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RESUMEN

La concienciacion sobre las repercusiones ambientales de la actividad econdmica parece ser
creciente en todo el mundo, cuestion que ha puesto de manifiesto la necesidad de incluir la
problematica relacion existente entre economia y medio ambiente en la toma de decisiones
econdmicas.

Como reflejo de esta consideracion inicial, mdltiples y diversas iniciativas vienen siendo
desarrolladas en las Ultimas décadas, con mayor o menor ambicién ecoldgica, orientadas a
enfrentar la progresiva degradacion ambiental. Buena parte de estas iniciativas se han asociado
al término de gestion medioambiental, concepto con el que se suele aludir a practicas tan
diversas como la mejora de la gestion y el control de los procesos de fabricacion, la gestion de
residuos, el control ambiental de los productos finales, el ecodisefio, la mejora de la tecnologia
de produccion disponible o el ecoetiquetado.

Entre las practicas que han recibido un mayor impulso en los Ultimos afos, tanto por parte de
las empresas como de las Administraciones Publicas, cabe referirse a la adopcion de Sistemas
de Gestion Medioambiental (SGMA) basados en estandares, entre los que destacan, a nivel
internacional, la norma ISO 14001 y el reglamento europeo EMAS. Ahora bien, la adopcion de
estos estandares o modelos de referencia que organizaciones de todo tipo, tanto del ambito
industrial como de los servicios, estan llevando a cabo, se encuentra relacionada, asimismo
pero en un plano mas general, con la corriente de difusiéon y promocién de mecanismos de
regulacion voluntaria. En un panorama econdémico internacional caracterizado por la creciente
globalizacién e integracién de los mercados, puede considerarse al fendmeno de la difusion de
estos mecanismos como de gran relevancia.

La presente Tesis Doctoral tiene como objetivo fundamental realizar un analisis integrador,
pormenorizado y comparativo de la adopcion de SGMA basados en el estandar internacional
ISO 14001 en las empresas de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV), prestando
especial atencidn, entre otras cuestiones relevantes, a las motivaciones, obstaculos y resultados
derivados de dicha adopcion. El trabajo de investigacion recoge una serie de evidencias y
conclusiones de interés para el conjunto de los stakeholders involucrados en la mejora del
impacto medioambiental derivado de la actividad econémica y empresarial.
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Parte 1

1.1: ANTECEDENTES

Es indudable que toda actividad investigadora cuenta con antecedentes y que se justifica,
ademas de por la relevancia de la cuestion a estudio, por ellos. Esta consideracion relativa a los
antecedentes de todo empefio investigador resulta especialmente acertada, en nuestra opinion,
para el caso especifico de la elaboracion de una Tesis Doctoral, tarea en la que se hallan
imbricadas intimamente la trayectoria personal, académica y profesional de quienes la
emprenden.

Desde un area de conocimiento como la Economia Aplicada, se podria afirmar que las
investigaciones realizadas suelen venir motivadas, en gran medida, por el entorno al que
pertenecen los investigadores, dada su vocacion intrinseca de aplicabilidad. Esta investigacion
es, desde luego, un ejemplo de la importancia de tal motivacion, pues se ided desde su inicio
con una clara vocacion aplicada; pero, asimismo, incorpora una clara vocacion tanto reflexiva
como integradora u holistica, si asi se prefiere.

En primer lugar cabria referirse, en este sentido, a un aspecto de caracter muy personal
relacionado con la trayectoria académica del doctorando; no en vano, a lo largo de los siete
afos en que ostentd el cargo de Director de la Escuela Universitaria de Estudios Empresariales
de Donostia-San Sebastian, desde 2000 a 2007, tuvo la oportunidad de formarse en dos
ambitos estrechamente vinculados al objeto de investigacion de esta Tesis Doctoral: por una
parte, los Sistemas de Gestion Medioambiental (SGMA) y, por otro, los procesos de evaluacion
externa de Gestion de la Calidad (GC), procesos que cuentan con un modus operandi analogo al
que se establece en el caso de la evaluacion por tercera parte de la gestion medioambiental de
la empresa.

En el primero de los ambitos citados, cabe sefialar que el doctorando tuvo, desde principios de
2005, una implicacion directa en el proceso de disefio, planificacion, implantacion, despliegue y
gestion del SGMA de la Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de Donostia-San
Sebastian. En concreto, indicar que el primer paso dado consistid en la definicion del
Compromiso Medioambiental del mencionado centro universitario, para, con posterioridad,
disefiar y desarrollar un primer Plan de Mejora Medioambiental. El 14 de Julio de 2006 tuvo
lugar la primera auditoria que acreditd la existencia de un Sistema de Gestidon Medioambiental
conforme con las exigencias de la norma Ekoscan 2004 de Jhobe, Sociedad Publica Vasca de
Gestion Ambiental, estandar que se analizara en profundidad en esta Tesis Doctoral, junto con
otros referentes internacionales tales como ISO 14001 y EMAS.

En lo que atafie al segundo de los ambitos mencionados, cabe hacer referencia al hecho de que
desde 2003, en el marco de diversos programas de evaluacion institucional impulsados y
sostenidos por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), el
doctorando realizo diversos cursos sobre la introduccion y las vias de aplicacion del modelo de
excelencia de la European Foundation for Quality Management (EFQM) en un centro
universitario. Siguiendo esta linea de formacion orientada a la accion, el doctorando paso a
formar parte del Club de Evaluadores de Euskalit, Fundacion Vasca para la Calidad, a titulo de
evaluador externo de las organizaciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) que
solicitan el reconocimiento, por parte del Gobierno Vasco, de la excelencia en su gestién®.

! La evaluacién externa es un andlisis global y sistematico de la gestion de una organizacion, realizado por
un equipo de evaluadores externos, independientes y con una alta cualificacion profesional, que ofrece
una vision objetiva y que sirve de contraste a la propia autoevaluacion, siguiendo el modelo EFQM de
Excelencia. El Gobierno Vasco reconoce con el distintivo Q de p/ata a todas aquellas organizaciones que
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Sea como fuere, la idea de adentrarse en la linea de estudio relativa a la adopcion de un SGMA
desde una perspectiva general e integradora, esta estrechamente relacionada con otro
antecedente que entendemos que debe ser consignado en este momento.

Cabe destacar, en efecto, que la presente Tesis Doctoral se encuentra inscrita en el Programa
de Doctorado del Departamento de Economia Aplicada I, titulado: "Cambios en las formas de
Iintervencion publica y dindmicas regionales en el contexto de la Union Europea”, en el que,
entre otras lineas de trabajo, se hacia referencia al estudio de los distintos mecanismos de
regulacion alternativos a la regulacion cldsica ejercida por los poderes publicos. Estos
mecanismos se han venido desarrollando en las Ultimas décadas en el marco del proceso
globalizador e integrador de los mercados internacionales.

Esta circunstancia ha resultado de gran importancia a la hora de definir la perspectiva de
estudio adoptada, perspectiva que trataremos de sintetizar en el siguiente punto de este
capitulo introductorio de nuestro trabajo de investigacion.

1.2: OBJETIVOS, PERSPECTIVA DE ESTUDIO Y ESTRUCTURA DE LA
TESIS DOCTORAL

La preocupacion por los problemas medioambientales parece ir calando con fuerza en las
diferentes esferas de la sociedad. Como reflejo de ello, en la actividad econdmica y empresarial
son muy diversas las iniciativas que en las Ultimas décadas se han desarrollado a este respecto.
Buena parte de ellas han venido estando asociadas al término de gestion medioambiental,
concepto que suele englobar practicas medioambientales tan diversas como la mejora de la
gestion y el control de los procesos de fabricacion, la gestion de residuos, el control ambiental
de los productos finales, el ecodisefio, la mejora de la tecnologia de produccion disponible o el
ecoetiquetado.

Entre las practicas que han recibido un mayor impulso en los Ultimos afos por parte de las
organizaciones y, asimismo, de las Administraciones Publicas cabe hacer referencia a la
adopcion de Sistemas de Gestion Medioambiental (SGMA) basados en estandares, entre los que
destacan, a nivel internacional, la norma ISO 14001 y el reglamento europeo EMAS. Ahora bien,
la adopcidn de estos estandares o modelos de referencia que organizaciones de todo tipo, tanto
del ambito industrial, como de los servicios, estan llevando a cabo en la practica, se encuentra
relacionada también, pero en un plano mas general, con la corriente de difusién y promocion de
mecanismos de autorregulacion voluntaria, mecanismos en boga en un panorama econémico
internacional, caracterizado por la creciente globalizacion e integracion de los mercados.

La presente Tesis Doctoral tiene como objetivo fundamental realizar un analisis integrador,
pormenorizado y comparativo de la adopcion de SGMA basados en el estandar internacional
ISO 14001 en las organizaciones de la CAPV, pretendiendo profundizar en el estudio, entre
otros factores principales, de las motivaciones, obstaculos y resultados derivados de dicha
adopcion. El trabajo de investigacion trata de recoger una serie de evidencias y conclusiones de
interés para el conjunto de los stakeholders involucrados en la mejora del impacto ambiental
generado por la actividad econdmica y empresarial. Para la consecucion de este objetivo basico,

superan los 400 puntos en la evaluacion externa, de acuerdo con el sistema de puntuacion del Modelo
Europeo de Excelencia, y con la Q de oro-Premio Vasco a la Calidad de Gestion, a las que superan los 500
puntos [www.euskalit.net, 2009].
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se estima del todo necesario:

« Definir claramente el marco tedrico-conceptual holistico donde se imbrica el estudio
sobre la adopcién de SGMA conforme a la norma ISO 14001.

» Establecer una metodologia adecuada para tratar de estudiar y de evaluar tanto el
proceso de adopcion de SGMA conforme al estandar internacional ISO 14001, como sus
consecuencias en las organizaciones de la CAPV.

« Aplicar la citada metodologia a la realizacién de los estudios empiricos en el dmbito
antes sefalado.

« Obtener conclusiones de interés y establecer lineas abiertas de trabajo que puedan ser
tenidos en cuenta a medio y largo plazo.

Como objetivos especificos de esta investigacion se podrian recoger, entre otros, los
interrogantes, mas o menos convencionales, que en la literatura académica especializada
suelen plantearse con relacion al proceso de adopcidon de SGMA conforme al estandar
internacional ISO 14001, interrogantes que en nuestro caso habran de ser enfrentados al caso
particular de las empresas de la CAPV:

» ¢Qué caracteristicas principales tienen las empresas vascas que deciden implantar y
certificar un SGMA conforme a la norma ISO 140017

« (¢Es mayor, en términos relativos, la propension a dotarse de un SGMA conforme a ISO
14001 en las organizaciones de la CAPV?

« ¢Cuadles son los motivos principales que llevan a las empresas vascas a implantar y
certificar un SGMA conforme al estandar ISO 14001?

« (¢Cudles suelen ser los obstaculos y los problemas mas importantes con los que suelen
encontrarse las empresas vascas a la hora de implantar el estandar ISO 14001 en sus
organizaciones?

« ¢Cuales suelen ser las consecuencias, esto es, los resultados mas significativos para las
empresas vascas derivados de la adopcion de un SGMA conforme a ISO 140017

Por otra parte, aunque de forma necesariamente muy sintética, nos gustaria también realizar
un apunte sobre el @mbito concreto de conocimiento en el que se circunscribe este trabajo de
investigacion, cuestion que se encuentra estrechamente relacionada con la perspectiva de
estudio general de esta Tesis Doctoral.

Nuestra investigacion adopta un claro enfoque holistico, perspectiva que desde diversas Opticas
tiende a ser confundido, a nuestro entender, con la multidisciplinariedad o interdisciplinariedad.
Dicha perspectiva holistica se fundamenta en una distanciacion voluntaria de la corriente
reduccionista y exclusivista, evidente en determinados ambitos académicos, en la que los
proyectos de estudio e investigacion incorporan una perspectiva de conocimiento fragmentada
en areas por motivos de diversa indole (algunos de ellos razonables, pero otros, en cambio,
dificilmente justificables, al menos en términos académicos).

Desde nuestra Optica, la realidad social que pretendemos analizar es multidimensional y
polifacética, de tal forma que resulta dificiimente aprehensible desde una perspectiva
autolimitada en razon de la consideracion de una division reduccionista del conocimiento en
areas estancas y deficientemente relacionadas; en contraposicién, abogamos por utilizar una
enfoque integrador. Asi, siguiendo a Hurtado de Barrera (2000), adoptamos para nuestro
trabajo de investigacion una perspectiva de estudio holistica, “una propuesta que presenta la
investigacion como un proceso global, evolutivo, integrador, concatenado y organizado”
[Hurtado de Barrera (2000), p. 14].

Asi, tal y como se recoge en la Figura 1.1, entendemos que nuestro objeto basico de estudio —
la adopcion de SGMA basados en el estandar internacional ISO 14001— se encuentra
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imbricado, mas que circunscrito, con otra serie de capas, perspectivas o ambitos de estudio de
los que dificilmente se puede disociar. De esta forma, el estudio de la adopcion del estandar
ISO 14001 estaria relacionado con el ambito concreto (con el que mas frecuentemente se suele
vincular) de la gestion medioambiental, pero también lo estaria, obviamente, con un campo de
interés académico mucho mas general: el estudio de los nuevos mecanismos de regulacion
voluntaria del medio ambiente.

Asimismo, es evidente que la adopcion de ISO 14001 se corresponde, en otra escala, con un
plano mucho mas general de andlisis: el estudio de la relacién existente entre economia,
sostenibilidad y medio ambiente.

Figura 1.1: Perspectiva de estudio de la Tesis Doctoral.

Economia y medio
ambiente

Regulacion ambiental
voluntaria

Gestién
medioambiental

ISO 14001

Fuente: Elaboracion propia.

Esta perspectiva de estudio tiene su fiel reflejo en la estructuracion del presente trabajo de
investigacion. Asi, una vez definidos los objetivos y también algunos aspectos principales
relativos a la metodologia de la investigacion adoptada y a las fuentes de informacion utilizadas
en esta primera parte de nuestro trabajo, pasamos en la segunda parte de la Tesis Doctoral a
analizar en profundidad la relacion existente entre economia y medio ambiente.

Continuando con el analisis relacionado con esta capa o nivel de estudio, en el tercer apartado
pasamos a contemplar el paradigma de la sostenibilidad, asi como las principales iniciativas de
intervencion publica sobre el medio ambiente vinculadas con dicho paradigma.

En el capitulo cuarto se aborda el analisis relativo al fendmeno de la regulacion voluntaria en el
ambito medioambiental, un aspecto que, desde nuestro punto de vista, resulta de suma
importancia para comprender adecuadamente el complejo y poliédrico objeto de estudio que
abordamos. Desafortunadamente, a nuestro juicio, en un importante nimero de estudios
orientados al analisis de la adopcion de SGMA basados en ISO 14001, este aspecto no suele
contemplarse con suficiente profundidad y apertura de miras.

En la quinta parte se estudia en profundidad la gestion medioambiental en la empresa,
prestando especial atencion a la revision de la literatura tedrica y empirica que ha tenido como
objetivo analizar los SGMA vy los estandares de referencia utilizados para su adopcidn por las
empresas.
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En la parte sexta se establecen, en primer lugar, los interrogantes e hipotesis de partida que se
pretenden contrastar en los estudios empiricos realizados en esta Tesis Doctoral. A continuacion
son consignados, asimismo, los principales resultados obtenidos de dichos estudios.

En el séptimo apartado del trabajo de investigacion se recogen las principales conclusiones
alcanzadas en esta Tesis Doctoral, las limitaciones encontradas, asi como las lineas abiertas de
estudio a acometer en el medio y largo plazo.

1.3: ASPECTOS METODOLOGICOS

Si bien a lo largo de la presente Tesis Doctoral, alld donde se ha estimado oportuno, se detalla
la metodologia adoptada, y, en concreto, en la parte 6 del trabajo, en la que se recogen los
estudios empiricos llevados a cabo, se realiza una presentacidon y un analisis mas
pormenorizado de los aspectos metodoldgicos relacionados con la planificacion y el desarrollo
de dichos estudios, en este apartado se consignan, brevemente, los fundamentos
metodoldgicos basicos de la presente investigacion.

Evidentemente, la pretensién de estudiar pormenorizadamente un aspecto tan complejo y
escurridizo como el metodoldgico queda muy lejos del objetivo de este apartado. Sin embargo,
trataremos de realizar una modesta aportacion personal al respecto, tratando de evitar soslayar
aspectos que, desde nuestro punto de vista, tienden a obviarse en este tipo de consideraciones
introductorias a trabajos de naturaleza semejante.

Comenzamos esta reflexion subrayando la necesidad de establecer una adecuada precision
conceptual en el ambito que nos ocupa, no en vano, como sefala Heras (2012), en este ambito
relativo a la investigacion académica se tiende a utilizar conceptos muy complejos tales como
metodologia de investigacion, métodos de investigacion o técnicas de investigacion sin
suficiente propiedad y criterio. Asi, siguiendo a Ibafiez e Ifiiguez (1996), hemos de precisar que
por metodologia se entiende la aproximacion general al estudio de un objeto o proceso; es
decir, el conjunto de medios tedricos, conceptuales y técnicos que una disciplina desarrolla para
la obtencion de sus fines. Por método, en cambio, se hace referencia a los caminos especificos
que permiten acceder al analisis de los distintos objetos que se pretenden investigar. Asi, el
método engloba todas las operaciones y actividades que, regidas por normas especificas,
posibilitan el conocimiento de los procesos sociales. Finalmente, por técnica se entiende los
procedimientos especificos de recogida de informacion.

Como ha sido apuntado anteriormente, en nuestra opinidn, estos términos tienden a ser
utilizados con cierta ligereza. A titulo de ejemplo, cabe indicar que el término de metodologia de
investigacion es frecuentemente empleado de forma muy reduccionista o estrecha, para
referirlo en realidad al conjunto de técnicas utilizadas para obtener informacion en una
determinada investigacion, cuando el contenido de dicho término ha de conducirnos mucho
mas alla.

Asi, siguiendo a Heras (2012), si entendemos el término metodologia de investigacion en su
acepcion mas rica (es decir, como el conjunto de medios que nos pone en contacto —a los
sujetos que realizamos una investigacion— con un objeto de investigacion dado, o, dicho de
otra forma, como la manera de organizar el proceso de la investigacion), resulta evidente que
los aspectos que se han de considerar son ciertamente diversos y complejos. Entre otros, cabria
referirse al paradigma de investigacion de las ciencias sociales con el que dicho término se
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imbrica. En efecto, aunque muchas veces se obvie esta cuestion, como sefiala oportunamente
Heras, su clarificacién resulta a todas luces de gran trascendencia.

Son muchos los paradigmas de investigacion que en este sentido podrian ser mencionados y
muchas las clasificaciones propuestas en la literatura. Por ejemplo, Galan (2006) establece,
para el caso de la economia de la empresa, tres paradigmas fundamentales que representarian
las principales corrientes epistemoldgicas: el positivismo, el interpretacionismo y el
constructivismo [Galan (2006), p. 17].

Desde esta perspectiva, en un ejercicio de simplificacién a todas luces necesario —al menos en
un contexto introductorio como el que nos ocupa—, nos referiremos sucintamente a
continuacion al paradigma positivista y al de la ldgica de los fendmenos o fenomenologismo
[Perry (1998)], aunque también se podrian traer a colacion otros paradigmas de investigacion
empleados en la literatura como el histdrico, el hermenéutico o el sociocritico.

Puede afirmarse que la idea central del paradigma positivista radica en considerar como
objetiva e inmutable a la realidad social, de manera que sus propiedades o caracteristicas
deben ser medidas mediante la consideracion de métodos objetivos [Easterby-Smith et al.
(1991), p. 22]. A partir de este enfoque general se derivan una serie de principios sobre los que
se deberia sustentar, segun el positivismo, la investigacion en ciencias sociales. Entre estos
principios cabria destacar, en lo que respecta a nuestro campo de estudio de las ciencias
econdmicas y empresariales, el de la idoneidad de enunciar una serie de hipdtesis de trabajo
gue sean contrastables, tomando como base para tal fin, la simplificacion y el reduccionismo de
la realidad social, entre otros criterios.

Se podria sefialar, a modo de resumen, que el paradigma o enfoque positivista tiene como
objetivo validar generalizaciones hipotético-deductivas relacionadas con la realidad social
mediante métodos cuantitativos y experimentales. En el ambito de las ciencias sociales esta
concepcion positivista ha sido muy criticada desde diversas perspectivas debido a las evidentes
carencias y deficiencias que incorpora. Asi, en confrontacién con este paradigma positivista de
las ciencias sociales, surge el paradigma fenomenologista, que, en sintesis, subraya que la
realidad social no es objetiva y externa, sino que es construida socialmente y cuya significacion
le es asignada por la sociedad [Husserl (1992)].

Frente al planteamiento reduccionista del paradigma positivista, que trata de simplificar la
realidad y de disefiar experimentos controlados, los fenomenologistas pretenden analizar la
realidad en su conjunto, tratando de comprender el origen de un fendmeno, mas que de
encontrar regularidades o leyes fundamentales, busqueda probablemente mas apropiada en
otros terrenos como las ciencias experimentales [Easterby-Smith et a/. (1991)]. De esta forma,
si para el paradigma positivista la realidad es objetiva y externa y el observador, a su vez, se
entiende como independiente al objeto de analisis, para el paradigma fenomenologista, la
realidad es construida socialmente y de un modo subjetivo, formando parte el observador del
objeto observado.

Con todo, como queda dicho, con frecuencia esta consideracion de fondo se obvia, dandose por
sentado, en demasiadas ocasiones, que el paradigma positivista es el Unico relevante en la
investigacion académica en ciencias sociales, hurtando asi a otros debates —como la recurrente
controversia existente entre las supuestas metodologias cualitativas y cuantitativas de
investigacion— gran parte de su complejidad y sentido.

Sefialaremos, en sintesis, que nuestra investigacion se situaria, en cuanto a su planteamiento
metodoldgico general, en un punto intermedio entre los dos grandes paradigmas brevemente
referenciados; esto es, entre el paradigma positivista y el fenomenologista. Asumimos como
certera una posible critica que se pudiera plantear acerca de la ausencia de suficiente
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matizacion o de detalle en la definicion de esta cuestion tan sucintamente mentada aqui. Sin
embargo, como queda dicho con anterioridad, profundizar en esta cuestion tan compleja nos
llevaria mucho mas alla del objetivo de este apartado introductorio.

Por otra parte, cabria también sefialar que nuestra investigacion, teniendo en cuenta su
finalidad, podria también ser considerada como integradora, toda vez que incluye aspectos
descriptivos, exploratorios —al tener como objetivo establecer conclusiones tentativas— vy
explicativos —al tratar de contrastar, en algunos casos, la existencia de relaciones causales
entre variables observadas.

En lo que atafie a los métodos y técnicas de recogida de informacion utilizadas en el proceso de
elaboracién de esta Tesis Doctoral, aludiremos también a la perspectiva integradora que
adoptamos, proponiendo una integracion entre las dos clasicas metodologias: la cuantitativa y
la cualitativa.

Como resulta conocido, mientras la metodologia cuantitativa estudia la extension de los hechos
(entre otras cuestiones la frecuencia de su presentacion), la metodologia cualitativa estudia la
intensidad de los mismos [Garcia (2006); Ruiz-Olabuénaga (1999)], de manera que entraria a
estudiar, por ejemplo, la significacion de las representaciones sociales y de los discursos. En
otras palabras, la metodologia cualitativa seria adecuada en estudios de cuestiones con carga
ideoldgica, motivaciones, ideas, opiniones, representaciones de las personas; en definitiva, de
discursos [Garcia (2006)]. Mas que a cifrar y analizar su extension, la metodologia cualitativa
dedica mas atencion, a analizar las causas, las motivaciones y los porqués de los sucesos,
mientras que la metodologia cuantitativa prestaria mas atencién a cuantificar (o cifrar) y
analizar su extension. Las dos metodologias nos sirven para entender mejor la realidad social
que nos rodea, pero siempre nos proponen una simplificacion de esa realidad. Ahora bien,
desde nuestra perspectiva, no deberian entenderse en ningln caso como metodologias
enfrentadas, sino, por el contrario, como metodologias muy diferentes pero complementarias
[Garcia (2006); Garcia et a/. (2000); Ibafiez (2000); Morgan (1998)].

Llegados a este punto, siguiendo a Heras (2012), cabe indicar que desde nuestro punto de vista
resulta muy importante realizar una serie de consideraciones en relacion a estas dos
metodologias que tantas veces se presentan como enfrentadas o alternativas. A nuestro juicio,
descalificar la metodologia cualitativa, por estar basada en la subjetividad de quien responde o
de quien pregunta, implica descalificar también la metodologia cuantitativa, o dicho de otro
modo, descalificar la metodologia de investigacion general en la que se imbrica. Desde nuestra
perspectiva resulta imposible desmarcarse de la subjetividad que nos conforma como
individuos, en tanto que esta carga de subjetividad también ha de encontrarse presente en la
utilizacion practica de los métodos y técnicas de investigacion cuantitativa. Asi, el investigador
es subjetivo cuando elige un objeto concreto de investigacion, cuando elabora un cuestionario,
cuando decide a quién preguntar y a quién no, cuando decide qué preguntar.

Debe de quedar claro que la metodologia cualitativa no busca una representatividad estadistica.
La representatividad de la muestra cualitativa es, en cambio, de tipo estructural; esto es,
representa la estructura de las relaciones que se dan en el grupo social que se estudia,
otorgando, por ello, una mayor relevancia a la calidad de los datos que a su cantidad. Los
resultados y las conclusiones de una investigacion cualitativa pueden tener valor de
generalizacién, cuando se haya realizado de forma consistente (entre otros factores, si la
muestra social ha sido bien elegida, se recogen los discursos principales existentes y se
constata una saturacion) y siendo siempre conscientes de la naturaleza del fendmeno a
generalizar (por ejemplo, los discursos) [Garcia (2006), p. 187].
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Dado que el objetivo genérico perseguido en nuestra Tesis Doctoral consiste en profundizar en
el conocimiento de la motivacion, los obstaculos y los resultados percibidos en las
organizaciones de la CAPV que han implantado un SGMA, consideramos adecuado, en lo que a
los estudios empiricos se refiere, que el trabajo de campo se disefara tomando como base una
metodologia de investigacion, entendida en un sentido convencional o especifico, de caracter
hibrida o mixta. Esto supone que nuestro trabajo empirico responde a un enfoque que
incorpora y combina la aproximacién cuantitativa y la cualitativa para la recogida de
informacioén, persiguiendo el aprovechamiento de las fortalezas de ambas. En la actualidad,
ambos métodos de investigacion, propios de las ciencias sociales, el cuantitativo y el cualitativo,
son considerados mutuamente complementarios por muchos expertos [Garcia (2006); Garcia et
al. (2000); Ibafez (2000); Morgan (1998)], por lo que es cada vez mas frecuente que los
trabajos de investigacion en profundidad emprendidos en este ambito de conocimiento
contemplen disefios en los que ambos métodos se combinen de alguna manera [Johnson y
Onwuegbuzie (2004); Molina (2007); Tashakkori y Creswell (2007)].

Asi, para Mason, estos disefios hibridos ofrecen un gran potencial para explorar nuevas
dimensiones de las cuestiones a estudio [Mason (2006), p. 22]. Siguiendo a Molina (2007),
cabe indicar que, dentro de este paradigma pragmatico de investigacion, pueden definirse muy
diferentes estrategias en funcién tanto de la importancia brindada a cada uno de los métodos
por el investigador, como de la secuencia de recogida de ambos tipos de datos, cuantitativos y
cualitativos [Molina (2007), p. 43].

Es mas, una de las aportaciones principales, a juicio de Molina, del empleo de una metodologia
de investigacion hibrida consistiria precisamente en la posibilidad de enfrentar en un mismo
trabajo un estudio exploratorio seguido de otro confirmatorio [Molina (2007), p. 40].

Esta ha sido la perspectiva adoptada por nosotros en este trabajo, por considerarla como la
mas apropiada a la hora de disefiar nuestra estrategia de investigacion, y teniendo siempre
presente el objetivo genérico definido para nuestro estudio. Con esta perspectiva mixta se
supera también la tantas veces simplificada y debatida supuesta confrontacion entre
metodologias cualitativas y cuantitativas de investigacion en las ciencias sociales que, como
queda dicho, es, en demasiadas ocasiones, un debate planteado erréneamente?.

Siguiendo a Garcia (2006), cabe afirmar que el afan de los investigadores de las ciencias
sociales por ser reconocidos como cientificos al mismo nivel que los investigadores de las
ciencias naturales hizo que durante mucho tiempo una de sus técnicas de investigacion, la
encuesta estadistica®, fuese privilegiada sobre todas las demds. Aunque resulte obvio, se debe
quiza mencionar, una vez mas, que las técnicas cuantitativas de recogida de informacion, y su
herramienta principal, la encuesta, son solo una de las técnicas de investigacion social
utilizables. La mayoria de las investigaciones en el ambito de las ciencias sociales realizadas en
profundidad recurren en la actualidad a ambos métodos, el cuantitativo y el cualitativo, pues se
considera que son mutuamente complementarios, y que solo combinandolos se pueden explicar
con rigor los fendmenos sociales. Asi, “cada uno de esos métodos es el mas indicado para
estudiar un plano distinto de la realidad social, porque todo hecho social tiene aspectos
cuantitativos y cualitativos” [Garcia (2006), p. 174].

2 Hay autores que afirman que, de hecho, la dicotomia cantidad-cualidad es espuria. La ciencia se refiere
al mundo, esto es, a las propiedades y a las relaciones entre las cosas. Una cantidad es una cantidad de
algo. En concreto, es una cantidad de una cualidad. Asi, “una propiedad cuantitativa es una cualidad a la
que se le ha asignado un nimero” [Castillo (1972), p. 126].

3 En este contexto, indicar que Ibafiez afirma que la supremacia de la encuesta como instrumento de
investigacion en las ciencias sociales se debe a que resulta “mas creible, tiene mayor eficacia retérica, por
estar implantada en la ideologia dominante” [Ibafiez (2000), p. 77].
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El método cuantitativo, a tenor de las conclusiones alcanzadas por Garcia (2006), es el mejor
para conocer todas las cuestiones directamente medibles. Sin embargo, en su opinidn, llega un
punto en el que no podemos profundizar en ellas sin recurrir al método cualitativo, Util cuando
hay que analizar significados latentes que emergen a través del discurso®. Los discursos® nos
hablan de ideas, opiniones, actitudes, motivaciones, representaciones e imagenes de la gente;
es decir, de fendmenos o cuestiones culturales e ideoldgicas. Podria decirse que “aplicando el
método cuantitativo podemos conocer, midiéndola, la extension de un fendmeno; mientras que
el método cualitativo nos permite descubrir la /ntensidad del mismo, la profundidad y fuerza de
sus raices” [Garcia (2006), p. 174].

En lo que atafie a la metodologia cuantitativa, de cara a la recopilacion de datos denominados
primarios o ad hoc, en nuestra investigacion recurriremos a un método de estudio ciertamente
convencional en el ambito de las ciencias sociales, en general, y de las ciencias econémicas y
empresariales, en particular: la encuesta postal. En una encuesta se acostumbra a interrogar a
una muestra de individuos estadisticamente representativa de la poblacion que interesa
estudiar, pidiéndoles respuesta, por lo general, de entre un repertorio cerrado, a una serie de
preguntas sobre “sus actitudes y opiniones sobre determinadas cuestiones, asi como acerca de
ciertos atributos, variables, conocimientos y actuaciones que les corresponden, conciernen o
han llevado previamente” [Beltran (2000), p. 20].

El empleo de métodos cuantitativos supone que los fendmenos y las relaciones entre
fendmenos deben expresarse de forma matematica. La prueba de las hipotesis se expresara, a
su vez, en términos de probabilidad. Este tipo de investigacion, derivada del contexto de las
ciencias cientifico-naturales, consiste habitualmente en mediciones de lo observado, en
apreciaciones estadisticas de relevancia, en determinaciones matematicas de la relacion
existente entre unas y otras variables, y en valoraciones o test probabilisticos de las
conclusiones o predicciones establecidas. Estas técnicas presentan en comdn una actitud y unos
procedimientos de naturaleza cuantitativa, aptos por tanto para ser formalizados
matematicamente [Beltran (2000), p. 20].

Un riesgo derivado del uso de la encuesta es el identificado por Orti (2000). A su juicio, los
items® de una encuesta que emplea preguntas cerradas y respuestas en escala conforman un
sistema de racionalizaciones; esto es, de explicaciones o pautas estereotipadas de distintos
modelos de conducta externa que pretenden conseguir una legitimidad social. Por ello el sujeto
entrevistado tiende a adherirse o a inclinarse, de forma puramente externa, hacia aquella
alternativa que cree que goza de mayor aceptacion general dentro de su propio medio social.
Orientada por una tendencia adaptativa al justo medio, la seleccion de los items propenderia a
concentrarse en la zona intermedia de la moderacidn, al coincidir con el consenso social vigente
en torno a la cuestion’ [Orti (2000), p. 259]. Desde esta perspectiva, la encuesta tomaria la

4 Seglin La Real Academia Espafiola (RAE), por discurso puede entenderse una “serie de palabras y frases
empleadas para manifestar lo que se piensa o se siente” [RAE (2001)].

> Confiemos en que el valor de la siguiente sentencia, atribuida a Voltaire por Robert Musil (1880-1942) en
su obra £/ hombre sin atributos, resida fundamentalmente en su aspecto literario: “Los hombres solo se
sirven de las palabras para ocultar sus pensamientos y de los pensamientos para justificar sus injusticias”
[Musil (2010), p. 218]. El hombre sin atributos (“Der Mann ohne Eigenschaften”), novela inacabada y
publicada en dos volimenes, fue escrita por Musil entre 1921 y 1943. En 1930 se publicé el primer
volumen, en 1933 parte del segundo y, pédstumamente en 1943, el resto.

® A los items de una encuesta los denomina Orti como “alternativas opiniaticas precodificadas” [Orti
(2000), p. 259].

7 Asi, nos advierte Orti, los estereotipos que antes han sido impuestos por la ideologia dominante, y
marcados sobre las conciencias individuales, son ahora reproducidos por estas y devueltos a la circulacion
ideoldgica del sistema social establecido a través de su reflejo por los datos de las encuestas de opiniones

28



Definicion y objetivos de la Tesis Doctoral

forma de algo parecido a un examen en el que el entrevistado debe demostrar el conocimiento
de aquello que debe ser dicho sobre cada tema en concordancia con los valores sociales
dominantes. Por ello, cabria que existiera, ademas, una “logica e inevitable tendencia
preconsciente, por parte del investigador/redactor del cuestionario, a proyectar sus propias
creencias o prejuicios en la formulacion de las preguntas” [Orti (2000), p. 259].

La encuesta de opiniones y actitudes dispone también de un sencillo procedimiento para captar
el discurso espontaneo y libre del entrevistado, como es el de las llamadas preguntas no
codificadas o preguntas abiertas. Deben ser lo suficientemente neutras en su formulacion de
forma que no orienten, ni condicionen la respuesta del sujeto entrevistado, consistente en una
frase o en un breve conjunto de frases. La sistematizacion o codificacion posterior del conjunto
de las respuestas verbales abiertas de los entrevistados nos facilita una primera aproximacion al
enfoque motivacional. Sin embargo, opina Orti que estas respuestas continlan siendo una
“apertura cualitativa demasiado estrecha para que por ella circule, aportando toda su riqueza
semantica, un auténtico discurso espontaneo y libre de un sujeto” [Orti (2000), p. 259].

Ademas, las respuestas a este tipo de preguntas abiertas son extremadamente ambiguas, al
carecer de un contexto propio suficientemente significativo, y resultan, por ello, de dificil
interpretacion; razon que nos condujo a continuar nuestro estudio cuantitativo con otra fase de
la investigacion en la que adoptamos un enfoque cualitativo.

En lo que atafie a la metodologia cualitativa, seleccionamos el estudio de casos como estrategia
de disefio de la investigacion [Rodriguez-Gomez et al. (1996)] y, unida a ella, la técnica de
obtencion de informacidn conocida como entrevista en profundidad,

El método del estudio de casos es un método muy utilizado en el ambito de investigacion de la
economia y la gestion de empresas. Se trata de un método que, siguiendo a Yin (2009), ayuda
a situar los resultados de la investigacion en el contexto de una organizacion y a analizarlos
desde diferentes puntos de vista. Ofrece un marco analitico relevante para un tipo de enfoque
como el empleado en este trabajo de investigacion, asi como un conjunto de procedimientos
sistematicos de categorizacion y agrupamiento de datos de tipo cualitativo que facilitan la
interpretacion de diferentes opiniones y perspectivas sobre un mismo tema.

Ademas, mediante la consideracion de diversos casos, es posible comparar y validar ideas o
inferencias desprendidas del analisis. Este proceso de comparacion e inferencia ayudaria a
desarrollar nuevas teorias y a explorar nuevas ideas desde una perspectiva inductiva [Yin
(2009), pp. 53-60].

Si bien algunos autores sefialan que el estudio de casos es particularmente apropiado para
aquellos objetos de investigacion en los que la investigacion y la teoria se hallan en sus fases
preliminares o iniciales [Roethlisberger (1977)], otros autores subrayan que este método resulta
adecuado para abordar problemas practicos delicados donde las experiencias de los actores
participantes resultan importantes y el contexto de la situacion resulta fundamental [Bonoma
(1983)].

Para algunos autores, se trataria de un método que facilita, asimismo, una mayor penetracion y
comprension del tema objeto de estudio [Eisenhardt (1989), p. 534].

Cepeda (2006) sefiala que existen tres razones por las que la investigacion mediante estudios
de casos es un modo de investigacion viable en gestién de empresas. En primer lugar, debido a
que el investigador puede estudiar la empresa en su estado natural, aprender de la situacion, y
generar teorias a partir de todo ello. En segundo lugar, el método del caso permite al

y actitudes. Con ello, “el proceso de encuesta tenderia a reproducir los perfiles externos de la ideologia
dominante” [Orti (2000), p. 259].
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investigador responder al cdmo'y al por qué; esto es, comprender la naturaleza y complejidad
de los procesos que toman lugar. En tercer y Ultimo lugar, el enfoque del caso es una manera
apropiada de investigar en un tema en el que se han desarrollado pocos estudios anteriormente
[Cepeda (2006), pp. 59-63].

Asi, basandose en el trabajo previo de Benbasat et a/. (1987), propone Cepeda una lista de
once caracteristicas que deben reunir los estudios de casos rigurosos [Cepeda (2006), p. 61]:

1. El fendbmeno se estudia en su estado natural.

2. Los datos se obtienen de diversas fuentes y formas.

3. Una o unas pocas entidades (personas, grupos u organizaciones) son analizadas.
4. La complejidad de la unidad se estudia intensivamente.
5

Los estudios de casos se disefian mas para las fases de exploracion, clasificacion y
desarrollo de hipotesis en el proceso de generacién de conocimiento; el investigador
deberia, por tanto, tener una actitud receptiva hacia la exploracion.

6. No se admiten controles o manipulaciones experimentales.

7. El investigador puede a priori, no especificar el conjunto de variables dependientes e
independientes.

8. Los resultados obtenidos dependen fundamentalmente de la capacidad de integracion
del investigador.

9. Los cambios en la eleccion del lugar y en los métodos de recogida de datos podrian
tener lugar cuando el investigador desarrolla nuevas hipotesis.

10. La investigacion mediante casos es muy Util en el estudio del por guéy el como, ya que
se refieren a las relaciones operativas que se estableceran a lo largo del tiempo, mas
que en la frecuencia e incidencia de estas.

11. Se centran en situaciones actuales.

En lo que atafe a la obtencion de informacion de tipo cualitativo, cabe referirse a la utilizacion
de la técnica de entrevistas personales en profundidad, técnica de recogida de informacién que
pese a ser muy utilizada en el ambito de las ciencias sociales, merece quiza algiin comentario
aunque sea de caracter muy breve. En efecto, la entrevista en profundidad es una de las
técnicas cualitativas de obtencion de informacion mas empleada en el marco de la investigacion
de los fenémenos sociales, junto a la observacion participante’ y el grupo de discusiorn’.

Siguiendo a autores como Alonso (2003), Beltran (2000) o Garcia (2006), cabe indicar que la
entrevista en profundidad es un tipo de entrevista individual en la que el papel del entrevistador
se limita a proponer una serie de temas, presentados de la forma mas abierta posible, dejando
que sea el entrevistado quien interprete esa propuesta a su manera y a su ritmo, sin decidir
previamente el tiempo que tiene para hacerlo ni el tipo de respuestas a dar. Como estrategia de
investigacion cualitativa, permite ir mas alla de las opiniones del entrevistado, para ayudarnos a
descubrir en qué se basan, de qué convicciones o experiencias surgen. El entrevistado ha de
ser quien necesariamente lleve la iniciativa [Alonso (2003), pp. 67-68; Garcia (2006), p. 176;
Orti (2000), p. 272].

8 En sintesis, cabe decir que la observacién participante consiste en observar las conductas del grupo
social que se quiere investigar en la vida real [Garcia (2006)].

° El grupo de discusion es definido por Ibafiez como “confesidn colectiva” [Ibafiez (2003), p. 45].
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Con objeto de sernos util como instrumento de estudio, cabe recordar que, en la entrevista en
profundidad, el caso en particular no interesa sino, en esencia, por la informacion que
proporciona sobre el fendmeno en estudio, o por resultar representativo de un sector social
[Garcia (2006), p. 174]. Por su parte, Orti afirma que lo que aspiramos a ver y podemos
estudiar en el discurso del entrevistado no son, en este género de investigaciones, sus
problemas personales, sino “los condicionamientos ideoldgicos de su proceso motivacional”
[Orti (2000), p. 272].

Opina Alonso (2003) que es importante para el entrevistador que elija conscientemente una
estrategia de investigacion, impidiendo que la situacion le absorba y le manipule sin posible
anticipacion o reconocimiento; es por ello que resulta recomendable que se parta de un guion
de entrevista previamente disefiado. Se trataria de que la persona entrevistada produzca
informacion sobre todos los temas que nos interesan. Este autor acepta la existencia al
comienzo de la entrevista de una cierta dosis de angustia que hay que aprender a resolver a
través de la experiencia. Eso si, considera que: “el minimo pautado de la entrevista es un guidn
tematico previo, que recoge los objetivos de la investigacion y focaliza la interaccion” [Alonso
(2003), p. 691].

Por otro lado, a juicio de Alonso (2003), deberia evitarse una conducta en la entrevista que nos
conduzca a ir inquiriendo sobre cada uno de los temas en un orden prefijado. Se trataria de:
“crear una relacion dinamica en la que, por su propia légica comunicativa, se vayan generando
los temas de acuerdo con el tipo de sujeto que entrevistamos, arbitrando un primer estimulo
verbal de apertura que, verosimilmente, sea el comienzo de esa dinamica que prevemos”
[Alonso (2003), p. 69]. Asi, la entrevista no ha de convertirse en un interrogatorio puesto que
ha de resultar una invitacion al sujeto entrevistado a la confidencia.

A tenor de lo expuesto por Alonso (2003), la entrevista solo puede ser leida de forma
interpretativa; esto es, “la informacién no es ni verdad ni mentira, es un producto de un
individuo en sociedad que hay que localizar, contextualizar y contrastar” [Alonso (2003), p. 68].
A su juicio, no hay lectura de la entrevista sin modelo de representacion social y, por tanto, sus
usos se inscriben en un proyecto de analisis de la realidad que no esta en la simple trascripcion
o acumulacion de las fuentes, sino en la construccion, por parte del investigador social, de una
mirada propia sobre los materiales obtenidos. La entrevista no es, por tanto!’, “un simple
registro en el que el investigador hace de fedatario de los hechos; es el arte del vinculo”
[Alonso (2003), p. 68].

En sentido semejante al de Alonso, postula Ibafiez que “las preguntas y las respuestas han de
formularse en un lenguaje que sea, por una parte, comprensible por todos; por otra parte,
igualmente comprensible por todos (no ambiguo ni contradictorio). [...] Lo que implica,
semanticamente, que solo se obtiene una visidon simplificada de las cosas; pragmaticamente,
que este modo de proceder constituye un procedimiento de homogeneizacion” [Ibafiez (2000),
p. 72].

10 Alonso se hace eco de unas palabras de Jorge Halperin, referidas al mundo periodistico: “Si hay un
campo donde el entrevistador no puede dejar de desarrollar una maestria es el de los vinculos” [Halperin
(1995), p. 26].
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1.4. FUENTES DE INFORMACION

Dada la cuestion a estudio y nuestra perspectiva de estudio, es evidente que las fuentes de
informacién existentes para su analisis son muy extensas. A grandes rasgos diferenciariamos
cuatro fuentes de informacion secundaria: bases de datos especializadas, fuentes de
informacién del ambito profesional o practitioner; literatura gris de distintas entidades,
fundamentalmente de tipo publico y, por Ultimo, literatura académica especializada'.

En primer lugar, cabe destacar la informacién directamente accesible a través de bases de
datos especializadas, como el servicio Emas-HelpDesk, que la Comision Europea mantiene para
el conjunto de empresas adheridas al reglamento EMAS, o el Catdlogo Industrial y de Empresas
Exportadoras del Pais Vasco (CIVEX), base disefiada y mantenida por el Gobierno Vasco vy las
Camaras de Comercio de la CAPV. Estas bases de datos nos resultaran, como veremos mas
adelante, de gran utilidad a la hora de realizar la investigacion.

En lo que atafie a la literatura profesional, cabe sefialar que la bibliografia existente en relacién
al ambito especifico de la gestién medioambiental y los SGMA es muy extensa. Esta bibliografia
general se podria dividir, en primera instancia, en dos dareas diferentes. Por un lado,
contariamos con la bibliografia relativa a la gestion medioambiental y los SGMA que se puede
extraer de los manuales introductorios a la materia. Por otro lado, con la bibliografia que se
extraeria de los articulos publicados en revistas profesionales especializadas. En principio, estas
fuentes pueden resultar interesantes para una primera aproximacion a alguno de nuestros
temas objeto de estudio, pero resultarian claramente insuficientes como fuente bibliografica
basica para construir esta Tesis Doctoral.

En el ambito de estudio planteado, la literatura gris, es decir, aquella que no es distribuida a
través de los canales convencionales de edicion (documentos tales como tesis doctorales, actas
de congresos, informes de investigacion y otros similares), resulta también muy importante. En
especial cabe referirse, en este sentido, a los informes emanados por organismos europeos,
como la Comisién Europea, o los informes técnicos de diversos proyectos de investigacion que
han tenido como objetivo analizar la incidencia de los SGMA.

En cuanto a los articulos académicos especializados, dada la perspectiva de estudio adoptada,
se ha de resefar que la literatura existente al respecto es también muy amplia, sobre todo la
referida al estudio de la adopcion de SGMA en las organizaciones. Esta literatura se podria
dividir en dos sub-apartados: literatura correspondiente a estudios o trabajos teoricos, y la
relativa a estudios empiricos. Cuantitativamente, la mayoria de los articulos publicados hacen
referencia a trabajos de tipo tedrico mas que a trabajos de tipo empirico. Ademas, los articulos,
por lo general, suelen presentar un caracter normativo, pues sugieren formas en que deberian
disefiar y desplegar los directivos la gestion medioambiental en la empresa y la adopcion de
SGMA en las organizaciones. De todas formas, hay que resefar que si se realiza una revision de
la literatura existente en la actualidad, se constata que en la Ultima década van siendo
publicados con mayor frecuencia resultados de investigaciones empiricas que han tenido como
fin analizar la adopcion de SGMA en las organizaciones desde perspectivas progresivamente
mas integradoras, tal y como se analizara en este trabajo.

Debido a la importancia de contar con una bibliografia actualizada, en especial en relacion con
los estudios empiricos, se han realizado diversas revisiones de la literatura a lo largo de los

11 En cualquier caso, como sefiala muy apropiadamente Scott: “Reading is an important part of any
theoretical strategy, [especially] if the work in question is in any way open to varied interpretation” [Scott
(2008), p. 1].
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afos transcurridos durante la elaboracién de esta Tesis Doctoral. Las revisiones se realizaron,
como es logico, de forma periddica con objeto de detectar la aparicion de referencias de
interés.

Ademas de las fuentes de informacidon secundarias mencionadas, cabe también referirse,
aunque muy brevemente en este apartado introductorio de la Tesis Doctoral, a las fuentes de
informacion primaria. En efecto, de cara a la realizacion de los estudios empiricos que se
recogen en la parte sexta de esta Tesis Doctoral, también se accedié a fuentes de informacion
de tipo directo o primario, es decir, a las propias organizaciones que adoptaron un SGMA
conforme al estandar internacional ISO 14001 u otros. La forma en la que se tuvo acceso a
estas fuentes primarias de informacion se especifica en detalle en la parte 6 de la Tesis
Doctoral, en la que se detalla y describe el disefio y planificacion del trabajo de campo
realizado.
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2.1: ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

2.1.1: Objetivo y referencias principales

La concienciacion sobre las repercusiones ambientales de la actividad econdmica parece ser
creciente en todo el mundo, cuestion que ha puesto de manifiesto la necesidad de incluir la
problematica derivada de la relacion existente entre economia y medio ambiente en la toma de
decisiones econémicas'?.

La actividad econdmica no se desarrolla en el vacio, sino que depende directamente del marco
natural y social en el que se integra. Desde una perspectiva abierta y profunda de lo
econdmico, en nuestro complejo mundo, constituido por muy diversos elementos que se
interrelacionan estrechamente, tal marco natural ha de ser identificado necesariamente con la
biosfera. La crisis ambiental actual tiene como telon de fondo el creciente ritmo de deterioro y
agotamiento de los recursos existentes en nuestro entorno que anuncia su previsible proxima
consuncion. Por otra parte, la forma en que dicha actividad se desarrolla tampoco puede ser
considerada como independiente de la sociedad en la que se inserta, ni de sus instituciones. Por
todo ello, creemos adecuado comenzar esta parte 2 haciendo nuestras las siguientes palabras
de Joan Robinson (1903-1983), extraidas de su libro Filosofia econdmica®: “Una de las razones
por las que la vida moderna ha llegado a ser tan incomoda, es que nos hemos hecho
conscientes de cosas que antes no nos planteabamos” [Robinson (1966), p. 7].

En coherencia con las ideas apuntadas, si uno de los principales objetivos de nuestro trabajo
consiste en la comprension y analisis en profundidad de las iniciativas de tipo medioambiental
puestas en marcha por las organizaciones de la CAPV, consideramos oportuno iniciar nuestro
camino rastreando la relacién habida entre la economia y el entorno natural a lo largo de la
historia, asi como la forma en que se ha abordado esta relacion en el devenir del pensamiento
economico. Este estudio resulta, en si mismo, de enorme interés y relevancia para comprender
la dimension medioambiental de la realidad social y econdmica en la que vivimos. Como
muestra de ello, cabe sefalar la existencia de abundante literatura al respecto, especialmente

12 De entre los numerosisimos estudios, analisis, articulos, que podrian servir como evidencia de esta
afirmacion con que abrimos la parte 2 de nuestro trabajo, sirva, a titulo de ejemplo, la siguiente cita,
extraida de un trabajo sobre desarrollo sostenible publicado recientemente por la OCDE: "Ageing
populations, increasing poverty, stronger hurricanes, more frequent heat waves, increased flooding... the
evidence suggests that these are no longer projections: the future is now” [Strange y Bayley (2008), p.
74].

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), oficialmente denominada
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), tiene como mision colaborar con los
gobiernos del mundo comprometidos con la democracia y la economia de mercado [www.oecd.org, 2011]:

»  Apoyando un crecimiento econdémico sostenible.

«  Impulsando el empleo.

« Incrementando el nivel de vida.

* Manteniendo la estabilidad financiera.

»  Asistiendo a los paises en desarrollo.

e Contribuyendo al crecimiento del comercio mundial.
Esta organizacion facilita que los gobiernos de los paises asociados, treinta en la actualidad, comparen sus
experiencias y resultados, busquen respuestas comunes a los retos existentes, identifiquen buenas
practicas y coordinen politicas estatales e internacionales.

13 Robinson, Catedratica de Economia de la Universidad de Cambridge, publica en 1962 Economic
Philosophy, obra en la que reflexiona con profundidad sobre la evolucién del pensamiento econémico
desde la perspectiva postkeynesiana, prestando especial atencion a los conceptos de valor y utilidad
neoclasica, asi como al problema del subdesarrollo.
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durante los Ultimos 40 afios, periodo en el que el problema medioambiental ha ido cobrando
protagonismo. Al mismo tiempo, semejante empefio por esclarecer la relacion existente entre la
economia y su entorno natural resulta a todas luces de una gran complejidad, excesiva para las
caracteristicas de nuestro trabajo, debido especialmente a la posibilidad de ser abordado desde
muy diversas perspectivas. Nuestro estudio no pretende ser exhaustivo, dadas las muy
numerosas aportaciones realizadas a lo largo de la historia por los distintos autores interesados
en la cuestion, ni analitico, respecto a cada aportacion individual considerada. Nuestro objetivo
es mucho mas modesto: solo pretendemos elegir una senda acertada para adentrarnos en el
complejo mundo en el que concurren, inevitablemente, economia y naturaleza.

Esta es la razon por la que hemos de comenzar por congratularnos de la existencia de
espléndidos trabajos, tanto de analisis como de sintesis, que nos han facilitado mucho la labor,
al permitir construir nuestro trabajo sobre bases sodlidas y contrastadas. De hecho, al
caracterizar Thomas S. Kuhn'* (1922-1996) a los miembros de una comunidad cientifica,
considera que, tras seguir una educacion semejante, “han absorbido la misma literatura técnica
y desentrafiado muchas de sus propias lecciones. Por regla general, las fronteras de esta
literatura tipo marcan los limites de un tema cientifico” [Kuhn (1985), p. 272]. En este sentido,
hemos de destacar la existencia de las siguientes referencias bibliograficas de primer orden, de
cara a sustentar nuestro trabajo en esta parte 2:

« Agquilera (1998): Economia y medio ambiente. Un estado de la cuestion.
En el contexto de una propuesta de cambio en el pensamiento, la ética, la cultura y el
poder que conduzca a una nueva nocion de economia, el autor plantea en este libro un
conjunto de instrumentos de politica ambiental orientados a la supervivencia de la vida
en el planeta, en especial, aquéllos orientados hacia una profunda reforma fiscal.

«  Barber (1982): Historia del pensamiento econdmico.
En este clasico, el autor propone un recorrido por la historia del pensamiento
econdémico a través del analisis de las cuatro escuelas que considera fundamentales,
puesto que, a su entender, conforman los principales paradigmas del devenir de la
ciencia y la politica econdmicas: las escuelas clasica, neoclasica, marxista y keynesiana.

« Bermejo (1998): Liberalizacion, globalizacion y sostenibilidad.

La obra de este autor respecto a la cuestion medioambiental es extensa y relevante en
grado sumo. De entre ella, prestaremos atencién en especial a este trabajo’® en el que
Bermejo realiza, primeramente, una brillante sintesis de la respuesta dada, desde
posiciones ortodoxas, por la ciencia econémica a la crisis ecoldgica, con referencia
expresa al papel que el principio del /ibre comercio ha supuesto al respecto. A
continuacidn, el autor examina las caracteristicas de las economias susceptibles de ser
calificadas de sostenibles.

« Costanza®® et al. (1999): Introduccion a la Economia Ecoldgica.

14 Kuhn, uno de los epistemélogos mas influyentes del siglo pasado, introduce el concepto de paradigma
aplicado al proceso de cambio cientifico, concepto que se encuentra intimamente relacionado con el de
comunidad cientifica, puesto que precisamente es el conocimiento compartido y generalmente aceptado
por ésta lo que define un paradigma cientifico.

15 [ jberalizacion, globalizacion y sostenibilidad fue publicado en los Cuadernos de trabajo del Instituto de
Estudios sobre el Desarrollo y la Economia Internacional-HEGOA de la UPV/EHU como monografico
numero 21 de la serie.

16 profesor de la Universidad de Vermont, Robert Costanza (1950- ) ha venido centrando su investigacion
sobre la relacion existente entre ecologia y sistema econdmico. Es Director del Gund Institute for
Ecological Economics de dicha Universidad.
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Partiendo de la descripcién y analisis de los principales problemas ecoldgicos, los
autores pasan, a continuacion, a replantear en este auténtico clasico de la economia
ecologica, la relacion existente entre el hombre y su papel en la tierra. En este
contexto, presentan los fundamentos de la economia ecoldgica, describiendo una serie
de politicas e instrumentos indicados para su desarrollo.

« Daly’ y Cobb (1993): Para el bien comun. Reorientando la economia hacia la
comunidad, el ambiente y un futuro sostenible.
Tras fundamentar su critica al denominado desarrollo répido, aquél que desprecia los
limites del planeta, los autores analizan los nuevos caminos abiertos hacia el desarrollo
sostenible de la humanidad, prestando especial atencion al caso de los Estados Unidos
de América.

« Naredo (2003): La economia en evolucion™.

Mencion especial merece, en nuestra opinion, la aportacion realizada en este terreno
por José Manuel Naredo (1942- ), muy especialmente mediante la publicacion de este
libro, obra de excepcional interés y profundidad para todo estudioso del tema que nos
ocupa. Aporta en él una vision de la relacion entre la economia y la naturaleza de
extraordinaria lucidez y apertura a diversos campos del conocimiento, asi como un
esfuerzo por definir un nuevo enfoque para comprender la mencionada relacion, que
denomina enfoque ecointegrador, propuesto como alternativa de aquél del que deriva
la economia ortodoxa.

Valgan las siguientes lineas como evidencia de nuestro juicio, brillante sintesis del
problema a estudio y de su evolucion en el tiempo: “la ciencia econdmica se consolidd
haciendo abstraccion de la realidad fisica y social en la que transcurria la vida de los
hombres. Para lo cual desplazd la nocion de sistema econdmico al universo aislado de
los valores pecuniarios o de cambio, equipar6 la nocion de produccion a la simple
produccion de valor afadido a base de revender con beneficio y redujo la riqueza
objeto de estudio a una Unica categoria unificada e intercambiable de la misma: el
capital. Ahora que los problemas ecoldgicos de nuestro tiempo inducen a estudiar y
controlar la incidencia que sobre ellos tiene la gestion econdmica, nos damos cuenta de
que la idea misma de sistema econdmico y el aparato conceptual en el que se apoya,
que aparecen recogidos en los manuales y cifrados en las Cuentas Nacionales, no son
un instrumento adecuado para ello” [Naredo (2003), p. XXV: Prologo a la segunda
edicién].

17 profesor de la Universidades de Maryland y Louisiana, Herman Daly (1938- ) es uno de los mas
destacados economistas ecoldgicos. Cofundador y editor de la revista Ecological Economics, fue
economista senior en el Departamento de Medio Ambiente del Banco Mundial, donde ayudd a desarrollar
directrices relacionadas con el desarrollo sostenible, en especial, para América Latina. Para la redaccién
del libro Para el bien comun, conté con la colaboracion del tedlogo John B. Cobb (1925- ).

18 La primera edicion del libro La economia en evolucion se publicd en 1987, siendo la tercera y Ultima,
fechada en 2003, la que hemos utilizado como referencia basica para la elaboracién de la parte 2 de esta
Tesis Doctoral.
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«  Schumpeter (1971): Historia del andlisis econémico®.

Excelente trabajo de compilacién y analisis de Joseph Schumpeter (1883-1950) de los
principales desarrollos del analisis econdmico a lo largo de la historia en su afan por
describir y explicar los hechos econdmicos. Esta enciclopédica y erudita obra incluye,
como anexo, entre otros elementos, un detallado indice analitico de materias, de gran
utilidad para cualquier estudioso de la ciencia econdmica, puesto que facilita la revision
y conexion transversal de los diferentes conceptos presentados, asi como de las
aportaciones de los diferentes autores considerados.

Hemos de insistir en que las paginas de esta parte 2 han de ser entendidas exclusivamente en
el sentido apuntado: se trata solo de un modesto empefio por captar la relacion entre economia
y medio ambiente en su dimension profunda, puesto que, a nuestro juicio, ése ha de ser el
referente general de la presente Tesis Doctoral. En relacion a este objetivo, creemos con Kapp
“que las definiciones sobre la naturaleza y el alcance de un determinado campo de estudio solo
adquieren su completo significado y precision en la medida en que amplian nuestro
conocimiento de los problemas que estudiamos” [Kapp (1995), p. 219]; esto es, que una
aproximacion en profundidad a la forma en que las organizaciones han adoptado el estandar
ISO 14001, objetivo central de este trabajo, solo puede cobrar sentido si la reflexion
subyacente se construye dentro del marco general de relacion entre economia y entorno
natural.

2.1.2: Introduccion

Es en el siglo XVIII cuando aparece en su acepcion actual la palabra economiay la clasificacion
de lo economico que venimos considerando hasta hoy, a pesar de que desde mucho antes se
habia especulado acerca de la naturaleza del proceso econdmico y de su moralidad [Barber
(1982), p. 19].

Por otro lado, siguiendo a Naredo, como tanto la idea de economia, como la de medio ambiente
0 naturaleza, son creaciones de la mente humana, la relacién entre ellas dependera de la
definicion que realicemos de sus respectivos ambitos [Naredo (2003), p. 56]. Y para
comprender adecuadamente dicha definicion, sera necesario considerar los principales
elementos del pensamiento occidental anterior sobre los que se asienta nuestra disciplina®, asi
como su evolucion en el tiempo. A este empefio dedicaremos el apartado 2.2, pero acotando
temporalmente dicha evolucion hasta 1870 aproximadamente, lo que nos permitird cerrarlo
prestando atencion a lo que se conoce como periodo cldsico del analisis econémico.

A partir de las notables aportaciones de sus antecesores inmediatos, los economistas
denominados neocldsicos construyeron lo que, desde entonces, se reconoce como ciencia
econdmica. Las diversas aportaciones neoclasicas al aparato analitico de la economia le hicieron
ganar en precision y coherencia analitica, recurriendo frecuentemente al analisis matematico

19 History of Economic Analysis, obra en la que Schumpeter trabajé durante los Gltimos afios de su vida sin
llegar a concluirla completamente, se publicd pdstumamente en 1954.

% Una idea de lo profundamente que se hunden las raices del problema ecolégico en el substrato de
nuestra civilizacion puede ser sugerida mediante una cita extraida del Génesis, primer libro del Antiguo
Testamento: “Y cred Dios al hombre a imagen suya, [...] y los bendijo Dios, diciéndoles: Procread y
multiplicaos, y henchid la tierra; sometedla y dominad sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo y
sobre los ganados y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre la tierra” [(1971) p. 4: cap. 1, 27-28].

Locke y otros pensadores contemporaneos imterpretaron este pasaje biblico como una exhortacion divina
a la explotacién de la naturaleza al servicio del florecimiento de la vida humana [Skidelsky y Skidelsky
(2012), p. 151].
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para conseguirlo. A este periodo, que nos lleva desde 1870 a 1914, aproximadamente,
dedicaremos el apartado 2.3, completandolo con una somera presentacion de los elementos
mas relevantes del periodo posterior. El objetivo de este apartado consistira, por tanto, en
contextualizar adecuadamente el tratamiento contemporaneo de la cuestion medioambiental, al
que dedicaremos el resto de esta parte 2.

Llegados a mediados del siglo XX y en la medida en que los problemas ecoldgicos se agudizan,
se plantea la necesidad de reflexionar criticamente sobre las fronteras entre lo econémico y lo
medioambiental. Como resultado de esta revision aparecen, en esencia, dos corrientes que
abordan la cuestion de forma radicalmente distinta.

Por un lado, la llamada economia ambiental pretende, basicamente, situar los efectos
indeseados de la actividad econdmica sobre el entorno, en el terreno de la teoria econdmica
ortodoxa; esto es, razonando en los habituales términos de precios, costes y beneficios, y sus
correspondientes Optimos y equilibrios. El sistema econdmico permanece, por consiguiente,
como un sistema cerrado [Aguilera (1998)].

El enfoque alternativo procede, a su vez, a integrar la economia dentro de lo que podemos
entender por naturaleza, relativizando los conceptos y construcciones econoémicos al vincularlos
a ella. El objeto de la ciencia econémica se ve ampliado, de este modo, al tener que incluir, con
independencia de que dichos objetos estén o no reconocidos mediante derechos de propiedad,
tanto los recursos, objetos econdmicos con anterioridad a su uso, como los residuos, objetos
econdmicos desprovistos de valor. Percibe al sistema econdmico como abierto, trabajando
necesariamente desde la transdisciplinariedad. Podriamos denominar a este enfoque como
economia ecologica [Aguilera (1998)].

A estas dos corrientes dedicaremos, respectivamente, los apartados 2.4 y 2.5 del presente
trabajo.

2.2: PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA CLASICA

2.2.1: Los origenes

Siguiendo a Losee (1987) y a Davis y Hersh (1989), podemos afirmar que cualquier civilizacion
merecedora de tal nombre ha trabajado en pos de alcanzar verdades. Sin embargo, en la
antigliedad, solo los griegos fueron capaces de mirar de frente a la naturaleza, aplicando en
este empefio el /ogos, la fuerza de la razon. Poseidos de una curiosidad insaciable y de una
actitud racional, critica y laica, los griegos forjaron una concepcidon del universo que ha
dominado todo el pensamiento occidental.

Los pensadores griegos mas influyentes asimilaron, junto a otros muchos elementos que
conformaban su realidad cultural, cientifica y religiosa, una vision del mundo que proviene de
periodos muy anteriores de la historia del hombre. La visidn organicista u holistz?, en la que el
todo explica a las partes, ain hoy presente en muchas sociedades resistentes al racionalismo

2 El holismo, que etimoldgicamente deriva del griego holo, que significa fodo, es la “doctrina que
propugna la concepcion de cada realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo
componen” [RAE (2001)]. Para von Bertalanffy (1993), el sentido de la expresion e/ todo es mas que la
suma de las partes reside en que las caracteristicas constitutivas de un sistema no son explicables a partir
de las de sus partes aisladas, puesto que las “caracteristicas del complejo, comparadas con las de los
elementos, aparecen como nuevas o emergentes” [von Bertalanffy (1993), p. 55].
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occidental®?, concibe al mundo como una gran entidad bioldgica: la Tierra Madre. Desde esta
perspectiva, todas las cosas del mundo estan dotadas de vida, tanto el reino animal y vegetal,
como el mineral®.

Hasta mediados del siglo XII Platon era considerado el fildsofo de la ciencia mas importante. Es
en esa época, la que vio nacer las universidades, cuando comenzé a traducirse al latin el corpus
aristotélico sobre ciencia y método cientifico. Esta circunstancia contribuyd de manera
fundamental a superar el espiritualismo de la tradicion platénica, pasando a ser considerado
como el método a seguir por cualquier investigador, el definido y empleado por Aristételes*.
Todo el que quisiera saber debia comenzar leyendo atentamente sus textos, estudiando luego
los comentarios acerca de éstos, a fin de comprender sus pasajes mas dificiles, para solo
entonces proceder a examinar las cuestiones suscitadas por sus obras que aln eran objeto de
discusion.

En este sentido, Aristoteles habla ya de economia y crematistica en su Politica, subrayando con
claridad la distincién entre ambas, puesto que, en su opinion, la produccion de valor de uso es
la esencia de la llamada administracion doméstica, en contraposicion a la produccion de lucro:
“Es evidente, entonces, que no es lo mismo la economia que la crematistica: ésta, en efecto, se
ocupa de la adquisicion, aquélla de la utilizacion; pues équé arte serd, sino la economia, el que
entienda de la utilizacion de los bienes domésticos? En cambio, es discutible si la crematistica
es una parte de la economia o algo de distinta especie. [...] ...hay una especie de arte
adquisitivo que es naturalmente parte de la economia: aguélla en virtud de la cual la economia
tiene a mano, o se procura para tener a mano, los recursos almacenables necesarios para la
vida [...] Estos recursos parecen constituir la verdadera riqueza, pues la propiedad de esta
indole que basta para vivir bien no es ilimitada...” [Aristoteles (1970), pp. 12-14]. Observamos
que aparecen recogidos en este texto algunos conceptos y relaciones fundamentales para el
posterior devenir de la ciencia econdmica; en particular, las ideas de crematistica (entendida
como simple adquisicion de bienes o de dinero, como abastecedora de los bienes necesarios
para el hombre y la ciudad), de economia (encargada, propiamente hablando, de administrar y
aprovechar dichos bienes), de riguezay sus limites, y de necesidad.

22 Como ejemplo de los puntos de vista alternativos al hegeménico de la sociedad industrial moderna,
cabe citar que, tal y como afirma Marcel Granet (2010), el sentimiento de que el mundo natural y la
sociedad humana resultan estrechamente solidarios ha sido el elemento de fondo de todas las creencias
chinas. La observacion en la naturaleza de recurrencias sistémicas conducia a los chinos a asumir la idea
de la armonia del mundo como una realidad con dos aspectos intimamente unidos: el orden humano vy el
orden natural [Granet (2010), p. 38]. Esta idea es resumida por Granet (1968), en otra de sus obras
principales, mediante la siguiente sentencia: "La nature ne forme qun seul régne” [Granet (1968), p.
339].

2 La propuesta moderna mas representativa y extrema de esta concepcidn organicista de la tierra es la
contenida en la obra, escrita en 1988, por James E. Lovelock: Las edades de Gaia. Un biografia de nuestro
planeta vivo [Lovelock (2000)]. La teoria expresada en ella parte de la hipdtesis contenida en su trabajo
de 1975: Gaia, una nueva vision de la tierra. Expresada de forma sencilla, la Ajpotesis Gaia considera que
la Tierra esta viva, que es un todo viviente, coherente, autorregulador y autocambiante. De esta
concepcion se desprende la mas famosa de las afirmaciones de Lovelock por la que el ser humano es una
verdadera plaga para el planeta [Bermejo (2007), p. 42].

Sefialar que, en la mitologia griega, Gea o Gai/a se corresponde con la diosa madre, siendo 7erra o Tellus
su equivalente en el pantedn romano. Parece ser que fue el novelista William Golding (1911-1993), Premio
Nobel de literatura en 1983, quien propuso a Lovelock la adopcion de Gaia como nombre para su nueva
concepcion [Skidelsky y Skidelsky (2012), p. 154].

24 Como ejemplo de la gran consideracion de los cientificos medievales hacia la obra aristotélica, cabe
recordar que Michel de Montaigne (1533-1592), en la primera edicion de los dos libros que componen su
famosa obra Les essais (Los ensayos), fechada en 1580, califica a Aristételes de “monarca de la doctrina
moderna” [de Montaigne (2007), p. 183].
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Siguiendo a Crombie (1985a), la ciencia aristotélica contribuye a divulgar durante la Edad Media
cristiana la vision holista anterior a través de su enorme influencia sobre la escolastica®,
doctrina que pretendia armonizar las ideas del pensamiento pagano con la tradicion y dogma
cristianos. Asi, “en el siglo XVI e incluso mas tarde, oeconomia sigue significando administracion
de la casa” [Schumpeter (1971), p. 197]. Dentro de la concepcidn organicista, la produccion de
riquezas no ocupaba un lugar importante en el conjunto de las preocupaciones humanas, pues
se consideraba que el hombre no podia alterar el ritmo de su generacién. A titulo de ejemplo,
indicar que las practicas agricolas nacieron, de hecho, como ritos tendentes a propiciar los
frutos de la tierra, no como intentos por multiplicarlos.

La ruptura de este enfoque se inicia con una “larga discusion sobre los metales preciosos, el
dinero y los precios que abriria brecha en el anterior sistema de pensamiento para dar paso a
aquella otra discusion sobre la naturaleza y el origen de las riquezas y sobre el papel de los
hombres en el proceso econdmico” [Naredo (2003), p. 39]; discusion que se prolonga durante
los siglos XVI, XVII y XVIII y que desemboca en la configuracién de la ciencia econdmica.

En este sentido, es en el siglo XVII cuando se invierte definitivamente la relacion entre el valor
de los metales y el de la moneda, afianzandose las funciones de ésta como unidad de cuenta y
medio de pago. En palabras de Foucault, recogidas por Naredo: “ya no se considerara que la
preciosidad es lo que da precio a la moneda y, por tanto, le permite medir y sustituir a las
riquezas, sino que son estas funciones de unidad de cuenta y medio de pago atribuidas por la
colectividad [las] que le dan curso y aprecian [...]: la moneda recibe su valor de pura funcion de
signo” [Naredo (2003), pp. 40-41].

2.2.2: La revolucion cientifica del siglo XVIII

Siguiendo a Naredo (2003), pese a la existencia de los antecedentes mencionados, entre
muchos otros, no es hasta la culminacién de la llamada revolucién cientifica® en el siglo XVIII
con la mecdnica?” de Isaac Newton (1643-1727), cuando la economia surge como disciplina
cientifica.

Los espectaculares éxitos alcanzados por la fisica ejercieron una verdadera fascinacion sobre el
pensamiento de la época, lo que condujo a muchos cientificos y pensadores a tomarla como
ejemplo a seguir con el propdsito de extender sus logros y métodos a los demas campos del
conocimiento. La nueva ciencia vendria a imponer al estudio del mundo y de la vida, incluido el
hombre, una perspectiva de analisis marcadamente mecanicista [Crombie (1985b)].

Esta auténtica revolucion cientifica emprendida en el siglo XVIII, por cuanto supuso un cambio
radical en la forma de ver el mundo, se vio acompafada de un proceso paralelo de
generalizacion de la fe en el progreso: “...Ila /dea ya habia tenido tiempo de ganar enormes
espacios y cantidades inmensas de gente [...]. Era la idea de que existe una indudable verdad
cientifica y que los hombres pueden dominarla; al dominarla, son capaces de prever el futuro y
modificar a su antojo el curso de la historia [...]. A esta religién, los adeptos la califican

%5 A través de la obra de San Alberto Magno y Santo Tomds de Aquino, fundamentalmente [Crombie
(1985a)].

% Suele considerarse esta revolucidon cientifica como el periodo que transcurre entre la muerte de
Copérnico en 1543 y la publicacién de los Philosophiae Naturalis Principia Mathematica de Newton en
1687. Este periodo supuso la definitiva sustitucion de la ciencia cualitativa basada en la ldgica silogistica
heredera de Aristételes, por la ciencia cuantitativa basada en la I6gica experimental [Kline (1985), p. 60].

¥ La mecdnica es una rama de la fisica que “trata del equilibrio y del movimiento de los cuerpos
sometidos a cualquier fuerza” [RAE (2001)].
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modestamente de ciencia; convierte al hombre revestido de autoridad en Dios” [Mandelstam
(2012), p. 262]. Asi, la aspiracién maxima de esta revolucion consistiria en establecer el regnum
hominis, el imperio del hombre, en palabras de Bacon®, obligando a la naturaleza a ocupar un
papel secundario como material inerte al servicio del hombre [Skidelsky y Skidelsky (2012), p.
151].

Esta fe permitid la superacion de una larga etapa de aforanza de mejores tiempos pasados:
“Desde entonces la extension de la idea de progreso y el proceso de sacralizacion de la ciencia
se alimentaron mutuamente” [Naredo (2003), p. 18]. El resquebrajamiento de la fe en la
ciencia, su método y las consecuencias de su aplicacion, no aparece con rotundidad hasta el
comienzo del siglo XX, cuando una profunda crisis de confianza en los anteriores baluartes del
conocimiento se pone de manifiesto como consecuencia de los trabajos, entre otros, de Gédel,
Einstein, Planck y Heisenberg. Esta crisis coincide en el tiempo, tras los desastres provocados
durante la Primera Guerra Mundial, con el afloramiento de profundas dudas respecto al sentido
del desarrollo técnico y econdmico de las sociedades industriales [Kline (1985), pp. 312-325].

En relacion a estas ideas de cambio y progreso, tan vinculas entre si como profundamente
diferentes, precisar que, de acuerdo a Ayala, por cambio se entiende, Unicamente, la alteracion
de la situacion, el estado o la naturaleza de una cosa. El progreso implica cambio
necesariamente; sin embargo, el reciproco no es cierto, no todos los cambios son progresivos.
En su opiniéon, también deben diferenciarse los conceptos de evolucion y de progreso en
relacién al sentido del cambio que implican. Asi, aunque ambos términos implican una
transformacion mantenida en el tiempo, el cambio evolutivo no es necesariamente progresivo:
“el concepto de progreso contiene dos elementos: uno descriptivo —que se ha producido un
cambio direccional— y otro axioldgico (es decir, de valoracion) —que el cambio experimentado
representa una mejora—. La nocion de progreso requiere que se emita un juicio de valor que
establezca lo que es mejor y lo que es peor” [Ayala (1980), p. 213]. Y el término mejor puede
significar, en funcion del contexto en el que se aplique, simplemente mas eficaz, mas
abundante, mas complejo, sin que su empleo tenga que hacer referencia, necesariamente, a
valores o criterios morales.

Como no podia ser de otro modo, los padres de las ciencias sociales tampoco escaparon a este
nuevo paradigma®, por lo que el mundo de lo econdmico que se estructura durante los siglos
XVII, XVIII y XIX resulta un fiel reflejo de los principios newtonianos del atomismo™ vy la
mecanica, donde la nocién de equilibrio dinamico es basica. Una vez puesto en marcha el
sistema econdmico asi concebido, se encontraria regido por la inercia, al igual que el universo
mecanico en el que se inscribe [Naredo (2003), pp. 21-23].

2 E| fildsofo, politico y hombre de estado Sir Francis Bacon (1561-1626) es considerado el padre del
empirismo. Sus obras y pensamientos ejercieron una influencia decisiva en el desarrollo del método
cientifico [Crombie (1985a)].

2 Hay autores que llegan a introducir dudas sobre la estricta demarcacién que habitualmente separa a las
ciencias sociales de las ciencias de la naturaleza, asi como a sus respectivos métodos de investigacion:
“Pero la oposicidon naturales/sociales no es tan simple; lo social es natural (pues la sociedad forma parte
de la naturaleza: cuando el proceso social pone en peligro el nicho ecoldgico de la especie lo descubrimos)
y lo natural es social (pues son sociales las ciencias que estudian la naturaleza: Bruno pagd con su vida
este descubrimiento y Galileo, casi)” [Ibafiez (2003), p. 27].

30 El atomismo, que etimolégicamente proviene del griego dtomo, que significa /ndivisible, es la “doctrina
que explica la formacion del mundo por el concurso fortuito de los atomos” [RAE (2001)]. En general, se
corresponde con un enfoque por el que se avanza en el conocimiento de un sistema estudiando sus
elementos constitutivos por agregacion. El atomismo, que aparece en el mundo griego antiguo con
Demdcrito, tiene en Descartes a uno de sus principales defensores en la filosofia moderna [Kline (1985)].
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Continua Naredo afirmando que la naciente economia, al igual que otras ramas del
conocimiento, se vio afectada por el proceso que condujo a creer ciegamente en las
capacidades ilimitadas de la ciencia para resolver cualquier problema (actual, futuro e, incluso,
desconocido hasta la fecha), con la razdn, la ciencia, la técnica y el trabajo como herramientas
para conseguirlo. A su vez, la propia ciencia econdmica, segin su punto de vista, colaboraria
eficazmente a expandir dicha creencia al aportar un aparato conceptual que magnifica los
logros productivos y utilitarios de la sociedad industrial, encubriendo las destrucciones y
servidumbres que de ella se derivan: “al romperse la integracion arménica del hombre en la
naturaleza, [...] se despojaron de todo sentido moral sus relaciones con el entorno fisico-natural
propiciandose el proceso de degradacion ecoldgica de todos conocido, a la vez que se facilitd el
desarrollo de la ciencia experimental base de la nueva fe en el progreso” [Naredo (2003), p.
15].

El hombre de la época no se siente parte de la naturaleza sino que se considera, mas bien,
como una fuerza externa a ella, capaz de dominarla. Visto con los ojos de nuestra época y en
palabras de Schumacher, extraidas de su famoso libro titulado Lo pequefio es hermoso™, este
dominio fue perseguido por el hombre en una batalla que, “en el caso de ganar, se encontraria
€l mismo en el bando perdedor” [Schumacher (1983), p. 14].

Respecto al papel y responsabilidad de la economia en la conformacién del mundo moderno,
sefala Robinson, por otra parte, que, entre la multitud de ideas y sentimientos que forman una
ideologia, los relacionados con la vida econdmica juegan siempre un importantisimo papel, y
que la economia “siempre ha sido, en parte, vehiculo de la ideologia dominante en cada época
y, en parte, método de investigacion cientifica” [Robinson (1966), p. 7].

Llegados a este punto, consideramos relevante incorporar a esta sucinta descripcion del
contexto en el que nace la ciencia econémica, otro elemento fundamental para la consideracion
del impacto derivado de la actividad econdmica en el medio ambiente: la emergencia del estado
moderno durante el Renacimiento, acompafiada de la irrupcion de la moral puritana. Ambas
circunstancias aportaron factores, tanto de tipo institucional, como ideoldgico, que hicieron
posible un cambio radical respecto a la consideracion de la produccion y la acumulacion de
bienes y riquezas. A medida que se liquidaban las antiguas organizaciones sociales y religiosas
que amparaban al individuo en el Antiguo Régimen, la ideologia individualista del éxito,
expresado normalmente en términos pecuniarios, fue ofrecida como sustitutivo. Esta idea fue
posteriormente recogida por los uwtilitaristas, cuyo analisis parte de la premisa de la
maximizacion de utilidades individuales derivadas de la satisfaccion de necesidades mediante el
consumo de bienes y servicios. Sefiala Schumpeter, en este sentido, que “los utilitaristas
redujeron el entero mundo de los valores humanos a ese esquema, eliminando, como contrario
a la razon, lo que realmente importa al hombre” [Schumpeter (1971), p. 173]. Creemos que
resulta evidente que es condicion necesaria para la vida y la felicidad del hombre la disposicion
y consumo de ciertos minimos materiales, pero ello, como sabemos muy bien, no resulta
condicion suficiente.

Hasta el Renacimiento se consideraba que la seguridad material era una recompensa a la
conducta moral. Sin embargo, a partir de esa época se comenzo a invertir la relacion causal
anterior, puesto que se pasa a considerar que, en cambio, es la seguridad material condicion
necesaria para el progreso moral: “La escasez llevd a la avaricia e incluso a la guerra, y forzd a
la gente a trabajar tanto que no les quedaba tiempo para vivir moralmente” [Costanza et al.
(1999), p. 23]. Asi que, como la economia surgi6 en ese contexto cultural y social, la busqueda

3! Ernst Schumacher (1911-1977), economista y estadistico de renombre, publica Small is Beautiful en
1973, siendo considerado desde entonces como uno de los libros cientificos mas influyentes de entre los
que vieron la luz durante la segunda mitad del siglo XX.
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material del individuo se justificaba con la presuncidon de que, una vez que las necesidades
materiales estuviesen satisfechas, las personas tendria el tiempo y las condiciones necesarias
para perseguir las mejoras morales, tanto individuales como colectivas. Mucho tiempo ha
transcurrido, seguramente demasiado, desde el momento en que olvidamos por completo
aquellas preocupaciones de los pensadores del XVIII sobre el progreso social y moral del
hombre: en nuestra sociedad, el materialismo parece haberse convertido en un fin en si mismo,
no en un medio orientado al progreso moral de la humanidad.

2.2.3: Los fisiocratas

Correspondié a los autores del siglo XVIII denominados fisidcratas®, cuya figura mas relevante
es sin duda Francois Quesnay (1694-1774), desplazar el centro de interés de la economia desde
la adquisicion de riquezas hacia su produccién, dando por sentado que, aunque la tierra es la
Unica fuente verdadera de riqueza, el hombre podia incidir significativamente sobre el ritmo y la
orientacion de su generacién. En esa época se multiplicaron los textos de agronomia y se
generalizd el interés por las experiencias agricolas. Viendo que en la agricultura se generaba un
excedente, tras ser repuestos los medios necesarios para su obtencion, los fisiocratas la
consideraron como la actividad humana productiva por excelencia, junto a la mineria y a la
pesca.

Viendo las multiples interrelaciones que existen entre los representantes de los reinos mineral,
vegetal y animal, y considerando con Linneo® que todo lo creado es (til, la escuela fisiocratica
trata de conciliar, utilizando expresiones del propio Quesnay (1991a), la economia privada con
la economia natural con objeto de conseguir un enriquecimiento de ambas. Esta vision holista
seria después apartada, favoreciéndose, de este modo, el divorcio entre ambas o, en lenguaje
moderno, entre lo econdémico y lo ecoldgico.

Se suele atribuir a Quesnay [Schumpeter (1971), pp. 265-266] el mérito de haber sido el
primero en definir de manera acabada la idea de lo econémico como un todo coherente y
ordenado, como un sistema, al publicar en 1758 su 7ableau économiqgue, obra en la que
describe el funcionamiento de la economia de forma analitica [Quesnay (1991a)].

Quesnay (1991b) distingue en su obra Sur les travaux des artisans®, en el flujo anual de
riquezas de una nacion, aquéllas relativas a su industria de las que denomina riquezas que
renacen o se regeneran (richesses renaissantes), aportando un enfoque de enorme interés y
actualidad al estudio del origen de la riqueza, que, sin embargo, fue apartado del debate
econdmico e intelectual durante mucho tiempo. En su opinion, hay que distinguir lo que es una
suma (addition) de riquezas reunidas, de lo que es una produccion (production) de riquezas; es

32 por fisiocracia, que etimolégicamente se compone de dos elementos tomados ambos del griego: fisio,
naturaleza, y cracia, fuerza, dominio, poder [RAE (2001)], suele entenderse genéricamente la escuela de
pensamiento economico del XVIII que afirmaba que las leyes humanas debian armonizar con las leyes de
la naturaleza.

3 Carlos Linneo, en sueco, Carl Nilsson Linaeus (1707-1778) fue un cientifico, naturalista, botanico y
zodlogo que establecio los fundamentos para el esquema moderno de la nomenclatura binomial. Se le
considera el fundador de la moderna taxonomia, y también se le reconoce como uno de los padres de la
ecologia [www.britannica.com, 2010].

3 Quesnay (1991b) realiza este planteamiento en su obra: Sur les travaux des artisans. Second dialogue,
publicada originalmente en 1767. Elige la forma del didlogo, entre M. N. y M. H., para presentar sus
propuestas, acorde a la forma de presentacion de muchas otras obras cientificas de su época y anteriores.
Célebre resulta en la historia de la ciencia, por citar un ejemplo emblematico, el Didlogo sobre los dos
maximos sistemas del mundo ptolemaico y copernicano, escrito en 1632, en el que Galileo expone
dialécticamente las ventajas de la nueva concepcion del universo que defendia [Galileo (1994)].
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decir, un aumento por simple reunién de materias primas y de gastos derivados del consumo
de cosas que existian antes de esta suerte de aumento, de una generacidn (géneration) o
creacion de riquezas que suponga una renovacion o incremento real de riquezas que renacen
[Quesnay (1991b), p. 364]. Como consecuencia de estas consideraciones, afirma Quesnay,
vender con beneficio no es propiamente producir®.

En aquella época, las actividades industriales y comerciales crecieron enormemente en unos
cuantos paises de Europa, lo que requiri6 que en ellos se expandiera paralelamente la
apropiacion, que no la produccién, de materias ya existentes, ignorando completamente su
caracter de stock: “El eufemismo que supone llamar produccion a lo que es simple extraccion (y
destruccion) de materias no renovables, ha pasado a ser un lugar comun que se repite hasta la
saciedad sin la mas minima consideracion critica” [Naredo (2003), p. 94]. En idéntico sentido,
Shrivastava (1994) afirma que las organizaciones no pueden ser contempladas, en lo sucesivo,
como sistemas racionales, neutrales y técnicos de produccion, principalmente, sino que han de
ser vistas igualmente como sistemas de destruccion de valores naturales [Shrivastava (1994),
p. 721].

Se vivia la feliz época de la fascinacion por el descubrimiento de las riquezas mineraldgicas del
planeta, que, por primera vez, se investigaban y explotaban a gran escala, y de la paralela
expansion y asentamiento de los imperios europeos por todos los rincones del planeta.

Esta linea argumental es retomada posteriormente por los autores marxistas al valorar la
consustancial relacion existente, a su juicio, entre capitalismo e imperialismo. Asi, Rosa
Luxemburg®, como ejemplo de estos autores, observa que emplear adecuadamente la plusvalia
generada requiere que el capital tenga a su disposicion la tierra “con el fin de asegurarse una
eleccion de medios de produccion en cantidad y en calidad. Es indispensable para el capital
poder recurrir bruscamente a nuevos dominios abastecedores de materias primas; es una
condicién necesaria al proceso de acumulacion” [Luxemburg (1978), p. 35].

2.2.4: Smith y el analisis clasico

Llegados a este punto, solo falta incorporar un nuevo ingrediente para constituir el caldo de
cultivo de la naciente economia clasica: el valor del trabajo.

En su fundamental tratado La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Max Weber®’
atribuyé al protestantismo, en especial al ca/vinismo™ del siglo XVI, el cambio de mentalidad
que propicié el ensalzamiento de las capacidades productivas del trabajo [Radkau (2011), pp.
363-384], al considerar como una de sus realizaciones especificas “haber puesto la ciencia al

%5 “Avez vous donc dessein de me faire croire que revendre est produire? Je pourrais vous rétorquer a
mon tour que votre intention serait fort captieuse”[Quesnay (1991b), p. 373].

% Rosa Luxemburg (1870-1919), tedrica marxista, milita activamente en el Partido Socialdemdcrata
Aleman (SPD) hasta 1914, cuando lo abandona por su oposicion al apoyo dado por el partido a una guerra
que calificaba de imperialista, pasando a integrar la Liga Espartaquista.

3 Maximilian Carl Emil Weber (1864-1920), fildsofo, economista, jurista, historiador, politdlogo y sociélogo
aleman, es considerado como uno de los fundadores del estudio moderno de la sociologia y la
administracion publica. Su obra mas universalmente reconocida es el ensayo La ética protestante y el
espiritu del capitalismo, que fue el inicio de un trabajo sobre la sociologia de la religion. Weber recoge en
Die protestantische Ethik und der ‘Geist' des Kapitalismus, una serie de ensayos escritos entre 1904 y
1905, probablemente el libro mas influyente de toda su obra [Radkau (2011), pp. 363-384].

38 “E| calvinismo [...introdujo] la idea de que el hombre es solo administrador de los bienes que Dios le ha
otorgado [...y] consideraba como mision religiosa de cada individuo la colaboracion en el dominio racional
del universo. [...] Esta caracterizacién [...] suministré [...] obreros solicitos para el trabajo, cuando el
patrono prometid a la clase obrera [...] la bienaventuranza eterna” [Weber (2004), p. 458].
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servicio de la técnica y la economia” [Weber (2004), p. 459], cuya relevancia en el proceso de
gestacion de la ciencia econdmica hemos senalado anteriormente. Pero fue en los siglos XVII y
XVIII, mediante el proceso de asignacion paulatina de tales cualidades al trabajo, cuando
comienza el definitivo arrinconamiento de la naturaleza del sistema econdmico por
considerarse, basicamente, que su aportacion resulta gratuita y su medida, imposible.

Los pensadores que construyen la nueva ciencia econdmica en esos siglos son los primeros
responsables de la deriva que conducira a conceder al trabajo y al capital la llave en el proceso
de creacion de riquezas, en sustitucion de la naturaleza. Hasta entonces, el hombre solo
pretendia colaborar en los procesos productivos naturales, para pasar, en lo sucesivo, a
suplantar a la naturaleza como fuente de riquezas, cuestion ésta de enorme impacto en el
devenir de la sociedad occidental: “Los fisidcratas [...] consideraban que la ciencia econdmica
debia orientarse a conseguir la mayor reproduccion posible, mediante el conocimiento de los
resultados fisicos, que asegure la recuperacion de los recursos invertidos” [Naredo (2003), p.
97]. Por ello, los fisidcratas construyeron su analisis sobre nociones de produccion y producto
neto mas proximas a las que se aplican hoy en ecologia que a las que rigen en economia,
prestando mas atencion al valor de uso, que recoge las caracteristicas intrinsecas de los
productos, que al valor de cambio, que se abstrae de ellas.

El transito indicado es puesto de manifiesto con claridad en una de la obras mayores de la
ciencia econdmica, La rigueza de las naciones”, en la que Adam Smith (1723-1790),
descalificando sus propuestas, opina lo siguiente respecto al pensamiento fisiocratico: “Al
sostener [el sefior Quesnay’] que el trabajo de la tierra es el Gnico productivo sus ideas son
demasiado limitadas y estrechas; pero [...] sus seguidores son numerosos, y como los hombres
son aficionados a las paradojas, y a aparentar que entienden lo que sobrepasa la comprension
de la gente corriente, es posible que la paradoja que defiende con relacion a la naturaleza
improductiva de la industria haya contribuido bastante a expandir el nimero de sus
admiradores” [Smith (1994), pp. 657-658].

Es a Smith a quien generalmente se atribuye la paternidad de la propia ciencia econdmica,
gracias, en gran medida, a la inmensa fama otorgada a la citada obra por generaciones de
lectores desde su publicacion en 1772: “parece adecuado detenerse un momento para
contemplar la figura del economista mas famoso [...] y el libro de mas éxito no ya de todos los
libros de economia, sino también, con la posible excepcién del Origin of Species de Darwin, de
todos los libros de ciencia publicados hasta el dia de hoy” [Schumpeter (1971), p. 223]. Esto ha
supuesto, incluso, que los autores que le precedieron y de cuyas fuentes bebid, sean
considerados como meros precursores por la posteridad.

Consideramos relevante indicar en este momento, antes de introducir las aportaciones, tanto de
Smith, como del resto de los autores clasicos, que los llamados padres de la ciencia econdmica,
a diferencia de los enciclopedistas, sus contemporaneos, no pretendian sembrar semillas
revolucionarias, sino simplemente ofrecer consejos Utiles para que los poderes establecidos
fomentaran el enriquecimiento de las naciones y, con ello, la felicidad de sus habitantes: “Su
punto de partida era lo realmente existente y no lo que debia ser” [Bury (1971), p. 162]. Sin
embargo, tratando de descubrir una teoria de la riqueza y la produccion, los clasicos no
eludieron, en absoluto, tomar posicion sobre la cuestion de los fines de la sociedad.

Puede considerarse a Adam Smith como un buen ejemplo de la consideracién anterior. Unos
afos antes de La rigueza de las naciones, publica Smith su 7eoria de los sentimientos

% La tematica central de esta obra de Smith se manifiesta con claridad en su titulo completo: An Inquiry
Into the Nature and Causes of the Welth of Nations.

0 Conservamos la forma original en la que Smith se refiere a Quesnay en las paginas citadas.
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morales™, en la que analiza “la conducta humana a través de tres pares de motivos:
egocentrismo y altruismo; el deseo de ser libre y el sentido de la propiedad; el habito de
trabajo y la propension al intercambio” [Barber (1982), p. 28]. En su opinion, estos motivos se
equilibran mutuamente y sostienen un orden social armdnico gracias a que cada hombre, al
perseguir su propio interés, promueve inconscientemente el bien comdn: “El hombre [...] esta
casi permanentemente necesitado de la ayuda de sus semejantes, y le resultara inutil esperarla
exclusivamente de su benevolencia. Es mas probable que la consiga si puede dirigir en su favor
el propio interés de los demas, y mostrarles que actuar segun él demanda redundara en
beneficio de ellos” [Smith (1994), p. 45]. Asimismo, identifica Smith el intercambio con el
egoismo utilitarista y el afan de lucro, extendiendo su influjo a escala social: “Cada hombre vive
asi gracias al intercambio, o se transforma en alguna medida en un comerciante, y la sociedad
misma llega a ser una verdadera sociedad mercantil” [Smith (1994), p. 55].

Smith atribuye una gran importancia al mercado como elemento regulador del sistema
econdmico, para lo cual comienza por discernir con claridad entre valores de uso y de cambio:
“Hay que destacar que la palabra VALOR* tiene dos significados distintos. A veces expresa la
utilidad de algin objeto en particular, y a veces el poder de compra de otros bienes que
confiere la propiedad de dicho objeto. Se puede llamar a lo primero ‘valor de uso’y a lo
segundo ‘valor de cambio’. Las cosas que tienen un gran valor de uso con frecuencia poseen
poco o ningun valor de cambio” [Smith (1994), p. 62].

Y, a partir de aqui, pasa a afirmar que el trabajo es la medida del valor de cambio, Unica
acepcion del concepto de valor que considera econdmicamente interesante: “El trabajo es la
medida real del valor de cambio de todas las mercancias. El precio real de todas las cosas, lo
que cada cosa cuesta realmente a la persona que desea adquirirla, es el esfuerzo y la fatiga que
su adquisicion supone” [Smith (1994), p. 64]. La obra de Smith marca el punto de inflexion a
partir del cual se reconsidera la relevancia otorgada hasta la fecha a la naturaleza como
explicacion fundamental de lo productivo y del crecimiento, pasando a ser otorgada, en
adelante, al trabajo.

Y como el precio natural de un bien era el justo por resultar suficiente y necesario para pagar la
renta de la tierra, el salario de los trabajadores y los beneficios del capital empleado en su
produccion, bien facil es deducir que se derivaria un perjuicio social de toda constriccién
introducida en el proceso de fijacion de dicho precio y, por lo tanto, en el deseo de
enriquecimiento de las personas. En definitiva, concluye Smith, si dos personas deciden tomar
parte en un intercambio libremente y con informacién completa al respecto, serd porque a
ambas les interesa. La mano invisible aparece en la escena de lo econémico, aunque quizas no
a modo de defensa tan rotunda del interés propio y del libre mercado como se ha pretendido
leer, quizas, interesadamente: “Es verdad que [todo individuo] por regla general ni intenta
promover el interés general ni sabe en qué medida lo esta promoviendo. Al preferir dedicarse a
la actividad nacional mas que a la extranjera él solo persigue su propia seguridad; y al orientar
esa actividad de manera de producir un valor maximo él busca solo su propio beneficio, pero en
este caso como en otros una mano invisible lo conduce a promover un objetivo que no entraba
en sus propositos. El que sea asi no es necesariamente malo para la sociedad. Al perseguir su
propio interés frecuentemente fomentara el de la sociedad mucho mas eficazmente que si de

*1 The Theory of Moral Sentiments, de 1759, fue la primera obra editada por Smith. Sin resultar para el
futuro tan crucial como La rigueza de las naciones, sin embargo, nos ayuda a contextualizar sus
posteriores aportaciones y a comprender que su autor no pretendia exclusivamente describir el universo
economico de forma inteligible, sino formular un sistema general para explicar el funcionamiento de la
sociedad [www.britannica.com, 2010].

“2 En mayusculas en el original.
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hecho intentase fomentarlo. Nunca he visto muchas cosas buenas hechas por los que
pretenden actuar en bien del pueblo” [Smith (1994), p. 554]%.

Smith contribuyd a implantar la idea abstracta de mercado libre y transparente, aportando el
marco en el que se relacionarian las distintas partes y elementos del sistema econdmico. En
este sistema, el egoismo ocuparia un papel similar a la gravitacion universal en el mundo fisico,
desplazando el interés por los valores vitales de las cosas, todavia presente en los fisidcratas,
hacia los valores pecuniarios.

Respecto al sobredimensionamiento de la importancia otorgada al mercado por el naciente
liberalismo econdmico, sefialar que, en palabras de Karl Polanyi (1886-1964), extraidas de La
gran transformacion™: “Lo que naci6 siendo una simple inclinacion a favor de los métodos no
burocraticos, se convirtié en una verdadera fe que creia en la salvacion del hombre aqui abajo
gracias a un mercado autorregulador” [Polanyi (1989), p. 223]. Polanyi desgrana en la citada
obra y resume con maestria en Nuestra obsoleta mentalidad de mercado® el proceso que dio
lugar a la sociedad de mercado: “aquellos que antes no eran mas que mercados aislados se
transformaron en un sistema de mercados autorregulados. Y con la nueva economia, nacié una
nueva sociedad. El paso esencial fue el siguiente: el trabajo y la tierra fueron transformados en
mercancias, es decir, fueron tratados como si hubiesen sido producidos para ser vendidos”
[Polanyi (1947)]. Como destaca el autor, resulta obvio que ambos recursos no son mercancias
puesto que, por un lado, la tierra no ha sido totalmente producida por el hombre, y, por otro, el
trabajo no ha sido producido para ser vendido. Agrega Polanyi, con cierto tinte melancdlico, que
“se puede entender todo el alcance de ese paso si se recuerda que ‘trabajo’ no es mas que un
sinonimo de ‘hombre’ y ‘tierra’ no es mas que un sindnimo de ‘naturaleza’. La ficcion de la
mercancia ha sometido el destino del hombre y de la naturaleza al juego de un autdmata que
Se mueve por sus propias normas y se rige por sus propias leyes” [Polanyi (1947)].

Pero volviendo a la obra de Smith, éste, como muchos otros pensadores, incorpora dentro de
sus obras aspectos de dificil articulacion con el resto de sus ideas, asi como consideraciones
que no llegaron a calar en la ortodoxia de lo econdmico. Valgan, a titulo de ejemplo de esta
afirmacion, las siguientes lineas: “Tan pronto como la tierra de cualquier pais se ha vuelto
completamente propiedad privada, los terratenientes, como todos los demas hombres, gustan
de cosechar donde nunca han sembrado, y demandan una renta incluso por su produccion
natural” [Smith (1994), p. 89]. Comparte con los clasicos de todo tiempo y materia el dudoso

43 Sefialar que, curiosamente, es ésta la Unica ocasién en que Smith emplea la expresidn de mano invisible
en los cientos de paginas de La rigueza de las naciones, habiéndose convertido, por ello, en una de las
citas mas referenciadas, si no la mas, de la historia del pensamiento econémico. Como todo elemento de
sabiduria convencional que se precie, ha sido objeto de diversas utilizaciones e interpretaciones; en suma,
de un proceso de vulgarizacion. Si se desea profundizar en el analisis de dicho proceso, cabe consultar,
entre otras, la aportacion realizada por el profesor Heras en su obra 7xanponaren bi aldeak. Ekonomiaren
mito eta elezaharrak [Heras (2003), p. 71].

¥ The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time, obra publicada
originalmente en 1944 por Polanyi en Nueva York durante su exilio americano, se convirtié en uno de los
analisis criticos del capitalismo mas profundos e influyentes de la segunda mitad del siglo XX. Alvarez-Uria
y Varela, prologuistas de la edicion castellana de 1989, sintetizan asi las “principales lineas de La gran
transformacion:

1. El determinismo econdmico es primordialmente un fendmeno del siglo XIX que en la actualidad
ha cesado de ser operativo en la mayor parte de mundo; Unicamente funciond en un sistema de
mercado que esta a punto de desaparecer rapidamente de Europa.

El sistema de mercado ha deformado unilateralmente nuestra visién del hombre y de la sociedad.
3. Esas percepciones deformadas constituyen hoy uno de los principales obstaculos que nos impiden
resolver los problemas de nuestra civilizacion” [Polanyi (1989), p. 18].

N

* El articulo Our Obsolete Market Mentality fue publicado en 1947, pocos afios después de La gran
transformacion, en el nimero 13 de la revista Commentary.
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honor de pertenecer al conjunto de autores que son mas citados que leidos, lo que, en nuestra
opinién, ha hecho que haya llegado a nosotros a través de una vision de su obra
interesadamente reduccionista: “Smith ha quedado histéricamente a disposicion de los
economistas, quienes le han atribuido justamente el titulo de padre de la economia y a cambio
han ofrecido una interpretacion parcial y deformada de su pensamiento” [Martin (1980), p.
122]. A su vez, Amartya Sen® (1933- ) sefiala, siguiendo esta linea argumental, que: “El apoyo
que los seguidores y los partidarios del comportamiento egoista han buscado en Adam Smith es
dificil de encontrar en una lectura mas profunda y menos sesgada de su obra. [...] De hecho,
en la economia moderna, es precisamente la reduccion de la amplia vision smitheana de los
seres humanos lo que puede considerarse como una de las mayores deficiencias de la teoria
econdmica contemporanea. Este empobrecimiento se encuentra intimamente relacionado con el
distanciamiento de la economia y la ética” [Sen (2001), p. 45].

En cualquier caso, consideramos que el caso de Adam Smith puede ser un buen ejemplo de
hasta qué punto la lectura de los autores clasicos, sea cual fuere su especialidad, puede resultar
provechosa. Ademas, creemos con el socidlogo Robert K. Merton * (1910-2003) que cada
nueva lectura de sus escritos afiade ideas y sugerencias al estudioso: “Esta muy lejos de haber
quedado fijado de una vez por todas lo que se puede encontrar en los escritos del pasado, ya
gue cambia a medida que va cambiando nuestra sensibilidad intelectual; cuanto mas
aprendemos por nuestra propia cuenta, mas provecho podemos extraer de las nuevas lecturas,
hechas a partir de la renovacion de nuestros puntos de vista” [Merton, (1990), pp. 63-64].

2.2.5: Desarrollo y formalizacion del analisis clasico

En la misma linea que Smith, Thomas R. Malthus (1766-1834) entiende por riqueza “los objetos
materiales necesarios, Utiles o agradables para el hombre, cuya apropiacion o produccién ha
necesitado en cierta medida esfuerzo humano” [Malthus (2008), p. 43], estableciendo de forma
expresa e inequivoca la definicion sobre la que se apoya desde entonces la ciencia econémica.
Consecuencia logica deducida de dicha definicion es la consideracion de que toda riqueza
econdémica ha de resultar necesariamente (til, pero de que no todo lo Util sea riqueza®, por
ejemplo, los bienes ofrecidos por la naturaleza.

Definida la riqueza por los clasicos de esta manera, el afan por ampliar las riquezas solo podia
conducir a la escasez. Esta nocion de escasez derivada, a su vez, de la de riqueza se convertira
en crucial poco después al culminar el proceso de cristalizaciéon de la ciencia econdmica
neoclasica. En este sentido, afirma criticamente Naredo que: “La ampliacion de las riquezas
podia transcurrir ahora por dos caminos que no exigian el respaldo de ningln excedente fisico.

6 Conocido por sus trabajos sobre las hambrunas, la pobreza, la teoria del desarrollo humano, la
economia del bienestar y la relacion entre ética y economia, entre otros, Amartya Sen recibié el premio
Alfred Nobel de Economia en 1998 [http://nobelprize.org, 2009].

47 Socidlogo de gran prestigio, Merton destaca por la diversidad y profundidad de los temas y campos de
trabajo a los que dedico su atencién: desde estudios sobre la ciencia, hasta su preocupacion por la
integracién del conflicto y la desviacién social, o por las consecuencias imprevistas de la accién social.

8 Malthus retoma mediante una nota a pie de pagina en la segunda edicion de 1836 de Principles of
Political Economy: Considered with a view to their practical application, publicada tras su muerte, la
definicion de riqueza que incluye en otra de sus obras Definitions in Political economy: Preceded by an
inquiry into the rules which ought to guide political economists in the definition and use of their terms,
escrita en 1827. La acompaia de la siguiente precision, relevante para nuestro trabajo: “La ultima parte
fue afiadida para excluir el aire, la luz, la lluvia, etc.; pero puede ponerse alguna objecion a la hora de
introducir el término esfuerzo o trabajo en la definicion, ya que un objeto podria considerarse como
riqueza aunque no se haya empleado trabajo en él” [Malthus (2008), p. 43]. Valgan los hallazgos
accidentales como ejemplo de este tipo de exclusiones.
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Uno es el de la continua creacion de necesidades que, mediante la ampliacion del universo de
cosas Utiles que se encargan de proveer las empresas, se traduce en una ampliacién similar del
subconjunto de riquezas. Otro, el de la ampliacion de este subconjunto transvasando a él cosas
que ya formaban parte del universo de lo Util pero que no eran riquezas por ser todavia
abundantes y gratuitas” [Naredo (2003), p. 118]. La relacion de las Ultimas palabras de esta
afirmacion con la cuestion medioambiental es directa.

A Malthus le preocupaba la existencia de una tendencia inherente, en su opinion, a los seres
humanos a reproducirse ilimitadamente, como claramente expresa en el comienzo de su
famoso Ensayo sobre el principio de la poblacion™: “E| principal objeto del presente Ensayo es
examinar los efectos de una gran causa [...]. La causa a la que aludo es la tendencia constante
de toda vida a aumentar, reproduciéndose, mas alla de lo que permiten los recursos disponibles

para su subsistencia” [Malthus (1998, p. 7].

El problema de la escala del proceso econdmico ha permanecido hasta fechas recientes al
margen del analisis econémico. Como indica Fernando Tudela en el prélogo de una de las
ediciones en castellano de la citada obra, reivindicando la importancia de la obra de Malthus:
“Existe un rasgo de la obra original de Malthus que no escapd a la sagacidad de Keynes: el
énfasis en los conceptos de escala, limite, umbral como pertinentes para la construccion tedrica
de la economia politica. La teoria econdmica neoclasica centrd sus baterias en los mecanismos
de asignacion de recursos” [Malthus (1998), pp. XXXIII-XXXIV]. Sobre esta cuestion, la escala
de la produccion total, volveremos mas adelante al presentar las principales aportaciones
debidas a la economia ecoldgica. Si la economia tradicionalmente ha prestado su principal
atencion a los problemas de asignacion y distribucion, la consideracion de la escala como uno
de los problemas fundamentales del analisis econdmico constituye, precisamente, la principal
novedad del enfoque ecoldgico.

Contemporaneo y amigo de Malthus, David Ricardo®® (1772-1823) sostiene que los dones
naturales no afiaden valor a las mercancias: “En la manufactura la Naturaleza no hace nada, el
hombre lo hace todo®'” [Ricardo (1973), p. 78]. Asi, la renta de la tierra no nace del producto
en si, sino del precio al que es vendido: los agentes naturales “nos prestan servicios
aumentando la abundancia de productos, enriqueciendo a los hombres, aumentando el valor
[de uso...]; pero, como efectan su trabajo gratuitamente, como nada se paga por el uso del
aire, del calor y del agua, la ayuda que nos prestan no aumenta en nada el valor de cambio”
[Ricardo (1973), p. 289].

Abundando en estas ideas relativas a los bienes libres, esto es, a los bienes no sujetos a
derechos de propiedad, sefala Ricardo en otro pasaje: “No se cobra nada por el uso de estas
ayudas naturales, porque son inagotables y estan a la disposicion de todos los hombres. [...La
tierra] no es el Unico agente de la naturaleza que tiene una potencia productiva, pero es el
Unico, o casi el Unico, que una categoria de hombres toman para si, con exclusion de los
demas, y del cual, por consiguiente, pueden apropiarse los beneficios. Las aguas de los rios y
las del mar, debido a la facultad que tienen de dar movimiento a nuestras maquinas, de
transportar nuestros buques, de alimentar nuestra pesca, tienen también una potencia

*“Malthus publica An Essay on the Principle of Population en 1798 de forma anénima, al temer un
escandalo provocado por la atencion concedida por un clérigo a una temdtica moralmente tan delicada
para la época [www.britannica.com, 2010].

0 Como indica el contenido de su copiosa relacién epistolar, ambos mantuvieron también una profunda y
enriquecedora controversia ideoldgica a lo largo de muchos afios [www.britannica.com, 2010].

>! En realidad, Ricardo cita a Smith: “en la agricultura la naturaleza trabaja junto al hombre; y aunque su
trabajo no cuesta nada, su produccidn tiene valor, tanto como el del trabajador mejor pagado. [...] En la
industria el hombre lo hace todo y la naturaleza nada” [Smith (1994), pp. 464-465].
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productiva; el viento que hace girar nuestros molinos, y hasta el calor del sol, trabajan para
nosotros; pero, felizmente, nadie ha podido decir hasta ahora: el viento y el sol son mios, y los
servicios que prestan deben serme pagados®*” [Ricardo (1973), p. 71]. Subyace en la discusién
planteada por Ricardo sobre la distincion entre valor de cambio y riqueza, su completa
oposicion a la nocion de riqueza que adoptaban los fisidcratas.

Para Ricardo, el precio de los productos se obtiene simplemente mediante el ajuste de oferta y
demanda, por lo que: “La utilidad no es, pues, la medida del valor en cambio, aunque sea
absolutamente esencial al mismo. Si una cosa no fuera de utilidad alguna [...] estaria privada de
valor en cambio, por escasa que fuese, o cualquiera que fuese la cantidad de trabajo necesaria
para procurarla. Poseyendo utilidad, las cosas derivan su valor en cambio de dos causas: de su
escasez y de la cantidad de trabajo necesaria para obtenerlas” [Ricardo (1973), p. 28].
Observamos que por primera vez aparece expresamente la nocion de escasez entendida como
determinante del valor de las cosas, con lo que el camino hacia la culminacion del edificio
econdmico que se realizard poco después, queda expedito. Una nueva concepcion de lo
econdmico va afianzandose poco a poco, separada de la naturaleza y centrada en lo monetario:
“El pensamiento formado de acuerdo a las premisas dominantes va a abrir la puerta a una
economia dotada de entidad propia, lo econdmico, y separada de la naturaleza (lo fisico) y de la
sociedad en un sentido amplio, es decir, de lo social, de lo ético y del poder” [Aguilera (1998),
p. 25].

Quizas Keynes estaba en lo cierto cuando afirmaba que: “Ricardo investiga la teoria de la
distribucién del producto en condiciones de equilibrio, y Malthus esta ocupado con lo que
determina, en el mundo real, el volumen de produccion. [...] No se puede dejar de tener la
sensacion de que la casi destruccion del método de Malthus y el dominio ejercido por el de
Ricardo por un periodo de un centenar de afios ha sido un desastre para el progreso de la
economia>” [Keynes (1977), pp. XXXIV-XXXV]. Cabe indicar que, por el contrario, Schumpeter
mantiene una gran estima por la obra ricardiana, aunque no por la de muchos de los que llegan
a definirse a si mismos como continuadores de su trabajo: “La brillante luz de Ricardo atrae las
polillas: hay bastantes ricardianos oscuros. Muchos hombres, ademas, incluso no economistas,
se declararan fieles a esa luz aunque la perciban muy nebulosamente, al modo de muchos
keynesianos o marxistas de hoy dia, que nunca han leido una linea de Keynes o Marx”
[Schumpeter (1971), p. 535].

No sera hasta la eclosion de la visidn ecoldgica de los problemas del planeta en el pasado siglo
cuando se retome la preocupacion por el volumen de la produccion global, momento en el que
la figura de Malthus recobrara su verdadera dimension. Se superara, asi, una etapa en la que el
reconocimiento a sus aportaciones se debia, exclusivamente, al hecho de ser considerado como
el primer autor preocupado por los aspectos demograficos, en especial, por el equilibrio
poblacional. Los restos fisiocraticos que permanecian en la obra de Smith han desaparecido de
la de Ricardo, insistiendo éste en que la produccién depende en exclusiva del trabajo y la
tecnologia aplicados, en coincidencia, en este aspecto, con otros autores de su época como
Marx.

52 En este caso, Ricardo cita, a su vez, a Say: “Entre los agentes naturales, unos son susceptibles de
apropiacion, es decir, de ser propiedad de quienes se apoderan de ellos, como un campo o un curso de
agua; otros no son susceptibles de apropiacion y siguen siendo del uso de todos, como el viento, el mar y
los rios que sirven de vehiculo” [Say (2001), p. 124].

>3 Esta opinién es recogida en el ensayo de Keynes titulado: Malthus, el primero de los economistas de
Cambridge, incluido como introduccion a la edicion castellana de 1977 de Principios de Economia Politica
de Malthus.

52



Economia y medio ambiente

Siguiendo con la revision de las principales aportaciones realizadas por los economistas clasicos
respecto a la relacién existente entre los recursos naturales y la actividad econdémica, pasamos
a considerar brevemente la posicidn mantenida por Jean-Baptiste Say>* (1767-1832). La obra
de Say nos resulta de utilidad en nuestro recorrido por servirnos como resumen de las
posiciones liberales mas extensamente defendidas en ese periodo y por relacionar diversas
corrientes entre si en torno a la nocion de riqueza.

Respecto a la posicion mantenida por los fisidcratas, opina que incurrieron en graves errores al
no conceder el nombre de productiva mas que a la industria que provee de nuevas materias, a
la industria del agricultor, del pescador, del minero, llegando a afirmar en su principal trabajo,
Tratado de economia politica™, que “no prestaban atencidn al hecho de que esas materias no
son riquezas mas que a causa de su valor, pues materia sin valor no es riqueza; prueba de ello
son el agua, las piedras, el polvo” [Say (2001), p. 49]. Y respecto a Smith, indica que no dio en
este punto una idea completa del fendmeno de la produccion al proponer que la rigueza no es
mas que trabajo acumulado. Finalmente, pasa a valorar ambas posiciones con respecto a su
forma de ver la creacion de riqueza: “Hay sistema en ambas tesis [...]. Ahora bien, los hechos
nos muestran que los valores producidos se deben a la accion y a la asistencia de la industria,
de los capitales y de los agentes naturales, de los cuales el principal, pero ni con mucho el
Unico, es la tierra cultivable, y ninguna otra fuente aparte de esas tres produce un valor, una
nueva riqueza” [Say (2001), p. 61].

Y su declaracién de intenciones muestra la emergencia de otra nocién, la de wtilidad, que tanta
importancia cobrara para las siguientes generaciones de economistas y que nunca antes habia
sido incorporada con tanta claridad al fendmeno de la creacion de riquezas: “Asi es como debe
entenderse la palabra produccion en economia politica [...]. La produccién no es creacion de
materia, sino creacion de utilidad. No se mide conforme a la longitud, al volumen o al peso del
producto, sino segun la utilidad que se le dio” [Say (2001), p. 47].

Por ultimo, sefialar que, a pesar de semejante declaracion, en su obra también aflora la
preocupacion, como en la de otros de sus contemporaneos, por los limites al crecimiento de los
bienes del mundo real: “solo en las cantidades abstractas hay progresiones infinitas, y en la
practica la naturaleza de las cosas impone limites a todos los excesos. Ahora bien, lo que aqui
estudiamos es la economia politica practica” [Say (2001), p. 128]. Sin embargo, desde la
perspectiva de diversos autores criticos como Riechmann, quizds no exista enfoque de la
economia politica mas practico que el que parte, precisamente, de la consideracion de los
limites®® del entorno en el que se desarrolla la actividad humana.

> Say, miembro de la comunidad hugonote, ferviente partidario de la Revolucién en su juventud e
industrial del sector algodonero, debe el reconocimiento de la posteridad a la conocida entonces como Ley
de los mercados, denominada posteriormente como Ley de Say, que indica que no hay demanda sin
oferta; esto es, que antes de poder demandar bienes hay que haber producido otros para intercambiarlos
por los deseados, principio del que se deduce que no pueden existir periodos prolongados de
superproduccion si el mercado no sufre interferencias [Schumpeter (1971), pp. 682-692].

% Say publica esta obra en 1803 bajo el titulo completo de 7raité d'économie politique ou simple
exposition de la maniére dont se forment, se distribuent et se composent les richesses, aunque la version
castellana de 2001 deriva de la edicién francesa de 1841 que es considerada como la definitiva.

% Sobre la importancia de aceptar nuestros limites y los de nuestro mundo para poder enfrentar con
seriedad la actual crisis ecoldgica volveremos en las proximas paginas, pero no queremos pasar este punto
sin aportar una primera reflexion al respecto: “Para los sabios de la Antigliedad el problema cardinal era
cdmo conformar el alma a la realidad: la solucién se buscé por el lado del autoconocimiento, la
autodisciplina y la virtud. [...Hoy la sabiduria] tiene que ver con el conocimiento y la aceptacién de los
limites” [Riechmann (2001), p. 37].

Para Robert y Edward Skidelsky, estos limites al crecimiento no son solo de orden fisico, sino morales,
alertandonos sobre el hecho de que “depositar nuestras esperanzas [de transformacion social] en una
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Por otro lado, John Stuart Mill (1806-1873) consideraba sus escritos econémicos solo como una
parte de su completa empresa intelectual, pretendiendo llevar a cabo con ellos un ejercicio de
sintesis de la tradicion clasica. No trataba de desarrollar, sino de consolidar el analisis clasico.

Comienza Mill por definir la economia como la ciencia que estudia la riqueza y las leyes de su
produccion vy distribucidn, para, a continuacion, confesar su inconmovible fe en la ciencia y la
tecnologia como herramientas que han de permitir la extension del progreso de las sociedades
civilizadas: “Entre los rasgos que caracterizan este movimiento econémico progresivo de las
naciones civilizadas, el que primero atrae nuestra atencion, por su estrecha relacion con los
fendmenos de la produccion, es el crecimiento perpetuo y, hasta donde puede abarcar la
prevision humana, ilimitado, del dominio del hombre sobre la naturaleza” [Mill (1978), p. 598].

Sin embargo, es él mismo quien, haciendo gala de su caracter contradictorio, se encargue de
ponernos sobre la pista de las dudas que albergaba sobre el sentido de este proceso de
crecimiento ilimitado. Mill propone su superacion a través de la defensa del estado estacionario,
adelantandose en mas de 200 afios a la principal propuesta contenida en el primer Informe a/
Club de Roma de 1972 sobre los limites del crecimiento® [Meadows et a/. (1972); Meadows et
al. (2006)]: “al estudiar cualquier movimiento progresivo, que no es por su propia naturaleza
ilimitado, [...] no puede menos de formularse otra pregunta: écon qué objeto? éHacia qué
punto tiende la sociedad, en definitiva, con su progreso industrial? [...] Casi no sera necesario
decir que una situacion estacionaria del capital y de la poblacién no implica una situacion
estacionaria del adelanto humano. Seria mas amplio que nunca el campo para la cultura del
entendimiento y para el progreso moral y social; habria las mismas posibilidades de
perfeccionar el arte de vivir, y hay muchas mas probabilidades de que se perfeccione cuando
los espiritus dejen de estar absorbidos por la preocupacion constante del arte de progresar”
[Mill (1978), p. 639].

Por otra parte, destacar que Mill, en su faceta de filésofo social, estaba verdaderamente
preocupado por la libertad del hombre, creyendo firmemente que los mercados competitivos
resultan esenciales para su defensa.

2.2.6: Marx y el marxismo

Antes de pasar a describir en el siguiente apartado la relacion existente entre el medio
ambiente y la conocida como sintesis neocldsica, dedicaremos unas lineas al analisis marxista,
cuyo impacto sobre el mundo politico y econdmico fue importantisimo a lo largo del pasado
siglo XX. Baste con recordar la construccion, bajo su influjo mas o menos intenso, de diversos
regimenes politicos que pretendieron constituirse en alternativa real al modelo capitalista de
produccion y distribucion de la riqueza. En la época de maximo esplendor de estas experiencias,
un tercio de los habitantes del planeta, aproximadamente, vivieron en estos regimenes. Sin
embargo, en lo relativo a la consideracion de lo ambiental en la toma de decisiones, este
modelo social y econémico alternativo no supuso divergencia alguna respecto a su antagonico
mundo capitalista: la destruccion de la naturaleza en los paises comunistas no ha sido, ni es en
la actualidad, relativamente menor, ni cualitativamente diferente de la correspondiente al
mundo capitalista [Naredo (2003), pp. 174; 523-524].

escasez definitiva supone condenarnos a décadas, o quizas siglos, de consumismo descerebrado”
[Skidelsky y Skidelsky (2012), p. 163].

7 Como contrapunto a esta propuesta, cabria sefialar, siguiendo a Jackson (2011), que, en momentos
como el presente, cuando el intercambio econdmico, el empleo, la renta, el bienestar se tambalean, y el
panico se aduefia de las conciencias, el cuestionamiento del crecimiento econdmico “parece ser percibido
como propio de lunaticos” [Jackson (2011), p. 38].
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El mundo social y econdmico que conocieron tanto Mill como Karl Marx (1818-1883), se
caracterizaba por la gran expansiéon, en una medida nunca antes conocida, tanto de la
produccion manufacturera, como de los centros de produccion. Como consecuencia directa de
ella, no solo se evidenciaban en aquella época un enorme crecimiento del comercio y de la
acumulacion de capital, sino, también, unas deplorables condiciones de vida para la masa
trabajadora. En opinién de Polanyi: “En el corazén de la Revolucién industrial del siglo XVIII se
puede comprobar un perfeccionamiento casi milagroso de los instrumentos de produccién y a la
vez una dislocacion catastrofica de la vida del pueblo” [Polanyi (1989), p. 69].

Marx consideraba que la caracteristica que habia de distinguir al socialismo cientifico del utdpico
consistia, precisamente, en que aquél considera el advenimiento del socialismo como inevitable,
con independencia de que tal proceso se considere deseable o0 no; esto es, se trataria de una
cuestion sujeta al inexorable proceso histdrico, situada mas alla de la voluntad humana. La
evolucion capitalista tenderia, en virtud de su misma légica, a destruir el orden de cosas
capitalista y a producir el orden socialista. Al definir esta evolucion, Marx se sirve de la
introduccion de datos histdricos en el mismo razonamiento del que deriva sus conclusiones, lo
que supuso una de las grandes aportaciones de su trabajo. Segin Schumpeter, Marx “fue el
primer economista de rango superior que vio y ensefid, sistematicamente, como la teoria
econdmica puede convertirse en analisis histérico” [Schumpeter (1984), p. 74].

Asi, para Marx y los economistas marxistas, el sentido del analisis econémico se veia restringido
a poner al desnudo las leyes del cambio histdrico que determinan la destruccion del capitalismo,
dada la futilidad de cualquier estrategia de reduccion o superacion de sus efectos negativos. En
adelante, el desarrollo de las llamadas fuerzas productivas seria el que acabaria trayendo el
socialismo, rompiendo la envoltura capitalista que dificultaba su avance. Para los marxistas, por
lo tanto, dentro de la sociedad capitalista, “las politicas proyectadas para remediar los males
econdmicos eran indtiles, y las reformas constructivas, imposibles” [Barber (1982), p. 116].

A pesar de que las conclusiones de Charles Darwin (1809-1882) sobre el incierto sentido de la
evolucidn de las especies®® eran conocidas por Marx, la fe en el progreso se mantiene firme en
su analisis: indudablemente, la lucha de clases traeria un futuro mejor a la humanidad. Resulta
evidente que la confianza en el sentido transformador y progresivo de la lucha de clases era un
elemento esencial de su obra, puesto que, de lo contrario, a semejanza de la evolucion de las
especies, la lucha de clases se habria convertido en un sinsentido que podria llegar a calificarse
de cruel.

Si la preocupacion por los problemas medioambientales tiene escasa cabida en la obra de
Ricardo, tampoco tiene mayor relevancia en la de Marx®®. Su vision global de lo econémico no
incluye siquiera el aparato teorico y conceptual que exigiria el analisis de tales problemas.
Ambos comparten la identificacién del origen de la riqueza y del valor en el trabajo; esto es, en
la esfera de lo social, lo cual supone hacer abstraccion de la viabilidad fisica y del impacto que
puedan tener las actividades econdmicas sobre el medio ambiente en que éstas se
desenvuelven.

%8 La evolucién de las especies, por si misma, no presupone un cambio en una direccidén predeterminada,
por lo que, aplicado a la sociedad, es compatible con visiones tanto optimistas, como pesimistas respecto
al futuro de la humanidad [Bury (1971), pp. 300-301].

Curiosamente, en 1859 coinciden la publicacién de las primeras ediciones, tanto de Contribucion a la
Critica de la Politica Economica de Marx, como de £/ Origen de las Especies por Seleccion Natural de
Darwin [www.britannica.com, 2010].

% Siguiendo a Schumpeter, uno de los principales estudiosos del socialismo y del marxismo, la conclusién
de que el trabajo de Marx deriva del de Ricardo es clara: “hay que considerar a Marx como un economista
clasico, y mas precisamente como miembro del grupo ricardiano. Sin duda, [...] el método de Marx en el
trabajo puramente teodrico es la critica de Ricardo” [Schumpeter (1971), p. 445].
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Por ello, en palabras de Naredo, creemos que, en lo relativo a la desvinculacion de lo
econdmico de su contexto fisico que caracteriza a la antropocéntrica®® sociedad occidental: “la
polémica marxismo-liberalismo, en la que tantas energias quemaron los economistas, se revela
como una polémica meramente instrumental que recae sobre el modo de gestionar una misma
nocion de sistema econdmico, pero no sobre sus fundamentos y metas, cuyo replanteamiento
podria dar lugar a nociones de sistema econdmico diferentes” [Naredo (2003), p. 524].

En la obra de Marx, entre las multiples criticas al capitalismo resultan especialmente
importantes las relativas a la cuestion de la desigual e injusta distribucién de la riqueza. Por
ello, las teorias que se construyeron a partir de la aplicacion de las categorias marxistas,
participan, en mayor o menor medida, de la opinion de que, como respuesta a los problemas de
equidad del mundo capitalista, es deseable generalizar a escala planetaria los niveles de
industrializacion y consumo de las sociedades occidentales contemporaneas. Lo que preocupaba
era, basicamente, definir y analizar los cambios sociales e institucionales que podrian hacer salir
a los paises de la injusticia y del subdesarrollo. De forma mas o menos explicita, todas estas
teorias, y las experiencias basadas en ellas, contribuyeron a mantener vivo el mito del
crecimiento por considerarlo herramienta esencial de progreso y receta indicada contra todos
los males creados por la sociedad capitalista.

Ademas de la incorporacion de la historia en el propio analisis econémico, otra caracteristica del
razonamiento de Marx, destacable para fundamentar nuestro trabajo, es la evidencia de que en
su obra, sociedad y actividad econdmica, sociologia y economia, van de la mano. De hecho,
Marx define el capitalismo, desde un punto de vista socioldgico, como la institucion del dominio
privado sobre los medios de produccion; en paralelo, la teoria econémica seria la encargada de
explicar el mecanismo de la sociedad capitalista. Es decir, siguiendo a Marx: “la teoria
econdmica tiene por objeto demostrar que los datos socioldgicos, incorporados en conceptos
tales como clase, interés de clase, comportamiento de clase, intercambio entre las clases,
actian por medio de valores econdmicos (beneficios, salarios, inversiones, etc.), y que éstos
dan lugar precisamente al proceso econdmico” [Schumpeter (1984), p. 46]. En opinion de
Schumpeter, entre otros autores, todos los conceptos o proposiciones de importancia del
analisis de Marx son, al mismo tiempo, econdmicos y socioldgicos.

2.3: PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA NEOCLASICA

2.3.1: La emergencia de la economia neoclasica como paradigma

En el Ultimo tercio del siglo XIX tuvo lugar en la historia de la ciencia econdmica lo que se ha
venido denominando la revolucion neocldsica o marginalista®’, con la aparicién simultanea e
independiente de los trabajos de Jevons, Menger y Walras, principalmente, sobre la teoria de /a
utilidad marginal [Schumpeter (1971), p. 903]. En palabras de Barber, los neoclasicos hicieron

% En este sentido, considera Jonas que una de las consecuencias fundamentales derivadas de la
realizacién de la utopia marxista consistiria en la humanizacion definitiva del mundo, utopia que “libera por
fin al hombre precisamente del trabajo que hizo con la naturaleza y asi humanizaria también al propio
hombre” [Jonas (2008), p. 338].

61 Sobre el sentido de esta denominacidn, sefialar que Schumpeter considera que “las rupturas con la
tradicion que se produjeron hacia 1870 eran concebidas realmente como tales rupturas por los autores
cuyos nombres estan asociados con ellas: tal vez esos autores las consideraran mas abruptas de lo que
parecen al historiador, pero eso no quiere decir que fueran puramente imaginarias” [Schumpeter (1971),
pp. 827-828].
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suya la fe en el progreso y en la bondad de sus consecuencias, restaurando en el analisis
econdmico un optimismo que habia desaparecido desde los tiempos de Malthus. Por otra parte,
las respuestas dadas por los neoclasicos a las preguntas planteadas por la existencia de ciertas
imperfecciones en el sistema econdmico, pretendian demostrar que “el sistema de mercado era
esencialmente un instrumento de integracion a través del cual los recursos a disposicion de la
economia podian ser asignados a los usos socialmente mas beneficiosos” [Barber (1982), pp.
156-157].

En relacion a la cuestion medioambiental, destacar que para William S. Jevons (1835-1882), los
recursos naturales deben ser considerados como condicion necesaria de la riqueza, pero no
como riqueza en si, a menos que sean directamente aplicados a satisfacer las necesidades del
hombre.

Ademas de por ser precursor de la teoria marginalista y pionero en la introducciéon del rigor
matematico en el analisis econdmico, Jevons es recordado por la publicacion en 1865 del libro
El problema del carbor’?, una de las primeras aportaciones destacables a la economia
ecologica. En aquella época, en la que el carbdn era la Unica fuente de energia disponible para
su consumo a gran escala, otorgaba Jevons a este mineral y a sus reservas escasas una
importancia critica para el sostenimiento del Imperio Britanico. Concluye la citada obra
sugiriendo la utilizacion del impuesto de sucesiones, entre otros afines, para reducir la deuda
nacional y paliar los efectos nocivos del uso, muy alejado de su éptimo, del carbén. Aunque
esta linea argumental no se corresponde con el nlcleo de su analisis, creemos que merece ser
recordada. Se trata de uno de los primeros referentes del reconocimiento de la deuda con
respecto a las generaciones futuras por la actividad econdmica de un periodo dado, idea de
gran actualidad al ser recogida por la nocidn de sostenibifidad: “La Unica sugerencia que puedo
hacer para compensar a nuestra descendencia de nuestro actual uso prdédigo de carbén barato
€s una que requiere para hacerse alguna osadia, quiero decir la reduccién de la liquidacién de
la deuda nacional” [Jevons (2000), p. 359].

Habitualmente, se suele considerar a Léon Walras (1834-1910) no solo como el autor de
referencia del periodo neoclasico, debido a que su analisis resulta mucho mas completo y
estructurado que el de otros de los padres del marginalismo, sino incluso como uno de los
economistas mas influyentes de la historia: “Digamos para empezar que el mayor, con mucho,
de esos resultados es el de Walras. En el mismo sentido en que se puede decir que Walras ha
creado la estatica econdmica, la moderna teoria del equilibrio econémico, es licito afirmar que
ha fundado la moderna teoria monetaria” [Schumpeter (1971), p. 1174]. La mayor parte de su
obra fue inicialmente publicada a la manera de informes y articulos que, posteriormente, se
recogieron en tres voliumenes. El primero de ellos, publicado bajo el titulo de FElementos de
economia politica pura®, recoge lo mas original e interesante de toda su obra.

Como hemos indicado en paginas anteriores, los autores clasicos entendian la economia como
la ciencia de la riqueza. Por esta razdn se vieron en la obligacion de precisar lo que
consideraban como tal antes de poder definir adecuadamente el objeto de su ciencia. El
continuismo de Walras respecto a los clasicos en este aspecto resulta evidente, puesto que

62 F| titulo completo de esta obra nos ilumina claramente sobre el propdsito del autor: 7he Coal Question.
An Inquiry Concerning the Progress of the Nation, and the Probable Exhaustion of Our Coal-Mines [Jevons
(2000)]1.

83 Este primer volumen de sus obras, Eléments d'économie politique pure, fue publicado por primera vez
en 1877, aunque la version considerada como definitiva es la sexta, fechada péstumamente en 1926 y
preparada por W. Jaffé, uno de sus discipulos. Esta Gltima es la edicidn que suele tomarse como
referencia para las traducciones, como en el caso de la versidon castellana de 1987, la consultada al
desarrollar el presente trabajo [Walras (1987)].
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también define el objeto de la ciencia econdmica a través de la idea de riqueza, en
contraposicion a lo que en el futuro sera usual entre los economistas: “la economia politica pura
es la teoria de la riqueza social” [Walras (1987), p. 126]. Precisando el sentido de la expresion
rigueza social, entiende Walras que han de confluir dos condiciones sobre un bien para
considerarlo integrante de la riqueza de una sociedad: que sea uti, esto es, que permita la
satisfaccion de una necesidad cualquiera, y, al mismo tiempo, que sea escaso, que se
encuentre disponible solo en cantidad limitada, lo que imposibilita la completa satisfaccion de su
deseo® [Walras (1987), p. 155].

Sefiala Walras (1987) que las cosas que siendo Utiles no son escasas, no forman parte de la
riqueza social, por ejemplo, el aire o la luz y el calor solares. Resulta evidente que esta nocidn
de escasez no tiene mucho que ver con la acepcion usual del término; esto es, con la mayor o
menor presencia de un recurso en la biosfera, sino con la relacién entre la disponibilidad y la
apetencia de un bien.

Por otra parte, precisando la acepcion de escaso en la obra de Walras y la de los neoclasicos en
general, sefalar que muchos otros elementos que resultan fuente de vida y de felicidad, aun
admitiendo la calificacion de escasas, solo pasarian a formar parte de la ciencia econémica en la
medida en que adquieren algun valor de cambio, condicion que muchas veces se enfrenta con
la propia naturaleza del bien en cuestion.

Continuando con nuestro recorrido, remarcar que, para autores como Naredo (2003), Walras no
solo coincide con los autores clasicos en la consideracion del estudio de la riqueza para la
correcta definicion del objeto de la economia, sino que, de hecho, Walras y el resto de los
autores neoclasicos de finales del XIX y principios del XX, fueron los encargados de afianzar la
unidad en el objeto de la ciencia econémica sobre una determinada acepcion de riqueza, nocion
que en lo sucesivo se erigid en centro de lo econémico. Como el mismo Walras reconoce al
revisar criticamente las aportaciones de la escuela fisidcrata, la nocién mas diversificada de la
riqueza propia de esta escuela, daria paso a aquella otra unificada y homogénea que él habia
definido con precision: “Cuando tratamos de discernir la razon de esta forma de ver las cosas
de los fisidcratas, se observa que, para ellos, la idea de riqueza se encuentra esencialmente
ligada a la idea de materialidad” [Walras (1987), p. 637]. A continuacion, se posiciona
claramente contra esta idea al reafirmarse en que, por el contrario: “hay que designar con el
nombre de riqueza social toda cosa, material o inmaterial, que vale y que se intercambia”
[Walras (1987), p. 638]. El predominio de esta nueva nocion unificada de riqueza delimitd el
objeto de la ciencia econdmica, haciendo que no se ocupara de los recursos naturales mientras
no hubieran pasado a ser valorados e intercambiados, cuestion de enorme transcendencia para
la comprension de la actual crisis ecoldgica mundial.

La nocidon walrasiana de escasez mantiene plenamente su vigencia, siendo recogida por la
mayoria de las definiciones de lo econdmico aun hoy consideradas. A titulo de ejemplo,
recordar que Lionel C. Robbins (1898-1984) retoma esta nocidn en su clasica definicion de
economia, extraida del libro Fnsayo sobre la naturaleza y significacion de la Ciencia
Econdmica®, como aquella ciencia “que estudia la conducta humana como una relacién entre
fines y medios limitados que tienen diversa aplicacion” [Robbins (1944), p. 39]. Destacar que

% En palabras de Walras: “Llamo riqueza social al conjunto de cosas materiales o inmateriales [...] que son
escasas, es decir, que por una parte nos son Utiles y, por otra, existen a nuestra disposicién en cantidades
limitadas” [Walras (1987), p. 155].

85 Essay on the Nature and Significance of Economic Science fue publicada originalmente por Robbins en
1932, aunque es su segunda edicién de 1935, corregida y aumentada, la que se considera como version
definitiva. La edicidn castellana de la obra, publicada en 1944, parte de ésta Ultima.
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en esta definicion®, frecuentemente seleccionada por numerosos autores y estudiosos como
referente maximo al pretender definir el objeto de estudio de la ciencia econdmica, y en su
obra, en general, Robbins, ademas de recoger la citada nocion de escasez, aporta una vision de
lo econdmico mas amplia de lo habitual, pues caracteriza a la economia como la ciencia de la
eleccion sobre el empleo de los recursos utilizados para satisfacer las necesidades del hombre
gue vive en sociedad.

Concluyendo el recorrido inicial por las principales aportaciones realizadas por la escuela
neoclasica, recordar que, si inicialmente hemos prestado atencion a la continuidad manifiesta
existente entre la obra de Walras y la concepcion de riqueza de sus antecesores, también
hemos de sefnalar una profunda diferencia que les separa de ellos: su inclinacion, a la hora de
caracterizar lo econdmico, por la clausula de la escasez de los bienes frente a la del esfuerzo en
su obtencion. Contradiciendo la teoria clasica de la tradicidon ricardiana y marxista, los
neoclasicos afirmaron que el valor del trabajo debe ser determinado a partir del producto
generado y no viceversa, como afirmaban los clasicos, invirtiendo de este modo la relacion
causa-efecto mantenida hasta la fecha entre las nociones de riqueza y trabajo.

Recapitulando nuestras consideraciones respecto a la relacion existente entre el periodo clasico
y el neoclasico, prestemos finalmente atencion al hecho de que la consideracion que condujo a
los economistas clasicos a sefialar ciertos limites al crecimiento de la poblacion y de sus
consumos, vaticinando como horizonte un estado estacionario®, no solo fue despreciada por las
elaboraciones de los neoclasicos, sino que la economia neoclasica acabé liquidando, también, el
papel preponderante que ocupaba el trabajo como fuente de valor y de riqueza, tanto para el
analisis clasico, como para el marxista.

2.3.2: La racionalidad del homo economicus

Como venimos apuntando, los neoclasicos tomaron de los clasicos diversas nociones, entre ellas
las de riqueza, produccién, consumo, trabajo y capital, asi como la idea motriz del sistema
economico: el deseo de enriquecimiento. Los autores neoclasicos “vieron el objeto material del
analisis econdmico, la suma total de cosas necesitadas de explicacion, practicamente igual que
Mill o Smith, y [...] sus esfuerzos se orientaron precisamente a explicarlas mas
satisfactoriamente. Ninguna de las creaciones conceptuales apunta a un hecho nuevo”
[Schumpeter (1971), p. 974].

En opinion de Naredo (2003), entre otros autores, esta idea de enriquecimiento soporta la
racionalidad del llamado Aomo economicus, expresada a través de dos leyes supuestamente
generales del comportamiento humano: la tendencia a preferir una ganancia mayor frente a
otra menor, y la propension a buscar la maxima riqueza con el minimo de esfuerzo. Llegados a
este punto, hemos de tener presente que, al calificar un determinado comportamiento de

% Resulta curioso observar la proximidad entre esta definicion de la ciencia econdémica de Robbins, que
incorpora referencias directas al comportamiento del agente econdmico, y la definicion de Ayala del
comportamiento ético de los hombres: “son seres éticos porque su naturaleza bioldgica determina con
ellos la presencia de las tres condiciones éticas y, juntamente, suficientes para que se dé en ellos el
comportamiento ético. Tales condiciones son:

a) la capacidad de prever las consecuencias de las acciones propias;

b) la capacidad de formular juicios de valor, es decir, de evaluar las acciones (o los objetos) como

buenos o malos, deseables o indeseables; y
c) la capacidad de elegir entre modos alternativos de accion” [Ayala (1980), p. 172].

%7 Este vaticinio respecto a la imposibilidad de sostenimiento futuro de la creciente poblacién supuso a la
ciencia econdémica el calificativo de /ugubre por los contemporaneos de Malthus y Mill
[www.britannica.com, 2010].
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racional, nos estamos refiriendo, consciente o inconscientemente, a un determinado criterio
normativo. Tratando de especificarlo, cabria decirse que, para los economistas neoclasicos, el
principio general explicativo del comportamiento humano radica en que cada cual actla con
objeto de maximizar su satisfaccion, de forma que, a partir de diferentes respuestas
individuales, el comportamiento de los actores econdmicos, en términos generales, tendera a
guiarse siguiendo este criterio.

A su vez, los neoclasicos consideran la satisfaccion de los individuos como una funcion exclusiva
de los bienes y servicios consumidos. De esta forma, recogen como variables explicativas de la
satisfaccion individual solo un subconjunto de cosas que entrafian contrapartida pecuniaria,
hablandose en el lenguaje ya usual de la ciencia econdmica, de la utilidad que reporta el
consumo de una determinada cantidad de bienes y servicios.

Consideramos crucial el cambio apuntado, pues supone que el analisis econdmico desvie su
enfoque del concepto objetivo de riqueza hacia otro que enfatiza los elementos psicoldgicos del
disfrute humano. El valor de los bienes econdmicos comienza a no estar basado sobre el
esfuerzo de producirlos, sino sobre la utilidad derivada de su consumo.

Son muchos los autores® que han puesto de manifiesto objeciones importantes a este
comportamiento supuestamente racional del hombre, compartiendo en su mayoria el
convencimiento de que esta proposicion, sobre la que se basa el analisis econémico, en
realidad, practica una reduccion del principio de racionalidad del agente econdmico. De entre
las aproximaciones criticas a este principio, destacaremos, a continuacion, las principales.

Polanyi considera que la validez de este mdvil de la ganancia, central para la civilizacion del
siglo XIX, es muy raramente conocida en la historia de las sociedades humanas. Basandose en
investigaciones historicas y antropoldgicas, Polanyi profundiza en las raices del funcionamiento
de la sociedad industrial y de consumo, lo que le conduce a afirmar que nunca con anterioridad
esta caracteristica habia sido elevada al rango de justificacion de la accion y del
comportamiento de la vida cotidiana, llegando a concluir que la revoluciéon industrial fue
simplemente el inicio de una “revolucion tan extremista y radical como todas las que habian
enardecido el espiritu de los sectarios” [Polanyi (1989), p. 79].

El nuevo credo establecido era plenamente materialista y proclamaba que todos los problemas
humanos podian ser resueltos por medio de la produccion y el consumo de una cantidad
ilimitada de bienes materiales. Para Polanyi, la verdadera critica que se puede formular a la
sociedad de mercado no es que se funde en lo econdmico, sino que su economia descanse en
el interés personal: “Una organizacion semejante de la vida econdmica es totalmente no-
natural, en el sentido estrictamente empirico de que es excepcional. [...] Lo importante no era
tanto si esta sociedad era o no deseable desde el punto de vista moral, cuanto si era realizable
en la practica por considerar que estaba fundada en caracteristicas inherentes al género
humano” [Polanyi (1989), pp. 389-390].

En el articulo ANuestra obsoleta mentalidad de mercado®, mencionado previamente, Polanyi
valora asi el supuesto de comportamiento racional del Aomo economicus: “En realidad, el

% De entre las referencias principales a esta cuestién, tan ampliamente debatida, destacar las siguientes:
Becker (1980); Bermejo (1998) y (2007); Costanza et a/. (1999); Daly (1993) y (1999); Keynes (1988a);
Naredo (2003); Polanyi (1989); Robinson (1966) y Sen (1995b) y (2001).

% Consideramos relevante destacar que en este articulo Polanyi va méas alld de la critica al determinismo
econémico de las tesis liberales y marxistas (en especial, de sus versiones vulgares), ya recogida en La
gran transformacion, matizando una cuestion que confiere un valor especial al mencionado opusculo en la
perspectiva completa de su vida y obra. Afirma el autor que en la economia de mercado prosperaron
libertades dafiinas como la de explotar a los semejantes, realizar ganancias exorbitantes sin ofrecer
servicios equivalentes a la comunidad, impedir que las invenciones tecnoldgicas se usen en favor del
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hombre jamas fue tan egoista como querria la teoria capitalista; aunque el mecanismo de
mercado haya traido a escena su dependencia de los bienes materiales, sus moviles
economicos jamas han constituido su Unico incentivo para trabajar. El hombre actia por
motivaciones mixtas, sin excluir las que tienen que ver con el deber para consigo mismo y con
los otros, y quizas también disfrutando secretamente del trabajo” [Polanyi (1947)]. En lo
sucesivo, quien rehusara imaginarse a si mismo actuando solo para obtener un ingreso, pasaria
a ser considerado por la ortodoxia del pensamiento econémico como inmoral, o, incluso, a ser
tomado por loco.

Desde otro punto de vista critico, sostiene Pasinetti (2007) que el analisis emergente “quizas
gano en elegancia, pero perdid en generalidad y relevancia empirica, [...] al imponer al agente
econdmico (y como consecuencia, al sistema econdmico en su conjunto) un comportamiento
estricto y formalmente definido, propio de un autémata. [...] El Aomo oeconomicus se vio
desprovisto de toda la riqueza, belleza y libertad del comportamiento humano” [Pasinetti
(2007), p. 339].

Haciendo referencia a nuestro tiempo, cabe aportar un nuevo argumento a esta discusion.
Siguiendo al pensador Ivan Illich (1926-2002), si resulta dificil sobrevivir a los cambios
experimentados en el entorno, aun lo es mas sobreponerse al horror de vivir con los habitos de
necesitar establecidos por el desarrollo moderno. Las necesidades que éste ha creado, continla
afirmando el autor, no solo han justificado el expolio y envenenamiento de la tierra, sino que
han actuado a un nivel mas profundo en el hombre, transformando su naturaleza, convirtiendo
“la mente y los sentidos del homo sapiens en los del homo miserabilis [...], como una mutacion
del homo economicus, el protagonista de la escasez. La generacion posterior a la Segunda
Guerra Mundial presencié este cambio de estado en la naturaleza humana, del hombre comuin
al hombre necesitado” [Illich (1993), p. 157].

Reforzando la precedente observacion critica de Polanyi respecto a que las motivaciones
humanas no son solo de tipo econdmico, presentamos, a continuacion, las aportaciones a esta
cuestién debidas a Sen. En su articulo Rational Fools”’ afirma que hemos de aceptar que la
racionalidad de un comportamiento depende de lo que se pretenda conseguir. Por ello, aun
admitiendo que el comportamiento egoista no es necesariamente irracional, considera que ha
de ampliarse el abanico de motivaciones racionales del individuo incorporando ideas como la
responsabilidad familiar, la ética de los negocios o la conciencia de clase. Entre estas ideas que
propone incorporar a la racionalidad utilitarista distingue, basicamente, dos grupos de
motivaciones: las altruistas ("sympathy”), vinculadas con el bienestar de otras personas, y las
debidas a un sentido de compromiso ("“commitment”), de lealtad de grupo. Ademas, Sen
destaca que las diferentes clases de motivaciones se encuentran entremezcladas en los casos
mas comunes. En su opinidn, la pobreza del enfoque habitual se evidencia claramente cuando
compromiso y preferencia entran en conflicto, situacion que considera frecuente e importante
en nuestras vidas [Sen (1995b)].

publico, o beneficiarse de las calamidades publicas manipulandolas secretamente para el lucro privado. Sin
embargo, afade: “también ha producido libertades a las que atribuimos un valor elevado. En si y por si
mismas apreciamos la libertad de conciencia, la libertad de palabra, la libertad de reunion, de asociacion,
de elegir el empleo. No obstante, en gran medida éstas son un subproducto de la misma economia que
produjo aquéllas libertades nocivas” [Polanyi (1947)].

70 Sen trata esta cuestidn en varias de sus obras, pero es en el articulo Rational Fools: A Critique of the
Behavioural Foundations of Economic Theory, publicado originalmente en 1977 en la revista Philosophy
and Public Affairs, donde presenta, por vez primera de forma acabada, su punto de vista respecto a la
caracterizacion usual del ser humano por la economia como maximizador de la utilidad movido por su
propio interés.
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Por Ultimo, como ejemplo de la preocupacion que autores adscritos a muy diversas areas de
conocimiento muestran frecuentemente por la relacion existente entre la persecucién del éxito
pecuniario, y los problemas sociales y psicoldgicos del mundo moderno, indicar que para Robert
K. Merton (1938) esta ambicion de atesorar bienes materiales es la principal causa inductora de
ansiedades, hostilidades, neurosis y comportamientos antisociales’. Aunque esta perspectiva se
aleja del tronco central de nuestro estudio, consideramos oportuno destacar que la
preocupacion por el papel que la economia viene jugando en defensa del objetivo del interés
meramente egoista, no solo se debe a los efectos producidos sobre su entorno natural, sino
sobre el propio ser humano que, por serlo, vive en sociedad.

2.3.3: La escasez en el analisis marginalista

Presentado el principio de racionalidad del comportamiento econdmico, asi como las criticas
mas importantes realizadas al mismo, pasamos a poner de manifiesto otra familia de criticas
gue se realizan respecto a la nocidon de escasez; en especial, las relativas a su caracter
subjetivo.

Castafieda, por ejemplo, sefiala’® la existencia de este caracter subjetivo ligado intimamente a
la idea de escasez al afirmar que “la actividad econdmica se caracteriza por satisfacerse con
medios limitados en cantidad; no otra cosa expresa el principio de escasez, que subraya, sin
embargo, el caracter relativo, y no absoluto, de este concepto, pues la escasez de medios no
puede determinarse atendiendo Unicamente a éstos, sino al efectuar la comparacion con las
necesidades que tienen que cubrir, esto es, con la apetencia que de los mismos se tiene [...], ¥
que su aplicacion se efectua eligiendo entre todas las posibles la mas ventajosa” [Castafeda
(1976), pp. 4-81.

En este mismo sentido, destacar la siguiente apreciacion de Robbins, coincidente con la
anterior: “Es claro, por consiguiente, que la condicion de escasez de los bienes no es absoluta.
La escasez no significa una mera falta de frecuencia, sino limitacion con respecto a la demanda.
[...] La riqueza es, por esencia, un concepto relativo” [Robbins (1944), pp. 74-75].

Asi, pues, la escasez no resulta una caracteristica intrinseca de los objetos ni se relaciona con el
grado en que aparece en la naturaleza, sino que se crea por comparacion entre la disponibilidad
existente de los mismos y la apetencia que de ellos se tiene. De esta comparacion nace la
paradoja de que, a pesar del enorme poder de nuestra tecnologia y de la inaudita acumulacién
de objetos de consumo que tiene lugar en las sociedades industriales de hoy, éstas se vean
irremisiblemente abocadas a la escasez: la creacion de nuevas necesidades o la ampliacion de
las antiguas empujan sistematicamente a la escasez de los objetos que se exigen para
colmarlas. En palabras de Naredo: “hay que recordar que la ciencia econdmica reposa sobre
una tautologia elemental que la obliga a reproducir la escasez y no a conseguir la abundancia:
[...] por mucho que se aumenten las riguezas no por ello dejaran de ser lo que son por
definicion: escasasy trabajosas de obtener” [Naredo (2003), p. 119].

Asi, afirma Naredo (2003) respecto al problema medioambiental que nos ocupa, la ciencia
econdmica ortodoxa viene ignorando, tanto los recortes practicados diariamente en el universo
de lo util (bien por agotamiento y degradacion de los recursos, bien por desaparicion de
antiguas necesidades debida a cambios de la moda), como el hecho de que en realidad se ha

"t "The American stress on pecuniary success and ambitiousness for all thus invites exaggerated anxieties,
hostilities, neuroses and antisocial behaviour”[Merton (1938), p. 680].

72 Referencia extraida de sus Lecciones de teoria econdmica, manual cldsico que fue empleado en la
Universidad espanola durante mas de treinta afios.
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convertido en una maquina potentisima de creacion de necesidades. Sin embargo, la Unica
forma de desterrar la escasez pasaria, precisamente, por aumentar el abanico de lo Util, y no el
de las riquezas, y por configurar las necesidades de forma que puedan colmarse aprovechando
lo mejor posible las riquezas preexistentes y renovables, reduciéndose al maximo la necesidad
de obtener nuevas riquezas. Se evidencia la contradictio in terminis que supone construir el
objeto de la ciencia econémica en torno a la escasez, contra la que dice luchar mediante el
crecimiento econémico, cuando de hecho contribuye a su extension.

Desde esta perspectiva critica, la influencia del observador sobre los enfoques adoptados se
hace determinante a la hora de definir el grado de utilidad o de escasez de las cosas, pues se
desvincula éste de las ciencias de la naturaleza, para caer en la 6rbita del mundo de los deseos.
La nocion de escasez resulta, de este modo y desde el principio, imposible de ser encasillada
dentro de limites objetivos, puesto que nace como fruto de la subjetividad humana, siendo
inducida por patrones éticos, sociales e institucionales. Y esta caracteristica de la idea de
escasez se transmite a la de utilidad por derivar directamente de ella. Siguiendo a Robinson:
“La wutilidad es un concepto metafisico de inevitable caracter circular: la utilidad es la cualidad
que hace querer comprar las mercancias que la poseen, pero, a su vez, el hecho de que los
individuos quieran comprar dichas mercancias demuestra que son Utiles” [Robinson (1966), p.
55].

2.3.4: Los Principles of Economics de Marshall

A continuacion dedicaremos brevemente nuestra atencion a la obra de Alfred Marshall (1842-
1924), recopilacién, sintesis y balance del universo neoclasico. Sus Principios de Economia”™
pueden considerarse como el verdadero canon de la ciencia econdmica ortodoxa. Marshall
pretende reconciliar en este libro los aspectos dominantes entre los economistas clasicos con
los introducidos por los neoclasicos, en especial, aquéllos centrados en la demanda
[Schumpeter (1971), p. 913].

Destacar que Marshall opina que la llamada revolucion neoclasica no se ajustaria propiamente a
dicha denominacion, consideracion que numerosos autores adoptaron posteriormente. En el
prélogo a la primera edicion de la citada obra insiste en que: “Algunas de las mejores obras de
la presente generacidn’® parecen, a primera vista, presentar antagonismos con las de escritores
anteriores; pero cuando se estudian detenidamente, se encuentra que no significan realmente
una solucion de continuidad en el desarrollo de la ciencia. Las nuevas doctrinas han venido a
completar las antiguas, las han extendido, desarrollado y, a veces, corregido, y, a menudo, les
han dado un diferente tono por medio de una nueva distribucion e intensidad en algunas
materias; pero rara vez las han destruido” [Marshall (2005), p. LIII]. Encaja a la perfeccion en
este contexto la sentencia atribuida a Marshall de que todo estd en Adam Smith.

Observando el proceso de evolucién del pensamiento econdmico en su conjunto, creemos con
Marshall que, en ningun caso, el marginalismo puede ser concebido como una revolucion
cientifica en el sentido apuntado por Kuhn” y aceptado por la comunidad cientifica en general.
Esta es la razon que explica el éxito de la denominacion contemporanea de sintesis neoclasica.

73 El libro Principles of Economics fue publicado por Marshall en 1890 en dos volimenes. Constituyd, hasta
los afios 50 del pasado siglo, el manual mas relevante para generaciones de economistas.

74 En referencia a los autores neoclasicos.

75 Kuhn afirma en su libro titulado, precisamente, La estructura de las revoluciones cientificas, aparecido
en 1962, que la revolucion en las ciencias, entendida como proceso de sustitucion de un paradigma por
otro, “esta lejos de ser un procedimiento de acumulacién, al que se llegue por medio de una articulacion o
una ampliacion del antiguo paradigma” [Kuhn (1986), p. 139].
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Marshall se aproxima al tema de la riqgueza y del objeto de la ciencia econémica de forma
mucho mas sinuosa y menos estructurada que Walras, pero los resultados a los que llega son,
esencialmente, los mismos: “la Economia es, por una parte, una ciencia de la riqueza, y por
otra, aquella parte de las ciencias sociales que estudia la accion del hombre en la sociedad, que
trata de los esfuerzos de éste para satisfacer sus necesidades, en cuanto éstas y aquéllos
pueden ser medidos en términos de riqueza o de su elemento representativo general, es decir,
en dinero” [Marshall (2005), p. 59].

Propone Marshall en sus Principios la consideracion de los llamados bienes libres como:
“aquellos bienes que no han sido apropiados y que son concedidos por la Naturaleza sin
necesidad de esfuerzos por parte del hombre” [Marshall (2005) p. 68]. Por lo tanto, resulta facil
deducir que para los neoclasicos, a partir de Marshall y desde este punto de vista, la propiedad
es el criterio por el que se convierten en escasos los bienes que antes no lo eran.

La solucion mas habitualmente adoptada por los economistas desde esta época para la
consideracion de los bienes naturales ha sido la de incorporarlos, mas o menos explicitamente,
bajo la nocidn genérica de tierra, siendo menos usual incluirlos directamente, como hizo Walras,
en la categoria de rentas. Escribe Marshall, al respecto: “Para expresarlo de otro modo, el
abastecimiento de productos agricolas y pescados es una corriente perenne; las minas son
como un depdsito de la Naturaleza” [Marshall (2005), p. 209]. La incoherencia de esta
afirmacion con respecto al sistema econdmico constituido por la sintesis neoclasica proviene de
la inexistencia en ella de un tratamiento diferenciado de estos dos tipos de variables, cuyas
naturalezas son radicalmente distintas: aquéllas que se corresponden en términos generales
con flujos renovables (que acompafian desde los origenes de la economia a la nocion de renta),
y aquéllas otras que en sentido fisico han de considerarse como parte integrante de un stock
irremplazable. Ignorar esta incoherencia exige hacer abstraccion de aspectos esenciales para
una adecuada orientacidon econdémica de la gestién de los recursos naturales, tal y como
sostienen los economistas ecoldgicos [Naredo (2003), p. 261].

En este contexto y sentido, traemos a colacién unas palabras de Antoine Augustin Cournot
(1801-1877), uno de los autores mas importantes en el transito entre los periodos clasico y
neoclasico, que nos sugieren, en una direccion mas adecuada, a juicio de los mencionados
autores, avanzar hacia: “un conocimiento mas profundo de la economia de los fendmenos
naturales y de las cualidades concretas de los agentes empleados por la Naturaleza. Ella nos da
el primer y mas sencillo ejemplo de la distincién tan importante que debemos hacer entre las
Cosas cuya provision se agota y aquellas que la Naturaleza reproduce o regenera, a medida que
se consume o se gastan en las condiciones del mundo en que vivimos” [Cournot (1946), p.
107].

Creemos muy oportuno remarcar que, a pesar de que la escala del flujo de recursos empleados,
asi como el reconocimiento del caracter finito de los mismos, es critica para evaluar el impacto
en el entorno de la actividad econdmica, los mecanismos de asignacion de los economistas
neoclasicos son por completo indiferentes a la escala a la que se desarrolla: “Si doblamos la
escala del uso de los recursos, o la reducimos a la mitad, el mercado encontrara todavia una
asignacion optima (diferente) en el sentido de Pareto. La cuestion de la asignacion optima es
una cosa; la de la escala dptima es otra cosa muy diferente” [Daly y Cobb (1993), p. 220].

El sistema econémico derivado de la sintesis neoclasica exigia mantener la hipdtesis de que los
recursos naturales eran inagotables o, al menos, la creencia en una tecnologia omnipotente,
capaz de asegurar siempre una sustitucion tan perfecta que no hiciera econémicamente
lamentable el agotamiento de ningln recurso. Asi, el analisis econdmico ortodoxo estima que la
reaccion de los precios ante una creciente escasez de recursos naturales, hara que los
consumidores compren menos bienes intensivos en recursos y que las empresas procedan a
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sustituir dichos recursos naturales. Tras la aceptacion de la perfecta capacidad de sustitucion de
los recursos, no fueron tenidas en cuenta, entre otras visiones heterodoxas, ni las apreciaciones
de Jevons sobre el horizonte limitado que ofrecian las reservas de carbon, ni las matizaciones
de Marshall respecto al contrasentido que suponia considerar como un flujo renovable a los
ingresos que resultan de la extraccion y venta de stocks irremplazables: “Si bien el hombre no
tiene poder alguno para crear materia, produce utilidades al dar a las cosas una forma util [...].
Pero hay otras cosas sobre cuya oferta no tiene poder de regulacion alguno; éstas son dadas
por la naturaleza en una cantidad fija” [Marshall (2005), p. 188].

Para concluir con la revision de las aportaciones mas importantes del periodo neoclasico para
una correcta comprension de la actual crisis medioambiental y de los principales desarrollos de
las economias ambiental y ecoldgica, hemos de recordar que fue Marshall quien caracterizo y
dio nombre a las llamadas economias externas. “Podemos dividir las economias que proceden
de un aumento en la escala de produccion de cualquier clase de bienes, en dos clases, a saber:
primera, aquéllas que dependen del desarrollo general de la industria, y, segunda, las que
dependen de los recursos de las empresas a ella dedicadas, de la organizacion de éstas y de la
eficiencia de su direccion. Podemos llamar a las primeras economias externas, y a las segundas,
economias internas” [Marshall (2005), p. 311]. En definitiva, estas economias externas recogen
los efectos positivos de la actividad econdmica en el sistema econdmico en general, definicion
de la que partird posteriormente Pigou a la hora de caracterizar, a su vez, las llamadas
deseconomias externas. Sobre esta cuestion volveremos en el apartado cuarto de esta Tesis
Doctoral.

2.3.5: Keynes y la ruptura de la tradicion neoclasica

El sistema econdmico de las sociedades industrializadas sufrié entre las dos guerras mundiales
una crisis sin precedentes. La revoluciéon rusa de 1917 y la gran crisis econdmica de 1929
fueron, probablemente, los dos elementos clave que conformaron las preocupaciones
econdmicas del momento. La tradicién econémica ortodoxa no estaba preparada para enfrentar
la situacion: ni para facilitar su comprension, ni, aln menos, para proponer vias de solucion
para los graves problemas que se vivian [Naredo (2003), p. 261; Schumpeter (1971), pp. 1241-
1243].

Este periodo, precisamente, fue en el que John Maynard Keynes (1883-1946) desarrolla su
trabajo mas importante, coronado por la publicacion en 1936 de su Teoria general del empleo,
el interés y el dinero’. Keynes analiza los problemas de depresién econdmica y desempleo
masivo sobre bases tedricas nuevas, proponiendo la solucién del gasto publico como fuente de
expansion de la demanda agregada, la renta y el empleo, a través del llamado mu/tiplicador. La
llamada revolucion keynesiana incorpora la novedad de la interpretacion de que el /aissez-faire
capitalista no ha de conducir necesariamente hacia un equilibrio con pleno empleo de los
factores, incluido el trabajo, sino hacia otro con un nivel fluctuante de empleo de éstos, que
solo accidentalmente coincidira con su pleno empleo [Barber (1982), pp. 232-233].

La razén de que la Teoria general fuera tan dificil de admitir en su época se corresponde,
probablemente, con la proposicion mas desconcertante de la nueva teoria: se afirma en ella
que las virtudes privadas, tales como la frugalidad, constituyen perjuicios para la comunidad,
haciendo aflorar “el problema de la eleccion y del juicio que los neoclasicos habian conseguido

76 Respecto al sentido profundo atribuible al término feoria, resulta interesante citar a Albert Einstein
(1879-1955), contemporaneo de Keynes, para quien: “Una teoria es tanto mas impresionante cuanto
mayor es la simplicidad de sus premisas, cuanto mas diversas son las cosas que conecta entre si y cuanto
mas amplio sea su ambito de aplicacion” [Einstein (1986), p. 35].
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escamotear. La ideologia que pretendia acabar con las ideologias se hundié y la economia se
convirtié de nuevo en politica econdmica” [Robinson (1966), p. 85].

Segin destaca acertadamente Naredo (2003), los términos introducidos (multiplicador y
acelerador, entre los principales) para designar las tendencias mecanicas formuladas por el
enfoque keynesiano, guiado por la preocupacion de restablecer el pleno empleo en el mundo
industrial, en lo relativo a la consideracion de la dimensién medioambiental no supuso una
verdadera ruptura con el analisis imperante [Naredo (2003), p. 345].

En esta época se observa un desplazamiento en las preocupaciones de los economistas desde
los problemas microecondmicos del equilibrio hacia el comportamiento de los agregados del
sistema econdmico, con objeto de poder discutir un problema real: las causas de la
desocupacion. El keynesianismo contribuyé de manera fundamental a este cambio mediante la
erosion de la fe en las posibilidades que tiene el sistema de corregir sus propios desequilibrios,
asi como mediante el aporte de un cuerpo tedrico susceptible de traduccidon en orientaciones
para la politica econémica, centrada en aquel momento en los problemas del corto plazo
[Barber (1982), pp. 232-233].

En relacion a la controversia respecto a la conveniencia del principio del /aisser faire como el
soporte general del sistema econdmico, afirma Keynes con contundencia que: “No es una
deduccién correcta de los principios de la economia que el interés propio ilustrado produzca
siempre el interés publico. Ni es verdad que el interés propio sea generalmente ilustrado; mas a
menudo, los individuos que actdan por separado persiguiendo sus propios fines son demasiado
ignorantes o demasiado débiles incluso para alcanzar éstos. La experiencia no demuestra que
los individuos, cuando forman una unidad social, son siempre menos clarividentes que cuando
acttan por separado. Por lo tanto, no podemos establecer sobre fundamentos abstractos [...] lo
que el estado debe asumir para dirigir por la sabiduria publica, y lo que debe dejar, con tan
poca interferencia como sea posible, al esfuerzo individual” [Keynes (1988b), pp. 290-291].

En relacion a la utopia liberal, sostiene Naredo, desde una posicién critica semejante, que “la
burguesia ha mantenido una relacion meramente instrumental con la utopia del /aissez faire,
reteniendo de ella solo lo que le convenia, pasando de librecambista a proteccionista, de
estatista a antiestatista, segin una cosa u otra se ajustara mejor a sus intereses inmediatos”
[Naredo (2003), p. 64].

Retomando la cuestion del crecimiento econdmico, tras la segunda guerra mundial, los afanes
de reconstruccion y de industrializacion de todas las naciones, incluidos los nuevos paises
socialistas, junto al proceso de independencia de las antiguas colonias, condujeron a su
adopcion acritica como solucion a los profundos problemas existentes en aquellos afios, en
especial, a los derivados del subdesarrollo: “Acabada la guerra, una vez que el problema de la
deficiente demanda efectiva parecia haber perdido su virulencia, un tema nuevo pasé a primer
plano: el desarrollo a largo plazo” [Robinson (1966), p. 106].

En aquel periodo se multiplicaron los trabajos especificos sobre el desarrollo, literatura
vinculada principalmente con la economia del bienestar y con la teoria de la ordenacion del
territorio, tratando de definir sus caracteristicas y de explicar por qué el capitalismo habia
impulsado un crecimiento econdémico tan manifiestamente desigual, con objeto de poder
propiciarlo en los paises menos favorecidos mediante el impulso de las politicas adecuadas. En
general, estos trabajos han venido siendo también tributarios de las categorias dominantes de
la ciencia econdmica y, a pesar de sus diferentes consideraciones y posicionamientos
ideoldgicos, institucionales, sociales o geograficos, acaban definiendo sus propuestas en
términos de desarrollo de la produccion y del consumo, del capital y del trabajo, en el marco de
la idea preestablecida de sistema econdmico. Asi, por ejemplo, desde el campo del socialismo,
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en vez de abandonarse el proyecto del desarrollo, lo que se propone es “la adopcion de un
‘desarrollo socialista’ alternativo” [Cleaver (1996), p. 337]. Esta emulacion de las metrdpolis
industriales en la carrera de la produccion y del consumo sabemos que se trata de una quimera
que llevaria en plazos relativamente breves al agotamiento de los recursos y a la destruccion de
la biosfera y de la especie humana.

En este sentido, Naredo relaciona la adopcion del crecimiento de los niveles de produccién y
consumo como objetivo a perseguir en cualquiera de las circunstancias y contextos existentes
en el planeta, con la falacia de la extension del progreso como respuesta a todos los males del
mundo, desplazando otros patrones de comportamiento mas antiguos y ecoldgicos por su
supuesto caracter antiecondmico: “El variado mosaico que habian ofrecido siempre las
sociedades humanas se reducia ahora drasticamente al enjuiciarlo dentro del binomio
desarrollo/subdesarrollo, valorando positivamente todo lo relacionado con aquel vy
negativamente todo lo vinculado a éste, o condenando sin apelacion lo tradicional y venerando
en bloque lo moderno. [...] Todo el mundo dice perseguir la independencia nacional y todo el
mundo propone, como medio, emprender una modernizacion y un desarrollo que se definen
mas o menos explicitamente con arreglo a las tecnologias y las pautas de consumo y de
comportamiento propias de las metrdpolis. Mimetismo éste que refleja la profunda dependencia
ideoldgica operada a través de las categorias de la ciencia econdmica” [Naredo (2003), p. 356].

En cualquier caso, sobre practicas de economia planificada o no, con mayor o menor
intervencién gubernativa, para paises industrializados, en vias de desarrollo o subdesarrollados,
la identificacidn del crecimiento como objetivo indiscutible con la nocién de progreso”’ ha
venido siendo un lugar comuln, tanto en ambitos académicos como politicos y sociales,
obviando la imposibilidad fisica manifiesta de extender a escala planetaria los niveles de
produccion y consumo alcanzados en las sociedades industrializadas. Y esto ha sido asi debido,
en gran medida, a las virtudes del progreso derivado del crecimiento econdmico, dado que se
esperaba que éste viniera acompanado de la extension de la felicidad y la igualdad entre los
hombres: “No hubo nada que no haya sido nuestro deber sacrificar por Moloc y Mammon a la
vez; ya que creimos fielmente que la adoracion a estos monstruos lograria superar el flagelo de
la pobreza y conducir a la proxima generacion segura y comodamente, a través del interés
compuesto, hacia la paz econdmica” [Keynes (2004), p. 44].

Tratando de comprender las razones que justificaron la escasa sensibilidad mostrada por la
economia por los aspectos ambientales, cuestion ésta tan crucial en nuestra época, ha de
recordarse que la magnitud de los avances cientificos y tecnoldgicos de la primera mitad del
siglo XX fue tal que, como sefala Jonas (2008), contribuyd a alentar la fe en la omnipotencia de
la tecnologia para resolver cualquier problema de abastecimiento energético o de materiales. La
tecnologia emergente permitié la explotacion de yacimientos antiguos de manera mas intensa e
hizo accesibles a otros, lo que permitié el abaratamiento relativo de los recursos naturales hasta
la crisis energética de la década de los setenta. En cierta manera, el encarecimiento del precio
del petrdleo fue el encargado de deshacer el espejismo de esa abundancia de recursos en que
se habia desenvuelto la civilizacion industrial. Sin duda, la fe en la omnipotencia de la
tecnologia para solucionar todos los problemas del hombre, incluidos los desarreglos
ambientales que pudieran originarse como consecuencia de la actividad econdmica, ha sido una
de las razones que han retrasado el empefio por ocuparse seriamente del tema. Llevando este

7 Asi, a titulo de ejemplo, en el Tratado de Roma de 1957, constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), en su articulo 2, los paises firmantes declaran que: “La Comunidad tendra por mision
promover, mediante el establecimiento de un mercado comdn y la progresiva aproximacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién
acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran”.
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argumento hasta el extremo, Hans Jonas llega a afirmar que “la promesa de la técnica moderna
se ha convertido en una amenaza, o que la amenaza ha quedado indisolublemente asociada a
la promesa. Es una tesis que trasciende la mera constatacion de la amenaza fisica. El
sometimiento de la naturaleza, destinado a traer dicha a la humanidad, ha tenido un éxito tan
desmesurado —un éxito que ahora afecta también a la propia naturaleza humana— que ha
colocado al hombre ante el mayor reto que por su propia accién jamas se le haya presentado”
[Jonas (2008), p. 15].

En un sentido critico cercano al de Jonas, apunta Schumacher, desde una perspectiva mas
propia del analisis econdmico, que la fe ciega que la sociedad occidental tiene en la tecnologia
se basa en la incapacidad para distinguir los conceptos de renta y capital: “Todo economista y
hombre de negocios esta familiarizado con esta distincion y la aplica conscientemente y con
considerable sutileza en todos los asuntos econdmicos, salvo donde ella es realmente
importante: alli donde se trata del capital irremplazable que el hombre no ha creado sino
simplemente descubierto y sin el cual nada puede hacer” [Schumacher (1983), p. 14].

Por Ultimo, aun reconociendo los avances que en el mundo desarrollado han acompafiado al
desarrollo del capitalismo, la paz, entre ellos, que constituy6é un suefio hecho realidad para las
generaciones inmediatamente anteriores a la nuestra, no podemos dejar de hacer nuestras las
siguientes palabras de Michel Serres’®: “Ya no nos peleamos entre nosotros, naciones llamadas
desarrolladas, nos volvemos, todos juntos, contra el mundo” [Serres (2005), p. 59].

2.4: PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA AMBIENTAL

2.4.1: La economia ambiental

Es generalmente aceptado por los principales autores e instituciones del campo de estudio
ambiental, algunos de los cuales son citados a lo largo del presente apartado, que el primer
paso para poder paliar el deterioro ecoldgico que sufrimos a escala planetaria, consistente en
conocer su dimensidon y sus causas, ya ha sido dado. Ademas, gracias en gran medida al
movimiento ecologista y a la atencion prestada por los medios de comunicacién, se da por
cierto, en general, que se ha avanzado mucho respecto a la conciencia mundial sobre la
prioridad de la problematica medioambiental con respecto a otras, con las que, por otra parte,
se encuentra interrelacionada en muchas ocasiones.

Por estas razones, entre otras, escapa del objeto de esta Tesis Doctoral profundizar en las
causas especificas que han conducido a la actual crisis ecoldgica, al igual que en la descripcion
y cuantificacion de los problemas ambientales y su evolucién prevista en el tiempo. En cualquier
caso, sirva la siguiente tabla, elaborada a partir del clasico articulo de Hart (1997) titulado
Beyond greening. strategies for a sustainable World, como resumen de los principales retos
ambientales a enfrentar en el mundo global, que, a su juicio, dependen de los tres grandes
problemas existentes en la actualidad (la contaminacion, el agotamiento de los recursos vy la
pobreza) que afloran en tres escenarios completamente diferentes entre si, en funcién de los
tipos de economias que coexisten en la realidad global.

78 Michel Serres (1930- ), profesor de las Universidades de La Sorbonne y Stanford, ha escrito numerosos
trabajos en el campo de la historia, la filosofia y la epistemologia de la ciencia.
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Tabla 2.1: Grandes retos para la sostenibilidad.

Contaminacidn

Agotamiento de los
recursos

Pobreza

Economias
desarrolladas

—Gases de efecto invernadero
—Uso de materiales toxicos

—Suelos contaminados

—Escasez de materiales
—Reciclaje y reutilizacion
insuficiente

—Desempleo de las minorias
en el ambito urbano

—Emisiones industriales

—Sobreexplotacion de

—Migracion a las ciudades

de supervivencia

—Falta de saneamigento

—Destruccion de ecosistemas

—Sobre pastoreo
—Desertizacion

Economias —Agua contaminada recursos no renovables .
b ) ) . —Falta de personal cualificado

emergenies —Falta de tratamiento de —Uso intensivo del agua . )

. , —Desigualdad de ingresos

aguas residuales para regadio
—Estiércol y lefia como . . B
; —Deforestacion —Crecimiento de la poblacion

Economias combustible

—Status de la mujer
—Dislocacion social

Fuente: Adaptado de Hart (1997), p. 70.

Informacion actualizada de interés en este sentido puede ser obtenida, entre otras fuentes, en
las siguientes paginas de internet:

Worldwatch Institute. Organizacidon de reconocido prestigio internacional dedicada a la
investigacion interdisciplinar sobre problemas como el cambio climatico, la degradacion
de los recursos naturales, la pobreza o el aumento de la poblacion. Genéricamente, sus
investigaciones persiguen avanzar hacia una sociedad sostenible mediante Ila
identificacion de estrategias para la resolucién de los mismos. Publica el anuario State
of the World y la revista bimensual World Watch Magazine que recogen noticias e
informacién diversa relativas a cuestiones como: energia, cambio climatico,
biodiversidad, agricultura, demografia, y desarrollo politico y social, entre otros
[www.worldwatch.org, 2008].

World Resources Institute (WRI). Formado por un amplio grupo de expertos
ambientales que investigan sobre la forma de proteger la tierra y mejorar la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras. Proporciona diversa informacion orientada
a promover un cambio institucional favorable a un desarrollo social equitativo, en
cuatro grandes areas: la relacién entre los ciudadanos y ecosistemas, el gobierno, el
cambio climatico y su adaptacion, y el mercado y las empresas como instrumento de
desarrollo econdmico y proteccion ambiental. En su pagina recoge un gran numero de
articulos y estudios publicados sobre sus diversas areas de actuacion [www.wri.org,
2008].

Earth Policy Institute. Fundado en 2001 con el compromiso de colaborar en la
consecucion de un futuro sostenible, ha disefiado un peculiar sistema de difusion de la
informacion, valiéndose de la sinergia entre una red mundial de editores de libros, los
medios de comunicacién e internet, que ha facilitado la divulgacién del conocimiento
respecto a multiples cuestiones ambientales. Recoge un listado de libros y estudios de
interés econdmico-ambiental, asi como noticias e indicadores econémicos y ambientales
[www.earth-policy.org, 2008].

International Union for Conservation of Nature (IUCN). Es la red ambiental de caracter
global mas grande y antigua del mundo. Reline a mas de 1.000 organizaciones y
11.000 cientificos y expertos de 160 paises. Persigue contribuir a la identificacion de
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soluciones pragmaticas para los desafios del medio ambiente y del desarrollo que
enfrenta el planeta, apoyando la investigacion cientifica, gestionando proyectos de
campo en todo el mundo y reuniendo a los gobiernos, ONG, Naciones Unidas vy
empresas para que colaboren en el desarrollo de politicas, leyes y buenas practicas. En
su pagina puede encontrarse numerosa informacion sobre noticias, actividades y
programas sobre diferentes aspectos ambientales [www.iucn.org, 2008].

« International Institute for Environment and Development (IIED). En las areas de
Cambio Climatico, Gobierno, Asentamientos Humanos, Recursos Naturales y Mercados
Sostenibles, trata de vincular lo local con lo global, promoviendo que las personas
tengan voz en los asuntos politicos que mas de cerca les afectan. Permite la consulta
de un catdlogo de publicaciones relacionadas con sus areas de actuacion
[www.iied.org, 2008].

En lo relativo a la crisis energética, en general, y del petrdleo, en particular, cuestién de
especial relevancia para comprender la evolucion futura de nuestra economia, resulta también
muy interesante la consulta del libro del profesor Roberto Bermejo, publicado en 2005: La gran
transicion hacia la sostenibilidad. Principios y estrategias de economia sostenible.

Tras esta acotacion, recordar que hasta este momento hemos venido prestado atencion,
fundamentalmente, a las caracteristicas de los conceptos y construcciones habituales de la
economia que resultan de interés de cara a integrar la cuestiéon medioambiental dentro de su
ambito de estudio, asi como a las limitaciones y revisiones criticas de tales conceptos y
construcciones. La actividad econdmica es practicada por el hombre con objeto de alcanzar
ciertos resultados que valora como positivos. Tras el empleo de diversos recursos naturales, se
evidencia un impacto no deseado o inconsciente sobre el entorno fisico de tal actividad, que, al
no ser facilimente valorable e intercambiable, ha quedado por lo comun fuera del universo
neoclasico de lo econdmico. Los efectos no deseados, tanto de las actividades productivas como
del consumo, suelen ser muy complejos y carecen por el momento de un instrumento comun
de medida generalmente aceptada que permita valorarlos sobre una base homogénea, tal y
como afirma, a titulo de ejemplo de esta perspectiva académica, Naredo (2003). Hay que
sefialar que, hasta épocas relativamente recientes en las que la crisis ecoldgica ha adquirido ya
unas proporciones preocupantes para la humanidad, la cuestion medioambiental no ha dejado
de ser un tema subsidiario para los economistas [Naredo (2003), pp. 463-501].

Como anticipabamos en la introduccion de esta parte 2, en la medida en que los problemas
ecologicos se agudizan, se plantea la necesidad de reflexionar criticamente sobre las fronteras
entre lo econdmico y lo medioambiental, y sobre los conceptos que definen ambos dominios.
Resultado de esta revision aparecen, en esencia, dos corrientes que abordan la cuestion de
forma radicalmente distinta: la economia ambiental y la economia ecoldgica. A esta Ultima
dedicaremos el siguiente apartado de este trabajo.

Centrandonos ahora en lo que habitualmente se conoce como economia ambiental, indicar que
“se ha ido configurando como un campo en el que los conocimientos que proporciona la ciencia
econdmica se aplican para comprender —y en la medida de lo posible, resolver— los problemas
ambientales” [Aguilera (1992)]. Su enfoque pretende, bdasicamente, situar los efectos
indeseados de la actividad econdmica sobre el entorno en el terreno de la teoria econdmica
ortodoxa; esto es, razonando en los habituales términos de precios, costes y beneficios, y sus
correspondientes Optimos y equilibrios. El sistema econdmico permanece, por consiguiente,
como un sistema cerrado. En este contexto cabe sefialar que, para autores como el mencionado
Aguilera (1992), la propia existencia de una disciplina como la economia ambiental evidencia las
insuficiencias de los conceptos de la ciencia econdmica ortodoxa para abarcar los nuevos
problemas, constituyendo un intento de ésta por reforzar su posicion mediante la adaptacion de
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sus conceptos e instrumentos a este objetivo. Pigou y Coase son reconocidos por la mayoria de
los investigadores de la economia ambiental como los dos economistas mas influyentes en esta
corriente de pensamiento, puesto que sus ideas son reconocidas por los economistas
ambientales como claves de cara a cimentar las posturas principales de este campo de estudio
[Aguilera (1998)].

2.4.2: Pigou y el papel del Estado

El primero de los economistas que reclama nuestra atencién por haber avanzado en el
planteamiento, analisis e integracion del problema medioambiental, desde una nueva
perspectiva, en su analisis del mundo econémico es Arthur C. Pigou” (1877-1956). En 1920
publica La economia del bienestar’®, su obra principal, en la que defiende, basicamente, la
puesta en marcha de diferentes instrumentos de politica econdmica encaminados al desarrollo
del bienestar econdmico, entendido como componente esencial, pero no Unico, del bienestar
total del hombre. Este desarrollo progresaria mediante la persecucion de dos objetivos: el
crecimiento vy la distribucion de la renta nacional [Pigou (1946), pp. 9-10]. Sin pretender entrar
a analizar en detalle el contenido de la denominada economia del bienestar®, indicar que, en
relacion a nuestra cuestion, Pigou lamenta que no tengan valor de cambio toda una serie de
bienes y servicios que transcurren al margen del mercado, entre otros, los facilitados por el
medio natural. Si éstos fueran correctamente valorados y contabilizados, la renta nacional se
veria disminuida en el caso en el que los bienes y servicios proporcionados por el medio
ambiente desaparecieran o mermaran por efecto de cierto impacto desfavorable. Como esta
circunstancia no es captada frecuentemente por el sistema econdmico de forma autoénoma,
Pigou estima que debe intervenirse para conseguir “que los recursos de la comunidad se
distribuyan de la forma mas eficiente y racional” [Pigou (1946), p. 109].

Por otro lado, sefialar que Pigou también presta atencion a otra cuestion de enorme relevancia
para nuestro estudio, como es el hecho de que diversas inversiones sufren, en su opinion, el
handicap de la “falta de deseo que se siente por las satisfacciones lejanas [...], responsable de
la tendencia a una explotacion agotadora de los bienes de la Naturaleza” [Pigou (1946), p.24],
idea que la nocion de sostenibilidad retomara en el futuro. En referencia explicita al papel que
el Estado ha de jugar respecto a la cuestiéon medioambiental, afirma que “el deber estricto del
gobierno, que es el representante de las generaciones futuras y de las presentes, consiste en
vigilar, si fuera necesario tomando las medidas legislativas oportunas, para que los recursos
agotables por naturaleza no sufran una explotacion imprudente y despilfarradora” [Pigou

7 Pigou fue el discipulo predilecto de Marshall, a quien sucedié en la citedra de Economia Politica del
King’s College de Cambridge que ocup6 entre 1908 y 1943. En la citada institucidn fue también profesor
de Keynes.

8 En 7he Economics of Welfare, Pigou reelabora otro de sus trabajos publicado en 1912, que lleva por
titulo Wealth and Welfare. Suele tomarse la segunda edicion de la obra, publicada en 1924, como
definitiva. En ella, las partes IV y VI de la version original han desaparecido, pasando su contenido a
integrar otras obras posteriores del autor. La edicidn castellana de 1946 parte de la tercera edicion
publicada originalmente en 1928 que no incluye variaciones sustanciales sobre la precedente.

81 \a economia del bienestar nace a partir de la publicacion de la obra homénima de Pigou y supuso la
entrada en la escena del andlisis econdmico de una influyente corriente renovadora. Su relevancia entre
los economistas ha sufrido altibajos a lo largo del siglo XX, aunque ain hoy mantiene un importante vigor
a través del influjo que ejerce sobre diversas corrientes de la llamada economia critica. La economia del
bienestar consiste, genéricamente, en un intento por enfrentar una de las vertientes principales del
problema de la dicotomia existente entre economia normativa y positiva. En este sentido, pretende
minimizar la influencia de los juicios de valor respecto a los fines de la politica econdmica. Desde algunas
aproximaciones de la economia del bienestar, los juicios de valor tienden a ser reducidos a un juicio,
aceptable con generalidad, del tipo siguiente: ‘Es mejor tener mas bienestar que menos’ [Gamir (1997)].
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(1946), p. 25]. Como causas de tal despilfarro entiende, entre otras, la merma de la suma total
de satisfacciones econémicas cuando una generacion “utiliza para fines no esenciales un
producto natural que ahora abunda, pero que tiende a escasear y no sera facil de obtener —
incluso para usos importantes— por las generaciones futuras” [Pigou (1946), p. 24];
observacion que nos hace recordar el trabajo de Jevons, analizado anteriormente, sobre el
carbon y sus reservas.

En definitiva, reclama Pigou la intervencion del estado, tanto para incentivar aquellas
actividades de las que se deriven efectos positivos para terceros, como para frenar aquéllas
cuyos costes sociales excedan de los costes privados a satisfacer por las empresas, dando
lugar, en esta Ultima circunstancia, a las denominadas externalidades negativas®. El problema
técnico estriba en conseguir una estimacion aceptable del coste social y de las externalidades
con objeto de valorar la prima o el impuesto a considerar, segun el caso. Esta cuestion resulta
de enorme dificultad, especialmente si lo que se pretende es la estimacion del valor de las
externalidades sobre el futuro de la humanidad y del planeta.

Llegados a este punto, es importante remarcar que Pigou no se sentia exclusivamente
preocupado por cuestiones ambientales, sino que perseguia un objetivo mucho mas ambicioso:
trataba de conseguir que la ciencia econdmica fuese mas coherente, lo que exigia la existencia
de una adecuada contabilidad social. De esta consideracién surge su interés por incorporar
contablemente las deseconomias externas, pero sin cuestionar en ningin momento el marco
conceptual existente. Esta es la razon por la que le resulta tan oportuno emplear la nocién de
economias externas de Marshall, presentada anteriormente.

Pigou parte de la distincion entre el producto neto marginal social y el producto neto marginal
privado de una economia, estando interesado por las condiciones en las que ambos valores
divergen. Asi, podria suceder que los beneficios o los costes de una actividad recayesen sobre
agentes, o bien solo indirectamente interesados en ella, o bien afectados colateralmente por
ella. Todos estos efectos deben ser incluidos, unos como elementos positivos, otros como
negativos, al fijar el producto neto social. En palabras de Pigou, el origen de las divergencia
entre los valores de los productos netos marginales social y privado puede deberse a que, en
algunas actividades “una parte del producto de una unidad de recursos consiste en algo que, en
vez de revertir en primer lugar a la persona que ha invertido dicha unidad, revierte [...] como
una partida positiva o negativa a otras gentes” [Pigou (1946), p. 147-148]. A continuacion,
distingue entre dos tipos de divergencias fundamentales entre los mencionados valores,
dependiendo de la existencia o no de relacion contractual entre causantes y afectados por las
externalidades.

En el primer caso, cuando existe relacion regulada por acuerdo legal, Pigou sefiala que pueden
alcanzarse soluciones para los problemas aparecidos por la divergencia entre los mencionados
productos netos social y marginal, mediante la adopcién de acuerdos voluntarios introducidos
por las partes intervinientes en los contratos. Indicar que, de hecho, una de las funciones
principales de todo contrato es, precisamente, la de prever las consecuencias del propio
acuerdo. A continuacion, nos muestra el camino seguido por estos acuerdos voluntarios sobre
indemnizaciones: haber sido paulatinamente incorporados al contenido de las leyes.

En cuanto al segundo caso, cuando no existen relaciones contractuales entre las partes
afectadas, sugiere que “es posible para el Estado, si asi lo desea, hacer desaparecer la
divergencia en cualquier actividad, valiéndose para ello de impulsar o restringir de un modo
extraordinario las inversiones en dichas actividades. Las formas mas conocidas para impulsar y

8 Autores como Bermejo (1998) y Riechmann (2001), entre otros, entienden las externalidades,
sencillamente, como exportacion de dafios.
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restringir las inversiones pueden revestir caracter de primas o impuestos” [Pigou (1946), p.
163].

Ha de reconocerse en Pigou un importante componente institucional al considerar que “los
moviles econdmicos no operan en el vacio; discurren sobre carriles cuidadosamente dispuestos
por la ley; [...] la mano invisible de Adam Smith [...] funciona —para bien o para mal— solo
gracias a que esas instituciones han sido creadas —quiza para defender los intereses de una
clase o grupo dominante, quizd para el bien general— con objeto de controlar y dirigir sus
movimientos” [Pigou (1946), pp. 168-169]. Asi pues, la intervencion estatal en Pigou no debe
ser entendida como sindnimo de aplicacion de primas o impuestos en exclusiva, sino que en ella
se considera que existe intervencion estatal desde el momento en que se promulgan o no leyes,
0 se crea el marco institucional en el que se va a desenvolver la actividad econdmica, en
particular, y la actividad humana, en general.

2.4.3: The Problem of Social Cost

La linea de pensamiento que inaugura la obra de Pigou, que considera al estado responsable y
capaz de poner coto a la crisis medioambiental, fue aceptada con amplitud entre los
economistas hasta 1960, afio en el que Ronald H. Coase (1910- ): publica su famoso articulo £/
problema del coste sociafl”.

Para su analisis, Coase parte de la consideracion de que la mayoria de los economistas han
seguido el tratamiento dado a las acciones perjudiciales de la actividad empresarial por la
tradicion pigouviana. Al respecto, afirma con contundencia que le “resulta extrafio que una
doctrina tan deficiente como la sentada por Pigou haya tenido tanta influencia, aunque parte de
su éxito se ha debido a la falta de claridad en la exposicion” [Coase (1981), pp. 270-271],
aserto critico que tanto nos recuerda al que Adam Smith dedica a los fisiocratas.

Coase se siente, asimismo, contrariado por el hecho de que los economistas pretendan hacer
del estado el bastion en la defensa del medio ambiente, cuando, en su opinién, ha sido la
institucion encargada con frecuencia de legitimar todo tipo de apropiaciones y agresiones
contra el entorno, llegando a afirmar que, sin su intervencion, estos impactos negativos no
hubieran tenido lugar o hubieran sido de magnitud muy inferior: “La mayor parte de los
economistas [...] cuando sus nervios estan en tension y su equilibrio mental esta trastornado,
comienzan a denunciar las desventajas del sistema privado y la necesidad de una
reglamentacion estatal” [Coase (1981), p. 262].

En el articulo citado, Coase dibuja tres escenarios diferentes para los que sugiere soluciones
diferentes. En el primero de ellos, no existen costes de transaccior®, los derechos de
propiedad® estan claramente especificados, existe responsabilidad por dafios, la competencia

83 Coase, premio Alfred Nobel de Economia en 1991, publica originalmente 7he Problem of Social Cost en
1960 en The Journal of Law and Economics, fuente de la versidn espafiola de 1981 [http://nobelprize.org,
2011.

8 Los costes de transaccion se han convertido en uno de los conceptos clave de la teoria econdmica
moderna. Se definen, por algunos autores, como los costes de transferencia de los derechos de propiedad
0, por otros, como los costes de establecimiento y mantenimiento de estos derechos [Schwartz y Carbajo
(1981)]. La aproximacioén basada en los costes de transaccion supone que la racionalidad relativa a
cualquier organizacién se define a partir de su eficiencia en costes por comparacion con el conjunto de
alternativas disponibles [Braun (2005), p. 7].

8 Desde una perspectiva amplia, suele entenderse por derecho de propiedad la libertad de elegir o
capacidad de adoptar una decision en relaciéon a un bien o servicio. Los economistas de habla inglesa
incluyen bajo la expresion de Property Rights: “desde la propiedad inmobiliaria hasta el derecho de voto,
pasando por las servidumbres, los derechos de uso las concesiones administrativas de uso exclusivo y
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es perfecta y solo hay dos partes implicadas. Esta es la situacion arquetipica, la mas sencilla,
obviamente, que se corresponde con el denominado Teorema de Coase®. En este caso, es
posible un acuerdo entre las partes directamente implicadas orientado a alcanzar una situacion
optima, caracterizada por la obtencidon de la maxima produccion al menor coste. Partiendo de
las condiciones ideales indicadas, este teorema afirma que la libre competencia conducira a
internalizar las externalidades producidas. Asi, el problema econdmico que suscitan los impactos
medioambientales indeseados se resuelve sin necesidad de intervencién administrativa alguna.
Unicamente se requeriria un marco institucional en el que las partes puedan negociar en
términos monetarios, pudiéndose alcanzar el acuerdo mas beneficioso para todos: aquél que
permitiria maximizar la renta del conjunto. En otras palabras, cuando un recurso o uso
medioambiental cualquiera sea apropiable, esto es, susceptible de valoracion e intercambiable,
su gestién caeria dentro del campo establecido de lo econdmico y la solucion a las
externalidades emergentes se encontraria dentro del mercado.

Numerosas lecturas del articulo de Coase, asi como todos sus exégetas, prestan su atencion,
exclusivamente, a este primer escenario, pasando por alto el hecho de que solo se trata de una
de las tres posibilidades en él estudiadas. Asi, tras analizar el sequndo escenario, en el que, a
diferencia del primero, no existe responsabilidad por dafios, presenta un tercer escenario en el
gue los costes de transaccion son positivos, el nimero de implicados es elevado y los derechos
de propiedad pueden no estar especificados. En el mismo articulo, Coase se manifiesta respecto
a la probabilidad de encontrarnos ante el primer escenario, ideal, perfecto, pero irreal, frente a
este Ultimo: “El argumento ha discurrido hasta ahora con arreglo a la suposicion [...] de que en
las transacciones en el mercado no se originaban costes. Se trata, logicamente, de una
suposicion muy poco realista” [Coase (1981), p. 254].

Por otra parte, en todo este trabajo insiste su autor sobre la cuestion de que ninguna eleccién
“es clara a menos que conozcamos el valor de lo que se obtiene, asi como el valor de lo que se
sacrifica para obtenerlo” [Coase (1981), p. 245]. Esta condicién resulta tan exigente, como
dificil de verificar en nuestro terreno, lo que habria debido conducir a los intérpretes de sus
propuestas a considerar con mayor prudencia las posibles consecuencias derivadas del
cumplimiento del mencionado teorema.

A titulo de ejemplo del sesgo introducido por algunos de sus lectores, mas interesados en
defender sus posturas que en comprender a Coase en profundidad, indicar que es el propio
autor quien afirma que, en relacion a problemas de contaminacion que potencialmente puedan
afectar a muchas personas, una solucion alternativa a su propuesta, inicialmente contraria a
todo intervencionismo estatal, podria ser la reglamentacion estatal directa. En lugar de instituir
un sistema juridico de derechos protegidos por ley modificable mediante transacciones en el
mercado, el estado podria imponer regulaciones o disposiciones que deben ser respetadas por
los interesados. En este caso, “la regulacion estatal directa no dara necesariamente resultados
mejores que el dejar que el problema sea resuelto por el mercado o por la empresa. Pero,
igualmente, no existen razones para que, llegado el caso, esa reglamentacion administrativa del
estado no vaya a conducir a una mejora de la eficiencia econdmica” [Coase (1981), p. 256].

especial, la posesion, los créditos, las patentes” [Schwartz y Carbajo (1981), p. 226]. Por su parte, Oliver
E. Williamson (1932- ), premio Alfred Nobel de Economia de 2009 [http://nobelprize.org, 2011], considera
que los derechos de propiedad se componen, a su vez, de tres elementos: el derecho de uso del activo en
cuestion, el de apropiacion de sus rendimientos y el de modificacién de su forma o sustancia [Williamson
(1991), p. 287].

8 En realidad, aunque basado en la obra de Coase, este teorema fue formulado y denominado como tal
por George Stigler.
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Muchos autores observan criticamente que, frente a los impactos localizados y reversibles a los
que basicamente se refiere el Teorema de Coase, los problemas auténticamente graves que
plantea la crisis medioambiental no residen en ellos, sino en otros mucho mas complejos que
rebasan las delimitaciones de la propiedad, extendiéndose por los ecosistemas y acumulandose
en el tiempo. Es cierto que el analisis de los casos considerados por Coase muestra la
posibilidad de internalizar ciertas externalidades, pero la complejidad de la interrelacion
existente en los ecosistemas permite afirmar que el tratamiento de muchas de ellas no es
posible de ser arbitrado dentro de los contornos de la propiedad y de los valores de cambio.
Asi, afirma Naredo, en este sentido, que “si se desea adaptar la gestién de recursos a las
caracteristicas del entorno con vistas a evitar su degradacion, no cabe partir de una valoracion
puntual e incompleta de algunos de sus componentes, atendiendo a los caprichos de la
subjetividad humana, sino preocuparse de analizar directamente las caracteristicas intrinsecas
de ese entorno y enjuiciar el papel que desempefia cada una de sus partes en el mantenimiento
de la biosfera y de la vida humana” [Naredo (2003), p. 275].

Desde un punto de vista critico original, Bermejo pone el acento, por su parte, en que todas las
propuestas conducentes a que el problema medioambiental descanse sobre los gobiernos al
recaer sobre ellos, a su vez, la responsabilidad de la internalizacion de los dafios ambientales,
“liberando asi al mercado de cualquier culpa significativa” [Bermejo (1998), p. 8], evitan que los
principales causantes de la crisis ambiental asuman su parte principal de responsabilidad.

En cualquier caso, la publicacion de 7he Problem of Social Cost representd el punto de partida
de un nuevo enfoque analitico entre la profesion: poco a poco, la idea de que las instituciones
importan a la hora de entender mejor los problemas econdmicos, en general, y los
medioambientales, en particular, fue ganando adeptos, como veremos a continuacion.

2.4.4: El enfoque de la economia institucional

La presencia de ciertos componentes institucionales en la obra de Pigou, asi como la
fundamental aportacion de Coase, nos invitan a abrir un paréntesis dedicado a analizar el
enfoque de la corriente denominada como economia institucionalista. Sin pretender siquiera
presentar en profundidad sus aportaciones fundamentales, indicar, al menos, que esta corriente
critica nace como reaccién contra el caracter deductivo y abstracto predominante en la
disciplina en las primeras décadas del siglo XX. En palabras de Coase®: “tiene poco sentido
discutir los procesos de intercambio sin especificar el marco institucional bajo el cual tienen
lugar [...], puesto que dicho marco afecta a los incentivos para producir y a los costes de
transaccion” [Coase (1992), p. 718].

Para el profesor Toboso, adoptar un enfoque institucionalista en economia supone prestar
especial atencion a las estructuras o conjunto de normas legales o sociales que, de forma
principal, afectan a las transacciones econémicas humanas [www.uv.es/ecoinst, 2009].

En términos generales, los institucionalistas comparten la blsqueda de un mejor acercamiento
a la realidad a través de una correcta comprension del marco institucional, condicionante del
comportamiento de los agentes econdmicos, con la inclusion en él desde aspectos legales o
derechos de propiedad, hasta habitos establecidos de pensamiento y comportamiento. A titulo
de ejemplo, Coase (1992) considera que estos elementos, tanto formales como informales,

87 Lineas extraidas del articulo titulado 7he Institutional Structure of Production que se corresponde, a su
vez, con la lectura impartida por Coase el 9 de diciembre de 1991 en el acto de entrega de los premios
Alfred Nobel de Economia [http://nobelprize.org, 2009].
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definen un marco referencial de restricciones e incentivos que resulta esencial para comprender
adecuadamente el funcionamiento del sistema econémico.

Frente a la vision neocldsica de la economia, centrada en la escasez y la conducta racional
utilitarista, la economia institucional se ocuparia del estudio de la estructura y funcionamiento
del sistema® en que se insertan las relaciones humanas, incluyendo explicitamente: “junto al
comportamiento individual y las necesidades individuales, la consideracion del comportamiento
del grupo y los objetivos publicos [Kapp (1995), p. 219]. Para Polanyi, en este mismo sentido,
la tarea del analisis institucionalista consistiria en proporcionar “los instrumentos conceptuales
necesarios para desentrafiar el laberinto de relaciones sociales en el que esta integrada la
economia” [Polanyi et al. (1976), p. 288]. Por su parte, Ciriacy-Wantrup concibe las
instituciones econdmicas como sistemas sociales de decision, que “proporcionan reglas de
decision tanto para el uso de los recursos, como para la distribucién de la corriente de ingresos
derivada de tal uso” [Aguilera (1995), p. 62].

Para Jacoby (1990), las caracteristicas comunes a los economistas institucionalistas, por
oposicion a sus colegas neoclasicos, serian principalmente las siguientes [Jacoby (1990), pp.
318-320]:

« Indeterminacion. Los autores institucionalistas comparten una aproximacion escéptica
sobre la extendida creencia en el determinismo de los procesos sociales que, para los
neoclasicos, parecen conducir al sistema econdmico hacia un fin determinado y
preestablecido. Los primeros se inclinan mas por destacar el caracter evolutivo de la
economia, restando importancia, al mismo tiempo, a la nocién neoclasica, claramente
determinista, de la competencia perfecta y el equilibrio, a pesar de aceptar la poderosa
influencia de los mercados competitivos [Scott (2008), p. 4].

»  Endogeneidad. Los institucionalistas consideran que las preferencias individuales son
moldeadas por las instituciones sociales, que no son determinadas exdgenamente a
éstas, por lo que sugieren que los agentes econdmicos, aun estando sujetos en sus
elecciones a un comportamiento racional, elemento tipico de las construcciones
marginalistas, toman sus decisiones empleando una racionalidad restringida o acotada,
en vez de libre.

« Realismo del comportamiento economico. Los institucionalistas optan por modelos
motivacionales basados en consideraciones psicoldgicas y socioldgicas, ademas de las
puramente econdmicas, por resultar, en su opinién, mas realistas que el utilitarismo
dominante, idealista en extremo y guia del Aomo economicus.

Con objeto de precisar la nocion de institucidon que subyace en este tipo de analisis, resulta
interesante, en nuestra opinion, la consideracion de Naredo sobre “los distintos niveles en que
se operan las decisiones que orientan el curso de los acontecimientos econdmicos: un primer
nivel politico en el que se disefa la estructura institucional, otro [...] llamado /nstitucional, en el
que se controla el funcionamiento de esta estructura y, por ultimo, un nivel operativo, el del
mercado” [Naredo (2003), p. 522]. Este tercer nivel es aquél en el que toma cuerpo el marco
que definen los dos niveles anteriores.

Aun compartiendo la base de sus enfoques, lo cierto es que las perspectivas propias de los
economistas calificados como institucionalistas difieren profundamente entre si, tanto por los
objetivos que persiguen en sus trabajos, como por la metodologia aplicada en ellos. De hecho,

8 El bidlogo y filosofo Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) en su reconocida teoria general de sistemas,
define la nocion de sisterna como un “complejo de elementos interactuantes” [von Bertalanffy (1993), p.
55].
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aplicando etiquetas politicas tradicionales, el institucionalismo alberga en su seno a autores que
podrian ser calificados como de izquierda o de derecha, intervencionistas o liberales. En este
sentido, Hodgson (1998) afirma que el institucionalismo no pretende construir una teoria
general omnicomprensiva, sino que, por el contrario, su aproximacion a los fendmenos se
caracterizaria por el limitado nimero de conceptos y de herramientas especificos que emplea
[Hodgson (1998), p. 168].

En un somero recorrido histdrico de esta corriente critica, cabe destacar, siguiendo a Scott
(2008), entre los economistas mas importantes del llamado 'viejo” o |primer’ institucionalismo®
a Veblen, Commons y Mitchel, quienes, a pesar de sus diferencias, comparten su interés por
avanzar en el conocimiento sobre el papel que juegan las instituciones a la hora de conformar
el comportamiento de los agentes econémicos y el cambio, asi como la preocupacion por las
cuestiones relativas a la aplicacion del método cientifico al analisis econdmico, por efecto,
probablemente, del impacto de los estudios sobre epistemologia que afectaron a todas las
ciencias en las primeras décadas del siglo XX. En palabras de Commons, recogidas por Scott, el
primer institucionalismo percibe a la economia en movimiento, siempre en proceso de cambio
[Scott (2008), p. 3]. Sin embargo, esta primera escuela institucionalista en economia ha sido
frecuentemente criticada por resultar su enfoque legalista, descriptivo y normativo en exceso
[Torfing (2001), p. 281].

Tras este primer grupo de autores institucionalistas, frente a los que la perspectiva neoclasica
puede considerarse victoriosa en los afos 70, segun Scott (2008), otra generacion de
economistas retomaron el enfoque institucional como base de su analisis, destacando en ella
autores como Schumpeter, Galbraith o Myrdal [Scott (2008), pp. 4-5].

Segun Coase (1983), economista que para muchos autores merece el apelativo de verdadero
padrino del nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo en economia [Scott (2008), p. 5], la
practica desaparicion del viejo institucionalismo se debe a que, a falta de una auténtica teoria,
esos autores solo contaban, en palabras del propio autor, con una gran cantidad de material
descriptivo esperando una teoria, o bien, el fuego® [Coase (1983), p. 230].

La diferencia fundamental existente entre estas dos escuelas consiste, segln afirma Williamson
(1975), en que el neoinstitucionalismo econémico no rechaza el analisis neoclasico, sino que, de
hecho, lo emplea como herramienta esencial para explicar la historia, las relaciones sociales y la
formacion de las instituciones, por oposicion al primer institucionalismo que pretendia emplear
la historia y las instituciones para explicar el comportamiento econémico [Williamson (1975),
p.1]. Esta corriente neoinstitucional asienta su base sobre los fundamentales trabajos de Coase
The Nature of the Firm [Coase (1937)] y The Problem of Social Cost [Coase (1960)], éste
Ultimo ya presentado en el apartado anterior de este trabajo, y los posteriores desarrollos
debidos a Williamson®?,

Para cerrar esta somera presentacion de las principales aproximaciones al institucionalismo en
el campo de la economia, indicar que, para van Gestel y Teelken (2006), el elemento clave del

8 Estas denominaciones de ‘viejo’ o ‘primer” institucionalismo, para esta corriente de pensamiento, son las
versiones castellanas de las expresiones inglesas 'o/d’ o ‘early’ institutionalism, las mas empleadas en la
literatura para englobar las principales aportaciones de la también conocida como escuela institucionalista
americana.

N "Without a theory they had nothing to pass on except a mass of descriptive material waiting for a
theory, or a fire”[Coase (1983), p. 230].

%1 Entre éstos, destacar la publicacién de los libros de Oliver Williamson Markets and Hierarchies: Analysis
and Antitrust Implications, en 1975, y The Economic Institutions of Capitalism, en 1985. Por otra parte,
cabe senalar que la expresion de New Institutional Economy fue empleada por vez primera, precisamente,
en la primera de estas obras [Williamson (1975), pp. 1-19].
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neoinstitucionalismo econdmico reside en la consideracion de que el contexto institucional limita
las posibilidades de eleccién racional (“rational choices”) de los agentes econdmicos, lo que
conduce a la seleccidn de alternativas diferentes de las dptimas® [Gestel y Teelken (2006), p.
102].

2.4.5: La valoracion monetaria del impacto ambiental

Ante la imposibilidad de negar la gravedad de los problemas de tipo ambiental de nuestra
época, tanto la asignacion de impuestos pigouvianos, como las negociaciones entre los
afectados, parecen ofrecer una respuesta parcial y poco satisfactoria a la encrucijada en que
nos hallamos. Ambas posiciones, quizas no tan distantes como con frecuencia se ha
pretendido®®, requieren la valoracién monetaria del impacto ambiental a la hora de concretar
Ssus propuestas.

La pretension de contar con una medida precisa de este impacto es una cuestion profusamente
tratada por la literatura. Entre los abundantes manuales existentes que participan de este
enfoque, destacar los siguientes, auténticos clasicos de este campo de estudio:

» Azqueta (1994): Valoracion economica de la calidad ambiental,
Tras una introduccion tedrica en la que analiza la relacion existente entre economia y
naturaleza, el autor pasa, a continuacion, a analizar en detalle los métodos tradicionales
de valoracion. El libro concluye con una revision de los resultados obtenidos de la
aplicacién de dichas metodologias a los casos de la contaminacion atmosférica y
sonora.

» Baumol y Oates (1982): La teoria de la politica econdmica del medio ambiente.
En este libro, referencia basica de la disciplina, se aporta un tratamiento tedrico de las
medidas de politica econdémica dirigidas, fundamentalmente, a enfrentar las
externalidades, la asignacion de recursos agotables y el papel de los estados para atajar
la crisis ambiental.

« Pearce y Turner (1995): Fconomia de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente.
Tras una primera parte en la que se rastrea la relacién existente entre economia y
medio ambiente, el resto del libro analiza la economia de la contaminacion, el efecto
sobre las generaciones futuras de la actividad econdmica, la economia de los recursos
naturales y la relacion entre medio ambiente y desarrollo. Destacar que, de entre los
manuales caracterizados como ambientalistas, éste se construye sobre un enfoque
particularmente abierto. Incluye una extensa y comentada bibliografia agrupada por
temas.

Siguiendo a los autores anteriormente mencionados, la valoracidn monetaria del impacto
ambiental resulta en extremo dificil, imposible, incluso, para muchos criticos, debido, entre
otras razones, a las siguientes:

« La incertidumbre sobre el alcance temporal y espacial del dafio producido.

92 “The institutional mediation of rational choices means [...] solutions that are less optimal that the ones
that would have been obtained if they were no limits to rational choice”[Torfing (2001), p. 292].

% En este sentido, a nuestro juicio, resulta muy esclarecedor el articulo de Federico Aguilera Precisiones
conceptuales sobre economia ambiental: una relectura de Pigou y Coase, publicado en 1992 en la revista
Economia editada por el Colegio de Economistas de Madrid. En él, el autor considera que se ha realizado
una lectura sesgada de la obra de ambos economistas, simplificando sus analisis y propuestas, lo que ha
conducido a asignarles, contra la letra de sus trabajos, el papel de maximos exponentes de dos posiciones
forzadamente antitéticas [Aguilera (1992)].
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« La existencia de numerosas asimetrias, especialmente intertemporales, entre el dafio y
el afloramiento de sus efectos.

« La disponibilidad incompleta de informacion de diverso tipo que resulta relevante para
la valoracion de dicho impacto.

» La complejidad de los ecosistemas terrestres y de su evolucion.
« La rapidez de la evolucion de la ciencia y la tecnologia aplicables.

« La existencia de diferentes marcos institucionales, en los que interactian mudltiples
agentes entre si.

Los métodos y procedimientos de valoracion capaces de dar visos de objetividad a las
imputaciones de precios y costes ambientales, permiten la sustitucion de los conceptos
genéricos de costes de oportunidad o precios sombra por otros mas especificos referidos al
método de valoracién aplicado. Estos procedimientos, en definitiva, persiguen facilitar una
revision de los instrumentos del analisis ortodoxo que conduzca a la incorporacion del impacto
ambiental dentro del marco habitual del sistema econémico [Azqueta (1994)].

En el empefio por cuantificar las externalidades debidas a la actividad econdémica, en particular,
y humana, en general, los analisis mas frecuentes dentro de la corriente ambientalista se
orientan, por una parte, a discutir si el mercado tiende a generar la asignacion éptima en el
tiempo de un determinado stock de recursos agotables y, por otra, a discutir si este 6ptimo
identificado lo es en el sentido de un dptimo de Pareto™. El principal interés de estos métodos
de valoracion estriba en que, a pesar de sus serias limitaciones, contribuyen a estimar de forma
aproximada la magnitud del dafo ambiental [Pearce y Turner (1995)].

Sin pretension, siquiera, de profundizar en el estudio de las distintas aproximaciones y
resultados obtenidos en este terreno, creemos, sin embargo, siguiendo a Naredo (2003), que
en los casos mas habituales e importantes, el principal problema que plantea la consideracion
de los métodos de valoracion del dafio ambiental estriba en el hecho de que no puede hablarse
de asignacion temporal éptima de recursos a menos que se conozca su demanda futura total,
cuya actualizacion es siempre incierta. Pero, aun suponiendo que esta dificultad resultara
salvada aceptablemente, si bien con frecuencia la propia naturaleza de los problemas
considerados se opone a esta valoracion de forma concluyente, cabe afadir otro problema
esencial: la presion ejercida con objeto de priorizar el consumo del periodo presente. En el
mercado de bienes ambientales concurren consumidores regidos por mdviles utilitarios
inmediatos que tienden a favorecer el consumo actual e irreversible de recursos agotables en
detrimento de su consumo futuro, con independencia de cualquier tipo de estimacion de su
valor. Para corregir esta tendencia de los mercados a priorizar las necesidades de consumo
actuales, se propone reforzar el peso de las generaciones futuras en las decisiones actuales.
Pero en este caso, en un sentido estricto, enfrentar las necesidades futuras a un stock agotable
de recursos supondria aceptar que los precios de los bienes ambientales tiendan a dispararse

% Vilfredo Pareto (1848-1923) fue miembro de la llamada Escuela de Lausanne, creada en torno a la
figura de Walras. Pareto llegaria a ocupar la Catedra detentada por Walras tras su jubilacion. A pesar de la
gran distancia que existid entre ambos desde multiples puntos de vista, incluidos los estrictamente
personales, indicar que Pareto toma de su maestro no solo el método matematico, si no también la nocion
de equilibrio general, siendo ambos elementos centrales en el andlisis walrasiano. Su aportacion de mayor
alcance fue, sin duda, la formulacidn de las condiciones de eficiencia del conocido como dptimo de Pareto,
gue consiste en esencia en una posicion en la que resulta imposible, por medio de una pequefia variacion,
incrementar el bienestar de algun individuo sin que empeore el de otro. Este criterio se convertiria en el
nucleo de muchas construcciones insertas en areas y corrientes tan diversas como la economia del
bienestar, |a teoria de juegos o la investigacion operativa.
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(conduciendo, en casos extremos, hasta a vetar su consumo presente), lo que generaria un
completo shock de nuestro actual sistema econdmico [Naredo (2003), pp. 248-262].

Por otra parte, siguiendo a Pearce (1995), cuando las emisiones de residuos superan la
capacidad de asimilacion ambiental, el analisis coste-beneficio resulta inoperante, por lo que se
requiere acudir a evaluaciones de otro tipo, entre otros, a las evaluaciones de base médica,
biofisica o epidemioldgica.

Asi pues, la eleccion del ritmo de consumo de recursos no renovables no puede resolverse en
un plano cientifico, sino ético e institucional. En palabras de Naredo: “No hay una buena
asignacion de recursos o un optimo econoémico a descubrir y a formalizar, sino muchos, segln
cuales sean los presupuestos éticos, institucionales y, en general, ideoldgicos de que se parta”
[Naredo (2003), p. 264]. Este desplazamiento ético a favor de la estabilidad a largo plazo de los
sistemas econdmicos y de la minimizacion de los danos infringidos a las generaciones futuras
conduciria a una completa transformacion en la propia idea de racionalidad econdmica.
Mientras tal cosa no ocurra, parece evidente deducir que ni el mercado ni el intervencionismo
estatal pueden, por si mismos, enderezar las consecuencias irreversibles de nuestro modo de
pensar y de comportarnos.

Otro punto de vista coincidente por su mirada critica respecto a la capacidad de la economia
ambiental de responder a la actual crisis ambiental es el recogido en el libro de Daly y Cobb
Para el bien comun, citado con anterioridad: “la teoria existente requiere calculos imposibles
para la interiorizacion de las exterioridades generalizadas iNo es extrafio asi que los tedricos
economicos no hayan seguido hasta el final las implicaciones logicas de la aplicacion de
impuestos piguvianos en el mundo de hoy y hayan preferido simular que vivimos todavia en el
mundo de Pigou, donde las exterioridades eran localizadas y no generalizadas!” [Daly y Cobb
(1993), p. 136].

Otra cuestion importante a analizar, al menos someramente, en este momento, es la posicion
relativa que ocupan las partes afectadas por el impacto ambiental y sus diversas valoraciones
de los escenarios de cambio.

Siguiendo a Bromley (1989a), parece evidente que quienes se benefician del actual status quo
se opondran a cualquier cambio profundo del mismo. Asi, los que se consideran favorecidos por
la estructura de derechos existente sugeriran que no se conoce lo suficiente para justificar una
politica radical de eliminacion de la contaminacion o de reduccién del consumo de los bienes no
renovables®™. Sin embargo, los perjudicados por ella sostendrdn que no eliminar la
contaminacion en la actualidad supone, de hecho, decidir ignorar el coste impuesto sobre los
desfavorecidos. Ademas, con objeto de hacer mas efectiva su oposicion, cualquier cambio
propuesto sera calificado de ingerencia gubernativa. Cuando el Estado movilice al gobierno para
favorecer al comercio o a la industria o para luchar contra la crisis financiera o econdmica,
consideraran que esta haciendo lo que se espera de él. Sin embargo, cuando se preocupe por
la lluvia acida, la seguridad en el trabajo, la pobreza, la vivienda o el uso de productos quimicos
en la agricultura y la industria, entonces sera cuando este grupo de beneficiados por el sistema
elevaran su voz y entonaran el grito de guerra contra la regulacion estatal [Bromley (1989)].

Como cierre de este apartado consideramos muy apropiado recordar, aunque sea brevemente,
el pensamiento de uno de los economistas mas influyentes del pasado siglo: Lionel Robbins. De
su obra Naturaleza y significacion de la ciencia economica, citada anteriormente, extraemos
otro pasaje en el que el autor se posiciona con claridad respecto a la responsabilidad que
ineludiblemente ha de enfrentar quien se adentre en el estudio de la ciencia econémica: “Frente

% Argumento frecuentemente recogido, por ejemplo, por los negacionistas del cambio climéatico.
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al problema de decidir entre esto y aquello, la economia no puede ayudarnos a tomar nuestra
Ultima decisiéon. No puede relevarnos de la obligacién de escoger. Y no solo la Economia:
ninguna ciencia puede decidir el problema final de la preferencia” [Robbins (1944), pp. 201-
202]. Esta consideracion le lleva a convenir que nuestra ciencia “por si sola, no da la solucion a
ninguno de los problemas importantes de la vida, y que por esta razdn, una educacion que
consista solo en Economia es muy imperfecta” [Robbins (1944), p. 11]. La necesidad de aportar
enfoques diferentes de los habituales, mas abiertos, transdisciplinares y conscientes, se hace
evidente para quien desee asumir sus propias responsabilidades en el ambito econémico o
social.

2.5: PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA ECOLOGICA

2.5.1: La cuestion de la escala

Tal y como los defensores de la economia ecoldgica nos proponen, el cambio de escala que nos
conduce del individuo a la especie, y de la vida de aquél al del horizonte temporal de la vida de
ésta, no puede acometerse sin cambios en el aparato conceptual que sustenta nuestro
pensamiento. Junto a los problemas de asignacion y distribucion, a los que tradicionalmente la
economia ha venido prestado su atencion, la economia ecoldgica focaliza su interés en la
cuestion de la escala, tanto por haber sido desestimada por el analisis neoclasico, como por su
relevancia para la comprension del cambio conceptual a considerar si se pretende enfrentar la
presente crisis medioambiental: “el mercado no tiene ninguna tendencia intrinseca a crecer solo
hasta la escala del uso agregado de los recursos que sea Optimo (o incluso simplemente
sostenible) en sus demandas sobre la biosfera. La interiorizacion de las externalidades es una
buena politica para el mejoramiento de la asignacion, pero no brinda ninguna respuesta a la
cuestién de la escala dptima” [Daly y Cobb (1993), p. 61]. Seglin estos autores, una escala®®
adecuada es aquélla que no degrada la capacidad de carga del entorno con el tiempo. Resulta
evidente que una asignacion eficiente, por si misma, no garantiza la sostenibilidad de la
economia considerada. Asi, adoptando esta perspectiva ecoldgica, la escala no deberia
determinarse en funcion de los precios, sino por decision social que refleje los limites ecolégicos
del planeta. Siguiendo a Costanza et a/.’” (1999), parece razonable que deberiamos enfrentar
los problemas del mundo econémico contemporaneo siguiendo el siguiente proceso:

«  Primero, definiendo los limites ecoldgicos de la escala sostenible y haciendo que la
actividad econdmica global se mantenga dentro de esos limites.

« Segundo, estableciendo una distribucion justa y equitativa.

+ Tercero, asignando los recursos eficientemente con base en los mecanismos de
mercado.

% En este contexto no debe confundirse el concepto de escala con el de economias de escala; esto es, con
la forma en que cambia la eficacia con el tamafio de la produccién en una industria o sector. Nos
referimos, por el contrario, al valor de la produccién global.

% Todos ellos destacados autores por sus trabajos de fundamentacidn de la economia ecoldgica,
Costanza, Cumberland, Daly, Goodland y Norgaard firman conjuntamente An Introduction to Ecological
Economics, libro publicado en 1997. Se ha convertido en un verdadero clasico de la disciplina por la
agudeza de sus analisis criticos de la economia ortodoxa, asi como por la profundidad y radicalidad de sus
propuestas, definidas, al mismo tiempo, con gran proximidad a la realidad del sistema econémico actual.
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Como consecuencia de observaciones como las mencionadas en el parrafo precedente, la
politica econdmica deberia estar disefiada para incrementar la productividad del capital natural
y su cantidad total, y no la del capital creado por el hombre, como ha sido tipico de los Ultimos
200 afios: “La ldgica econdmica nos dice que deberiamos maximizar la productividad del factor
mas escaso (limitado), a la vez que deberiamos incrementar su suministro” [Costanza et 4.
(1999), p. 92]. Como frecuentemente no es propiedad de nadie, el capital natural es explotado
como si su precio fuese cero, olvidando su caracter complementario®® del capital creado por el
hombre.

2.5.2: Reintegrando economia y ecologia

Partiendo de consideraciones criticas de diverso tipo, hay autores como Morin (1993) que llegan
a afirmar que la economia, en las Ultimas décadas del siglo XX, es una ciencia retrasada social y
humanamente, al haberse abstraido de las condiciones sociales, historicas, politicas,
psicolégicas o ecoldgicas que son inseparables de las actividades econdmicas, posicion que le
conduce, incluso, a sentenciar que, por esa razon, “sus expertos son cada vez mas incapaces
de interpretar las causas y consecuencias de las perturbaciones monetarias y bursatiles, de
prever y predecir la evolucion econémica incluso a corto plazo” [Morin (1993), p. 671].

En este contexto de crisis, la economia ecoldgica®™ nace de un enfoque alternativo al que ha
sustentado la ciencia econdmica ortodoxa. En esencia, a tenor de la sintesis realizada por
Naredo (2003), su propuesta pretende integrar la economia dentro de lo que podemos
entender por naturaleza, relativizando los conceptos y construcciones econoémicos al vincularlos
a ella. El objeto de la ciencia econdmica se ve, asi, ampliado al tener que incluir tanto los
recursos, objetos econdmicos con anterioridad a su valoracion, como los residuos, objetos
econdmicos desprovistos ya de valor [Naredo (2003), p. 539]. La economia ecoldgica percibe al
sistema econdmico como abierto, trabajando necesariamente desde la transdisciplinariedad*®.
Para Costanza et al,, mas que una teoria propiamente dicha, la economia ecoldgica representa
el “compromiso entre economistas, ecologistas y otros cientificos para aprender mutuamente,
para explorar juntos nuevas pautas de pensamiento y para facilitar la derivacion y la realizacion
de las nuevas politicas econdmicas y medioambientales” [Costanza et a/. (1999), p. 55]. Quizas,
el compromiso al que alude Costanza no se encuentre muy alejado de la concepcién de

% " a naturaleza complementaria del capital producido por el ser humano y del natural se hace obvia
cuando nos preguntamos: ¢Para qué sirve un aserradero sin bosques? ¢Una refineria sin depodsitos de
petrdleo? ¢Un barco de pesca sin poblacion de peces?” [Costanza et al. (1999), pp. 94-95].

% Ambos términos, economia y ecologia, se construyen etimoldgicamente sobre la misma raiz griega:
oikos, que significa casa, morada [RAE (2001)].

Respecto a la denominacion de su propuesta de superacion del actual estado de la cuestion ambiental,
sefiala Naredo muy acertadamente, a nuestro entender, que “la extremada redundancia que suponia
adjetivar el término economia con la misma raiz eco(logica) (como si la economia normal fuera ecoildgica)
y preferi emplear el término ecointegrador para designar este enfoque” [Naredo (2003), p. XXVII: Prélogo
a la segunda edicion]. Remarcar que el empleo en esta cita de paréntesis y cursiva se corresponde con el
original.

190 considera Morin que, seglin el dogma imperante, la pertinencia crece con la especializacidn y la
abstraccion. Pero, a su juicio, el elemento principal del conocimiento consiste en su contextualizacion: “La
especializacion abs-trae, es decir, extrae un objeto de un campo dado, rechaza los lazos y las
intercomunicaciones que tiene con su medio, lo inserta en un sector contextual abstracto que es el de la
disciplina compartimentada, cuyas fronteras rompen arbitrariamente la sistematicidad (la relacién del todo
con las partes) y la multidimensionalidad de los fendmenos” [Morin (1993), p. 66].
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101, wg;

construccion social del conocimiento que expresa el famoso aforismo atribuido a Newton si

he llegado a ver mas lejos, fue encaramandome a hombros de gigantes”.

Los economistas ecoldgicos, trabajando junto a cientificos de otras especialidades, se
preocupan por establecer otros sistemas mas econémicos que el neoclasico para resolver los
problemas de gestion de recursos que hoy parecen relevantes. Reorientan su labor hacia una
nueva economia que trascienda, tanto la escasa informacion que tienen los economistas sobre
las ciencias de la naturaleza, como el conocimiento especializado que caracteriza a los
practicantes de éstas, reclamando la colaboracion de ambos: “la mayor generalidad de los
enfoques y versatilidad de los sistemas utilizados en el campo de la economia critica permitiria
acoger en su seno las preocupaciones propias de la economia standard, lo contrario no parece
posible” [Naredo (2003), p. 457]. Ciertamente, hoy en dia toma cuerpo la posibilidad real de
plantear la gestion de recursos sobre un conocimiento empirico del conjunto de la economia de
la naturaleza en la que se integra. Porque dificilmente puede gobernarse un sistema que no se
conoce en profundidad®.

Siguiendo a Ramén Margalef'® (1992), cabe sefalar que, aunque las raices de la ecologia
pueden conducirnos hasta la ciencia griega de Aristoteles o Hipocrates, la historia natural de
Linneo o la biologia evolutiva de Darwin, no es hasta finales del siglo XIX cuando el citado
término es empleado por vez primera, en el sentido que actualmente se le asigna, por el
bidlogo vy filésofo Ernst Haeckel'® (1834-1919). Es el autor de la primera definicién moderna de
ecologia como cuerpo de conocimiento al que concierne la investigacion de los animales en su
entorno, tanto organico como inorganico, recogiendo todas las complejas interrelaciones a las
que Darwin, de cuyas teorias era defensor fiel y acérrimo, se referia por condiciones de la lucha
por la existencia. Podemos afirmar, por lo tanto, que la ecologia como ciencia es un fendmeno
del siglo XX. Asi, para Margalef (1996), una definicion moderna de ecologia seria la que la
considera como “biologia de los ecosistemas”, donde el nivel de referencia no son atomos,
moléculas o células, sino el nivel organizativo constituido por individuos de diversas especies
[Margalef (1992), p. 2].

101 F citado aforismo fue extraido de una carta, fechada el 15 de febrero de 1676, enviada por Newton, en
su defensa, al cientifico Robert Hooke, tras haber sido acusado publicamente de plagio por éste en
relacion a la autoria de la Ley de gravitacion universal. Robert K. Merton persigue en su interesante libro A
hombros de gigantes, precisamente, desentrafiar el complicado curso de este aforismo a través de los
siglos, mostrando con claridad que Newton recoge esta sentencia en su carta sin pretension alguna de
originalidad [Merton (1990)].

102 A titulo de ejemplo, la informacion sobre la dindmica de poblaciones, ofrecida por la ecologia de los
sistemas acuaticos, constituye una de las muestras mas significativas del modo en que las ciencias de la
naturaleza se han ocupado de establecer modelos del comportamiento de los recursos a gestionar,
facilitando un conocimiento esencial para abordar una regulacion econémica apropiada (establecimiento
de vedas, artes de pesca, cuotas de captura, entre otros) que permita equilibrar las capturas y las
poblaciones de peces a medio plazo.

103 Ramoén Margalef (1919-2004), primer Catedratico de Ecologia del estado y ecdlogo de prestigio
internacional, fue autor del libro Ecologia, manual de referencia en lengua castellana para todos los
estudiosos de este campo, desde su primera edicion publicada en 1974 hasta la actualidad. Este manual
ha sustentado, principalmente, la redaccion de este apartado.

104 Eminente zodlogo, Haeckel fue el primer y principal divulgador de la obra de Darwin en los paises de
lengua alemana. Ademas de crear el término de ecologia, hizo lo propio con el de phyllum o tronco,
categoria taxondmica que se encuentra entre las de reino y de clase, y que es empleada especialmente
dentro del reino animal [www.britannica.com, 2011].
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Habria que citar también que, unos anos antes, Sadi Carnot (1796-1832) habia establecido los
principios basicos de la termodinamica’® con un estudio fechado en 1824 sobre la eficiencia de
la maquina de vapor. Dos décadas después, Rudolf Clausius (1822-1888) y William Thomson
(1824-1907), futuro Lord Kelvin, rescatarian la obra de Carnot y formalizarian sus hallazgos al
expresar la segunda ley de la termodindmica'®. Siguiendo a Stengers (1991), esta ley, conocida
como /ey de la entropia®”, afirma que la cantidad de energia disponible para producir trabajo
en un sistema cerrado decrece con el uso, puesto que siempre una parte de ella se degrada en
el proceso, quedando, como consecuencia, no disponible para otro empleo. Esta segunda ley
supone, por tanto, que el total de la energia Util de la tierra (esto es, la cantidad de trabajo
restante que puede realizarse) estd disminuyendo constantemente. Dado que toda accidn
requiere una cierta cantidad de energia, la verificacion de esta ley implica que cualquier
actividad presente se realiza a expensas de una potencial actividad futura [Bensaude-Vincent
(1991), pp. 411-435; Stengers (1991), p. 284]. En resumen, el problema que plantea la
segunda ley de la termodinamica, en relacion a la gestion de los recursos naturales, es que la
irreversibilidad de todo proceso fisico enfrenta inevitablemente al hombre con el problema de la
escasez objetiva de la energia y de otros materiales. Estas dos leyes de la termodinamica
sustentan frecuentemente la construccion de modelos de estudio de los ecosistemas y de
descripcién de la forma en que interactiian medio ambiente y actividad humana'® [Margalef
(1992), pp. 894-896].

La ecologia acepta y utiliza multiples métodos y técnicas, reflejando, asi, su condicién de ciencia
de sintesis y convergencia, mas que de especializacion. Esta caracteristica constituye su gran
virtud para la mayoria de autores. Siguiendo a Naredo (2002), es a finales del siglo XIX cuando
el proceso de especializacion de la ciencia culmina con la aceptacion general de una forma de
tratar los problemas basada en la parcelacion del mundo en unidades aisladas relativamente
pequefias, procedimiento que permite proceder a su estudio minucioso. Para alcanzar una
vision de conjunto bastaria con ensamblar las piezas. Este proceder se corresponde con el
denominado paradigma atomista, también conocido como paradigma reduccionista, que en
economia sustentaria el analisis ortodoxo [Naredo (2003), pp. 463-467].

Desde los comienzos de la ecologia como disciplina se ha pretendido incluir dentro de su ambito
de estudio a las ciencias sociales, contradiciendo la tendencia general que muestran estas a

15 | a termodindmica es la parte de la fisica que “estudia las relaciones entre el calor y las restantes
formas de energia” [RAE (2001)]; esto es, que estudia los efectos de los cambios de temperatura, presion
y volumen de los sistemas fisicos.

%\ 5 primera ley de la termodindmica, también conocida como /ey de conservacion de la energia, fue
enunciada por Antoine Lavoisier, quimico del periodo revolucionario, segun la cual: /a energia ni se crea ni
se destruye, solo se transforma [Bensaude-Vincent (1991), pp. 411-435; Stengers (1991), p. 284].

97 En termodinamica, la entropia es la magnitud fisica que “mide la parte no utilizable de la energia
contenida en un sistema” [RAE (2001)]. Asimismo, es una medida del desorden de un sistema aislado,
creciendo en el transcurso de un proceso que se dé de forma natural. Por ejemplo, una sustancia en
forma de cristal, esto es, con sus moléculas regularmente ordenadas, tiene menor entropia que la misma
sustancia en forma de gas, con sus moléculas libres y en pleno desorden. En relacion a la cuestion que
nos ocupa, la creacién de orden en un sistema implicara la creacion de un desorden superior en el medio
ambiente que lo envuelve [Stengers (1991), p. 284; Bensaude-Vincent (1991), pp. 411-435].

108 Esta virtud sitda a la ecologia como disciplina en una posicién de relativa debilidad frente a otras
ciencias de la naturaleza. Como indicdbamos con anterioridad, su definicion tradicional nos la presenta
como el estudio de las relaciones de los organismos con el ambiente, o entre unos organismos y otros, por
lo que una gran parte de la ecologia es catalogacion y clasificacion de datos que ha de combinar y
organizar dentro de un marco. De su objeto y método de estudio se derivan ciertas limitaciones que
conducen a Margalef a afirmar que: “De todos modos, la posibilidad de comprimir las descripciones es
reconocidamente limitada en ecologia, que ha de ser reconocida como una ciencia ‘blanda’ (soft science)”
[Margalef (1977)].
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situar al hombre al margen de las leyes aplicables al resto de especies animales. La economia
ecologica puede entenderse, en este sentido, como un intento por reconstruir esa relacion
interrumpida entre el hombre y su entorno [Naredo (2003), p. 540].

La economia ecoldgica pretende irrumpir en este escenario como un intento de rectificacion de
esta tendencia reduccionista, aportando una nueva vision asentada sobre la percepcion de que
las “mejoras en la politica, la gestion medioambiental y la proteccion del bienestar dependian
directamente de la aproximacién de ambos campos de pensamiento” [Costanza et al. (1999), p.
54]. Desde finales de los afios 70 del pasado siglo y con fuerzas renovadas a partir de los 80'%,
estudiosos de ambas areas, ecologia y economia, comparten conocimiento y colaboran en sus
construcciones alternativas a un sistema econémico que degrada nuestro entorno natural. Asi,
por ejemplo, las criticas planteadas a los sistemas de contabilidad nacional, puestas de
manifiesto en esos afios, no habrian podido ser siquiera enunciadas sin una estrecha
colaboracion entre especialistas de ambos campos de estudio.

En paralelo cabe citar, al menos, un hecho que autores como Schaltegger y Burritt (2000) y
Gray y Bebbington (2006) destacan en sus estudios: los sistemas de contabilidad nacional no se
ocupan comunmente de todo el patrimonio de los agentes econdmicos, sino que operan
meramente como contabilidades de flujos que no registran los cambios ocurridos en los objetos
econdmicos reales que existian antes del periodo de referencia. La necesidad de desarrollo de
otros sistemas de representacion, entre ellos, de sistemas de cuentas de los recursos naturales,
retocando los agregados para desarrollar indicadores macroeconémicos alternativos, viene
conduciendo a avances significativos en este terreno de la mano de la denominada
environmental accounting'® [KPMG et al. (2010); Schaltegger y Burritt (2000)].

Respecto a la creacion de estas nuevas metodologias contables y su empleo, apunta Naredo
gue, en cualquier caso, su aportacion fundamental tiene que ver, no con cuestiones técnicas,
importantes pero no determinantes, sino con la voluntad politica de utilizarlas de cara a
modificar los criterios de valoracion al uso: “Evidentemente esta correccion penalizaria las
extracciones de la corteza terrestre y los deterioros del patrimonio natural, favoreciendo la
reutilizacion y el reciclaje, e impulsando las energias renovables, al hacer su uso mas
competitivo” [Naredo (2003), p. 546].

El esquema adjunto puede servir como aclaracion de esta ultima idea. Ha sido extraido de La
economia en evolucion [Naredo (2003), p. 421], siendo reproducido en Aguilera (1998), p. 32,
y adaptado para el caso de la explotacion forestal por Ludevid (2000), pp. 27-28. Recoge la
relacion existente entre el sistema econdmico y los objetos considerados como (Utiles. En él
puede observarse la reduccion practicada en el campo de lo econdémico por el sistema
economico actual basado en los sistemas de contabilidad nacional, con respecto al enfoque
propio de la economia de la naturaleza. Se aprecia que la produccidon de utilidad referida al

109 Cabe citar como indicadores del impulso dado a la economia ecoldgica en esa época, tanto la creacién
de la International Society for Ecological Economics en 1987, como la fundacion de la revista Economical
Economics en 1989.

110 Asi, aunque el Sistema de Cuentas Anuales (SCN 1970) de Naciones Unidas aprobado en 1970 presta
cierta atencion a los aspectos patrimoniales de las cuentas anuales, no es hasta 1993, con la entrada en
vigor del nuevo Sistema de Cuentas Anuales (SCN 1993) acordado en el marco de las Naciones Unidas por
los principales paises y organismos internacionales con competencias econdémicas (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmica y la Unién Europea),
cuando se avanza sensiblemente en la integracién de informacién contable referente al capital natural. La
carencia metodoldgica indicada pretende ser superada al procederse a integrar las contabilidades de flujos
con una contabilidad de patrimonio, estableciendo entre ellas una correspondencia similar a la que tiene
lugar en la contabilidad de las empresas [Gray y Bebbington (2006)].
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conjunto U supone un recorte de las utilidades preexistentes de otros conjuntos que se

davp
encuentran al margen del registro contable: Ugap O Ugay OUgy OUy OU

En el caso, por ejemplo, de la produccion de minerales o de madera (esto es, de la extraccion y
la tala, respectivamente, y de su venta), estas actividades suponen un trasvase en el conjunto

U, de las reservas apropiadas y valoradas de los recursos citados que pasan a formar parte

de U, . Por otro lado, la produccion industrial, en términos generales, amplia Udavp, pero, al

davp

contaminar el aire o el agua de rios y mares, pongamos por caso, reducen U . En otro ambito

productivo, el aumento de U gue se deriva de la construccién de nuevos edificios, encubre

davp

la destruccion del stock de suelo fértil o la demolicién de edificios antiguos de valor, no solo
cultural, sino también funcional.

Figura 2.1: Los objetos Uutiles y su relacion con la idea usual de sistema economico.

U/ = todos los objetos que componen la biosfera y los recursos naturales.

Ly = solo aquellos objetos directamente Utiles para ser usados
por el hombre o empleados en sus elaboraciones o industrias.

i/ = solo aquellos objetos directamente utiles
que han sido apropiados.

(/s = sélo aquellos objetos apropiados que
han sido valorados.

Ubap = solo aguellos objetos apro
piados y valorados que se consi-
deran productibles.

Fuente: Naredo (2003), p. 421.

2.5.3: Principales caracteristicas de la economia ecoldgica

A pesar de los diversos puntos de vista de los estudiosos interesados por la ecologia ecoldgica,
estos autores comparten algunas pautas de pensamiento que destacamos a continuacion.
Nuestra modesta pretension consiste, en exclusiva, en presentar las principales aportaciones de
la abundante literatura existente al respecto.

Asi, la aproximacion debida a la economia ecoldgica es cominmente caracterizada como
deudora de la teoria general de los sistemas. Para von Bertalanffy (1993), las afirmaciones
principales de la teoria general de los sistemas son las siguientes [von Bertalanffy (1993), pp.
37-38]:

« Existe una tendencia general hacia la integracion en las ciencias, naturales y sociales.
« Tal integracion parece girar en torno a una teoria general de los sistemas.

« Tal teoria pudiera ser un recurso importante para buscar una teoria exacta en los
campos no fisicos de la ciencia.
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« Al elaborar principios unificadores que corren verticalmente por el universo de las
ciencias, esta teoria nos acerca a la meta de la unidad de la ciencia.

«  Puede conducir a una integracion de la instruccion cientifica.

Desde esta perspectiva, la ciencia econdmica clasica, basada en la consideracion de los
fendmenos a partir de un proceso de aislamiento de sus causas, ofrece enfoques apropiados
para conocer un sistema cuando la interaccion entre sus partes es débil. Sin embargo, estos
enfoques no resultan adecuados cuando lo que se pretende es comprender un sistema
complejo. Los seguidores de la teoria general de los sistemas argumentan que es posible
encontrar principios comunes en sistemas complejos muy diferentes entre si. Comprendiendo
esas caracteristicas comunes a cualquiera de ellos, sera posible avanzar en el conocimiento de
los sistemas en general, con independencia de sus caracteristicas especificas [von Bertalanffy
(1993), p. 321.

Por otra parte, siguiendo a Einstein, una proposicion correcta obtendra su verdad del contenido
de verdad del sistema al que pertenece y, a su vez, “un sistema tiene contenido de verdad
segin con qué grado de certeza y completitud quepa coordinarlo con la totalidad de la
experiencia” [Einstein (1986), p. 18].

La ecologia, para representar los flujos de energia y materiales, normalmente considera
sistemas abiertos, desequilibrados y dependientes de su medio ambiente. El enfoque sistémico
induce a reflexionar sobre la nocidn misma de sistema econdmico que la economia habia
tomado como base, evidenciando el caracter normativo de opciones que hasta ahora se
mantenian implicitas.

Kenneth Boulding (1910-1993), uno de los autores mas representativos y prolificos que
participa de este enfoque, en su articulo La economia futura de la tierra como un navio
espacial', califica a la economia del pasado como economia del vaquero'*?, caracterizada por
la identificacion del crecimiento del bienestar humano con el crecimiento del consumo material:
la produccion y el consumo son buenos en si mismos. Frente a ésta, presenta, en estilo
metafdrico, la economia del futuro como la economia del hombre del espacio, en la que el éxito
econdmico no se explicaria a través del comportamiento de las variables anteriormente citadas,
sino por “la naturaleza, la extension, la calidad y la complejidad del acervo total de capital,
incluido el estado de los cuerpos y las mentes de los seres humanos del sistema” [Boulding
(1989a), p. 268]. Asi, todo cambio tecnoldgico que favorezca el mantenimiento del acervo total
con niveles inferiores de produccidn y consumo seria considerado claramente como una
ganancia para el sistema.

En este mismo sentido, Bindé'®* se pregunta hasta qué punto es evidente en la actualidad el

vinculo existente entre consumo, crecimiento econdmico y nivel de vida, considerando que
puede observarse una tendencia a la desmaterializacion en los paises ricos: “En virtud de este
proceso, la utilizacion de las materias destinadas a la produccion disminuye a medida que
progresa el nivel tecnoldgico de una sociedad” [Bindé (2008), p. 108]. La adopcion de este
enfoque para la disciplina econémica implica un cambio fundamental en la forma de abordar los

111 Boylding, fundador de la economia evolutiva por analogia con la biologia, publica 7he Economics of the
Coming Spaceship Earth, originalmente en 1966, generando una gran controversia académica.

Y12 En muchas referencias a este articulo se viene utilizando la expresion equivalente de economia del
cowboy.

13 3érdme Bindé es Director de Estudios Prospectivos en la Organizacion de las Naciones Unidas para /a
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ademas de Secretario General del Consejo del Futuro y
miembro del Club de Romay de la Academia Mundial de Artes y Ciencias [www.unesco.org, 2010].
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problemas ecoldgicos, pues considera que el foco del analisis debe pasar a las bases fisicas y
bioldgicas de la interdependencia entre el sistema ecoldgico y econémico.

En esta misma linea de andlisis, pero focalizando su atencion sobre los motivos y factores
contextuales que inducen a la responsabilidad ecoldgica por parte de las empresas, Bansal y
Roth (2000) evidencian en su estudio la tension existente en las organizaciones entre la
aproximacién antropocéntrica y la ecocéntrica a dicho fendémeno. En su opinion, el paradigma
en esta area se encuentra claramente dominado por la perspectiva antropocéntrica, al resultar
definido, como elemento central, por los intereses humanos''*. Bajo la perspectiva ecocéntrica,
en cambio, el nicleo del analisis y de la valoracion se sitla en la naturaleza, y todos los
sistemas biofisicos, incluyendo los humanos, son considerados partes integradas en ella
[Shrivastava (1994), pp. 720-723]. En este contexto, Paul Shrivastava (1994) considera que, de
hecho, los conceptos y el lenguaje que actualmente rodean el medio ambiente estan,
literalmente, castrados''®, dado que su empleo se caracteriza, a su juicio, por derivar de un
enfoque competitivo, abstracto, superficial, basado en teorias inmaduras, reduccionista,
antropocéntrico, ahistdrico, explotador del entorno y desnaturalizador del término [Shrivastava
(1994), pp. 711-714].

Por otro lado, es generalmente compartida por los economistas ecoldgicos la importancia
asignada a la gestidn de los recursos de libre acceso y a la existencia de instituciones comunes
orientadas a su salvaguarda. Si se parte de la premisa de que la naturaleza es indivisible, la
inexistencia de reglas que gobiernen sus empleos por sus multiples posibles usuarios conducira,
necesariamente, a su sobreexplotacion. Mientras la poblacion del planeta siguen creciendo con
rapidez, tanto en términos absolutos, como por su consumo material, la indivisibilidad de la
naturaleza y los usos privados de la misma generan, y seguiran generando en el futuro
proximo, tensiones y contradicciones que resultan criticas. Por esta razdn, tanto la existencia de
instituciones comunes, como la eficacia de su labor, resultan esenciales para muchos
economistas ecoldgicos, ya se traten de instituciones comunales, regionales, nacionales o
globales.

De entre estos autores, destacar, por la relevancia de las cuestiones debatidas para nuestro
trabajo, la aportacion de Garrett Hardin'® (1915-2003), quien publica en 1968 La tragedia de
los espacios colectivos. En este articulo propone prestar atencidon a uno de los muchos
problemas de la clase que cataloga como sin solucion técnica, en referencia particularmente al
problema demografico. En este sentido, opina que el futuro del hombre es simplemente la ruina
si se mantiene en la persecucion de sus intereses dptimos mediante la consideracion de los
espacios comunes como libres. También aporta un principio basico comun por el que el grado
de moralidad de todo acto es funcion del estado del sistema en el momento en que se lleva a
cabo". Por ello, cree muy importante definir conscientemente, mediante la toma de decisiones

U4 wrhe natural environment is used, abused, nurtured and developed only if it supports those interests”

[Bansal y Roth (2000), p. 733].

U5 Shrivastava (1994) emplea el acrénimo inglés CASTRATED con objeto de denunciar el uso restrictivo y
eliptico del término medioambiente en los estudios sobre estrategia y en la teoria de las organizaciones
[Boiral (2007b), p. 45]; acrénimo que construye a partir de los nueve elementos que le sirven para
ordenar sus criticas: "Competition, Abstraction, Shallowness, Theoretical immaturity, Reification,
Anthropocentrism, Time independent, Exploitable and Denaturalized”[Shrivastava (1994), p. 711].

116 Hardin, microbidlogo de formacién, ha dedicado su atencién a diversos campos del conocimiento como
la politologia, el comportamiento humano, la ética o la economia. Publica 7he Tragedy of the Commons
originalmente en la revista Science en el nimero 162.

117 por ejemplo, el consumo de un recurso como el agua no puede valorarse sino dentro del contexto en
que se produce, debiendo tenerse en cuenta aspectos como el lugar, la estacién del afio, la proximidad o
accesibilidad a fuentes de agua dulce o los usos alternativos al mismo.
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de caracter politico, la capacidad de carga del entorno al ligarla al nivel de vida deseado. En
definitiva, si el reto medioambiental aparece al caminar por la senda de la privatizacion, parece
claro que, en palabras de John Bellamy Foster, citadas por Jorge Riechmann!®, las soluciones
“han de buscarse mirando hacia la socializacion de la naturaleza y la produccion” [Riechmann
(2001), p. 47].

Tras esta definicién de principios, Hardin pasa a preguntarse retdricamente: “Es facil legislar
una prohibicion (aunque no necesariamente hacerla observar) pero, écomo legislar la
moderacion?” [Hardin (1989a), p. 118]. A titulo de llamada de atencién al sentido y eficacia de
la intervencion publica, considera también que no ha habido dirigente alguno en el mundo que
no haya sucumbido a la tentacion de pretender evocar una conciencia en los demas con objeto
de extender su control mas alla de los limites fijados por la ley. Remarca Hardin en este escrito
el rol educativo hacia la sociedad en su conjunto, inherente al desempefio de sus funciones,
que necesariamente han de asumir los dirigentes.

Con la llegada de la crisis del petroleo, la energia pasa a ocupar un papel esencial en el debate
académico y politico por el papel crucial que juega para todas las economias modernas. En este
contexto aparece la todavia hoy controvertida obra de Nicholas Georgescu-Roegen''® (1906-
1994). Como economista, a pesar de que gran parte de sus trabajos consistieron en
aplicaciones matematicas sofisticadas a diversas areas de la economia neoclasica, fue mas
conocido por sus aportaciones orientadas a conectar entropia y economia. En su trabajo de
titulo La ley de la entropia y el problema econdmico™, argumenta que todos los procesos
econdmicos requieren uso de energia y que, de acuerdo a la ley de la entropia, en un sistema
cerrado, la energia disponible solo cabe esperar que decline: “cientificos y economistas fueron
tomados por sorpresa cuando a los habitantes de los paises con mejor' y mayor produccion
industrial se les vino encima de repente el gravisimo problema de la contaminaciéon ambiental.
No obstante, hoy dia nadie parece advertir que la causa de todo esto es que no hemos
reconocido la naturaleza entrdpica del proceso econémico” [Georgescu-Roegen (1989a), p. 68].

Georgescu-Roegen introduce explicitamente el tiempo como variable explicativa del
funcionamiento del sistema econdmico, en general, y de la funcion de produccion, de forma
muy particular. Indicar que, ademas, incorpora en su analisis los recursos naturales que, por
carecer de valor pecuniario o de cambio, venian quedando al margen del proceso econémico.
Entre las salidas del mismo incluye no solo los productos, sino también los desechos y
degradaciones que aparecen inevitablemente ligados a aquéllos, y, respecto a las entradas,
diferencia las que tienen caracter de flujo de las que lo tienen de stock. En ambos casos, este
autor considera separadamente las partidas cuyas diferencias cualitativas impidan su
agregacion en términos fisicos [Georgescu-Roegen (1989a)].

En resumen, el analisis de Georgescu-Roegen facilita que, al incluir los factores fisicos que
intervienen en el proceso econdmico, no se relegue al medio ambiente la degradacién entrodpica
que se opera en el curso del citado proceso, evitando que se magnifiquen los aspectos
utilitarios de la produccion y del consumo. Tales consecuencias entran directamente en conflicto

118 F| poeta y profesor de filosofia Jorge Riechmann (1962- ) es autor de numerosos e interesantes textos
en campos como: ética, ecologia, movimientos sociales, trabajo y salario; asi como sobre teoria literaria.

119 Nacido en Rumania, Georgescu-Roegen se formd como matematico estadistico en Francia en el periodo
de entreguerras, exilidandose posteriormente en los Estados Unidos tras el ascenso al poder del fascismo
en Europa. Alli se interesd por la economia, llegando a trabajar en Harvard junto a otro eminente exiliado
centroeuropeo: Joseph Schumpeter.

120 Georgescu-Roegen publica 7he Entropy Law and the Economic Problem en 1971 en el primer nimero
de Distinguished Lecture Series de la Universidad de Alabama, convirtiéndose en una de las obras mas
influyentes sobre la naciente economia ecoldgica.
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con la fe en el crecimiento econdmico que mayoritariamente mantienen, no solo los
economistas, sino también los cientificos, politicos y ciudadanos en general hasta nuestros dias,
causa fundamental de la controversia generada en torno a su obra [Naredo (2003), p. 307].

En este mismo sentido y siguiendo a Riechmann, el hecho de reconocer las consecuencias de lo
que hacemos, el antes y el después, nos conduce a entender “la ecologia como pensamiento de
los limites [...]. Mas en concreto, podemos referirnos a los tres limites fundamentales
siguientes: (1) nuestra dependencia de procesos termodinamicos vy fisioldégicos emplazados bajo
el signo del deterioro entrépico por nuestra dependencia; (2) la finitud de las fuentes de
recursos naturales, y la limitada capacidad de los sumideros biosféricos para reciclar la
contaminacion; (3) la irreversibilidad de la pérdida de biodiversidad y de la destruccion de
ecosistemas” [Riechmann (2001), p. 41]. Por ello, avanzar hacia la sostenibilidad supone, en su
opinién, avanzar hacia la autolimitacion de nuestras capacidades, entendiendo el progreso
como mejora cualitativa. Al concepto de desarrollo sostenible dedicaremos nuestra atencion
proximamente en el apartado 3.1 de la presenta Tesis Doctoral.

Una de las criticas fundamentales que recibié Georgescu-Roegen tras la publicacion de la citada
obra, hacia referencia a que la tierra no es estrictamente un sistema cerrado, pues recibe
energia solar de forma abundante y continua, esperandose que siga siendo asi por unos
cuantos millones de afios mas. Al respecto, argumentaba en su defensa que, aunque la fuente
solar de energia es abundante en provisidn, es limitada en flujo y poco concentrada, lo que ha
conducido a las economias industrializadas a aprovisionarse de combustible mediante los
hidrocarburos fosiles (energia solar almacenada durante milenios), que, a la inversa, ofrecen un
flujo temporal abundante pero cuyo stock es limitado. A este respecto, afade Naredo a esta
controversia que, aunque el planeta sea un sistema abierto respecto a la energia, es cerrado en
materiales, cuestion que unida a que, por lo general, resulta mas dificil convertir energia en
materiales que materiales en energia, “el problema de la escasez de recursos se planteara mas
agudamente por el lado de los materiales (accesibles) que por el de la energia” [Naredo (2003),
p. 479].

Asi, en esta linea de pensamiento, puede afirmarse que los economistas ecoldgicos y
ecologistas en general, coinciden en considerar respecto al petrdleo que “dar marcha atras a
esta dependencia sera un cambio evolutivo enorme” [Costanza et a/. (1999), p. 65].

Otro de los hitos en el ambito de la economia ecoldgica que merece ser mencionado es la
publicacion en 1978 del libro Adaptive Environmental Assessment and Management editado por
Crawford S. Holling'®* (1930- ). La gestion adaptable’®?, también conocida como gestion de
recursos adaptativa, es caracterizada popularmente por la expresion aprender haciendo. El
grupo de investigadores liderado por Holling pretende redefinir las barreras convencionales
existentes al integrar ciencia y gestidén. Describen'? el comportamiento de los ecosistemas

121 Holling trabajo durante varios afios al servicio del Departamento de Bosques del Canadd, pasando
posteriormente a ocupar el puesto de Director del International Institute for Applied Systems Analysis
(IIASA) con sede en Viena. Durante su estancia en Austria profundizd en sus investigaciones sobre la
teoria de sistemas, en general, y de los ecosistemas, en particular. El mencionado libro presenta los
resultados obtenidos por diversos investigadores participantes en la red desarrollada por el IIASA sobre
valoracion y gestion medioambiental adaptable, habiendo sido editado bajo el patrocinio de la United
Nations Environmental Program (UNEP).

122 De empleo mucho méas frecuente en el mundo anglosajén que en la Europa continental, la gestion
adaptable o adaptativa puede definirse como una técnica de toma de decisiones bajo incertidumbre
basada en la aplicacion de procesos iterativos estructurados [http://conserveonline.org, 2011].

123 "But ecological -and for the matter, economic, institutional and social- systems are nor static or
completely determined. Variability and change are the rule and provide the next step toward reality”
[Holling (1978), p. 10].
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(asimilando el comportamiento de los sistemas econdmicos, institucionales o sociales a éste),
como una interaccion secuencial dinamica entre cuatro funciones basicas intrinsecas a él: la
explotacion, la conservacion, la descarga y la organizacion. La resistencia o capacidad del
ecosistema para recuperarse de las agresiones sufridas depende directamente de la eficacia de
las dos Ultimas funciones citadas. En este contexto, sefialan en la obra citada que los
ecosistemas no tienen un Unico estado de equilibrio y que éstos evolucionan en el tiempo, por
lo que proponen que cientificos y agencias de gestion medioambiental colaboren con objeto de
adaptar continuamente los experimentos de gestién a un sistema cambiante. Los modelos y
politicas derivados de estos experimentos no deben tomarse como respuestas finales, en su
opinién, sino como guias de un proceso de experimentacion adaptable dentro de un sistema®**
[Holling (1978), pp. 136-137].

Siguiendo a los partidarios de la gestion adaptativa, frente a un paradigma basado en cientificos
objetivos que trabajan en busca de la verdad, gestores que la aplican y ciudadanos que
contemplan pasivamente el proceso, Holling y su grupo de colaboradores proponen su
sustitucion por otro en el que todos los implicados o preocupados por la cuestion
medioambiental deben compartir el aprendizaje y cuestionar y ayudar en la definicion e
implantacion de politicas medioambientales, asi como en su seguimiento, evaluacion y revision.
Esta novedosa aproximacién supone, por tanto, la asuncion de la naturaleza evolutiva conjunta
de los sistemas econdémico y ecoldgico, consideracion fundamental en cualquier planteamiento
de la economia ecoldgica [Holling (1978), pp. 136-1371].

Desde esta perspectiva, podriamos considerar que las economias del pasado, que evolucionan
conjuntamente con sus ecosistemas, se transformaron en economias que giraban en torno a los
hidrocarburos y a otros recursos naturales. Los tremendos cambios tecnoldgicos desarrollados e
introducidos a partir de la revolucion industrial propiciaron la extension de un sentimiento de
control sobre el entorno, cuando, en realidad, solo se estaban trasladando los impactos
medioambientales de la actividad hacia otros lugares y sociedades, o hacia las generaciones
futuras.

Skidelsky y Skidelsky (2012), por su parte, nos proponen que vivir “en armonia con la
naturaleza forma parte de la buena vida para el hombre”, otorgando un valor a la naturaleza al
mismo tiempo intrinseco y organico [Skidelsky y Skidelsky (2012), p. 160]

Como conclusion y resumen de este apartado, indicar que la economia ecoldgica sigue
evolucionando a través del cuestionamiento de diversas presunciones histéricas y de la
interaccion de diversas pautas de pensamiento con multiples bases disciplinarias. Partiendo de
la premisa basica inicial de que la tierra tiene una capacidad limitada de sostenimiento de la
poblacion y sus actividades, propone el desarrollo de politicas especificas con objeto de facilitar
su subsistencia de forma estable, reubicando al sistema econémico dentro de esos limites. En
palabras, de nuevo, de Edgar Morin, desde esta perspectiva ecoldgica: “La tierra no es la suma
de un planeta fisico, mas la biosfera, mas la humanidad. La tierra es una totalidad compleja
fisico-bioldgica-antropoldgica, donde la vida es una emergencia de la historia de la tierra y el
hombre una emergencia de la historia de la vida terrestre” [Morin (1993), p. 66].

124 “Adaptive management is not really much more than common sense. But common sense is not always

in common use. Many industrial and engineering concerns routinely practice adaptive management. In
developing new product, not all the final details are planned and fixed before the first action is taken.
Activities such as pilot projects, test modelling, and market surveys are all efforts to use information from
the first stages to adapt the final outcome to greater advantage”[Holling (1978), pp. 136-137].
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2.5.4: Globalizacidon econdmica e impacto ambiental

Para concluir esta parte 2 consideramos oportuno dedicar unas lineas a presentar, siquiera de
forma somera, la controvertida relacion existente entre globalizacion econdémica e impacto
ambiental.

En opinién de autores como Joseph Stieglitz'?® (2002), la globalizacion'® es un proceso
fundamentalmente econdmico que consiste en “la integracién mas estrecha de los paises y los
pueblos del mundo, producida por la enorme reduccion de los costes de transporte y
comunicacién, y el desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos de bienes, servicios,
capitales, conocimientos y (en menor grado) personas a través de las fronteras” [Stiglitz
(2002), p. 34]. En otras palabras, la globalizacion supone la integracion de las distintas
economias nacionales en un Unico mercado capitalista de alcance mundial.

Castells precisa que, a su juicio, la existencia de una economia global es un fenémeno
histdricamente novedoso, economia que estaria caracterizada por su capacidad de funcionar de
forma unitaria en tiempo real y a escala planetaria [Castells (2005), pp. 136-137].

Siguiendo a Frankel (2003), creemos importante advertir que la globalizacion, a nuestro
entender, como fendémeno de extrema complejidad que es, integra numerosas fuerzas y efectos
contrapuestos, no siempre todos ellos desfavorables para el medio ambiente; tampoco
favorables. Lo que este autor considera prioritario es determinar en qué sentido este proceso
de integracién econdmica e intensificacion de los intercambios, aparentemente imparable,
puede oponerse o apoyar el objetivo general de la proteccién del entorno natural, mas alla de
la valoracion general que nos pueda merecer el propio fenémeno'?’ [Frankel (2003), p. 4].

Desde que la crisis ambiental se ha convertido en uno de los principales problemas del mundo,
su relacién con el comercio internacional parece haberse convertido en una cuestion de
relevancia mayor. Las teorias clasica y neoclasica del /ibre comercio™ |o consideran beneficioso
para todos los intervinientes en él, lo que conduce a algunos autores criticos a considerar esta
valoracion del fendmeno mencionado como el dogma del libre comercio [Rgpke (1994), pp. 13-
14]. Sin embargo, a la luz de la controversia politica y académica existente, la evaluacion del

125 Joseph E. Stieglitz (1943- ), estudioso, entre otras muchas cuestiones relevantes, de los mercados que
presentan asimetrias de informacion, fue premiado por sus aportaciones con el premio Alfred Nobel de
Economia en 2001 [http://nobelprize.org, 2009].

126 Algunos autores consideran mas adecuado el empleo del término mundializacion (galicismo derivado de
la palabra mondialisation), en lugar del de globalizacion (anglicismo procedente del término globalization),
puesto que en castellano ‘global’ no equivale a ‘mundial’, al contrario de lo que ocurre en inglés. Sin
embargo, el Diccionario de la Real Academia Espariola incluye, en su 222 y Ultima edicién, la entrada
‘globalizacion’, entendida como la “tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando
una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales” [RAE (2001)], mientras que la entrada
‘mundializacion’ no esta recogida por el momento, aunque se prevé su incorporacion en la 232 edicion del
Diccionario, actualmente en proceso de elaboracion [www.rae.es, 2012].

127 Como muestra del grado de extrema controversia académica, social y politica en torno a la valoracién
de la globalizacion, sirvan las siguientes palabras de Joseph E. Stiglitz, uno de los analistas que mas ha
estudiado este fendmeno: “Quienes vilipendian la globalizacion olvidan a menudo sus ventajas, pero los
partidarios de la misma han sido incluso mas sesgados; para ellos la globalizacion (cuando esta
tipicamente asociada a la aceptacion del capitalismo triunfante de estilo americano) es el progreso”
[Stiglitz (2002), p. 29]. Cursiva empleada en el original.

128 precisando el concepto de /ibre comercio, indicar que se trata del comercio internacional no sujeto a
regulacion por parte de los gobiernos estatales [Culbertson (2003), p. 122].
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efecto del comercio internacional sobre el medio ambiente no parece ser considerada de forma

universalmente positiva'?.

Frente a la valoracion optimista del impacto de la globalizacion sobre la proteccion ambiental,
los autores ecoldgicos, Bermejo, Daly y Rgpke, entre otros, culpan directamente de la debilidad
de esta Ultima, no a las presiones domésticas, sino a las obligaciones impuestas a los gobiernos
por el proceso de integracién de los mercados a través de los acuerdos y recomendaciones
dictadas por la Organizacion Mundial del Consumo® (OMC) [Charnovitz (1993), p. 53; Bermejo
(1998), pp. 20-21]. Como ejemplo de esta perspectiva critica, valgan las dos siguientes citas.
En primer lugar, Bermejo considera a la liberalizacion del comercio como un instrumento de
degradacion ambiental, puesto que “la via de la implementacion de acuerdos regionales de libre
comercio, sin la creacion de estructuras de gobierno supranacionales, no parece ser la via hacia
la sostenibilidad, sino todo lo contrario” [Bermejo (1998), p. 23]. Por su parte, Daly y Goodland
opinan que existe una contradiccion intrinseca entre el fomento de politicas estatales de
internalizacidn de costes ambientales y las propuestas defendidas por la OMC*!, consistentes,
basicamente, en la prohibicion del establecimiento de barreras aduaneras para las mercancias
que no incorporan dichos costes [Daly y Goodland (1994), p. 78].

Esta corriente critica arguye que, bajo el influjo de la globalizacidn, no solo las exportaciones de
las empresas de los paises desarrollados dejan de ser competitivas, sino que estos paises se
ven abocados, asimismo, a sufrir una verdadera inundacion de sus mercados por productos
elaborados bajo condiciones medioambiental y socialmente mas laxas que las propias. Como
consecuencia de ello, los gobiernos de estos estados probablemente promoveran politicas
proteccionistas®? que podrian estar orientadas, bien a conseguir el establecimiento de barreras

129 “patterns of trade that benefit both of the nations involved do not arise naturally from the profit-
seeking dealings of private parties of all nations. Mutually beneficial foreign trade requires a constructive
framework of national trade policy”[Culbertson (2003), p. 124].

130 E| GATT, acrénimo del General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), tratado multilateral creado en la Conferencia de La Habana de 1947 y firmado en
1948, formaba parte del plan de regulacion de la economia tras la Segunda Guerra Mundial. Su creacion
respondia al objetivo genérico de perseguir la reduccién de aranceles y de otras barreras al comercio
internacional [Daly y Goodland (1994), p. 76]. En la ultima y mas importante ronda negociadora del GATT,
la Ronda de Uruguay, que se desarrolld entre 1986 y 1994 se acordd la creacion de la World Trade
Organization (WTO), en castellano, Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con el objetivo, entre
otros, de servir para su reemplazo. Mientras que el GATT se habia venido ocupando principalmente del
comercio de mercancias, la OMC y sus Acuerdos abarcan, asimismo, el comercio de servicios, y las
invenciones, creaciones, dibujos y modelos que son objeto de transacciones comerciales; esto es, la
propiedad intelectual. El GATT sigue existiendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de
mercancias [www.wto.org, 2009].

131 A pesar de que ya en 1994 se crea un Comité especifico: el World Trade Organization's Committee on
Trade and Environment, cuyo objetivo consistia en la promocion del desarrollo sostenible y la realizacion
de recomendaciones sobre posibles modificaciones del sistema multilateral de comercio, el enfoque
general adoptado por la OMC para enfrentar la cuestion ambiental parece resultar muy limitado, segun se
desprende del andlisis de los recursos dispuestos y esfuerzos desplegados por la Organizacion al respecto
durante las Ultimas tres décadas [WTO (2004)].

132 Respecto a la vieja polémica entre los defensores del librecambismo y los del proteccionismo, polémica
aln viva en nuestro tiempo, resulta muy esclarecedora a nuestro juicio la posicion mantenida al respecto
por Keynes. Como el mismo Keynes (2004) confiesa, todavia en 1923 seguia creyendo que el libre cambio
se sustentaba en verdades fundamentales sobre las que no cabia discutir de buena fe. Sin embargo, poco
después modifica radicalmente sus posiciones, pasando a defender muy diferentes presupuestos. Asi, en
1934, escribe lo siguiente: “Yo simpatizo, por lo tanto, con aquellos quienes minimizarian, antes que con
quienes maximizarian, el enredo econdémico entre naciones. Ideas, conocimiento, ciencia, hospitalidad,
viajes— ésas son las cosas que por su naturaleza deberian ser internacionales. Pero dejen que los bienes
sean producidos localmente siempre y cuando sea razonable y convenientemente posible; y, sobre todo,
dejemos que las finanzas sean primordialmente nacionales” [Keynes (2004), pp. 38-39].
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no tarifarias, o bien, a diluir sus propias normas ambientales. Como la primera de las
estrategias citadas resulta claramente contraria a los presupuestos de la OMC™, la Unica
alternativa factible de seguir este camino conduce directamente, en opinion de los activistas
ecologicos, al relajamiento de la presion legislativa ambiental en los paises ricos. Esta idea suele
ser sintetizada mediante la rotunda expresion inglesa race to the bottom. De ahi que los criticos
respecto a la globalizacion econdmica afirmen que la OMC, como régimen intergubernamental
gue no permite siquiera la imposicion de estandares de proceso sobre las importaciones,
conduce inexorablemente a la regulacion ambiental hacia su minima expresién*** [Charnovitz
(1993), p. 531.

Por su parte, autores como Drezner se sitlan en la posicion opuesta a la anterior, pues
aseguran que no existe evidencia empirica alguna, mas alld de algunas anécdotas, de la
existencia de este proceso desregulador en cascada en el ambito medioambiental como
consecuencia de la reduccion de los corsés al comercio o a la libre circulacion de los capitales
en el dmbito global** [Drezner (2000), p. 64].

En opinion de autores como Bermejo (1998), la aplicacion de impuestos equivalentes al dafio
generado sobre el entorno habra de hacer referencia a los diferentes niveles de desarrollo,
renta y concienciacion de los paises. En caso contrario, como ocurre en la practica segln
Bermejo, no tardara en evidenciarse que aquellos paises con menores niveles relativos a las
tres variables apuntadas, la periferia, protegeran menos sus ecosistemas, convirtiéndose en
destino preferente de las actividades productivas mas nocivas y tecnolégicamente menos
respetuosas con el hombre y su entorno. Sin embargo, solo tienen sentido este tipo de
estrategias si generan finalmente reducciones de competitividad precisamente donde mas
recursos se consumen y, “en un contexto de liberalizacion del comercio como el actual, las
empresas de los paises con impuestos mas altos veran mermada su competitividad”, por lo que
se sentiran perjudicadas y presionaran con objeto de esterilizar las mediadas adoptadas
[Bermejo (1998), pp. 15-16].

En definitiva, a partir de la forma en que la intensificacién del comercio internacional afecta a
variables macroecondémicas ambientales [Antweiler et a/. (2001)] tales como los niveles de
contaminacion, de desertizacion o de deforestacion, por ejemplo, suelen identificarse tres tipos
de efectos derivados del citado proceso de intensificacion de los intercambios comerciales a
nivel mundial [Frankel (2003), pp. 8-9]:

En esa misma época se desarrolla una poderosa corriente critica respecto a las politicas proteccionistas, en
general, y a la obra de Pigou y sus seguidores, en particular, que consideraba como “falaz” el argumento
de que un arancel protector pueda representar una politica nacional acertada al permitir a quien lo adopta
asegurar un producto mayor que el que obtendria si se permitiese un comercio libre [Knight (1981), p.
234].

133 No hemos de olvidar que la propia creacién de la OMC respondia al objetivo genérico de perseguir la
reduccion de aranceles y de otras barreras al comercio internacional [www.wto.org, 2009].

134 Respecto al papel que, en relacién a la cuestion ambiental, la OMC habria de jugar en el futuro,
Charnovitz considera que dicha organizacion ha de enfrentarse a un profundo dilema: "One option is to
continue the battle against environmentalists, hoping that they will lose interest or see the error of their
ways. The other is [...] to steer off its slippery slope toward ultracrepidarianism and avoid any interference
with national environmental policies, so long as they are nor protectionists. It is this second option that
offers the greater hope for a world that enjoys both sustainable development and free trade”[Charnovitz
(1993), p. 531.

En inglés, se entiende por w/tracrepidarianism el habito de ciertas personas de dar opiniones o consejos
sobre cuestiones sobre las que no tienen conocimiento o competencia [www.thefreedictionary.com].

135 "The race-to-the-bottom hypothesis appears logical. But it is wrong. Indeed, the lack of supporting
evidences s startling”[Drezner (2000), p. 64].
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El efecto sobre la escala.

Al incrementarse el volumen de los intercambios, crece la actividad econdmica global,
pero también, consecuentemente, el consumo de recursos naturales y de generacion de
residuos. Este aspecto es generalmente considerado por los autores ecoldgicos como el
mas relevante, puesto que entienden que la crisis ambiental es causada
fundamentalmente por la magnitud de las actuaciones, como ya ha sido analizado con
detalle anteriormente en este apartado de la Tesis Doctoral. Este efecto reforzaria uno
de los elementos clave del modo de razonar de los economistas ecoldgicos, que ya ha
sido mencionado con anterioridad en este trabajo [Bermejo (1998); Naredo (2003)].

En cambio, los defensores del libre comercio consideran que si el comercio impulsa el
crecimiento econdmico, la sociedad podra asignar mayores recursos a programas como
el dedicado a la proteccion ambiental.

El efecto de sustitucion técnica.

Dado que cualquier bien puede ser producido de muy diversas formas, unas mas
limpias que otras, unas mas intensivas en energia que otras, el comercio internacional
resultaria un elemento tractor hacia la sustitucion de las técnicas de produccién
empleadas por parte de las empresas de los paises menos avanzados, por resultar
obsoletas y antiecondmicas, por otras mas eficientes y sostenibles. Este efecto facilitara
a estas economias avanzar por la senda de una mayor competitividad internacional
mediante la mejora de sus procesos productivos. Como ejemplo de esta perspectiva de
analisis, sefialar que Dunning afirma, asi, que la internacionalizacion puede convertirse
en un factor que impulse un mayor compromiso ambiental en las empresas, por hacer
posible la transferencia de conocimiento y experiencia entre plantas de la misma
multinacional [Dunning (1995)].

El acceso a los mercados puede servir como un importante instrumento para promover
la difusion de practicas organizacionales y modelos de gobierno corporativo. Esta
consideracion pone de manifiesto la gran responsabilidad de los paises ricos y de las
multinacionales*® de cara a promover estrategias de mejora ambiental en el concierto
internacional [Christmann y Taylor (2001), pp. 444-445; Kollman y Prakash (2002), pp.
54-55]. Por todo ello, Prakash y Potoski concluyen que la OMC no resulta,
necesariamente, un enemigo del entorno [Prakash y Potoski (2006), p. 359]. En igual
linea, y mencionando directamente la cuestion de los estandares de sistemas de
gestion ambiental, a la que prestamos atencién de forma especifica en este trabajo de
investigacion, Cascio et al. consideran que la norma ISO 14001 tiene el potencial de
desempenfiar, en este sentido, un papel importante en la consideracién de aspectos
ambientales en los acuerdos de comercio internacional [Cascio et a/. (1997), p. 67].

En este mismo contexto, la visidon opuesta remarca la constatacion de que las industrias
contaminantes tienden a trasladase paulatinamente a los paises del sur'*” [Daly (1993);
Mani y Wheeler (1998)]. La caida de barreras al comercio y a la inversion financiera
directa en el exterior, ha permitido a las empresas transmitir actividades productivas

138 v arge firms, therefore, have capacities to create ‘environmental multipliers

V4

[Kollman y Prakash

(2002), pp. 54-55].

137 ft js comforting to see that industrial pollution levels off or declines in riche countries, because
pollution intensity has an elastic response to income growth [...]. However, something like a pollution
havens effect is real [...]. This raises serious issues about continued existence of polluted waterways and
lands left behind by itinerant dirty industries, and their legacy will remain for generations”[Mani y Wheeler
(1998), pp. 244-245].
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indeseables a proveedores o subsidiarios de paises con requisitos menos exigentes'*,
Representantes del mundo empresarial y algunos autores alegan que éste es solo un
sintoma de la excesiva regulacion existente en los paises desarrollados [Walley y
Whitehead (1994), p. 48].

« El efecto de composicion.

El comercio internacional promueve la modificacion del tipo de empresas que pueblan
una economia. De entre las numerosas consecuencias derivadas de esta tendencia
pueden citarse como ejemplos paradigmaticos, entre otros muchos: el monocultivo
agricola intensivo, el incremento del transporte de mercancias a larga distancia o el
fendmeno de la globalizacion del turismo de masas. En este sentido, indicar que
Bermejo considera que “la liberalizacion econdmica tiende a incrementar la
especializacion productiva” [Bermejo (1998), p. 32].

El impacto final del comercio internacional sobre el entorno natural dependera, obviamente, de
la agregaciéon de estos tres efectos, teniendo siempre en cuenta que dicha operacion ha de
realizarse y analizarse con enorme cuidado debido a la relevancia, en la cuestién ambiental de
forma muy especial, de los aspectos cualitativos.

En un mundo globalizado en el que la mayoria de las economias dependen fuertemente del
comercio internacional, los autores ecoldgicos consideran que la presion competitiva se
convierte, a menudo, en un obstaculo para la internalizacion de los costes ambientales en el
ambito nacional, puesto que la Unica alternativa viable para evitarlo exigiria la coordinacién de
iniciativas internacionales, opcion que suele concretarse en el desarrollo de procesos lentos y de
inciertos resultados. Las negociaciones en torno a la reduccion de las emisiones de CO, a la
atmdsfera, materializadas principalmente en el protocolo de Kyoto que presentaremos en la
tercera parte de este trabajo, pueden servirnos de ejemplo de las dificultades inherentes al
desarrollo de este tipo de iniciativas [Rgpke (1994), p. 19].

A este respecto, mencionar que Adda considera que el funcionamiento de las economias
modernas de mercado se rige por dos principios: competencia y organizacién. La competencia
le aportaria dinamismo, impulso expansivo, innovacion de cara a la adaptacion a los nuevos
retos. De la organizacion dependerian su estabilidad, pervivencia de los vinculos sociales y
capacidad redistributiva. Desde este punto de vista, este autor afirma que la globalizacion
significaria el triunfo en el ambito mundial del principio competitivo en detrimento del de
organizacion [Adda (1999), pp. 221-222].

Por otra parte, sobre la importancia de una correcta gestion medioambiental de cara a
enfrentar esta problematica relacion entre la economia y su entorno, Margalef llega a afirmar
que “hay que reconocer que con frecuencia tienen mas éxito, en la solucién de problemas
ecologicos, los que con enfoque legal, basado en la oposicion y el contraste, defienden
intereses individuales, que el ecdlogo que tiende a la sintesis y a la conciliacién, mas interesado
a veces por el mundo natural que por el hombre” [Margalef (1977)]. En cualquier caso, la
confianza en la mejora de nuestro entorno, mediante el empleo de estrategias acomodaticias,
solo puede ser defendida en la medida en que sirviera para enfrentarnos seriamente al desafio
ecologico. Por el contrario, como Margalef indica ya en 1977, alertandonos sobre las falsas
expectativas existentes bajo los frecuentes guifios verdes de empresas o instituciones publicas,
“extender o aplicar tal denominacion a casi todo, desde lo que es simplemente limpieza o
policia hasta la construccion de carreteras o la limitacion de nacimientos, puede tener el sentido

138 “rree trade in toxic wastes promotes static efficiency by allowing the disposal of wastes wherever it
costs less according to today’s prices and technologies”[Daly (1993), p. 29].
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positivo de toma de conciencia de nuestra relacion, no solo genética, sino funcional, con el
resto de la naturaleza. Pero no hay que hacerse ilusiones de que este sentimiento sea profundo
y operante. Para la mayoria, a pesar de Copérnico, el mundo sigue girando alrededor de
nuestro globo y, a pesar de Darwin, en el fondo de nuestro corazén no nos sentimos parte de
un proceso natural. En realidad, la voz ecologia se usa demasiado frecuentemente como
propaganda para desarrollos y organizaciones simplemente burocraticas que no
infrecuentemente ahogan cualquier aproximacién cientifica, o aun simplemente razonable, a
problemas ecoldgicos” [Margalef (1977)].

Siguiendo a autores radicales como Naredo, parece evidente que la pretension de avanzar hacia
un mundo social y ecoldgicamente mas equilibrado y estable sin cuestionar las actuales
tendencias expansivas de los activos financieros, los agregados monetarios y la mercantilizacion
de la vida en general, “es algo tan ingenuo y desinformado que raya en la estupidez. El objetivo
de hacer social y ecolégicamente sostenible el desarrollo de estas tendencias se revela
profundamente irrealista y solo tiene sentido como instrumento engafioso para esterilizar las
criticas” [Naredo (2003), p. 545]. En este sentido, dado que el efecto de que el mundo de lo
econdmico siga girando en torno a los valores monetarios empieza a resultar insoportable para
el hombre, la sociedad y la vida entera del planeta, la cuestion consiste en saber como avanzar
en el desplazamiento de su centro de gravedad hacia los centros fisico e institucional que lo
componen, y caminar, de este modo, hacia un tratamiento satisfactorio de los problemas
sociales y ambientales actuales. En definitiva, siguiendo a Costanza, cabe afirmar que “una
democracia fuerte basada en una visidn compartida es un prerrequisito esencial para un futuro
sostenible y deseable” [Costanza (2008), p. 34].

Llegados a este punto y como cierre de la parte 2 de este trabajo de investigacion, dedicada a
explorar la relacion existente entre economia y medio ambiente, quizas no esté de mas recordar
las siguientes palabras de Keynes'®, en las que tanto el escepticismo como la esperanza
respecto al futuro de la humanidad parecen tener su momento:

“Por lo menos durante otros cien afios debemos fingir nosotros y todos los demas
que lo justo es malo y lo malo es justo; porque lo malo es Util y lo justo no lo es.
La avaricia, la usura y la cautela deben ser nuestros dioses todavia durante un
poco mas de tiempo, pues solo ellos pueden sacarnos del tinel de la necesidad
econdmica y llevarnos a la luz del dia. [...] Mientras tanto, [...] sobre todo, no
sobreestimemos la importancia del problema econdmico ni sacrifiquemos a sus
supuestas necesidades otras cuestiones de mayor significado y permanencia”
[Keynes (1988), p. 332].

13 Estas magnificas lineas de Keynes han sido extraidas de su ensayo Las posibilidades econdmicas de
nuestros nietos, publicado originalmente en 1930.
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El contexto actual de crisis ambiental, unido a la creciente preocupacién y concienciacion
mundial al respecto, debida en gran medida a la difusidn mediatica de problemas como el
calentamiento global, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la desertizacion o el
agotamiento de ciertos recursos, en especial, el petrdleo, han permitido la construccion de una
conciencia medioambiental amplia, consensuada e institucionalizada, como menciondbamos en
las paginas precedentes. Dicha conciencia medioambiental se halla en el nucleo del concepto de
desarrollo sostenible, entendido como aquel “que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias” [CMMAD
(1988), p. 291.

Dedicaremos el primer apartado de la Parte 3 de esta Tesis Doctoral a presentar el paradigma
de la sostenibilidad, al haberse convertido en las dos Ultimas décadas en un referente tan
ampliamente adoptado como discutido, dentro del contexto general de la cuestion a estudio. A
continuacion, en los apartados 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5, presentaremos las principales iniciativas que
administraciones de diferente ambito competencial (mundial, europeo, estatal y autondmico,
respectivamente) han disefiado e implantado con objeto de paliar los efectos nocivos
provocados por la actividad econdmica y humana sobre el medio ambiente. Estas experiencias
conforman un marco referencial de enorme importancia para el analisis de las iniciativas
relacionadas con la gestién medioambiental en la CAPV, objeto principal de esta Tesis Doctoral.
Precisar que en este capitulo, al hacer referencia a la iniciativa publica de intervencion sobre el
entorno natural, no se toma por tal su acepcion tradicional, esto es, ligada a legislacion
ambiental. Tal iniciativa publica ha de ser comprendida en un sentido mas amplio y de
contornos mas imprecisos.

3.1: EL PARADIGMA DE LA SOSTENIBILIDAD

Concluiamos la parte 2 de esta Tesis Doctoral sefialando que el efecto de que el mundo de lo
econdmico siga girando en torno a valores monetarios empieza a resultar insoportable para el
hombre, la sociedad y la vida entera del planeta. Por ello, siguiendo a Naredo (2003), el reto al
gue tenemos que enfrentarnos consiste en avanzar hacia un tratamiento satisfactorio de los
actuales problemas ambientales, resultando esencial para la consecucion de tal objetivo, que el
centro de gravedad del sistema econdémico se desplace hacia sus componentes fisico e
institucional.

Hemos de empezar por reconocer que, dentro de la esfera de los problemas que principalmente
han preocupado a la humanidad, la relevancia otorgada por la civilizacién occidental a la
cuestion medioambiental ha sido muy reducida a lo largo de la historia. Siguiendo a Skidelsky y
Skidelsky (2012), de entre las personalidades que mostraron una sensibilidad diferente por el
entorno natural, como verdaderos adelantados a su tiempo, cabe citar a los romanticos y sus
afines’*, a pensadores como Wordsworth, Goethe, Schelling, Humboldt, Thoreau o Ruskin.
Esta tradicion, que emerge en la segunda mitad del siglo XVIII, aun englobando variantes
profundamente diferentes en su seno, tiende a asignar a la naturaleza un valor absoluto. Esta
consideracion les condujo a adoptar una posicién radicalmente contraria a la explotacién del

190 De hecho, los primeros grupos ecologistas (National Trust, Liga de proteccién de la patria o Sierra
Club) comparten el culto romantico por la antigliedad, por sus edificios, por sus paisajes naturales
[Skidelsky y Skidelsky (2012), p. 152].
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hombre y de la naturaleza, y, por ello, a la expansion de la actividad productiva [Skidelsky y
Skidelsky (2012), pp. 151-157].

Asi, como ejemplo de esta perspectiva, John Ruskin'*! nos advierte de que consideramos como
rigueza lo que, en realidad, puede ser el dorado indicio de la ruina en un futuro lejano. La
aguda crisis ambiental y social que vivimos otorga renovada vigencia al proposito formulado por
estos pensadores de buscar soluciones a los problemas que concilien criterios utilitarios, éticos
e, incluso, estéticos. En opinidon de Sachs (1996), la ecologia “parece revelar el orden moral [...]
al descubrir simultdneamente lo verum, bonum et pulchrum de la realidad: sugiere no solo la
verdad, sino también un imperativo moral y hasta perfeccion estética” [Sachs (1996), p. 123].

De igual forma, dentro de la evolucion histdrica del pensamiento econdmico hasta mediados del
siglo XX, la preocupacion por la conflictiva relacion establecida entre sistema econdmico y
naturaleza puede calificarse, sin reservas, como anecddtica. Excepciones a esta regla la
constituyen autores cuyas aportaciones han sido analizadas previamente en este trabajo. Entre
ellas, hemos de destacar la presencia del problema de la escala en la obra de Malthus,
imbricado con sus consideraciones sobre la tendencia de la poblacion a crecer a un ritmo
superior al de los medios disponibles para su subsistencia, que fueron calificadas durante
mucho tiempo como pesimistas. También ha de citarse necesariamente a Mill y su defensa del
estado estacionario, entendido como superacion, tanto del dominio humano sobre la
naturaleza, como de la inexorable ley de crecimiento ilimitado a la que la produccion ha venido
estando sujeta. Como indicabamos anteriormente, sera a partir de la publicacién de la obra de
Pigou cuando la cuestion medioambiental empiece a cobrar importancia de forma paulatina en
el analisis econémico.

Sin embargo, no es hasta la década de los afios 70 cuando esta preocupacion por el impacto de
la actividad humana sobre la naturaleza comience a aflorar, tanto en el ambito politico, social y
mediatico, como académico y cientifico'*. A titulo de evidencia de esta afirmacion, cabe citar,
por su impacto en las conciencias y en las agendas de la época y sucesivas, tanto la celebracion
en junio de 1972 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que sera
analizada en el siguiente apartado de este trabajo en el contexto de la exposicion de las
iniciativas internacionales orientadas a la regulacion del medio ambiente, como la publicacion
en 1972 y 1975, respectivamente, del primer y segundo Informe al Club de Roma sobre los
limites del crecimiento, que presentamos a continuacion.

141 Escritor y critico de arte, John Ruskin (1819-1900), en su faceta de tedrico social, se rebela contra los
excesos del capitalismo y de la Revolucion Industrial por sus efectos sobre los obreros ingleses. En 1862
publica Unto this Last, obra en la que recoge cuatro ensayos escritos en 1860 que son considerados
habitualmente como una de las principales fuentes de inspiracion de la corriente social cristiana britanica.
La cita precedente, recogida por Daly en su Ecological Economics and the Ecology of Economics, proviene
de dicha obra: "That which seems to be wealth may in verity be only the gilded index of far reaching ruin”
[Daly (1999), p. 81.

192 Sobre esta idea reflexiona profunda y profusamente Miguel Delibes (1920-2010), especialmente
durante su etapa de madurez. Valga la siguiente cita como resumen de su posicion critica, muy pertinente
para ilustrar la emergencia de la preocupacion ambiental en la sociedad de finales del siglo XX: “Esta sed
insaciable de poder [...] que el hombre y las instituciones por él creadas manifiestan frente a otros
hombres y otras instituciones, se hace especialmente ostensible en la Naturaleza. En la actualidad la
abundancia de medios técnicos permite la transformacion del mundo a nuestro gusto, posibilidad que ha
despertado en el hombre una vehemente pasion dominadora. El hombre de hoy usa y abusa de la
Naturaleza como si hubiera de ser el Ultimo inquilino de este desgraciado planeta, como si detras de él no
se anunciara un futuro” [Delibes (1994), pp. 79-80].
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3.1.1: Los Informes al Club de Roma

En agosto de 1970, el Club de Roma® invita al Grupo sobre Dindmica de Sistemas del
Massachusetts Institute of Technology (MIT) a emprender, bajo el patrocinio de la Fundacion
Volkswagen, un estudio sobre las tendencias e interacciones de cinco géneros de variables que
amenazaban a la sociedad mundial: “el crecimiento de la poblacién mundial, la produccién de
alimentos, la industrializacién, el agotamiento de los recursos naturales y la contaminacion”
[Meadows et al. (1972), p. 30].

Esta investigacion formaba parte de un proyecto mas amplio en torno a lo que denominaron
genéricamente como £/ predicamento de /a Humanidad, que el Club de Roma desarrolld
durante varios anos.

Como resultado de la investigacion emprendida, en el informe final, presentado en 1972 y
titulado Los limites del crecimiento™ [Meadows et al. (1972)], se recoge con claridad una
propuesta de sustitucion del crecimiento como objetivo social. Como resumen esencial de las
conclusiones alcanzadas, estos cientificos proponen la adopcion de un objetivo alternativo que
sea capaz de conducirnos hacia lo que denominan un estado de equilibrio global que, en sus
palabras, “consiste en que la poblacion y el capital sean esencialmente estables, y las fuerzas
que tiendan a aumentarlos o disminuirlos mantengan un equilibrio cuidadosamente controlado”
[Meadows et al. (1972), p. 214].

Los autores del Informe Meadows afirman que, por diversas razones, el punto mas importante
del estado estacionario seria la distribucion y no la produccion. Tomando prestadas unas
palabras de Daly, sefalan en sentido admonitorio que “el estado estacionario disminuiria las
exigencias que tendrian que satisfacer los recursos ambientales, pero aumentaria aquellas a las
que tendrian que responder nuestros recursos morales [...], exigiria cambiar ciertas libertades
humanas, como la de la produccion ilimitada de nifios o el consumo de cantidades irrestrictas
de recursos, por otras libertades como el alivio de la contaminacion y del hacinamiento, y estar
a salvo de la amenaza de colapso que acecha al sistema mundial” [Meadows et a/. (1972), pp.
224-225].

Donella y Dennis Meadows publicaron en 1991 una nueva version del informe, titulada Mads alld
de los limites (Beyond the Limits)'*, en la que, manteniendo en lo esencial su anlisis anterior,
llegaban a demostrar que, de hecho, la tierra ya habia superado la capacidad de carga del
planeta para sostener a su poblacion®*.

143 Constituido en 1968, el Club de Roma relne a un grupo de destacados cientificos, industriales y
politicos que comparten la preocupacién por la prevalencia, en el mundo de los negocios, del pensamiento
basado en el corto plazo; en particular, por lo que hace referencia al consumo ilimitado de recursos de un
mundo crecientemente interrelacionado [www.clubofrome.org].

%% The Limits to Growth, conocido popularmente como Informe Meadows debido a su principal autora,
Donella H. Meadows, llegd a alcanzar en la época una tirada mas propia de un best-seller de ficcion que
de una obra cientifica. Meadows formaba parte del equipo del MIT que habia creado el modelo de
computacion Word3 sobre el que se construyeron, posteriormente, las bases estimativas y prospectivas de
su informe.

145 Siguiendo a Karl R. Popper (1902-1994), reputado filésofo y tedrico de la ciencia, hacer prondsticos
resulta siempre una tarea aventurada, maxime en este terreno, pues los cambios tecnoldgicos son
siempre, por su propia naturaleza, intrinsecamente impredecibles: Si pudiéramos predecir lo que vamos a
conocer, seria porque realmente ya lo conocemos [Popper (1961), pp. v-vi].

146 En 2004 Donella H. Meadows, Jorgen Randers y Dennis L. Meadows publican el libro Limits to Growth-
The 30 year Update (Los limites del crecimiento: 30 afios después), obra en la que actualizan e integran
las dos versiones anteriores de su informe [Meadows et a/. (2006)].
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Como los propios autores sefialan, no son, ni mucho menos, los primeros cientificos o
pensadores en la historia en proponer una estrategia global de crecimiento cero. Sin embargo,
aun aceptando que la importancia de este informe no estriba en su originalidad, hemos de
reconocerle el gran mérito de haber dirigido por primera vez a audiencias mundiales un
mensaje de gran calado, pues nos exhortan a que detengamos el crecimiento si pretendemos
limitar la contaminacion y la destruccion de los recursos naturales. La polémica suscitada en el
momento de su publicacion fue enorme, puesto que sus planteamientos ponian en tela de juicio
la correccion del objetivo universalmente defendido de impulso al crecimiento como
prescripcion ante todos los males, llegando a acusarlo de ser, incluso, el verdadero responsable
de la crisis ambiental de la época. En palabras de Naredo: “lo espectacular de los resultados
que ofrecid el primer Informe del Club de Roma, se deriva de enfrentar las actuales tendencias
destructivas a los limites que ofrece el planeta Tierra” [Naredo (2003), p. 371].

Unos meses después de ser presentado el primer informe y en pleno estallido de la crisis del
petroleo, el Club de Roma encarga a los matematicos Mihajlo D. Mesarovic y Eduard Pestel la
direccion de otro estudio con objeto de contrastar y dar seguimiento a la informacion contenida
en aquél. Estos cientificos comienzan el informe que da cuenta de su trabajo, La humanidad en
la encrucijada’” [Mesarovic y Pestel (1975)], con la siguiente exhortacién, clara muestra de
cual es su posicion y cuales sus intenciones: “Una forma de hacer realidad las profecias del dia
del juicio final es ignorar las indicaciones de peligro que nos acechan —que realmente se palpan
ya- y recurrir Unicamente a la fe. [...] Es sumamente urgente que no desviemos nuestros ojos
de los peligros que se acercan, sino que hagamos frente al desafio e identifiqguemos caminos
alternativos de desarrollo con un espiritu positivo y de esperanza” [Mesarovic y Pestel (1975),
p. 13].

Respecto al primer Informe al Club de Roma, Mesarovic y Pestel asumen la critica planteada por
diversos comentaristas en relacion a que no habia sido adecuadamente recogida la gran
variedad de situaciones contenidas en el globo terragueo, por lo que tratan de incorporar esta
diversidad en su analisis. Sin embargo, a pesar de la introduccion de ciertas novedades, entre
otras la mencionada, las conclusiones que alcanzan respecto a la imposibilidad de prolongar las
tendencias mantenidas hasta el momento son similares, aunque menos esquematicas, que las
del Informe Meadows.

Estos autores definen dos tipos de crecimiento: uno, el crecimiento indiferenciado, que califican
de daiiino e, incluso, fatal y, otro que propugnan para el futuro, el crecimiento organico del
mundo: “las estrategias para la solucion de la crisis en el desarrollo mundial demuestran la
necesidad de un crecimiento organico del sistema del mundo” [Mesarovic y Pestel (1975), p.
186].

Estas matizaciones y diferenciaciones, lo mismo que en cierta medida la aparicién en aquella

época de conceptos como, por ejemplo, el de ecodesarrollo’®, suponen cierto afan de

147 Este informe final, titulado Mankind at the Turning Point fue presentado en 1974. Sus autores,
Mesarovic y Pestel, cientificos que también trabajaban en aquella época para el MIT, estaban
especializados en la teoria de sistemas complejos.

18 E| ecodesarrollo, término definido por Ignacy Sachs, al igual que la ecosocioeconomia, acufiada por
Karl Kapp, se caracterizarian, basicamente, por la combinacion de tres elementos esenciales [Riechmann
(2001), p. 81:

«  Los objetivos sociales, intentando impulsar una civilizacion del ser que esté basada en el reparto
equitativo del tener.

» La aceptacion voluntaria de las limitaciones ecoldgicas basadas en el concepto de solidaridad
diacronica o intergeneracional, que completa el de solidaridad sincronica, subyacente al desarrollo
social.

« La busqueda de la eficacia econdmica, que conserva su importancia a pesar de su caracter
meramente instrumental.
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compromiso o conciliacién entre las caracteristicas y limitaciones del entorno natural, y el
mantenimiento del crecimiento econdmico como panacea universal. Esta observacion resultara
de gran transcendencia en el futuro, puesto que incorpora una de las grandes virtudes o
limitaciones, en funcién del prisma desde el que se contemple, atribuida al concepto de
desarrollo sostenible: su pretension de armonizar crecimiento y sostenibilidad.

Retomando nuestro hilo argumental, indicar que con objeto de caminar hacia el mencionado
objetivo de crecimiento organico, Mesarovic y Pestel propugnan la introduccion a escala social
de los siguientes cambios [Mesarovic y Pestel (1975), pp. 186-188]:

» Frente a cualquier accion valorada solo por consideraciones de corto plazo, ha de
aceptarse la aparicion de efectos contraproducentes derivados de las mismas.

« Los problemas globales solo pueden resolverse a través de una accion global
concertada, por lo que manifiestan la inutilidad de todo proteccionismo estatal, al que
califican de miope.

« El desarrollo de un marco internacional en el que la cooperacion en pos del surgimiento
de una nueva humanidad se convierta en una cuestion de necesidad, mas que en un
acto de buena fe o en una preferencia.

« La aceptacion de la importancia primordial de la crisis del desarrollo global a largo
plazo, y la disposicién a poner ésta en el primer término de la agenda de problemas a
enfrentar por la humanidad.

Y en cuanto a los valores y actitudes individuales que se requieren para hacer posible estos
cambios, los autores considerados proponen desarrollar:

« Una conciencia mundial para que, a través de ella, cada individuo cumpla con su papel
como miembro de la comunidad mundial.

« Una nueva ética en el uso de los recursos naturales que traiga como resultado un estilo
de vida compatible con la escasez.

« Una actitud hacia la naturaleza basada en la armonia y no en la conquista.
« Un sentido de identificacion del hombre con las generaciones futuras.

En relacion, tanto al primero como al segundo Informes al Club de Roma, hemos de destacar,
primeramente, el hecho de que se trata de sendas aplicaciones de un enfoque sistémico al
analisis de la evolucidon prevista de la economia y el hombre. Asimismo, se constituyen en
elementos de contraste de la hipdtesis, habitualmente defendida, del crecimiento econémico
como instrumento de progreso. Sus planteamientos se alinean con los constitutivos de Ila
economia ecoldgica por su defensa de una estrategia orientada al crecimiento cero, de un
estado estacionario para la humanidad. A la luz de la razon, destacan los autores ecologistas, si
a la simple expansién poblacional se anade su comportamiento crecientemente depredador, el
horizonte temporal en el que se hace patente la imposibilidad de tal tendencia al crecimiento,
se nos acerca muy sensiblemente [Costanza et a/. (1999)].

En este mismo sentido, Herman Daly (1999) llega a afirmar, a su vez, que tal crecimiento no
solo no es deseable por las diferentes razones esgrimidas hasta este punto, sino que en su
sustancia resulta claramente antieconémico, aun reconociendo que, dentro del paradigma
neoclasico estandar, la expresion crecimiento antieconomico resulte contradictoria, o, al menos,
una categoria anémala®® [Daly (1999), p. 15]. Si se entiende la economia como un subsistema

9 “Within the standard neoclassical paradigm, uneconomic growth sounds like an oxymoron or, at least,
an anomalous category”[Daly (1999), p. 15].
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de un ecosistema finito de dimensidon constante, resultaria absurdo mantener estrategias
basadas en una expansion cuantitativa de las magnitudes macroecondmicas. Parece evidente:
el crecimiento sostenible o sostenido resulta, en este contexto, en este nuevo paradigma
ecologico, sujeto a una profunda contradictio in terminis. Siguiendo a Riechmann (2001), esta
manifiesta contradiccion nace de la que implica la persecucion de un capitalismo sostenible,
pues, en su opinién, “la ldgica del capitalismo es interna: la acumulacion del capital. Por el
contrario, la sustentabilidad ecoldgica impone una ldgica externa a cualquier orden
socioeconomico: el respeto a los limites [...], la insercién armoniosa de la economia dentro de la
biosfera” [Riechmann (2001), p. 52].

En este contexto, cabe indicarse que, en ocasiones, se ha tratado de salvar la cultura del
crecimiento exponencial negando que vivamos en un mundo finito, puesto que, segin esta
extendida opinién, lo que crece realmente no es la masa fisica, sino su valor, de modo que el
crecimiento econdémico puede continuar sin encontrar ningln limite fisico. De hecho, como
indica Daly (1995), nuestras instituciones financieras y econdmicas estan inmersas en esta
cultura que acepta el crecimiento como norma, puesto que “aunque la riqueza real no puede
crecer en forma exponencial durante mucho tiempo, nuestro simbolo cultural y nuestra medida
de riqueza, el dinero, puede realmente crecer en forma exponencial e indefinida. Esta falta de
simetria en el comportamiento entre la realidad medida y la vara de medicién tiene serias
consecuencias”, concluyendo que uno de los elementos necesarios para apartarnos de esta
cultura insostenible y caminar hacia otra que sea capaz de ocuparse de los problemas
realmente relevantes en nuestra época, consistiria en atar mas estrechamente el dinero a la
riqueza real [Daly (1995), p. 52].

3.1.2: Nuestro futuro comiiny el desarrollo sostenible

Este cuestionamiento del paradigma econdmico dominante coincide en el tiempo con el ascenso
de las presiones ecologistas, determinantes a la hora de promover presiones de tipo
institucional favorecedoras de estas posiciones criticas.

Segun refiere Hoffman (1999) para el caso estadounidense, si bien sus conclusiones son
perfectamente extensibles al ambito europeo, estas presiones, que integran aspectos
reglamentarios, normativos y cognitivos, son mediatizadas y, al mismo tiempo, canalizadas por
el entorno institucional, al igual que cualquier otro tipo de eleccién social [Hoffman (1999), pp.
351-352]. Asi, han condicionado aproximaciones mas o menos coercitivas a la proteccion
medioambiental y una modificacion correlativa de las preocupaciones verdes de las empresas.
Igualmente, los objetivos y estrategias de los grupos ecologistas han sido transformados, a su
vez, por el marco institucional en el que se insertan.

De forma general, siguiendo a Boiral™®® (2004a) cabe sefialar que el ecologismo ha
evolucionado desde una concepcién esencialmente utdpica y contestataria hacia una
perspectiva menos conflictiva y mas optimista, que, en cierto modo, facilita la eclosion del
concepto de desarrollo sostenible. La primera oleada ecologista, que aparece en los primeros
anos 60 del pasado siglo, reivindica un cuestionamiento radical de la sociedad de consumo, del
estado y de la tecnocracia, siguiendo una trayectoria que podemos trazar desde las propuestas

150 profesor de la Universidad Laval de Québec, Olivier Boiral es Titular de la Catedra de Investigacidn del
Canada sobre normas internacionales de gestion y actividades medioambientales. Sus trabajos constituyen
una referencia principal para el analisis de conceptos como el desarrollo sostenible o de los sistemas de
gestion medioambiental.
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extremas de Thoreau® de retiro de la sociedad de su época. Las empresas aparecen como
contaminantes irreductibles con las que resulta imposible entablar un didlogo. Desde este punto
de vista, solo es posible defender la naturaleza desde la confrontacion con el mundo de la
industria; el control de la contaminacion solo puede enfrentarse mediante reglamentaciones
restrictivas sustentadas en una ldgica proxima a la policial [Boiral (2004a), p. 96].

Para Boiral (2004a), es a finales de los 80 cuando comienza a percibirse una nueva apuesta
estratégica de los grupos ecologistas que toma como referente de su lucha una légica mas
acorde a la concertacion y la corresponsabilidad, pretendiendo, de esta forma, poder participar
en los procesos de toma de decisiones. Esta segunda fase del activismo ecologista se acercaria
a lo que Max Weber denominaba ética de responsabilidad, mas abierta al compromiso, atenta a
los resultados de la accion, por oposicion a una ética de conviccion, proxima a ideales sectarios,
contestatarios e intransigentes’®’. Consideramos relevante indicar que las preocupaciones
ecologistas han ido tomando progresivamente un caracter mas global y, por ello, menos local,
preciso o concreto. Siguiendo a Olivier Boiral, en esa época parece irse construyendo un cierto
grado de diudadania planetaria mediante la promocion de la conciencia medioambiental y la
difusion mediatica de los graves problemas generados en nuestro entorno natural [Boiral
(2004a), p. 96].

Esta aproximacion mas abierta, consensuada e institucionalizada se halla en el nicleo del
concepto de desarrollo sostenible, popularizado a partir del trabajo de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrolfo (CMMAD), conocida como Comision Brundtiand®. Esta
Comision Mundial tenia el encargo de la Asamblea General de las Naciones Unidas de elaborar
un “programa global para el cambio” que contuviera [CMMAD (1988), p. 13]:

« Estrategias medioambientales a largo plazo para alcanzar un desarrollo sostenible a
partir del afo 2000.

« Recomendaciones para impulsar la preocupacion sobre el medio ambiente y la
cooperacion internacional que posibiliten una adecuada interrelacion entre hombre,
recursos, entorno natural y desarrollo.

151 Henry D. Thoreau (1817-1862), pionero de la ética ecoldgica, publica Walden en 1854, diario informal
del periodo entre 1845 y 1847 en que vive retirado en una cabafia. Tras sentirse profundamente
decepcionado por lo que sus contemporaneos consideran como progreso, se refugia en la naturaleza, en
los bosques cercanos a Concorde, Massachusetts, region en la que se desarrollé toda su vida. Asimismo,
Thoreau es autor de otra obra destacada: La desobediencia civil, editada en 1849 [Thoreau (2004)].

152 Referencia extraida de £/ politico y el cientifico, libro publicado por Weber en 1919 en el que recoge
dos conferencias que venia impartiendo cuyos titulos eran: Politik als Berufy Wissenchaft als Beruf. En su
opinién, toda accion puede seguir dos orientaciones éticas, irremediablemente opuestas entre si: la ética
de la conviccidon (Gesinnungsethisch) o la ética de la responsabilidad (Verantwortungsethisch). Weber
puntualiza, en este sentido, que “no es que la ética de la conviccién sea idéntica a la falta de
responsabilidad o la ética de la responsabilidad a la falta de conviccidén. No se trata en absoluto de ello.
Pero si hay una diferencia abismal entre obrar seglin la maxima de una ética de la conviccion, tal como la
que ordena (religiosamente hablando) ‘e/ cristiano obra bien y deja el resultado en manos de Dios’ o
segln una maxima de la ética de la responsabilidad, como la que ordena tener en cuenta las
consecuencias previsibles de la propia accion” [Weber (1986), pp. 163-164].

153 Esta Comisién fue denominada oficialmente por Naciones Unidas como World Commission on
Environmental and Development (WCED), aunque es popularmente mas conocida como Comision
Brundtiand debido a que Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra de Noruega en varios periodos (en
1981, entre 1986 y 1989, y entre 1990 y 1996), fue la persona designada en diciembre de 1983 para
conformar y presidir la citada comisién por encargo del Secretario General de las Naciones Unidas, Javier
Pérez de Cuellar. Esta decision venia avalada por el hecho de que Brundtland era el Unico caso en el
mundo de un representante politico de maximo nivel que hubiera alcanzado tal posicion avalado por la
actividad politica desplegada como responsable del medio ambiente de su pais.
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« Un examen de los cauces y medios mas apropiados para un eficaz tratamiento de los
problemas ambientales por parte de la comunidad internacional.

« La identificacion de los esfuerzos necesarios en el largo plazo para la sensibilizacion
general respecto a esta cuestion.

El informe final, titulado Awestro futuro comudn™? [CMMAD (1988)], recoge los aspectos
fundamentales del trabajo desplegado durante mas de tres afios y se estructura en tres partes
claramente diferenciadas por la tematica que es tratada en cada una de ellas.

En la parte I, titulada Preocupaciones comunes, tras una breve consideracion de los sintomas y
causas principales de la crisis ambiental de finales del siglo XX, la Comisién Mundial pasa a
definir lo que entiende por desarrollo sostenible y a analizar el papel que ha de cumplir la
economia internacional para hacerlo posible. Asi, afirma que “el desarrollo sostenible trata de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones del presente sin comprometer la facultad de seguir
haciéndolo en el futuro” [CMMAD (1988), p. 63].

La CMMAD recoge, de este modo, lo que se conoce como principio o imperativo de
responsabilidad, enunciado originalmente por Hans Jonas (1903-1993) en 1979 y sobre el que
se fundamenta el Derecho Ambiental. Para este autor, mas que el tiempo contemporaneo de la
accion, es el futuro el que nos proporciona el horizonte significativo de la responsabilidad,
consideracion de la que se deriva la exigencia de una nueva clase de imperativo™ que supere
el categdrico kantiano, que apele a otro tipo de concordancia: no a la del acto consigo mismo,
sino a la de los efectos ultimos de la accién con la continuidad de la actividad humana en el
futuro [Jonas (2008), pp. 39-41].

A pesar de identificar el desarrollo sostenible con un objetivo global, la Comisién Mundial
considera que “cada pais tendra que resolver concretamente sus propias implicaciones politicas”
[CMMAD (1988), p. 64].

En la Parte II, que lleva por titulo 7areas comunes, de especial importancia por la relevancia de
los asuntos analizados, se definen los principales frentes de trabajo de cara a posibilitar el
desarrollo sostenible:

« La poblacion y los recursos humanos, afirmandose que “facilitar a la poblacion los
medios para decidir el nimero de hijos no es meramente un método para mantener el
equilibrio entre la poblacion y los recursos, es una forma de garantizar —especialmente
a las mujeres- el derecho humano basico de la libre determinacion” [CMMAD (1988), p.
124].

« La seguridad alimentaria, garante del sostenimiento de la poblacion mundial.

« Las especies y los ecosistemas, entendiendo la biodiversidad como un recurso decisivo
para el desarrollo.

5% Our Common Future, tras su examen por el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), fue presentado a la Asamblea General de Naciones Unidas por la
CMMAD en otofio de 1987.

155 Al imperativo categérico de Kant, dirigido al individuo y de caracter sincrénico: ‘Obra de tal modo que
puedas querer también que tu maxima se convierta en ley universal’, el filésofo y jurista Hans Jonas
contrapone un nuevo imperativo, mas acorde al nuevo tipo de acciones y al nuevo tipo de sujetos de la
accion: Obra de tal modo que los efectos de tu accion sean compatibles con la permanencia de una vida
humana auténtica en la Tierra; que, expresado de forma mas simple, lo enuncia con las siguientes
palabras: No pongas en peligro las condiciones de la continuidad indefinida de la humanidad en la Tierra
[Jonas (2008), p. 41].
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« La energia, en el que presta atencion a la evolucion estimada de sus principales fuentes
de provision actual (combustibles fésiles, energia nuclear y lefia), asi como a destacar
la importancia, tanto de realizar un uso eficiente de ella, como de desarrollar el gran
potencial de las energias renovables.

« La industria, en la que, sin renunciarse al mantenimiento del objetivo del crecimiento,
se pretende incrementar su eficiencia, entendiendo por ésta la capacidad del sector
industrial de alcanzar “mas produccién con menos recursos” [CMMAD (1988), p. 249].

« El desafio urbano, identificado con el crecimiento actual y esperado para los proximos
decenios de las ciudades en los paises en desarrollo.

En la Parte III y Ultima, dedicada a los Esfuerzos comunes a emprender por la comunidad
internacional, inicialmente se presentan las propuestas de cooperacion y colaboracion de cara a
administrar los espacios comunes (fundamentalmente, los océanos, el espacio y la Antartida) y
la paz mundial (frente a las presiones ambientales como causa de conflicto y a los conflictos
como causa del desarrollo no sostenible). Finalmente, se identifican una serie de cambios
institucionales y juridicos necesarios para posibilitar una accion comun internacional que resulte
eficaz, ya que “las fronteras nacionales se han vuelto tan porosas que resultan borrosas las
distinciones tradicionales entre cuestiones locales, nacionales e internacionales” [CMMAD
(1988), p. 367], accidn que siempre exigird y se asentara sobre la cooperacion.

El informe se cierra con un “llamamiento a la accion” por el que se insta a la Asamblea General
de la Naciones Unidas a convertir Muestro futuro comun en un Programa de Accion para el
Desarrollo Sostenible [CMMAD (1988), p. 367].

3.1.3: Veinticinco ainos de desarrollo sostenible

Siguiendo a Bromley (1998), ha de advertirse para comenzar que los economistas se aproximan
a la sostenibilidad siguiendo habitualmente el camino del crecimiento!®, en la pretensién de
entender como puede evitarse el empobrecimiento de nuestro futuro [Bromley (1998), pp. 231-
232]. Por ello, el tratamiento de esta idea plantea entre los economistas una escision semejante
a la que supone enfrentar las cuestiones ambientales en general, cuestién previamente
analizada en la parte 2 de esta Tesis Doctoral. En efecto, por una parte, el grupo de autores
que denomindbamos genéricamente ambientalistas ha pretendido poner en valor las
posibilidades del enfoque de la sostenibilidad, pero evitando subrayar su dependencia de la
informacion fisica sobre los recursos y los procesos. Por otra parte, los autores considerados
ecologicos advierten que contemplar adecuadamente este concepto requiere, no solo retocar,
sino ampliar y reformular la idea usual de sistema econdmico. Asi, como ejemplo de esta ultima
linea de pensamiento, Bermejo considera, en clara contradiccién con la idea al uso de sistema
econdmico, que las caracteristicas esenciales de una economia sostenible, pueden ser reducidas
a tres [Bermejo (1998), p. 17]:

« La preservacion de los ecosistemas y funciones ambientales.
» La conservacion del stock de recursos.
» La existencia de una adecuada escala.

Desde esta perspectiva ecoldgica, en palabras de Naredo, se afirma criticamente que “el
término desarrollo sostenible esta sirviendo para mantener la fe en el crecimiento y haciendo

156 skidelsky y Skidelsky (2012) ponen el acento en el sesgo utilitarista de este tipo de planteamientos. En
su opinidn: “mas alla de cierto punto, el crecimiento es intrinsecamente indeseable” [Skidelsky y Skidelsky
(2012), p. 147].
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las veces de burladero para escapar a la problematica ecoldgica y a las connotaciones éticas
gue tal crecimiento conlleva” [Naredo (2003), p. 534].

En resumen, puede afirmarse que, a pesar de su hegemonica presencia en los mas diversos
ambitos, la sostenibilidad aporta pocas novedades al debate que ha venido manteniéndose
respecto al impacto sobre la naturaleza de la actividad humana.

En un momento en que la propia fuerza de los hechos exigia, mas que nunca, en opinién de los
seguidores de la aproximacion ecoldgica, ligar la reflexion econdmica al medio fisico y social en
que toma cuerpo, aparece en la escena mundial el concepto de desarrollo sostenible, cuyo
enorme éxito depende, no tanto de la novedad del propdsito general que incorpora, como de su
“controlada dosis de ambigtiedad” [Naredo (2003), p. 529]. Aun aceptandose este calificativo
de ambiguo para el desarrollo sostenible, puesto que cabe considerarse que ciertamente lo es,
no por ello ha de resultar necesariamente inltil: eso si, se requerirda avanzar en una
interpretacion consensuada, pero sustantiva, del mismo. En cualquier caso, quizas sea cierto,
como afirma Solow!, que el desarrollo sostenible, asi como otros muchos conceptos, suena
mejor cuanto menos conoces de éI'%8,

Entre los autores que comparten esta vision critica respecto a la forma en que la sostenibilidad
ha sido instrumentalizada en nuestra sociedad, destacar a Roberto Bermejo, quien considera
que la armonizacion del libre mercado y el crecimiento ilimitado, con la proteccién de la
naturaleza se traduce habitualmente: “por un lado, en propuestas voluntaristas y
contradictorias, y, por otro lado, en la tergiversacion del significado de las propuestas que
tienen un alto potencial transformador” [Bermejo (2007), p. 37].

Sobre el término desarrollo sostenible giran desde mediados de los 80 intensos debates que
conducen a observar, a juicio de Loperena (2003), la insuficiencia cronica de las medidas
adoptadas hasta la fecha para hacer frente al reto medioambiental, a pesar del extendido
cuestionamiento de la durabilidad del actual modelo de desarrollo. Por ello, cabe pensar que,
aunque “esta propuesta de preocuparse por las generaciones futuras contiene un nucleo
revolucionario importante” [Loperena (2003), p. 11], la proliferacion de discursos sobre la
cuestion parece pretender encubrir el vacio de las realizaciones sustanciales. En efecto, si se
afirma que la nocion de sostenibilidad contiene un germen revolucionario es porque el objetivo
ético y politico de garantizar a las generaciones futuras unas condiciones de vida dignas,
exigiria la reorientacion de los objetivos de la politica econdmica, de los instrumentos de
distribucion de la riqueza y de los modelos de produccion y consumo, transformacion radical
que estd muy lejos de ser generalmente aceptada por los defensores del desarrollo sostenible
en su versién menos sustantiva.

La omnipresencia de este término en cualquier tipo de contexto o discurso puede deberse, en
gran medida, al optimismo con que esta vision de la sostenibilidad persigue conciliar resultados
econémicos y preocupaciones medioambientales. Asi, siguiendo lo apuntado por Boiral*
(2004a), el desarrollo sostenible aparece como una especie de imperativo categoérico al que las

157 Robert M. Solow (1924- ), Premio Alfred Nobel de Economia de 1987, es reconocido por sus trabajos
sobre crecimiento econdmico, ademas de por una de sus mas famosas sentencias, referida al alma mater
de la Escuela de Chicago, Milton Friedman: ‘todo le recuerda la oferta monetaria. A mi todo me recuerda
el sexo, pero tengo cuidado de que no se note en mis escritos’.

158 " fact, the less you know about it the better it sounds”[Solow (1993), p. 179].

15 Al estudiar las realizaciones derivadas de la eclosién de la idea de sostenibilidad en los siguientes
parrafos, hemos construido nuestro andlisis, basicamente, sobre un articulo de Boiral que consideramos de
gran relevancia: Du développement durable aux normes ISO: peut-on certifier la 'bonne conduite’ des
entreprises?, publicado en 2004 en la Revwe Internationale de Droit et Politique du Développement
Durable, en su volumen 2, niUmero 2.
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empresas son llamadas a adherirse por principio, tanto para asumir su responsabilidad social,
como por los posibles beneficios econdmicos que puedan derivarse. Sin embargo, esta
incontestada asuncion del principio general de sostenibilidad por todos los agentes econdmicos
esconde, a menudo, interpretaciones equivocas y aplicaciones elipticas. A su juicio, la
elasticidad semantica de este concepto no es ajena a su popularidad: es lo que Boiral bautiza
en el mencionado articulo como el fendmeno Torre de Babel o la babelizacion del desarrollo
sostenible’®, Para este autor, la degradacion sufrida por el adjetivo sostenible llega hasta a
poner en entredicho su potencial utilidad, tanto en el mundo de las ideas, como de la accién
politica [Boiral (2004a), p. 99].

Volviendo al trabajo de la Comision Brundtland, éste incorpora desde el principio una
perspectiva muy amplia, en la blUsqueda del equilibrio e integracion entre tres dominios
conceptualmente muy diferentes: economia, medio ambiente y sociedad. Esto es, las
actividades que la Comisidon pretende definir e impulsar, trazadas siempre bajo la restriccion
general de ser econémicamente viables, debian resultar, no solo (tiles de cara a la preservacion
de los ecosistemas, sino también respecto a la promocion de la equidad social. En este sentido,
la Comision Mundial afirma que “aun el restringido concepto de sostenibilidad fisica implica la
preocupacion por la igualdad social entre las generaciones, preocupacion que debe légicamente
extenderse a la igualdad dentro de cada generacién” [CMMAD (1988), p. 67]. Una frecuente
interpretacion de estas tres dimensiones del desarrollo sostenible consiste en su disgregacién
en tres sostenibilidades susceptibles de ser promovidas de forma separada: las sostenibilidades
econdmica, social y ambiental. Este punto de vista facilita la asociacion de todo lo que el
sistema economico viene persiguiendo (crecimiento, liberalizacion y globalizacion) con la
llamada sostenibilidad econdmica. Sin embargo, cabe afirmar, siguiendo a Bermejo (2007), que
las estrategias elusivas del enfoque integral de la sostenibilidad son completamente errdneas,
cuando no malintencionadas: “cualquier intento de definir las sostenibilidades econdémica y
social independientemente del entorno fisico estd condenado al fracaso” [Bermejo (2007), pp.
50-511.

Contrariamente a la opcion de crecimiento cero defendida en los informes al Club de Roma,
entre otras referencias, la Comision Brundtland considera que el crecimiento resulta necesario
para el desarrollo sostenible. Eso si, propone modificar sus caracteristicas y asociarlo a una
redistribucion mas equitativa de las riquezas y al respeto por los equilibrios naturales: “El
desarrollo no solo implica crecimiento. Requiere un cambio en el contenido del crecimiento de
manera que sea menor su consumo de materiales y de energia y mas equitativos sus efectos”
[CMMAD (1988), p. 77]. Asimismo, la Comision Mundial afirma que, “lejos de querer que pare el
crecimiento econdmico, reconoce que los problemas de la pobreza y del subdesarrollo no
pueden ser resueltos si no se instaura una nueva era de crecimiento en la que los paises
desarrollados desempefien un papel importante y recojan grandes beneficios” [CMMAD (1988),
p. 63]. Estos propdsitos parece que no estan conduciendo a revisar, sino a afianzar, las propias
nociones de crecimiento o desarrollo que, como acabamos de indicar, habian sido puestas en
tela de juicio a principios de la década de los 70.

Respecto a la vision optimista que subyace en la conciliacion de los retos medioambiental y
econdmico encarnada en el desarrollo sostenible, afadir que, por una parte, refleja un contexto
internacional favorable a la desregulacion en todos los ambitos, que promueve aproximaciones
voluntarias mas que coercitivas; y, por otra, evita que las acciones medioambientales se
perciban como contrarias a los resultados financiero-econdmicos. En opinion de Boiral (2004a),

160 “projet rassembleur mais démesuré, rendu inaccessible par la confusion des langues, des discours, par
lincompréhension et le désordre collectifs, la construction du développement durable semble ainsi a
limage de l'antique Tour de Babel”[Boiral (2004a), p. 99].
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esta vision de la relacion entre economia y medio ambiente conduce a que las empresas no
puedan sustraerse a suscribir el principio general de una ética intergeneracional que pretende
asegurar la perennidad del desarrollo, que no compromete, al menos en apariencia, el confort y
los logros del progreso econdmico. Sin embargo, semejante consenso no puede ser mantenido
sino en la medida en que la aplicacion del concepto se mantenga suficientemente imprecisa y
las contradicciones emergentes queden en la sombra. Cuando las brumas de las declaraciones
oficiales sobre sostenibilidad se despejan, continua Boiral*®, las contradicciones entre las
posturas y discursos enfaticos, y la debilidad de los medios puestos al servicio del objetivo,
parecen emerger por todas partes. En su opinion, este concepto polimorfo y camalednico
adapta constantemente su apariencia, segun los contextos en que se interpreta, ofreciendo a
un minimo coste una gran visibilidad en materia de imagen y reconocimiento. Los abusos se
multiplican, llegandose hasta el extremo de que, a menudo, el concepto se reescribe y redefine
por muchas empresas y otros agentes en términos de crecimiento sostenible [Boiral (2004a), p.
98].

Esta interpretacion laxa del desarrollo sostenible ciertamente favorece el consenso social, pero
al precio de resultar poco comprometedor; es suficientemente elastica como para permitir su
adopcion por las empresas, pero a costa de que sus implicaciones concretas queden en lo
fundamental en nebulosa. Segln algunos autores, se muestra no solo como un concepto
impreciso, sino que, incluso, seria incorrecto pensar en él como susceptible de ser precisado
[Solow (1993) p. 180].

3.1.4: Haciendo operativo el desarrollo sostenible

La escasa concrecion de la nocion de desarrollo sostenible ha conducido a distintos autores e
instituciones a profundizar en el conocimiento de sus connotaciones con objeto de tratar de
potenciar su utilidad de cara a enfrentar el reto medioambiental de nuestra época. En este
sentido, con la definicidn del concepto de desarrollo sostenible, la Comision Brundtland parece
que “marca una direccion pero no indica el camino y no determina metas concretas” [Bermejo
(2007), p. 471.

Asi, por ejemplo, Norton (1995) considera que existen dos paradigmas en lucha respecto a la
valoracion del impacto en las generaciones futuras de la actividad del tiempo presente. Por un
lado, la racionalidad propia de la economia estandar propone una vision de la sostenibilidad que
puede tildarse de débil o simbdlica, al no poner en tela de juicio sus presupuestos
fundamentales. Por otra parte, los economistas ecoldgicos formulan una sostenibilidad fuerte o
sustantiva, puesto que no creen que un conjunto de politicas sostenibles puedan ser
especificadas sin hacer referencia al estado fisico del sistema ecoldgico que provee de los
servicios ambientales [Norton (1995), p. 125].

A su vez, Bromley (1998) considera que la sostenibilidad solo cabe ser operativizada superando
la ficcion de que la naturaleza es una mercancia y reconociendo como légicamente imposible el
mantenimiento de los supuestos beneficios derivados de un orden espontaneo [Bromley (1998),
p. 233].

Por su parte, para conseguir que la sostenibilidad signifique algo mas que un vago compromiso
emocional, sugiere Solow (1993) que debemos precisar el sentido conservacionista inherente a

161 v e consensus suppose également que les contradictions des discours sur le développement durable
restent dans 'ombre pour maintenir lapparence dune situation sous contréle, dun avenir assuré, dun
engagement environnemental réel des principaux acteurs. Or, une fois dissipé le brouillard des discours
officiels sur le développement durable, ces contradictions semblent surgir de toute part” [Boiral (2004a),
p. 98].
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ella y superar la nocion de exclusiva obligacion moral que habitualmente se le atribuye y que
conduce a su imprecision. En su opinidn, lo que hemos de conservar para las generaciones
futuras es el valor del stock de capital con el que cuenta la sociedad, que, obviamente, ha de
incluir el capital natural. Este stock de capital constituye, segin este autor, la clave que
otorgaria a las generaciones futuras la posibilidad de seguir produciendo bienestar econémico
en situacion semejante a la actual. Por lo tanto, contindia Solow, el problema estriba en lograr,
por una parte, una valoracion que estime adecuada, completa y acertadamente el stock de
capital y el deterioro ocasionado en el mismo, y en asegurar, por otra parte, que el valor de la
inversion que engrosa anualmente ese stock cubra al menos la valoracion anual de su
deterioro: en definitiva, la proteccion actual del entorno solo puede contribuir a la sostenibilidad
a expensas del consumo corriente [Solow (1993) p. 183].

Desde esta perspectiva, resulta evidente que la sostenibilidad, como toda herramienta
redistributiva, puede constituirse en una fuente potencial de conflicto social. En esta linea
argumental, considera Daly (1995) que, como los individuos no pueden reunir todos los
suministros fisicos que necesitaran para mantenerse en la vejez, porque “como el mana, se
pudriria”, tienen que convertir su exceso no almacenable en un derecho sobre los ingresos
futuros, dejando que otros consuman e inviertan su exceso ahora, a cambio del derecho de
participar de los ingresos futuros aumentados. Este planteamiento, puesto en conexion con la
sostenibilidad, le conduce a afirmar que la “contradiccion logica entre crecimiento ilimitado de la
deuda y crecimiento limitado de la riqueza real es trasladada a un conflicto social entre el
rentista (receptor del interés) y el trabajador” [Daly (1995), p. 62].

En una linea de pensamiento préxima, Manuel Ludevid'®?> (2003) considera necesario, de cara a
convertir en sostenibles a nuestras economias, que abandonemos los conceptos econdmicos
ortodoxos, como el de eficiencia, empleado por la propia CMMAD en su informe, para
centrarnos en la persecucion de lo que denomina como ecosuficiencia.

Si ser eficiente supone en términos coloquiales hacer mds con menos, es justo, reconoce el
autor, afirmar que la eficiencia de nuestras empresas ha avanzado mucho gracias a los avances
tecnoldgicos y organizativos. En paralelo, la ecoeficiencia supondria conseguir mas satisfaccion
de la necesidad humana de que se trate con menos consumo de materia y energia, y con
menor contaminacion y generacién de residuos [Ludevid (2003), p. 245].

La preocupacién por la ecoeficiencia de las empresas se encuentra en la base de la ecologia
industrial, cuyo objeto consiste, precisamente, en la optimizacion del uso de los recursos, en la
reduccién del flujo de materiales y energia con el fin de reducir su impacto medioambiental®®.
Sus principios se sustentan sobre la idea de la biomimesis; esto es, sobre la observacion de los
ciclos naturales como modelos de optimizacion de la transferencia de recursos y energia de las
empresas’®. Al centrarse en la durabilidad y la reutilizacion de materiales y productos, la

162 | ydevid realiza las consideraciones referidas en los siguientes parrafos en su libro: Un vivir distinto.
Como el medio ambiente cambiard nuestra vida, publicado en 2003.

163 para Braden R. Allenby, uno de los autores que mas han contribuido a fundamentar la ecologia
industrial, el objetivo de esta disciplina puede definirse como el establecimiento y mantenimiento de la
especie humana en los niveles de actividad e interrelacion con su entorno susceptibles de ser mantenidos
por tiempo indefinido, supuesta la continua evolucion de las variables econdmica, cultural y tecnoldgica
[Allenby (1992), p. 57].

164 En este sentido, resultan especialmente pertinentes, a nuestro juicio, las palabras de Janine M. Benyus
(1958- ), recogidas por Bermejo: “no necesitamos inventar un mundo sostenible”, puesto que éste no solo
nos rodea y sostiene, sino que su presencia en el planeta es muy anterior a la propia existencia del ser
humano [Bermejo (2007), p. 53]. La tesis basica defendida por esta cientifica en sus investigaciones
consiste en que, en su opinion, el ser humano ha de proceder a emular conscientemente a la naturaleza
en cualquiera de sus disefos. Benyus es en la actualidad la Presidenta del Biomimicry Institute, cuyo
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ecologia industrial pretende ofrecer una respuesta al reto de los limites fisicos del desarrollo
[Allenby (1992), p. 57].

Pero, “mas alla de la ecoeficiencia”, concepto todavia centrado en la produccion, Ludevid
considera que “la ecosuficiencia dirige su mirada al ciudadano y sus necesidades, asi como a la
organizacion de la sociedad. Se trata de pasar de una sociedad basada en la venta y adquisicion
de productos a otra basada cada vez mas en la venta y adquisicion de actuaciones. En el primer
caso hablamos de compra de productos; en la segunda de satisfaccion de necesidades”
[Ludevid (2003), pp. 233-236]. En definitiva, bajo esta nocidn de ecosuficiencia, el autor nos
propone que pasemos de vivir en una sociedad de productos de ciclo abierto a una sociedad de
necesidades satisfechas de ciclo cerrado. Asi, en su opinidn, la nueva economia girara mas en
torno a los servicios prestados que a los productos generados, girara mas en torno al
conocimiento que a las materias y a la energia.

Considera Ludevid (2003) que la principal barrera al cambio no es de tipo tecnoldgico, sino que
se relaciona con la organizacion social y los valores individuales. Para facilitar la transicion hacia
esta nueva economia, hacia esta nueva sociedad, formula una serie de deberes a cumplir, tanto
por gobiernos y empresas, como por los ciudadanos en general.

Asi, a pesar del contexto de “devaluacion del prestigio de las instituciones y desconfianza
creciente de los ciudadanos respecto a ellas”, insta a los gobiernos a [Ludevid (2003), p. 248]:

« Afrontar la impopularidad de incidir sobre las formas de consumo individual del
ciudadano.

«  Afrontar los riesgos de implicarse mas en los aspectos relativos a la organizacion de la
sociedad, a expensas de ser acusados de intervencionistas.

«  Compartir, de veras y sin retorica, con ciudadanos y empresas la transformacion de la
vida en comdn.

»  Establecer un proceso continuado de dura negociacion entre intereses muy distintos, a
menudo contrapuestos.

» Desarrollar y hacer cumplir nuevas normas legales contra la publicidad engafiosa.

«  Promocionar estandares que faciliten las reclamaciones de los ciudadanos'®®, apostando
por campafias de informacion y educacion ciudadana que animen a la poblacion a
convertirse en consumidores criticos y ciudadanos activos.

Respecto a las empresas, insiste en que deberan [Ludevid (2003), p. 250]:

«  Asumir el transito descrito que conduce de pensar en términos de producto a pensar en
términos de servicios, en la pretension de ser capaces de satisfacer las necesidades de
los ciudadanos.

« Incorporar criterios ambientales al disefio de nuevos productos y servicios.

« Trabajar mas a medida del cliente, ayudarle a consumir lo necesario y lo oportuno; en
definitiva, ayudarle a consumir bien.

Por Ultimo, al ciudadano le propone que considere la importancia ambiental (y también social e
individual): “de lo que come, de como y donde vive, de como se comunica con los demas, de

objetivo consiste expresamente en inspirar, educar y conectar el pensamiento mimético respecto a la
naturaleza [www.biomimicryinstitute.org, 2010].

165 Esta propuesta se podria alinear, por ejemplo, con la norma ISO 14021 sobre etiquetado y
declaraciones ambientales.
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donde y cémo trabaja, de cdmo organiza su ocio, de lo que compra y donde lo compra”
[Ludevid (2003), p. 250]. A titulo de conclusion, Ludevid nos anima a asumir conscientemente
un papel mas activo en defensa de la sociedad y la naturaleza en las que vivimos.

En otro orden de cosas y retomando nuestro principal hilo argumental, cabe indicar que,
aunque diversas iniciativas institucionales han pretendido en estos Ultimos afnos hacer operativo
el desarrollo sostenible, ninguna ha podido por el momento imponerse a escala internacional
como modelo de referencia. Entre estas iniciativas, sefialar las mas sobresalientes:

« Las Lineas directrices para empresas multinacionales de la OCDE, acordadas como una
parte de /a Declaracion sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales,
consisten en una serie de recomendaciones sobre temas diversos como empleo y
relaciones profesionales, lucha contra la corrupcion, intereses del consumidor, o
competencia y fiscalidad. Dirigidas a los gobiernos de estas empresas, “enuncian
principios y normas voluntarios para una conducta empresarial responsable compatible
con las legislaciones aplicables”, persiguiendo, entre otros objetivos, “potenciar la
contribucion de las empresas multinacionales al desarrollo sostenible” [OECD (2000), p.
8]. Su primera version fue definida en 1976, habiendo estado sujeta a numerosas
modificaciones desde esa fecha, la Ultima de ellas en el afio 2000.

» La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social de la Organizacion Internacional del Trabajo'®® (OIT) pretende fomentar la
contribuciéon positiva de las multinacionales al progreso econdémico y social,
considerando probado el hecho de que desempefian “un papel muy importante en las
economias de la mayor parte de los paises y en las relaciones econdmicas
internacionales, que es de interés creciente para los gobiernos, asi como para los
empleadores, los trabajadores y sus respectivas organizaciones” [OIT (2001), p. 1].
Orientada casi por completo a aspectos sociales, integra las principales convenciones de
la OIT sobre empleo infantil, negociacion colectiva, salud y seguridad en el trabajo e
igualdad de oportunidades y de trato, resultando su cumplimiento mas restrictivo que el
de la iniciativa de la OCDE presentada previamente. Adoptada inicialmente en 1977, ha
sido actualizada y modificada en numerosas ocasiones, la Ultima de ellas en 2001.

« La Global Reporting Initiative (GRI) fue instituida en 1997 por iniciativa conjunta de la
organizacion no gubernamental estadounidense Coalition for Environmentally
Responsible Economies’® (CERES) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). La GRI estd orientada a ayudar a dotar al sistema econdmico de
una mayor transparencia mediante el impulso de la consistencia, comparabilidad y
credibilidad de la informacion aportada por las empresas [Haufler (2001), p. 48]. En
junio de 2000 se publica la primera Guia para /la elaboracion de memorias de
sostenibilidad. Estos informes corporativos comprenden “la medicion, divulgacion y
rendicion de cuentas frente a grupos de interés internos y externos en relacion con el
desempeio de la organizacion con respecto al objetivo del desarrollo sostenible” [GRI

166 |3 OIT, oficialmente denominada International Labour Organization (ILO), es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fundada en abril de 1919, en el marco de las negociaciones del Tratado de Versalles, su
Constitucion se complementa con la Declaracion de Filadelfia de 1944. La OIT tiene un gobierno tripartito,
integrado por representantes de los gobiernos, sindicatos y empleadores. Actualmente esta integrada por
177 estados [www.ilo.org, 2009].

167 CERES estd formada, entre otras instituciones estadounidenses, por mas de 50 multinacionales,
destacando de entre ellas por su relevancia mundial: General Motors, Polaroid, Bethlehem Steely Sun Oif
[www.globalreporting.org, 2009].
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(2006), p. 5]. En los anos 2002 y 2006 se hicieron publicas dos nuevas versiones como
conclusion de sendos procesos de revision del mencionado documento. Las memorias
de sostenibilidad, al estar orientadas a dar a conocer la realidad empresarial con
respecto a la sostenibilidad, han de incluir aspectos econdémicos, sociales y
medioambientales. Se construyen sobre una serie de principios que hacen relacion [GRI
(2006), pp. 10-19; Moneva (2005), p. 66]:

o Al proceso de redaccién de los documentos (transparencia, globalidad y
verificabilidad o auditabilidad).

o Al dominio de aplicacion (exhaustividad, relevancia y contexto de
sostenibilidad).

o A la fiabilidad de los datos (precision, neutralidad y comparabilidad).
o Al acceso a la informacion (claridad y periodicidad).

Esta iniciativa supone el reconocimiento de que la empresa, siguiendo la teoria de los
stakeholders, no ha de satisfacer exclusivamente las necesidades de informacion de los
propietarios (normalmente a través de los tradicionales informes econdmicos), sino
también la de sus diferentes grupos de interés: clientes, proveedores, socios y partners,
empleados o grupos politicos y sociales®®, Ademds, estos grupos emergentes
demandan otro tipo de informacion, al ser sensibles a cuestiones no solo financieras,
sino también de orden social o medioambiental. La memoria de sostenibilidad puede
convertirse en un instrumento de impulso de la transparencia informativa global y
comienza a ser introducida en algunas grandes empresas [www.globalreporting.org,
2009].

»  El Pacto Mundial, alcanzado en el desarrollo del Férum economico mundial celebrado en
Davos en 1999, es una iniciativa internacional propuesta por Naciones Unidas. Su
objetivo es “conseguir un compromiso voluntario de responsabilidad social por parte de
las entidades”. Reposa sobre 10 principios basados, fundamentalmente, en las
convenciones sobre trabajo de la OIT, la Declaracion de Rio, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Corrupcion y \la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre [www.pactomundial.org, 2009]. Su adhesion resulta poco restrictiva para las
empresas: solo supone la presentacion del Pacto en sus informes anuales y otros textos
internos, la definicion de planes de accién como respuesta al compromiso adquirido, asi
como la exigencia de compartir experiencias y participar en proyectos desarrollados por
las Naciones Unidas.

Como valoracion global de todas estas iniciativas, hemos de indicar, primeramente, que surgen
como declaraciones de principios o codigos de conducta de las empresas y resultan, en todo
caso, voluntarias y poco exigentes. Mediante su adopcion, las empresas mejoran su imagen y
legitimidad social, pero sin que de ello se deriven, necesariamente, cambios significativos en
sus practicas, debido, entre otras causas principales, a la inexistencia de un verdadero sistema
de monitorizacion o control. En definitiva, como indica Gladwin (1993), la ambientalizaciéon de

168 Sobre esta nueva visién de la empresa a través de sus stakeholders, Rodriguez nos advierte que “en el
exterior de su templo, acampan periddicamente disidentes e incluso herejes, quienes ponen en duda de
forma recurrente varias cosas: la naturaleza de la empresa convencional; su funcién y consiguiente
objetivo general; la primacia de los propietarios-accionistas frente a otros stakeholders, participes o
grupos de interés (acreedores, empleados, clientes, proveedores, comunidad local, medioambiente,...); la
asignacion de los derechos de adopcion de decisiones; la forma de distribuir el excedente logrado,
etcétera” [Rodriguez (2007), p. 15].

115



Parte 3

las empresas es una condicion necesaria, pero no suficiente, para avanzar hacia el desarrollo
sostenible [Gladwin (1993), p. 56].

Por otra parte, de nuevo en palabras de Boiral (2004a), debido al caracter global y polimorfo
del desarrollo sostenible, las medidas orientadas a hacerlo operativo se enfrentan a un dilema.
Si hacen referencia a aspectos especificos como la bUsqueda de la ecoeficiencia o la aplicacion
de la teoria de los stakeholders, por ejemplo, resultan demasiado restrictivas como para
englobar toda la riqueza, transversalidad y complejidad asociable a dicho concepto. Por el
contrario, si pretenden incorporar las distintas dimensiones que lo integran, su aproximacion se
convierte en demasiado general y evasiva como para permitir su consideracion en forma
operativa por parte de las organizaciones [Boiral (2004a), p. 112].

Insistiendo en la percepcion critica respecto a la superficialidad con que estas iniciativas han
sido conducidas al seno de las empresas, hemos de observar que las sociedades actuales
siguen persistiendo en ser sociedades de crecimiento, eso si, sostenible, por aquello de la
correccion politica. Seguimos utilizando el desarrollo sostenible, no como impulso para la
transformacion radical de nuestras sociedades, insostenibles per se, sino como elemento
retdrico para que las cosas sigan basicamente como estan.

Para cerrar este apartado de la Tesis Doctoral, indicar que Bermejo, entre otros autores criticos
respecto a la forma en que se viene enfrentando la crisis ambiental, considera que las dos
décadas transcurridas desde la llamada de alerta de la Comisidon Brundtland en el sentido de
gue nuestra supervivencia dependia del inicio de la transicién hacia una economia sostenible,
pueden darse por perdidas, lo que supone que ya “no tenemos tiempo para realizar una
transformacion sin traumas, aunque seran menores, si intensificamos el ritmo transformador”
[Bermejo (2007), p. 69].

3.2: INTERVENCION PUBLICA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN EL
CONTEXTO MUNDIAL

Como venimos indicando, es a principios de los afos 70 cuando la sociedad, en general, y las
administraciones, en particular, empiezan a preocuparse y a posicionarse respecto a la
insostenibilidad del modelo econémico occidental. Se desata en ese momento, segln describen
Conde et al. (2003), un proceso que conducira a la creacion en el ambito medioambiental de
numMerosos organismos responsables y de sus correspondientes programas de accién. En este
contexto de intervencion medioambiental, cuando se habla de accion, se hace referencia
basicamente, segln los citados autores, a dos tipos de actividades: las orientadas a reducir o
eliminar la emision de desechos, o el consumo de energia y materiales. Junto a estas
actividades, es también usual que este tipo de programas de accién se relacionen con la forma
en que la degradacion ambiental afecta a la sociedad: al nivel de ingresos o de renta, asi como
al grado de respeto de derechos humanos tales como la salud, la higiene, respeto a ciertas
comunidades o las consecuencias de los conflictos [Conde et a/. (2003), p. 44].

Comienza, de este modo, el desarrollo de la regulacion medioambiental por parte de los
organismos responsables en los diferentes rangos de competencia, puesto que, como afirma
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Bromley (1998), la sostenibilidad ambiental supone, en definitiva, asegurar la capacidad de

eleccién futura mediante la restriccidn de la de los habitantes actuales de la tierra'®’.

Con la pretension de aminorar las externalidades ambientales mediante la intervencion publica,
las politicas ambientales toman habitualmente la forma de [Duran (2007), pp. 39-411]:

« Regulaciones directas que restringen las decisiones de las organizaciones mediante la
definicion de prohibiciones o limitaciones de diversa naturaleza. Estas medidas han
sido calificadas genéricamente como de orden y control (command and control). Al
igual que todas las normas, imponen pautas a seguir y prevén las correspondientes
sanciones para los casos de incumplimiento.

« Instrumentos econdmicos (canones, cargas o ayudas fiscales, sistemas de depodsito o
permisos de emision, entre los mas frecuentes); esto es, incentivos o estimulos que
pretenden promover la modificacion del comportamiento ambiental de empresas y
organizaciones. En definitiva, se trata de mecanismos de mercado que tienen por
objeto alterar la relacion preexistente entre costes y beneficios para los diferentes
agentes econdmicos, de forma que éstos transformen sus actividades en un sentido
mas favorable para el entorno.

« Una combinaciéon de los anteriores, como es practica habitual en todas las
administraciones.

Las politicas ambientales estaran sujetas, por lo tanto, a los condicionantes generales del
proceso politico, tanto en lo relativo a la definicion de objetivos, como de los medios para su
consecucion. Siguiendo a Cuerdo y Ramos (2000), para la fijacion de objetivos ambientales
generales suelen ser tenidos en consideracion criterios no solo estrictamente econdémicos, en el
sentido habitualmente restringido del término econdmico, sino también bioldgicos, sanitarios o
politicos, entre otros, fruto de la negociacién entre los diferentes agentes afectados: el
gobierno, la industria, el sector econdmico, en general, asi como la ciudadania. En este sentido,
indicar que cualquier proceso de traslacion de un instrumento de politica ambiental desde la
administracion al mundo real “estara condicionado por el status guo de los derechos implicitos
existentes” [Cuerdo y Ramos (2000), p. 146].

Por consiguiente, la factibilidad de la puesta en practica de cualquier medida reguladora
dependera del grado de respeto al mencionado status, asi como de las contrapartidas
gubernamentales ofrecidas. Para Maxwell, en este sentido, la regulacion ambiental nunca es
neutral, creando, como cualquier otra forma de regulacidn, vencedores y vencidos'’® [Maxwell
(1996), p. 60]. En definitiva, “la estructura de gestion desarrollada por una sociedad para la
proteccién de su medio ambiente tiende a reflejar la distribucién econdmica y el poder politico
de los grupos de interés dentro de esa sociedad” [Costanza et al. (1999), p. 204].

Hacer frente al reto medioambiental requiere, sin duda, el compromiso de todos. En este
sentido, las tareas que implican la proteccion de la naturaleza y el impulso a un verdadero
desarrollo de la humanidad plantean problemas para todas las administraciones publicas, ya
sean de ambito de competencia local, regional, estatal o internacional.

A pesar de la magnitud de los interrogantes a considerar, la reaccion de las administraciones,
en palabras de Costanza et al (1999), ha consistido frecuentemente en una renuncia a
reconocer de forma suficiente la necesidad del cambio. En su opinion, ha sido habitual observar

189 “Environmental sustainability means maintaining choices for future persons which, inevitably, means
restricting choices for present persons”[Bromley (1998), p. 239].

0 “Environmental regulation, like any other form of regulation, creates winners and losers” [Maxwell

(1996), p. 60].
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cémo los responsables de proteger el medio ambiente y de administrar los recursos asignados a
tal fin, se han visto alejados de los centros de poder por parte de las propias administraciones.
De esta forma, el departamento de medio ambiente, o similar, ha venido siendo considerado
simplemente como un area mas entre otras muchas que requieren atencion y recursos.
También aqui el principal reto a enfrentar consiste, en opinion de estos autores, en interiorizar
otra forma de contemplar la sociedad y sus inquietudes, aportando una vision holistica de la
misma y centrada en su base fisica y social. Si pretendemos avanzar en la consideracion de lo
medioambiental a la hora de la toma de decisiones, se impone una modificacion de las politicas
e instituciones pertinentes'’! que reconsidere las metas de la sociedad y replantee las reglas del
juego econdmico vigentes, revisando los distintos mecanismos de regulacion y de intervencion
que toda sociedad comporta'’? [Costanza et a/. (1999)].

En paralelo, la interconexion de los ecosistemas y de los problemas que se ciernen sobre ellos
debidos a la actividad econdémica, asi como el proceso de globalizacion econdmica en el que nos
encontramos inmersos, hace que la cooperacion internacional se constituya'’, a tenor de lo
expresado por autores como Frankel (2003), en elemento absolutamente esencial para afrontar
la crisis medioambiental actual.

Por todo ello, en este apartado prestaremos atencion a las iniciativas reguladoras emprendidas
en el concierto mundial presentando, tomando un criterio cronoldgico, las principales
experiencias debidas al impulso dado por las Naciones Unidas'’*, por corresponderse con el
espectro de mayor alcance para la problematica en cuestion. Siguiendo a Chayes y Handler,
estos acuerdos varian profundamente de unos casos a otros, tanto por su alcance, nimero de
participantes, grado de especificidad, como por la naturaleza del problema a enfrentar. En su
opinién, unos son poco mas que declaraciones de principios o principios de acuerdo
("agreements to agree”). Otros contienen prescripciones detalladas del comportamiento a
seguir en determinadas areas. Otros son acuerdos preparatorios de posteriores regulaciones. A
menudo, ademas, generan la aparicion de organismos internacionales de vigilancia [Chayes y
Handler (1998), p. 1].

Antes de proceder al andlisis de estas iniciativas en particular, creemos conveniente incluir aqui
alguna de las perspectivas criticas que han sido realizadas respecto a la intervencion de las
diferentes administraciones internacionales en este dominio. Asi, siguiendo a Loperena, cabe
indicarse que, aunque la respuesta normativa de caracter global de las Ultimas décadas ha sido

171 Sobre la relevancia de revisar lo que hasta hoy ha sido entendido como inherente al dmbito politico,
concepcion heredada de la Revolucidn francesa, cabe citar las siguientes lineas de Michel Serres: “En lo
sucesivo consideraremos inexacta la palabra politica, porque solo hace referencia a la ciudad, a los
espacios publicitarios, a la organizacion administrativa de los grupos. Pues bien, nada conoce del mundo
aquel que habita en la ciudad, antafio llamado burgués. De ahora en adelante el gobernante debe salir de
las ciencias humanas, de las calles y de los muros de la ciudad, hacerse fisico, emerger del contrato social,
inventar un nuevo contrato natural al volver a dar a la palabra naturaleza su sentido original de las
condiciones en que nacemos, o deberemos nacer mafana” [Serres (2004), p. 77].

172 Creemos aplicable al reto medioambiental actual la méxima, sefialada por Naredo, de que
“normalmente, en economia, la mayor regulacion inicial requiere menos intervencion posterior y viceversa:
asi, tras la desregularizacién financiera de los Ultimos afios ha culminado un intervencionismo discrecional
sin precedentes para paliar los efectos de la presente crisis econémica sobre los principales bastiones del
capitalismo transnacional” [Naredo (2003), p. XXXV].

173 “International cooperation is required. National sovereignty is the obstacle to such efforts, not the ally.
Multilateral institutions are a potential ally, not the obstacle” [Frankel (2003), p. 4].

174 para Ahrne y Brunsson, Naciones Unidas serfa un buen ejemplo de metaorganizacion, si entendemos
por tal las organizaciones formadas, a su vez, por organizaciones. Otros ejemplos importantes entre las
mas de 10.000 existentes en la actualidad, serian la OCDE o la Unién Europea [Ahrne y Brunsson (2005a),
p. 528].
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muy notable, es evidente que sigue resultando “insuficiente y de operatividad débil, en virtud
del sistema anacronico que rige todavia el Derecho Internacional” [Loperena (2003), p. 41]. A
pesar de los esfuerzos y avances de los Ultimos tiempos, continda afirmando el autor, la
estructura institucional internacional resulta manifiestamente inoperante para conducir los
problemas ambientales. Asi, como ejemplo de esta aseveracion, considera el autor que “los
organos de gestion de los tratados y el sistema de tutela de los incumplimientos es muy
insatisfactorio” [Loperena (2003), p. 40].

Por su parte, Haufler considera que, a pesar de los repetidos intentos de los gobiernos en
décadas anteriores por desarrollar un régimen efectivo de regulacion internacional del
comportamiento de las empresas, de sus derechos y obligaciones, nunca han conseguido
negociar con éxito un sistema solido ni de gran alcance [Haufler (2001), p. 15].

En este contexto, Sachs nos alerta de que la naturaleza estd siendo transformada en un
dominio de la politica, por lo que nos advierte de que “una nueva generacion de tecndcratas
sienten la vocacion de dirigir el crecimiento al filo del abismo [...]. La supervivencia del planeta
esta en camino de convertirse en la gran justificacion de una nueva ola de intervenciones
estatales en las vidas de los pueblos, en todo el mundo” [Sachs (1996), pp. 120-124].

3.2.1: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Aunque la Carta de /as Naciones Unidas de 1945 no menciona al medio ambiente
especificamente, su preambulo indica que las mismas estan resueltas “a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”, mientras que
el Capitulo 1 declara que uno de los propdsitos fundamentales de las Naciones Unidas es
“realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos”.

Las Naciones Unidas consideraron los asuntos del medio ambiente formalmente por primera vez
en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones de su Consejo Economico y Social, en el que por
medio de la resolucion 1346 (XLV), de 30 de julio de 1968, recomendd a la Asamblea General
que convocara una conferencia de las Naciones Unidas sobre “los problemas del medio
humano”. En su vigesimotercer periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolucion
2398 (XXIII), de 3 de diciembre de 1968, y decididé convocar una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano™” (CNUMH), advirtiendo en su predmbulo del “deterioro
constante y acelerado de la calidad del medio humano”, asi como de “los efectos consiguientes
en la condicion del hombre, su bienestar fisico, mental y social, su dignidad y su disfrute de los
derechos humanos basicos, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados". De
este modo, la Carta de las Naciones Unidas fue vinculada con los asuntos ambientales
emergentes. La resolucién también reconocié que las relaciones entre el hombre y su medio
estaban experimentando profundas modificaciones como consecuencia de los progresos
cientificos y tecnoldgicos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, conocida como Conferencia de
Estocolmo, se celebrd entre los dias 5 y 16 de junio de 1972. Por primera ocasion, la tematica
medioambiental centra la atencién internacional, puesto que ya en la proclamacion inicial se
reconoce que “los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para
el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales” [CNUMH
(2003), p. 151]. El debate sobre la degradacidn ambiental y la denominada contaminacion

175 En su denominacion original, United Nations Conference on the Human Environment (UNCHE).
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transfronteriza centra los debates. Este Ultimo concepto sefiala el hecho de que la
contaminacién no reconoce limites politicos o geograficos, y, por lo tanto, afecta a todos los
paises, regiones y pueblos. La reunidon considerd que los problemas ambientales tienen un
alcance transnacional y que, por lo tanto, requieren una accion conjunta de todos los paises y
regiones del mundo para poder enfrentarse a ellos de un modo efectivo. De entre los veintiséis
Principios que integran la Declaracion aprobada durante la Conferencia, cabe ser destacado el
segundo, por adelantarse a lo que unos afios después constituird el nlcleo del desarrollo
sostenible: “Los recursos naturales de la Tierra [...] deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién” [CNUMH
(2003), p. 154].

La Conferencia'’® llevd a la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), que sera analizado en el apartado 3.2.4, principal programa de las
Naciones Unidas relacionado con el entorno natural. A partir de esta Conferencia comenzo a ser
defendida, desde este ambito internacional, una politica preventiva de la contaminacion, una
actuacion anticipada que reduzca el riesgo de un impacto negativo en la naturaleza.

Siguiendo con la revision cronoldgica de los principales hitos en el camino de la regulacion
amparada en las actividad de las Naciones Unidas, corresponderia indicar a continuacion que la
Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones, segun la resolucion 38/161, de
19 de diciembre de 1983, acogié con beneplacito el establecimiento de una comision especial
gue informara sobre "el medio ambiente y la problematica mundial hasta el afio 2000 y mas
adelante". En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD)
presenta su informe a la Asamblea General, cuyo contenido ha sido previamente analizado en
este trabajo en el apartado 3.1.3.; apartado dedicado a revisar la eclosion del paradigma de la
sostenibilidad. Hemos creido mas conveniente incluir las aportaciones de la Comision
Brundtland con anterioridad a la presentacion de las iniciativas de regulacion por considerar
gue, de este modo, se facilita una adecuada conexion conceptual entre los diferentes elementos
expuestos en esta parte 3.

3.2.2: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo

De conformidad con el informe de la CMMAD, la Asamblea General aprobd en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones la resolucion 44/228, de 20 de diciembre de 1988, y convocd la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”” (CNUMAD),
también conocida como Conferencia de Rio o Cumbre de la Tierra, que se desarrolld entre el 3
y el 14 de junio de 1992. Su mandato consistia, fundamentalmente, en “elaborar estrategias y
medidas para detener o invertir los efectos de la degradacién del medio ambiente” [UN-United
Nations (1988)]. La resolucién identificd las nueve areas “que mas importancia tienen para
mantener la calidad del medio ambiente de la Tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo
sostenible y ambientalmente racional en todos los paises”: la atmdsfera, los recursos de agua
dulce, los océanos y mares, la deforestacion, desertificacion y sequia, la diversidad bioldgica, la
biotecnologia, los desechos, las condiciones de vida y trabajo de los pobres, y la salud humana.

En la Conferencia se aprobaron, entre otros, tres importantes documentos:

176 Como curiosidad, indicar que, entre los acuerdos menores adoptados por la Conferencia y que
acompafaron a su Declaracion final, se encuentra la recomendacién a la Asamblea General de las
Naciones Unidas de la designacién del 5 de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente.

177 Oficialmente, United Nations Conference on Environment and Development (UNCED).
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« La Agenda 21, programa de accion mundial para promover el desarrollo sostenible
tomando como punto de partida la actividad de las entidades locales
[www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21, 2010], puesto que se considera que el
éxito de la iniciativa a nivel global “solo puede conseguirse a través del éxito en la
escala local” [Aguado et al., p. 177].

» La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conjunto de principios
que define los derechos y deberes de los estados en este campo.

« La Declaracion de Principios relativos a los Bosques, conjunto de principios basicos para
apoyar una gestion sostenible de los bosques a nivel mundial.

Ademas, dos instrumentos juridicamente vinculantes se abrieron a la firma por lo Estados: la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica. La Cumbre de la Tierra sent6 las bases para varias iniciativas
importantes en otras areas fundamentales del desarrollo sostenible, tales como la Conferencia
Mundial sobre pequenos Estados Insulares en Desarrollo, y dio inicio a negociaciones para una
Convencion de Lucha contra la Desertizacion y para un acuerdo sobre poblaciones de peces
altamente migratorios. Asimismo, la Conferencia condujo a la creacién de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, tal y como se expone, asimismo, en al apartado 3.2.4.

La Conferencia reconoci6 “la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra”, identificando
en el Principio 16, uno de los veintisiete que conforman la Declaracion Final aprobada, que
seran “las autoridades nacionales las responsables de fomentar el criterio de
internacionalizacion de los costos ambientales como el apropiado para que el agente
contaminante cargue con su responsabilidad” [CNUMAD (2003), p. 163].

El Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico se constituye en instrumento de desarrollo de lo
convenido en la CMNUCC. Se trata de un acuerdo internacional, alcanzado en 1997 pero que
deriva directamente de los compromisos adquiridos durante la Cumbre de Rio, que tiene por
objetivo reducir en un porcentaje aproximado de un 5% las emisiones de seis gases'’®
responsables del calentamiento global en el periodo que va desde el afio 2008 al 2012, al
compararlas con las emisiones de 1990. El protocolo vino a dar fuerza vinculante a lo que en
Rio no pudo llegar a ser consensuado [UN-United Nations (1998)].

3.2.3: La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Durante su quincuagésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion 55/199, de 20 de diciembre de 2000, y convocé la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible’” (CMDS), también conocida como Cumbre de Johannesburgo,
examen decenal del progreso alcanzado en la ejecucién de la Agenda 21 desde 1992. La
Cumbre Mundial se desarrollé en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002,
reuniendo a diversos agentes sociales, jefes de estado y de gobierno, delegados nacionales y
dirigentes de organizaciones no gubernamentales (ONG), de empresas y de otros grupos
sociales y econdémicos.

Su informe final incluye una Declaracién en la que los Estados firmantes asumieron “la
responsabilidad colectiva de promover y fortalecer los pilares interdependientes y sinérgicos del

178 Estos seis gases sujetos a restricciones de emisién son el diéxido de carbono (CO,), el gas metano
(CH,) y el oxido nitroso (N,O), ademas de tres gases industriales fluorados: el hidrofluorocarbono (HFC),
el perfluorocarbono (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF).

179 Oficialmente, World Summit on Sustainable Development (WSSD).
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desarrollo sostenible -desarrollo econdmico, desarrollo social y proteccion ambiental- en los
planos local, nacional, regional y mundial” [CMDS (2003), p. 168], asi como el compromiso de
“cumplir el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial y acelerar la consecucion
de los objetivos socioecondmicos y ambientales que alli se fijan” [CMDS (2003), p. 173].

En los documentos de la Cumbre se asume tacitamente la economia de mercado como un
sistema universalmente aceptado, pero que para resultar conforme a los objetivos sostenibles
acordados, tal economia ha de ser eficazmente gobernada, regulada y controlada. Por otra
parte, se reconoce que los patrones de produccion y consumo habran de variar profundamente
de unos lugares a otros, puesto que, en caso contrario, la extension del modo de vida actual de
los paises ricos a todas las sociedades del planeta acabaria con los propositos conservacionistas
consensuados en la Cumbre.

Para cerrar este apartado, indicar que entre los dias 20 y 22 de junio de 2012 se ha celebrado
la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro,
cumbre conocida como R/o+20, ya que se cumplian exactamente 20 afos desde que en 1992
se celebrara en el mismo lugar el mismo foro internacional del que surgirian acuerdos y
tratados que han determinado las agendas politicas y la accidn institucional hacia un mayor
compromiso econdmico y social con la sostenibilidad. Los retos globales siguen exigiendo de
una accion estratégica mundial y local que aborde con responsabilidad las formas de produccién
y consumo de nuestra especie teniendo muy en cuenta los limites del planeta. Una nueva
economia, la erradicacion de la pobreza, la gobernanza y los compromisos institucionales para
la sostenibilidad fueron los temas centrales de la Cumbre Rio + 20.

3.2.4: Organos de Naciones Unidas relativos al medio ambiente

A continuacion presentamos los principales 6rganos, convenciones y programas de las Naciones
Unidas, al margen de los ya citados, cuya misidn se relaciona directamente con la proteccion
ambiental [www.un.org, 2009]:

«  Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Las
negociaciones de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico vienen siendo
respaldadas por la labor de este grupo, una red mundial de 2.500 cientificos y expertos,
lideres en sus respectivos campos de conocimiento.

«  Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Suscrita en 1969 pero que
entra en vigor en enero de 1980, fue acordada por una conferencia internacional que
se apoyo en un proyecto preparado por la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, desplegado durante mas de quince anos de trabajo. Su objetivo
consistia en codificar el derecho internacional consuetudinario de los tratados vy,
ademas, desarrollarlo progresivamente. En razon de esta convencion, a pesar de que
en principio los estados pueden elegir libremente la integracion en las regulaciones
nacionales de los normas adoptadas por determinados organismos supranacionales,
como el CEN*®, |os estados firmantes se comprometen a otorgar a estas normas rango
de ley estatal sin posibilidad alguna de modificacion.

180 E| Centre Européen de Normalisation (CEN) tiene por misidn el fortalecimiento de la economia europea
en el contexto del comercio mundial mediante la provision de una plataforma de desarrollo de estandares
europeos y de otras especificaciones técnicas. En la actualidad, treinta son los estados europeos miembros
de este centro, comprometidos por ello a otorgar idéntico status, en el ambito competencial respectivo, a
los estandares y normas establecidos o adoptados por el CEN [www.cen.eu, 2009].

122



Sostenibilidad e intervencion publica sobre el medio ambiente

« Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente!®* (PNUMA). Programa de las
Naciones Unidas que coordina sus actividades relacionadas con el medio ambiente,
asistiendo a los paises en la implementacion de politicas medioambientales adecuadas,
asi como en el fomento del desarrollo sostenible. Fue creado por recomendacion de la
Conferencia de Estocolmo de 1972, como hemos indicado anteriormente. EIl PNUMA es
la principal autoridad mundial en el area ambiental, consistiendo su misién en
[www.pnuma.org, 2009]:

o Evaluar el estado del medio ambiente mundial e identificar sus aspectos
principales que requieren ser objeto de cooperacion internacional.

o Ayudar a formular la legislacion sobre el medio ambiente y a incorporar las
consideraciones ambientales a las politicas y los programas sociales y
econdmicos del sistema de Naciones Unidas.

o Dirigir y alentar asociaciones para proteger el medio ambiente.
o Promover conocimientos cientificos e informacion sobre el tema ambiental.

o Desarrollar e impulsar informes regionales y nacionales sobre el estado del
medio ambiente y sus perspectivas.

o Promover el desarrollo de tratados ambientales internacionales y contribuir al
incremento de las capacidades nacionales para enfrentar estos problemas.

Sus actividades cubren un amplio rango de temas, desde la atmodsfera y los
ecosistemas terrestres, la promocion de las ciencias medioambientales y la difusion de
informacion relacionada, hasta la emision de advertencias. Asimismo, incorpora cierta
capacidad para responder, desde instancias internacionales, a emergencias
relacionadas con desastres medioambientales.

» Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Organo normativo del PNUMA, fue establecido por la resolucion
2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972. Se reune
anualmente y presenta sus informes a la Asamblea General.

«  Comision sobre el Desarrollo Sostenible. En su resolucion 47/191, de 22 de diciembre
de 1992, la Asamblea General solicitdé al Consejo Econémico y Social que estableciera,
con caracter de comision organica del Consejo, una Comision de alto nivel para velar
por un seguimiento eficaz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). Mientras la resolucion 47/191 de la Asamblea
General contiene el mandato de la Comisidn, la Comision fue establecida por la decision
1993/207 del Consejo Econdmico y Social, de 12 de febrero de 1993. La Comision se
redne anualmente y presenta sus informes al Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas.

»  Conferencias de las Partes (esto es, de los estados firmantes de los correspondientes
convenios):

o Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Establecida en virtud de su articulo 7, esta Conferencia de las
Partes se convoca anualmente desde 1995, habiendo tenido lugar las ultimas

181 Este programa es mas conocido como United Nations Environment Programme (UNEP) [www.unep.org,
2009, y www.pnuma.org, 2009; esta Ultima es una pagina en castellano especialmente orientada a
usuarios americanos].
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de ellas en Copenhague, la décimo quinta*®’, en Cancun, la decimosexta*™, y
finalmente en 2011 en Durban, la decimoséptima'®’. De conformidad con el
articulo 12 de la Convencion, los estados partes deben presentar informes de
las medidas que estan adoptando para implementar la Convencion.

0 Reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto. Establecida en virtud del
articulo 13 del Protocolo de Kyoto para examinar su aplicacion, se convocd por
primera vez en 2005 en Montreal. De conformidad con el articulo 7 del
Protocolo, las Partes firmantes deben presentar inventarios anuales de gases
de efecto invernadero, al igual que comunicaciones nacionales periodicas para
demostrar su cumplimiento.

o Convenio sobre la Diversidad Biologica. Establecida en virtud del articulo 23 del
Convenio para examinar la implementacion del Convenio, la Conferencia se
realiza anualmente. De conformidad con su articulo 26, los Estados Partes del
Convenio deben presentar informes sobre las medidas adoptadas para
implementarlo y sobre la eficacia de éstas para cumplir con sus objetivos.

Como conclusion final a este apartado, cabe indicar con Walley y Whitehead que, a pesar de
que el periodo transcurrido desde los afios 80 se haya caracterizado por la puesta en marcha de
politicas basadas en el libre mercado y la desregulacion general de la economia, las empresas
siguen mostrandose, en términos generales, contrarias a cualquier intento o proyecto de
regulacion ambiental supranacional rigurosa por parte de los gobiernos [Walley y Whitehead
(1994), p. 48]. En esta época se fue atribuyendo a las empresas un papel cada vez mas
decisivo en el mundo como promotoras del progreso y del bienestar humano debido a la
defensa a ultranza de la expansion del mercado libre al servicio de la competitividad. Puede
observarse que tanto gobiernos y partidos de derecha, como de izquierda, empleando etiquetas
politicas tradicionales, propugnan la reduccién, al menos desde un punto de vista formal, de la
intervencién administrativa, y el apoyo a un proceso de delegacion al sector privado de un
creciente nimero de actividades y responsabilidades, entre otras, las ambientales [Haufler
(2001), pp. 10-11]. Esta tendencia suele ser defendida en base al argumento de que el

182 | a XV Conferencia de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climatico, celebrada en Copenhague
entre el 7 y el 18 de diciembre de 2009, fue contemplada como una oportunidad para ratificar, y en su
caso ampliar, los compromisos de Kyoto mediante la extension del consenso y los acuerdos multilaterales.
A pesar del compromiso final alcanzado entre Estados Unidos, China, India, Brasil y Sudafrica, muchas son
las dudas sobre el alcance de lo que se logré en esta Cumbre. Los Estados Unidos y las economias
emergentes ofrecieron un compromiso de reduccion de emisiones para que el aumento de la temperatura
del planeta no sobrepasase los 2°C, pero sin acordar un plan sobre cdmo caminar hacia este objetivo. No
son pocas las voces que sefialan que el acuerdo logrado dista bastante de lo que se esperaba en las
Naciones Unidas y en la comunidad cientifica agrupada en el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) [www.un.org, 2009]. Como evidencia de esta afirmacion cabe destacar la dimisién de Yvo
De Boer como secretario ejecutivo de esta Convencion de la ONU sobre el Cambio Climatico, quien
abandona su cargo el 1 de julio de 2010. Esta Conferencia evidencid las dificultades para extender los
niveles de compromiso gubernamental en este ambito.

18 F| objetivo de la Conferencia, desarrollada entre el 29 noviembre y el 10 de diciembre de 2010,
consistia en concluir un acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima que sea aplicable a partir de 2012,
después del fracaso en este lograr un compromiso en este sentido de la Conferencia de Copenhague de
2009 fracaso en encontrar tal acuerdo [www.un.org, 2010].

184 | 3 XVII Conferencia de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climéatico, celebrada en Durban del
28 de noviembre al 9 de diciembre de 2011, fue finalmente prorrogada hasta el dia 11 de este mes con
objeto de facilitar un acuerdo entre los reunidos. Sirvid asimismo como séptima Conferencia de las Partes
del Protocolo de Kyoto. A falta de un solo afio para el cierre del primer periodo de compromiso de este
Protocolo, que concluye, en principio, el 31 de enero de 2012. Su principal reto consistié en la adopcion de
un acuerdo que permitiera evitar un vacio legal entre dos periodos de compromiso consecutivos,
finalmente alcanzado aunque con cierto retraso sobre el programa previsto [www.un.org, 2011].
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mercado funcionard de este modo mas eficientemente, al verse reducido el nivel de costes

impuesto por las diferentes administraciones'®>.

Los ecologistas, en cambio, reclaman un comercio justo que evite el dumping®® ecolégico, en el
sentido de que los paises desarrollados se vean obligados a sujetar sus importaciones a
estandares semejantes a los de las empresas que en ellos producen (estrategia que la OMC
viene desaconsejando a los gobiernos de los estados repetidamente), o bien, a persuadir a los
paises en vias de desarrollo de la conveniencia de endurecer sus reglamentaciones (cuestion
delicada desde una perspectiva politica, incluso bajo el supuesto de que existiera una voluntad
internacional clara de avanzar por este camino) [Daly y Goodland (1994), pp. 78-79].

Pero no solo se globalizan las economias y los mercados: la presion ejercida por consumidores,
activistas y medios de comunicacion es también claramente trasnacional y progresivamente
creciente en el campo de nuestro analisis. A juicio de diversos autores [Christmann y Taylor
(2006), p. 864; Frankel (2003), p. 5; Haufler (2001), p. 12], ante el previsible incremento de la
presion a sufrir por las empresas, no solo ejercida por la administracion publica o los activistas
medioambientales, sino también por los consumidores e, incluso, por los inversores, éstas
empiezan a virar su rumbo, pasando a considerar mas interesante, desde un punto de vista
estratégico, la adopcion voluntaria de cierto nivel de compromiso de autorregulacion de su
impacto ambiental, que la oposicion frontal a la asuncion de responsabilidades al respecto.
Desde esta perspectiva, la extension de la regularizacion voluntaria puede ser entendida como
otro de los resultados relevantes de la globalizacion econdmica.

3.3: INTERVENCION PUBLICA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN LA
UNION EUROPEA

Desde la creacidn de la Unidn Europea™® en 1993, la preocupacion por el entorno natural
aparece como una de sus piedras angulares, siendo reconocida internacionalmente como una

185 Como ejemplo de esta perspectiva, citar las siguientes palabras de Jeffrey Frankel: "It is fogical to
expect environmental regulation to cost something, to have a negative effect on measured productivity
and income per capita [...]. Some environmental regulations, when legislated or implemented poorly, can
impose very large and unnecessary economic costs on firms, workers and consumers”[Frankel (2003), pp.
8-9].

188 | a voz inglesa dumping puede definirse como la “practica comercial de vender a precios inferiores al
costo, para aduenarse del mercado, con grave perjuicio de éste” [RAE (2001)]. Una de las situaciones a
las que suele aplicarse este calificativo es el caso en que una empresa opera en diversos mercados fijando
un precio inferior para los bienes exportados que para los mismos bienes vendidos en el pais.

Por su parte, el dumping ecologico consiste en la practica realizada por empresas radicadas en paises con
legislacion medioambiental poco rigurosa que, aprovechando esta circunstancia, venden sus productos a
un menor precio que los elaborados en paises con regulaciones menos laxas. En otras palabras, existe
dumping ecoldgico cuando los costes ambientales de un determinado producto son externalizados [Daly y
Goodland (1994), p. 78].

187 Obviamente, las actividades de la Unidn Europea derivan de los tratados, acordados voluntaria y
democraticamente por los estados miembros. A continuacion se resefian los tratados aprobados a lo largo
de los ultimos 50 arios, verdaderos hitos del proceso de construccion europea y referencia directa de las
sucesivas politicas ambientales europeas [http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm]:
« El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), firmado el 18 de
abril de 1951 en Paris, entrd en vigor el 23 de julio de 1952 y expird el 23 de julio de 2002.
» El Tratado de Roma, constitutivo de la Comunidad Economica Europea (CEE), se firmd el 25 de
marzo de 1957 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1958. Su firma coincidié con la del 7ratado
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entidad lider en el disefio e implantacién de politicas medioambientales [Prakash y Potoski
(2006), p. 358].

Cabe indicarse, en este sentido, que el 7ratado de /a Union Europea, al definir los objetivos
generales de la Union, propone la persecucion de un progreso econdmico y social que ha de
caracterizarse por resultar sostenible!®, En concreto, es en el Titulo II del Tratado donde se
recoge una alusion directa a la promocién del objetivo de un crecimiento sostenible no
inflacionista y respetuoso con el medio ambiente para todos los estados firmantes'®’.

Por su parte, el Tratado de Lisboa de 2007 identifica el desarrollo sostenible como objetivo
general a perseguir en Europa, considerando que ha de avanzarse hacia él mediante, entre
otros elementos, un crecimiento econdmico equilibrado*®.

constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom), por lo que ambos son
conocidos conjuntamente como los 7ratados de Roma.

« El Tratado de fusion, firmado en Bruselas el 8 de abril de 1965, entro en vigor el 1 de julio de
1967. Establecid una sola Comision y un solo Consejo para las tres Comunidades Europeas
entonces existentes.

»  El Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo y La Haya, entr6 en vigor el 1 de julio de 1987.
Introdujo las adaptaciones necesarias para completar el mercado interior.

» El Tratado de /a Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entrd en vigor el
1 de noviembre de 1993. Este Tratado introdujo nuevas formas de cooperacion entre los
gobiernos de los estados miembros (por ejemplo, en defensa y justicia e interior). Al afiadir esta
cooperacion intergubernamental al sistema comunitario existente, creé una nueva estructura de
naturaleza tanto econémica como politica: es la denominada Union Europea (UE).

« El Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, entrd en vigor el 1 de mayo de 1999.
Modifico el texto y la numeracion de los Tratados UE y CE, estableciendo la version consolidada
de ambos.

« El Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero del 2001, entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003. Su
aportacién fundamental consiste en la reforma de las instituciones para que la Unién pudiera
funcionar eficazmente tras su ampliacién a 25 estados miembros en 2004 y a 27 en 2007. El
Tratado de Niza y los anteriores tratados han sido fusionados en una version consolidada.

o £l Tratado de Lisboa se firmd el 13 de diciembre de 2007. Tras ser ratificado por cada uno de los
27 estados miembros, entra en vigor el 1 de diciembre de 2009. Sus principales objetivos son
aumentar la democracia en la UE e incrementar la eficacia de la actuacién de la Unidn y su
capacidad para enfrentarse a los actuales desafios globales, como el cambio climatico, la
seguridad y el desarrollo sostenible. El acuerdo sobre el Tratado de Lisboa siguid a las
discusiones mantenidas para la elaboracion de una Constitucion. El Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa fue adoptado por los Jefes de Estado y Gobierno en el
Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio de 2004, y firmado en Roma el 29 de octubre
de 2004, pero nunca llegd a ratificarse. La ratificacion del 7ratado de Lisboa tuvo que superar,
asimismo, numerosos escollos. Diversas concesiones facilitaron que Irlanda pudiera aprobar el
tratado en una segunda votacion en octubre de 2009, tras el resultado negativo de un primer
referéndum en junio de 2008.

Cuando nadie podia imaginar un nuevo traspié, el euroescéptico presidente checo, Vaclav Klaus,
se nego inicialmente a firmarlo, si no obtenia garantias que impidieran posibles reivindicaciones
de los alemanes expulsados de los Sudetes [www.elpais.com, 1 de diciembre de 2009].

18 Tratado de la Unién Europea, Titulo I, Articulo B: “Primero, promover un progreso econdmico y social
equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una unidon econdmica y
monetaria que implicara, en su momento, una moneda Unica”.

8 Tratado de la Unién Europea, Titulo II, Articulo 2: “La Comunidad tendrd por misién promover,
mediante el establecimiento de un mercado comln y de una unién econdmica y monetaria y mediante la
realizacion de las politicas o acciones comunes contempladas en los articulos 3 y 3 A, un desarrollo
armonioso y equilibrado de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento
sostenible y no inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los
resultados econdmicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel y de la calidad
de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros”.

1% Tratado de Lisboa, Articulo 2: “La Unidn establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios,
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Una muestra muy ilustrativa del cambio operado en la sensibilidad social europea respecto al
medio ambiente y, sobre todo, del proceso de institucionalizacion que ha sufrido, deriva de
observar la evolucion de este tipo de declaraciones genéricas de objetivos que han sido
definidos en las diferentes fases del proceso de integracion europea. Asi, el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econdémica Europea de 1957 declara como mision de la Comunidad la
promocion de un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas y de expansion continua y
equilibrada de éstas'®’. Por su parte, el Tratado de Maastricht de 1992 pasa a considerar como
deseable el impulso de un crecimiento sostenible para el conjunto de la Unién. Por ultimo, el
Tratado de Lisboa de 2007 emplea, en su lugar, el término de desarrollo sostenible como meta
final del proceso de integracion europea, si bien ligado al crecimiento. En este sentido, a pesar
de la evidente fortaleza del paradigma emergente de la sostenibilidad, evidenciado por la
correccion politica empleada en los dominios de la administracion de la Unidn, esta supuesta
fortaleza no conduce siquiera a desterrar la consideracién del crecimiento econémico como
base formal de la Europa del siglo XXI. Una vez mas, como venimos apuntando en diversos
apartados de este trabajo, la contradiccion evidente entre ambos objetivos, la sostenibilidad y el
crecimiento, emerge de nuevo de las fisuras de los hermosos discursos, vacios en lo sustantivo,
en general, de un compromiso por avanzar decididamente hacia un mundo respetuoso con la
naturaleza.

Por otra parte, en febrero de 2000, la Comisidn Europea publica el Libro Blanco sobre
Responsabilidad Ambiental [UE (2000)], como etapa preparatoria del proceso de elaboracion y
posterior aprobacion de la Directiva sobre responsabilidad medioambiental’”?. Esta Directiva,
finalmente adoptada en 2004, establece una estructura para el régimen comunitario de
responsabilidad con vistas a prevenir y reparar los dafios medioambientales. Dicho régimen fue
disefiado como instrumento encaminado a la aplicaciéon del principio general de que quien
contamina un bien publico debera asumir los costes de su accidn; esto es, el principio de guien
contamina, paga.

En paralelo, la sensibilidad social respecto a la cuestion medioambiental también parece contar
con un fuerte y creciente respaldo por parte de la ciudadania europea. Asi, por ejemplo, segun
un estudio del Eurobarometro en 2006 [http://ec.europa.eu/public_opinion/index_fr.htm], cerca
de las tres cuartas partes de los consultados sefalaba que las cuestiones medioambientales
influian su calidad de vida ‘mucho’ o ‘bastante’; asimismo, una proporcion similar de las
personas consultadas se mostraban favorables a una mayor reglamentacion a nivel europeo en
materia de proteccion medioambiental. En otofio de 2008 el Eurobarometro plantea un estudio
especifico sobre las actitudes de los ciudadanos europeos frente al cambio climatico. Uno de los
resultados mas destacados extraibles del mismo [Eurobarométre (2008), p. 7] es que, tras ‘la
pobreza, la falta de alimento y de agua’, el segundo problema que mas nos preocupa a los
ciudadanos europeos es ‘el calentamiento del planeta y el cambio climatico’, habiendo sido
elegido por el 62% de los entrevistados entre las dos primeras preocupaciones manifestadas.

en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social,
y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el
progreso cientifico y técnico”.

191 Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, Articulo 2: “La Comunidad tendrd por
misién promover, mediante el establecimiento de un mercado comun y la progresiva aproximacion de las
politicas econdmicas de los Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en
el conjunto de la Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una
elevacion acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran”.

192 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacidn con la prevencién y reparacion de danos medioambientales.
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En este orden de cosas, dentro de la labor llevada a cabo desde las instancias institucionales de
la Unién Europea, destacar la intensa labor de desarrollo de normativa medioambiental; esto
es, de directrices que posteriormente suelen ser ratificadas por los distintos estados miembros.
Se ha de tener en cuenta que cerca del 80 por ciento de la legislacion medioambiental de los
distintos estados tiene como base, segln estimaciones de la Comision Europea, la normativa de
la Unidn. Directrices, reglamentos, decisiones o recomendaciones aprobadas por la Unidn
Europea han de ser aplicados directamente o traspuestos a la legislacion estatal, en la mayoria
de los casos en este contexto regulador.

Las principales instituciones europeas con responsabilidad en el ambito ambiental son las
siguientes:

« El Consejo de Medio Ambiente, que convoca a los Ministros de Medio Ambiente de los
estados miembros unas cuatro veces al afio. Decide por mayoria cualificada en
codecision con el Parlamento Europeo [www.consilium.europa.eu, 2009].

» La Direccion General de Medio Ambiente, una de las mas de cuarenta Direcciones
Generales existentes en la Comision Europea, cuyo objetivo genérico consiste en
proteger, preservar y mejorar el entorno natural del presente y del futuro. Para
lograrlo, esta Direccion General asegura un alto nivel de proteccidn ambiental con
objeto de preservar la calidad de vida de los ciudadanos europeos
[http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm].

 La European Environment Agency (EEA), cuya labor expresa es la de “ofrecer
informacion sodlida e independiente sobre el medio ambiente”. Se trata de una fuente
principal de informacion para los responsables del desarrollo, aprobacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas medioambientales del continente, asi como para todos los
ciudadanos en general. Ademas, la Agencia asume entre sus funciones la coordinacién
de la Red Europea de Informacion y Observacion del Medio Ambiente (Eionet)
[www.eea.europa.eu, 2010].

La politica actual de la Unidon Europea (2006) en materia de medio ambiente se basa en la
conviccién de que el crecimiento econdémico, el progreso social y la proteccion del medio
ambiente son necesarios para la mejora de nuestra calidad de vida. Desde esta perspectiva, se
considera que es preciso encontrar un equilibrio adecuado entre estos objetivos si se pretende
lograr un desarrollo sostenible en Europa y en el resto del mundo. La UE afronta los principales
problemas del medio ambiente de hoy (el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, la
amenaza que supone la contaminacion para la salud, el modo actual de utilizar los recursos
naturales y la produccion excesiva de residuos) mediante el establecimiento de normas
medioambientales estrictas, y mediante la promocion de nuevas formas de trabajo y de
tecnologias mas limpias. Ademas, se subraya, “las nuevas tecnologias compatibles con el medio
ambiente desarrolladas en Europa también podrian mejorar la competitividad de nuestra
economia, creando asi puestos de trabajo y promoviendo el progreso social” [UE (2006), p. 28].
Esta perspectiva, que pretende poner el acento sobre la capacidad del enfoque ambiental de las
empresas y paises para definir oportunidades de mejor competitiva, serd analizada con mayor
detalle en la siguiente parte de esta Tesis Doctoral.

Las acciones a desarrollar por la Unidén Europea en materia de proteccion del medio ambiente,
en general, y en materia de gestion medioambiental, en particular, se han definido en los
sucesivos Programas de Accion. El primer Programa de Accidn se puso en marcha en 1973,
fecha a partir de la cual se elaboraron, sucesivamente, otros cuatro, todos ellos relacionados
con diferentes problemas ecoldgicos y definidos con un enfoque meramente sectorial. No sera
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hasta 1993, con el V Programa de Accidon (1993-2000), cuando definitivamente se decida la

integracion del medio ambiente con el resto de las politicas de la Unién Europea'®.

El VI Programa Medioambiental se disefid en 2001, estando previsto su despliegue entre los
afios 2002 y 2012. En él se consolida la imbricacidon de las preocupaciones medioambientales
con las demas politicas sectoriales, convirtiéndose en uno de los componentes de la estrategia
hacia la sostenibilidad de la Unidn. Este VI Programa Medioambiental presenta cuatro ambitos
prioritarios de actuacion:

«  Cambio climético.

+ Naturaleza y biodiversidad.

* Salud y calidad de vida.

+ Recursos naturales y residuos.

Por otra parte, como elementos clave del proceso de mejora de la regulacion existente, se
definen siete estrategias tematicas relativas a otros tantos dominios medioambientales: aire,
prevencion de residuos y reciclaje, suelos, pesticidas, recursos naturales y entorno urbano [UE
(2002)1.

En materia concreta de politica de promocion de la gestion medioambiental empresarial, la
politica de las instituciones europeas se ha venido centrando en los Ultimos afos en la
promocion de la adhesién al Reglamento Europeo de Ecogestién y Ecoauditoria-EMAS'** I,
disefiado originalmente para acoger solo la participacion de empresas del sector industrial y
disponible desde 1995. En 2001 fue revisado, convirtiéndose en el Reglamento EMAS II, con
objeto de abrirse a todo tipo de organizaciones, tanto del sector privado, como publico. El
ultimo proceso de revision de dicho Reglamento [http://ec.europa.eu/environment/emas], cuyo
periodo de consulta publica se cerrd a finales de febrero de 2007, concluy6 a finales de 2009
con el resultado de la promulgacién de una nueva version del Reglamento (EMAS III). La
revision pretende incrementar la participacién de las compaiias mediante la reduccién de los
costes asociados al proceso de adhesion al Reglamento; en especial, de las de pequefia y
mediana dimension.

El impulso de otras actividades e iniciativas relacionadas con la gestion medioambiental tales
como la promocion de la gestion de residuos de los procesos de produccion de las empresas, el
ecoetiquetado, que promociona los productos con menor impacto ambiental, y la politica
integrada de producto y el ecodisefio, entendido como el conjunto de acciones orientadas a la
mejora del impacto ambiental de los productos, también han sido objeto de atencion especial
por parte de las instituciones europeas.

193 | objetivo expreso de este quinto programa de actuacidén en materia de medio ambiente consiste en
“transformar el modelo de crecimiento de la Comunidad, a fin de fomentar el desarrollo sostenible. El
programa sigue buscando soluciones a los problemas medioambientales (cambio climatico, contaminacion
de las aguas, gestion de los residuos, etc.) pero también persigue el establecimiento de nuevas relaciones
entre los agentes que intervienen en el sector del medio ambiente” [UE (1993)].

194 E| acrénimo EMAS se corresponde con su nombre original en inglés: Eco-Management and Audit
Scheme.
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3.4: INTERVENCION PUBLICA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN EL
ESTADO ESPANOL

Siguiendo a Costanza et al, cabe afirmarse que considerar las fronteras nacionales como
simples lineas en un mapa y que todos somos ciudadanos de la tierra “es una bonita retorica,
pero no muy realista. Dada la urgencia de la accion, y la realidad del deseo de la potencia
empresarial transnacional de ponerse al mando, no tenemos otra alternativa mas que trabajar
dentro de la existente institucion del Estado. [...] Los problemas globales son en efecto
globales, pero sus soluciones requieren politicas nacionales apoyadas por tratados
internacionales” [Costanza et a/. (1999), pp. 193-194].

En este sentido, Mendel (2002) y Neumayer y Perkins (2005), entre otros, apuntan que, a pesar
de la idea de que las politicas, practicas y estrategias son impuestas por actores globales,
existe, en su opinidn, un reconocimiento cada vez mas amplio respecto a que los estados
siguen manteniendo una influencia considerable sobre la conformacién de la trayectoria seguida
por las empresas, en este campo, en los diferentes lugares del planeta: animando a la adopcion
de los estandares, presionando coercitivamente hacia la certificacion, asistiendo técnica o
financieramente, en especial, para reducir los costes de la implantacion y certificacion, creando,
y empleando materiales y actividades basados en la consideracion de buenas practicas, o
destacando la historia del éxito de las adopciones eficientes [Mendel (2002), p. 411; Neumayer
y Perkins (2005), p. 246].

Asi pues, para avanzar en el conocimiento del marco general en el que se desenvuelve la
puesta en practica del compromiso ambiental de las empresas de la CAPV, resulta fundamental
profundizar en el conocimiento de las iniciativas reguladoras emprendidas por la administracion
general del estado.

Un aspecto clave de esta politica medioambiental viene determinado por el marco juridico que
regula en Espana la relacion entre la empresa y el medio ambiente. Evidentemente, no es
objetivo de este trabajo el analisis en profundidad de dicho marco. Sin embargo, hemos de
sefialar, en la medida en que se trata de una variable fuertemente relacionada con la gestion
medioambiental de las organizaciones, que, para el caso espafiol, la legislacion aplicable esta
constituida por un complejo y amplio cuerpo de normas.

Asi, la administracion general del estado es la que mantiene constitucionalmente'® Ia

competencia exclusiva sobre la legislacion basica relativa a la proteccion ambiental, ademas de
ratificar los convenios internacionales y transponer la normativa procedente de la Union
Europea. Las administraciones de las comunidades autonomas, en el ejercicio de su capacidad
competencial recogida en el articulo 148 de la Constitucién'®, pueden también asumir
competencias en esta materia mediante la promulgacion de legislacion adicional, pudiendo
llegar a resultar ésta, incluso, mas restrictiva que la estatal. Asimismo, la Ley de Bases de
Régimen Local” otorga a las administraciones locales determinadas competencias

195 | a Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su Articulo 149 las materias sobre las que el estado tiene
competencia absoluta. Entre éstas se encuentra la 23.2: “Legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccidén. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”.

1% |a Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su Articulo 148 las materias sobre las que las
Comunidades Auténomas pueden asumir competencias. Entre éstas se encuentra la 9.2: “La gestion en
materia de proteccion del medio ambiente”.

Y7 La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local indica, en su articulo 25, punto 2, las
competencias que ejercera el Municipio, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
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medioambientales como, por ejemplo, las relativas a la gestién de residuos sélidos urbanos, al
abastecimiento de aguas o a las redes de saneamiento. Por lo tanto, estas entidades locales
pueden dictar normas en aquellas materias de su competencia, siempre que se hallen en
consonancia con las disposiciones legales estatales y autondmicas.

Segun se recoge en el Libro Blanco de la Gestion Medioambiental en la Industria Espaniola,
publicado por la Fundaciéon Entorno en 1998, la abundancia de normas ambientales y la
profusion y dispersion de fuentes emisoras serian las principales causas de la dificultad de su
conocimiento y observancia, produciéndose, en ocasiones, una falta de coherencia entre ellas
[Fundacién Entorno (1998), p. 174].

En este contexto, ha de tenerse en cuenta que las grandes empresas cuentan con recursos
suficientes para acceder a un buen conocimiento de la legislacion medioambiental aplicable. De
hecho, intervienen con frecuencia en los foros autondmicos, estatales e, incluso,
internacionales, de consulta sobre reglamentacion ambiental. Por el contrario, la PYME espafiola
permanece, segln se menciona en el diagndstico de la situacion normativa en el estado en este
campo, “al margen de este proceso, no conociendo la legislacion que le es aplicable ni las
tendencias futuras” [Fundacion Entorno (1998), p. 164]. Por todo ello, en el mencionado Libro
Blanco se solicita la articulacion de instrumentos para difundir la legislacion medioambiental
vigente de caracter estatal, autondémico y local; recomendandose, asimismo, la incorporacién de
las PYMES a los foros de consulta y debate de la legislacién a promulgar, e, igualmente, la
concertacién de dichos instrumentos con asociaciones empresariales con objeto de una mas
amplia difusion.

En lo que atafie a la presion normativa que en la actualidad existe en Espafia, ésta es, en
muchos aspectos segun la opinion de diversos autores y organismos de diferente tipo, mas laxa
gue la que caracteriza a la media de los paises de la Unidén Europea con anterioridad al proceso
de sucesivas ampliaciones de la misma iniciado en 2004. Tal y como se recogia hace ya casi
diez afios en las conclusiones del Libro Blanco antes resefiado, en Espafia sigue existiendo una
amplia utilizacion de instrumentos normativos, pero su aplicacion efectiva ain no es
satisfactoria, ya que las administraciones publicas mantienen una actitud indisimuladamente
permisiva, recurriendo, en muchos casos, a moratorias y convenios para lograr un mayor grado
de cumplimiento [Fundacién Entorno (1998), p. 171; Heras et a/. (2008), p. 63].

Ademas, como ocurre en otros ambitos de actuacion como el de la prevencion de los riesgos
laborales, dichas Administraciones Publicas tienen dificultades para hacer cumplir los requisitos
legales, ya que la complejidad de las funciones de inspeccion y aplicacion requiere la dedicacion
de un gran volumen de personal técnicamente cualificado y dotado de los medios apropiados;
situacion que no suele ser la habitual. Como resultado de ello, todavia parece existir “un
importante déficit de cumplimiento de la normativa, especialmente por parte de las pequefas
empresas”, lo cual ya era destacado como una de las conclusiones del citado Libro Blanco
[Fundacién Entorno (1998)].

Desde la administracion general del estado, corresponde al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente'® la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en

Autdnomas. Entre ellas se encuentran las relativas a las materias: “f) Proteccién del medio ambiente” y )
Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”.

198 E| Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se crea por Real Decreto 1887/2011, de 30
de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales tras
la designacién de Mariano Rajoy como presidente del gobierno espafiol. En la practica, supone recuperar
la estructura de esta area en el periodo anterior a 2008.
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materia de recursos agricolas, ganaderos y pesqueros, de industria agroalimentaria y de
desarrollo rural. Asimismo, corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion de la politica
del gobierno de Espaiia en materia de medio ambiente [www.magrama.es, 2012].

En lo que atafie a la accion especifica de promocion de la gestion medioambiental, se ha de
sefialar, en primer lugar, que en la estructura organizativa de la administracion general del
estado, el organismo competente con caracter subsidiario en esta materia especifica es la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, dependiente del mencionado Ministerio. Esta
Secretaria, heredera de la Direccion General de Medio Ambiente, integrada anteriormente en el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, viene poniendo en marcha una serie de
iniciativas de promocion de la gestion medioambiental que, en opinion de Heras et a/. (2008b),
“parecen caracterizarse por su falta de integracion en un programa o plan especifico de
promocion publica, cuya ausencia resulta quizd mas evidente, dado el complejo entramado
competencial existente” [Heras et a/. (2008b), p. 63].

El preexistente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino™’, era en quien recaia con
anterioridad a diciembre de 2011 la competencia principal de la promocion de la politica
medioambiental, y por ende, de la promocion de la politica de gestion medioambiental en
Espafa. En concreto, asumia las “competencias del Estado vinculadas al medio natural, en su
doble vertiente de proteccion del territorio y de la biodiversidad y de promocion y defensa de
los factores productivos agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros y alimentarios, desde una
perspectiva integral” [www.mapa.es, 2009].

La pretension de integrar el medio ambiente en las distintas politicas sectoriales e
intersectoriales; es decir, entender la politica medioambiental como una politica que se ha de
proyectar de modo horizontal, transversal o intersectorial, es incluida, al menos formalmente,
en leyes, programas y planes generales de diversa indole, cuyo objetivo consistiria en lograr un
equilibrio entre desarrollo econdmico y preservacion de los recursos naturales. Entre ellos citar
siquiera la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico®®, \a Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible® o |a Ley de Economia Sostenible®®.

Entre algunas de las medidas de promocion de la gestion medioambiental de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente, cabe sefalar la puesta en marcha de experiencias pioneras de
introduccién de sistemas de gestion medioambiental basados en el Reglamento EMAS en el

El articulo 10 del citado Real Decreto establece que este Ministerio “se estructura en los siguientes
organos superiores y directivos:
A) La Secretaria de Estado de Medio Ambiente de la que dependen los siguientes érganos directivos:
1. La Oficina Espaiola del Cambio Climatico, con rango de direccién general.
2. La Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
3. La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
4. La Direccidon General del Agua.
B) La Subsecretaria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
C) La Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.
D) La Secretaria General de Pesca”.

199 E| Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se crea por Real Decreto 432/2008, de 12 de
abril, Ministerio de nueva creacion que asume las competencias hasta entonces atribuidas a los suprimidos
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente, mas la competencia en materia de
proteccidn del mar, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Fomento [www.mapa.es, 2009].

20| 5 Estrategia Espafiola de Cambio Climético fue aprobada por el Consejo Nacional del Clima de 25 de
octubre de 2007 y por el Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007.

01 |\ a Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible fue aprobado por el Consejo de Ministros de 23 de
noviembre de 2007.

22 Jey 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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sector turistico: Parques Nacionales, servicios dependientes de varios municipios turisticos y
Paradores Nacionales de Turismo [www.magrama.es, 2012].

Por otra parte, aunque el marco legal e institucional de la gestion medioambiental es
determinado convencionalmente en el ambito estatal, en realidad, los sucesos que en conjunto
determinan de forma mas importante la calidad medioambiental transcurren en el ambito local:
los relativos al uso de la tierra (conversion de espacios naturales en explotaciones agricolas,
desarrollos comerciales, urbanos o industriales), las politicas relativas a desechos, la de
abastecimiento, la que regula los concursos publicos, o la de construccidon publica eficiente,
energéticamente hablando, entre otros. De forma que, aunque los amplios temas de politica
ambiental deben ser promovidos y coordinados en niveles altos de gobierno, en opinidén de
Costanza et al., la lucha por la sostenibilidad se gana o pierde, en gran medida, en el ambito
local. De hecho, las inclinaciones institucionales hacia el crecimiento econdmico local han
conducido a un proceso de concentracion de la actividad econdmica en areas ecoldégicamente
sensibles: riberas y lineas de costa, especialmente. Para hacer frente a esta presion, los
mencionados autores indican que se requiere la priorizacion del bienestar social frente al interés
privado, una evaluacion cientifica del impacto de las decisiones a adoptar, la participacion
equitativa en el proceso de decision de las partes afectadas y la vigilancia desde los niveles
superiores de la administracion para evitar sacrificios de la naturaleza en pos de la competencia
local o regional [Costanza et a/. (1999), p. 250].

Esta consideracion supone que tanto la politica estatal como la supraestatal deberian asegurar
que los objetivos y medios empleados por los niveles menores de la administracion converjan
en la sostenibilidad de la economia, evitando que el crecimiento cuantitativo resulte
subvencionado por la competicion entre diferentes ambitos geograficos de la misma. En este
sentido, siguiendo a estos autores, dejar la definicion de las politicas ambientales
exclusivamente en manos de los estados o de las regiones garantiza la degradacion
medioambiental, ya que la competencia por el crecimiento econémico entre ellos resulta una
excusa conveniente para evitar una regulacion eficaz, tal y como ocurrié en los Estados Unidos
hasta los afos 70 [Costanza et a/. (1999), p. 199-204].

Este problema es especialmente relevante cuando las Administraciones persiguen la atraccion
de inversiones externas y, para ello, se desgravan impuestos, se subvencionan facilidades de
acceso, 0 se relajan criterios ambientales relativos al uso del suelo. Normalmente, estos
proyectos discurren contra el interés publico y, ademas, de resultar econdmicamente viables,
“se hubieran emprendido de todas formas sin necesidad de subsidios publicos” [Costanza et 4.
(1999), p. 253], reflejando una innecesaria transferencia desde entes publicos a privados.
Contintan los mencionados autores indicando, a continuacion, que las instancias de ambito de
responsabilidad superior deberian alentar la competencia sobre la base de la calidad del
desarrollo, prohibiendo las transferencias fiscales de los gobiernos regionales y locales a las
compaiiias privadas.

Puede afirmarse que muchos estados han hecho progresos importantes, de cara a mejorar los
resultados ambientales, impulsando la eficiencia de sus economias mediante la transferencia a
precios de los costes naturales y sociales, pero, como indica Daly, entre otros autores
preocupados por los efectos de la globalizacion sobre las medidas de proteccién ambiental,
estos esfuerzos estan siendo afectados por el proceso creciente de desregularizacion que viene
acompafiando a la globalizacion®®. En este sentido, Hart (1995) pronostica que el proceso
desregulador en el ambito ambiental impulsado en los EE.UU., ha de conducir en los afios

203 "Byt nations’ efforts in this regard are undercut but the ideology of globalization. [...] Behind these
absurdities is the further contradiction that under globalization it no longer makes sense to speak of
‘nations’ (only corporations),; not of 'citizens’ (only employees)”[Daly (1999), p. 21-23].
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sucesivos a anular los motores hacia la adopcion de la responsabilidad ecoldgica por actores del
mundo desarrollado, asi como en los paises en desarrollo [Hart (1995), p. 991].

En sentido contrario, la posibilidad de que un gobierno adopte medidas de caracter mas estricto
que las de su entorno puede generar dos efectos, segun sea su aplicacion [Bermejo (1988)]1:

« Si solo afecta a empresas del pais (por ejemplo, una tasa ambiental), éstas veran
mermada su competitividad, lo que hard que, en la practica, los intentos de esta
naturaleza vean sus esfuerzos mermados o, simplemente, conduzcan a su

incumplimiento®*.

« Si afecta a empresas del pais y a las de otros estados (por ejemplo, medidas de
reciclaje o reutilizacion obligatoria de envases), el efecto negativo antes apuntado no
existe, pero se han venido considerando como practicas restrictivas del libre comercio
y, por ello, finalmente modificadas.

En este sentido, tanto el GATT, como la OMC, han venido condenado los intentos de regular el
comercio con objeto de proteger el medio ambiente. Este hecho parece bien ldgico puesto que,
siguiendo a Bermejo, en definitiva, “la misién de estos organismos es liberalizar el comercio, lo
que se traduce en que la proteccion de la naturaleza haya quedado en manos de organismos
que son enemigos naturales de la misma” [Bermejo (1988), p 20].

3.5: INTERVENCION PUBLICA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN LA
CAPV

3.5.1: La politica medioambiental del Gobierno Vasco

Aunque formalmente la politica medioambiental del Gobierno Vasco surge a principios de los
ochenta con la asuncion de las competencias medioambientales recogidas en el Fstatuto de
Gernikad® de 1979, no es sino a finales de los afios noventa cuando comienza a tomar un
verdadero impulso.

Asi, en 1998 se promulga la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, que
define en el titulo preliminar’®, como objeto principal de la propia ley, establecer el marco
normativo que haga posible el uso sostenible de los elementos constitutivos del medio
ambiente.

Para dar respuesta a los compromisos en este ambito mediante el impulso, articulacion y
revision de la politica ambiental de la CAPV, el ejecutivo se ha dotado de una estructura que ha
ido evolucionando en el tiempo, junto a las variables relevantes en este terreno, asi como las

204 En diversos lugares, como es el caso de algunos cantones suizos, se intentd gravar a las empresas
intensivas en el uso de energia. Las presiones por la consiguiente pérdida de competitividad condujeron a
que estas iniciativas fueran posteriormente retiradas.

25 1 ey orgénica 3/1979, de 3 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, en su articulo
11, punto 1, que establece las competencias de la CAPV para el desarrollo legislativo y la ejecucion dentro
de su territorio de la legislacion basica del estado. Entre ellas se encuentran las siguientes materias: “a)
Medio ambiente y ecologia”.

26 | a Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco establece,
en su Titulo preliminar, articulo 1, punto 2, como objeto de la ley: “El aire, el agua, el suelo, el paisaje, la
flora y la fauna, con sus parametros e interrelaciones adecuadas, constituyen el medio ambiente en el que
se desarrolla la vida humana. Su uso se hara de forma sostenible”.
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responsabilidades asumidas. En este sentido, a continuacion se presentan las dos estructuras
de la Consejeria del Gobierno Vasco que en cada momento y en sucesivas legislaturas ha
asumido las competencias relativas a medio ambiente. La primera de ellas, la que entra en
vigor en 2005, no incluye diferencias significativas respecto al organigrama del departamento
preexistente desde 2001, por lo que la consideramos como la referencia esencial de nuestro
analisis. La segunda estructura de la Conserjeria se corresponde con la que entra en vigor con
la legislatura que comienza en 20092,

Figura 3.1: Estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Direccién de Gabinete

Vi oo Oficinas Territoriales Viceconsejeria
Direccidn de |cecocr]1esejerla de Ordenacidn del de Ordenacidn
Servicios . . Territorio y Medio del Territorio y
Medio Ambiente Ambiente Bauas
. . Direccién de
Direccidn de _chri'c_accu:_r;l d; Planificacian,
Calidad B:;) Iversicatly Evaluacidn Direccidn de —
Ambiental Zrtlcgl_pacmlm y Control Ordenacidn del Aguas
mbienta Ambiental Territorio 9

Fuente: Adaptado del contenido del Decreto 340/2005, de 25 de octubre.

En enero de 2001, el ejecutivo autondmico firma y asume el Compromiso por la sostenibilidad
del Pals Vasco, documento acordado entre diversos agentes sociales en Euskadi, en el que se
definen los principios rectores que han de guiar el avance hacia la sostenibilidad. Estos
principios son los siguientes [GV (2002), pp. 74-75]:

«  (Codigo ético. La solidaridad intergeneracional e internacional han de ser el fundamento
de la forma de actuacion.

«  Cohesion y participacion social. Todos los sectores de la sociedad tienen un papel que
cumplir en el camino hacia la sostenibilidad.

«  Principio de precaucion. Ha de actuarse desde el momento en que tan solo exista la
amenaza de un dafo contra el medio ambiente.

«  Enfoque integrado. Es necesario imbricar la variable ambiental con todas las politicas
sectoriales.

27 | a mencionada legislatura concluye a finales de 2012. No hemos considerado oportuno la actualizacién
de la estructura departamental del Gobierno Vasco tras la constitucion del nuevo gobierno, puesto que su
actuaciéon no puede tener relacion con estre trabajo de investigacion, ya en proceso de cierre en dicha
fecha.
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«  Fcoeficiencia. La revolucion tecnoldgica ecoeficiente es un factor necesario, pero no
suficiente, de sostenibilidad.

«  Planificacion estratégica. Los objetivos ambientales han de ser fruto de un proceso de
reflexion de toda la sociedad y ser reflejado en un Programa Marco Ambiental.

Figura 3.2: Estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca.

Consejeria de Medio Ambiente, Planificaciéon
Territorial, Agricultura y Pesca

Direccién de Gabinete

- i Viceconsejeria Viceconsejeria Viceconsejeria
deVI\lflcEecdic;n:zE:‘;ante de Ordenacidn del de Politica e Industria de Desarrollo
Territorio y Aguas Alimentaria Agrario y Pesquero
. ;. o, Direccidn de Direccidn de
Direccion de Direccion de Biodiversidad y Planificacidn,
Ordena_(:lor_1 del Cal!dad Participacién Evaluacién y
Territorio Ambiental Ambiental Control Ambiental
Direccién de Direccion de
Pesca Desarrollo Rural
y Acuicultura y Litoral

Direccion de Servicios

Fuente. Adaptado del contenido del Decreto 629/2009, de 22 de diciembre.

3.5.1.1: Programa Marco Ambiental (2002-2006)

Segin se recoge en la informacion institucional del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
[www.ingurumena.ejgv.euskadi.net, 2009], hasta ese momento la Administracion Vasca habia
puesto en marcha diversas iniciativas para el desarrollo sostenible como el Plan Forestal Vasco
(1994-2030), €l Plan de Desarrollo Rural Sostenible (2000-2006)y el Programa de Promocion
de Agendas Locales 21 en Municipios Vascos (2000-2003), pero es con la aprobacion del
documento Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020). Programa Marco
Ambiental (2002-2006), cuando por vez primera se estructura y explicita una politica ambiental
en la CAPV mediante la definicion de una planificacion estratégica de largo y corto plazo.
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La Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco incluye en su articulo sexto el
compromiso de elaboracién de un programa marco ambiental de cuatro afios de duracion®®.
Dando cumplimiento a este mandato, se aprueba el Programa Marco Ambiental (2002-2006) en
junio de 2002, pero asociado a una vision estratégica concretada mediante una serie de metas
ambientales y condiciones generales definidos, para el periodo 2002-2020, como marco de
actuacion general. Esta estrategia ambiental vasca se elabora en coherencia con la europea,
definida durante la Cumbre de Géteborg de 2001 mediante la aprobacién del documento:
Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible [Thobe (2001b)]. Para cada una
de las cinco metas consideradas, se plantean una serie de objetivos con compromisos a asumir
en el corto plazo, que integran el correspondiente Programa Marco Ambiental (2002-2006), asi
como en el largo plazo, conformando la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
(2002-2020).

A continuacion se resumen las metas y los objetivos consignados en el programa estratégico
denominado Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020). Programa Marco
Ambiental (2002-2006) [Ihobe (2002)]:

»  Meta 1. Garantizar un Aire, Agua y Suelos Limpios. La calidad de vida de los ciudadanos
esta relacionada con unos recursos ambientales limpios, para lo que se persigue como
estrategia mas adecuada la prevencion de los riesgos ambientales mediante la
identificacion de los siguientes objetivos:

o Objetivo 1. Reducir las emisiones y vertidos de sustancias peligrosas y
contaminantes.

o Objetivo 2. Mejorar la calidad de los medios ambientales.

« Meta 2. Gestion Responsable de los Recursos Naturales y de los Residuos. Para
asegurar un uso sostenible de los recursos naturales resulta necesario desvincular el
consumo de los mismos y la generacion de residuos del crecimiento econdmico. Para
ello, habran de incorporarse mejoras en la eficiencia productiva que permitan una
menor dependencia de los recursos naturales y la reduccién de los residuos generados.
A tal efecto se plantean tres objetivos principales:

o Objetivo 1. Conseguir que el consumo de recursos no supere la capacidad de
carga y regeneracion del medio ambiente; es decir, lograr una disociacion entre
el crecimiento econdmico y la utilizacion indiscriminada de los mismos.

o Objetivo 2. Reducir la generacion de residuos finales o Ultimos para lograr
mediante la prevencién en origen, una disociacion entre crecimiento econémico
y produccion.

o Objetivo 3. Gestionar de manera segura y préxima los residuos finales.

208 | 5 Ley General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco establece, en su Capitulo II, articulo
6, las obligaciones relativas al Programa Marco Ambiental y a la memoria de estado del medio ambiente:
“1. La politica ambiental del Pais Vasco se plasmara en un programa marco ambiental elaborado por el
organo ambiental de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco en colaboracion con las Administraciones
publicas representadas en la Comision Ambiental del Pais Vasco. El Programa Marco Ambiental, que tendra
una duracién de cuatro afos, sera aprobado por el Gobierno, previo informe de la citada Comision, y
elevado posteriormente al Parlamento Vasco. Dicho programa marco podra desarrollarse a través de
planes y programas especificos. 2. La Administracién General de la Comunidad Auténoma publicara con
caracter trienal una memoria sobre el estado del medio ambiente del Pais Vasco”.
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Meta 3. Proteccion de la Naturaleza y la Biodiversidad, A pesar del gran desarrollo
industrial y urbanistico, la CAPV sigue manteniendo una importante biodiversidad y
nimero de paisajes naturales. Para lograr su consolidacion se establecen los objetivos
siguientes:

o Objetivo 1. Conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje.
o Objetivo 2. Restaurar los ecosistemas y las especies en su entorno natural.
o Objetivo 3. Investigar y sensibilizar sobre la biodiversidad.

Meta 4. Equilibrio Territorial y Movilidad: Un Enfogue Comun. El crecimiento econdmico
debe generarse en un modelo territorial integrado que abarque a todas las areas de un
territorio, donde toda la sociedad pueda disfrutar de los servicios y equipamientos
necesarios. Se trata de avanzar hacia un territorio mas equilibrado y accesible, que
permita la viabilidad de las actividades sociales y econdmicas, y que, al mismo tiempo,
conserve el patrimonio natural y cultural de todas las areas rurales, costeras o urbanas.
Los objetivos establecidos son los siguientes:

o Obijetivo 1. Lograr un uso sostenible del territorio.

o Objetivo 2. Lograr una accesibilidad que permita un desarrollo sostenible para
los diferentes usos y actividades, tanto residenciales como de ocio.

o Objetivo 3. Desvincular el desarrollo econdmico del incremento generalizado de
la demanda de transporte por medios motorizados.

Meta 5. Limitar la Influencia en el Cambio Climatico. En consonancia con el Protocolo
de Kyoto, se plantea el control de la concentracion de gases de efecto invernadero. En
concreto, se formulan dos objetivos para controlar y disminuir los efectos de las
emisiones de gases nocivos:

o Objetivo 1. Limitar las emisiones a la atmodsfera de gases con efecto
invernadero para el afo 2020.

o Objetivo 2. Aumentar los sumideros de carbono.

Como resumen del planteamiento que subyace en este esfuerzo emprendido por el Gobierno
Vasco, el ejecutivo afirma ser consciente de que, para alcanzar el objetivo del desarrollo
sostenible, resulta necesario definirlo de manera integral; esto es, superando la formulacién de
politicas y programas relativos a cada una de sus facetas, de modo que “ya no se enuncien
politicas econdmicas que no contemplen sus repercusiones medioambientales, de la misma
manera que tampoco se planteen programas medioambientales que no garanticen el desarrollo
econdmico Yy el bienestar social” [IThobe (2002), p. 9].

Como consecuencia de este planteamiento general, en el Programa Marco Ambiental (2002-
2006) se establecen cinco condiciones necesarias para potenciar un desarrollo de caracter
sostenible [Ihobe (2002), pp. 45-571].

Condicion 1. Integrar la variable ambiental en otras politicas. Para que el desarrollo
sostenible sea una realidad, es necesario que todos los sectores y todas las politicas lo
consideren un objetivo primordial. Esta condicion se alinea con el contenido del Tratado
de Amsterdam®®, en el que se sefiala que la proteccién del medio ambiente debe
integrarse en todas las politicas y actuaciones de la Comunidad Europea.

20 E| Tratado de Amsterdam en su Articulo 6 de la Parte Primera indica que: “Las exigencias de la
proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacién de las politicas y
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«  Condicion 2. Mejorar la legislacion vigente y su aplicacion. El marco legal en materia
medioambiental debe revisarse continuamente. Se deben definir unos estandares de
calidad y proteccion medioambiental, que sirvan para medir el nivel de aplicacion de la
legislacion vigente y, al mismo tiempo, observar si esta legislacion es la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las politicas ambientales.

»  Condicion 3. Incitar al mercado a actuar a favor del medio ambiente. El desarrollo
sostenible no es posible sin una actuacion conjunta entre la Administracion, las
empresas y la ciudadania. La introduccion del medio ambiente como factor de
competitividad, supone una oportunidad para que las empresas innoven y desarrollen
nuevos mecanismos de produccion, como el ecodisefio o la ecoeficiencia.

«  Condicion 4. Capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania, administracion y empresas
y modificar sus comportamientos hacia una mayor sostenibilidad. En el proceso de
avance hacia la sostenibilidad se debe implicar a todos los sectores de la poblacion v,
especialmente, a aquéllos en quienes recae la toma de decisiones o ejercen mayor
influencia social; es decir, que han de asumir una mayor responsabilidad.
Administraciones, legisladores, empresas, educadores y medios de comunicacion deben
sensibilizar a toda la ciudadania sobre la necesidad de un desarrollo sostenible.

« Condicion 5. Investigacion, desarrollo tecnologico innovacion en materia
medioambiental. Los esfuerzos realizados en ciencia, tecnologia e innovacién deben
dirigirse, tanto hacia la competitividad econémica, como a la mejora de las necesidades
sociales y medioambientales.

La implantacion del Programa Marco tiene dos vertientes. Por un lado, supone la participacion
de la administracion publica en el desarrollo de planes y programas especificos, y, por otro lado,
la participacion activa de los agentes socioeconémicos en su ejecucion.

La Consejeria de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca es el érgano
coordinador de ambas vertientes a través de grupos de trabajo con técnicos representantes de
los distintos departamentos del Gobierno Vasco, de las Diputaciones Forales de los tres
Territorios Historicos y de la Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL).

Los sectores prioritarios para alcanzar los objetivos del Programa Marco Ambiental son los
siguientes [Ihobe (2002), pp. 61-65].

«  Sector Primario, promoviendo un desarrollo rural sostenible.
« Industria, donde el medio ambiente sea un factor de competitividad, ecoeficiencia.

« Construccion, en la se realice un uso eficaz de los materiales y procesos que evite la
generacién de residuos.

« Energia, fomentando el control en el uso de los recursos naturales.
« Transportes, impulsando el transporte colectivo y eficiente.
«  Consumo doméstico, mediante la sensibilizacion de los ciudadanos.

Con objeto de conocer el progreso y la eficacia del Programa Marco Ambiental, el ejecutivo
autondmico realiza un seguimiento y evaluacién del Programa desde la fecha de su aprobacion
mediante la elaboracion periddica de dos documentos:

acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible”.
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« Informe anual de sostenibifidad. Recoge los avances en el cumplimiento de los
compromisos del Programa Marco Ambiental.

«  Fstado del Medio Ambiente en /a CAPV. Evaluacion del estado del entorno natural en el
Pais Vasco mediante la presentacion de un sistema de indicadores de las tendencias
observadas para un amplio conjunto de variables ambientales. Han sido elaborados tres
informes de estas caracteristicas en los afios 2001, 2004 y 2009.

Como el propio departamento reconoce, la desconexion entre ambos documentos ha supuesto
“una evidente limitacion del sistema de valoracion del Programa Marco Ambiental” [Ihobe
(2008), p. 9]. En este sentido, entender el grado de cumplimento de los compromisos
explicitados en este programa como la proporcion de acciones, planes, instrumentos o politicas
previstos que han sido definitivamente puestos en practica, sin tener en cuenta su conexion con
el impacto sobre el medio ambiente, revela uno de los inconvenientes destacables del empleo
de este tipo de metodologias.

Este hecho, sujeto a autocritica, puede ser considerado como una disfuncion propia del empleo
de normas®® en el &mbito organizativo, tal y como sefiala Merton®!! en su revision de la
burocracia weberiana. De modo que para Merton, las reglas o normas de funcionamiento de
una organizacion burocratica, inicialmente concebidas como instrumentos, terminan
convirtiéndose frecuentemente, en su opinion, en objetivos en si mismos. Asi, cuando en las
organizaciones se instituyen procedimientos estandarizados de actuacion, el control consiste,
basicamente, en el aseguramiento de que, en la practica, esos procesos son seguidos de forma
disciplinada. De ello, concluye Merton, una disfuncion del empleo de normas en las
organizaciones consiste, precisamente, en que la conformidad literal con las reglas establecidas
no sea considerada como una medida disefiada para alcanzar propodsitos especificos, sino que

se convierta en un valor vital para ellas**2.

En el contexto general de despliegue y revision de las politicas ambientales, esta vision critica
permite identificar un riesgo importante de que el cumplimiento de los planes se convierta en
un fin en si mismo, olvidando por completo que no son sino herramientas al servicio de los
objetivos de mejora ambiental perseguidos, dificultando de esa manera una adecuada
evaluacidn de las propias politicas. Por esta razdn, entre otras, a partir de 2008 ambos informes
convergen en uno, bajo la denominacién de Anuario ambiental, documento con el que se
pretende superar la limitacion descrita anteriormente mediante la integracion del seguimiento
del programa marco ambiental en vigor en cada periodo, con el analisis del estado del medio
ambiente en la CAPV en dicho momento.

210 precisando el sentido en este contexto del término norma, para Hodgson (1998), se trata de un modelo
de pensamiento o accidon que puede ser adoptado por el agente tanto de forma consciente como
inconsciente [Hodgson (1998), p. 185].

211 Robert K. Merton concibe como disfuncion cualquier consecuencia no deseada ni reconocida de la
accion social. La referencia principal de esta idea ha consistido en su articulo Bureaucratic Structure and
Personality, publicado en 1940 en la revista Social Forces: "Adherence to the rules, originally conceived as
a means, becomes transformed into an end-in-itself; there occurs the familiar process of displacement of
goals whereby ‘an instrumental value becomes a terminal value’. [...] The displacement of the original
goals develops into rigidities and an inability to adjust readily” [Merton (1940), p. 563]. Merton llega a
caracterizar en el citado articulo al burdcrata o funcionario virtuoso (“bureaucratic virtuoso”), caso extremo
de desplazamiento de objetivos, como aquél que actua sin olvidar nunca una sola norma, porque éstas,
las normas, definen su actuacion, aunque esto le suponga, incluso, desasistir a sus propios clientes.

212 Esta misma idea puede ser hallada en el libro de March y Simon Teoria de /as organizaciones,
publicado originalmente en 1958: “reglas establecidas originalmente para alcanzar los objetivos de la
organizacion toman un valor sustantivo, que es independiente de los objetivos de la organizaciéon” [March
y Simon (1981), p. 41].
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3.5.1.2: II Programa Marco Ambiental (2007-2010)

Finalizado el periodo de vigencia del Programa Marco Ambiental (2002-2006), el Departamento
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio impulsa y coordina el proceso de elaboracion del
II Programa Marco Ambiental (2007-2010) bajo el lema siguiente: “Disefando el futuro” [Thobe
(2007b)], en cumplimiento del mandato de la Ley 3/98. Este proceso incluye cuatro fases:

«  Fase I: Analisis y diagnostico. En primer lugar, se procede a evaluar los resultados
derivados del anterior Programa Marco, prestando atencion, asimismo, a las estrategias
de sostenibilidad mas relevantes definidas en el ambito europeo y a la percepcién
ciudadana respecto a las cuestiones medioambientales medida a través del
ecobarometro. A continuacion, se procede a revisar y a actualizar el Diagnostico
Ambiental del Pais Vasco, que se viene elaborando cada tres afios, procediéndose a la
identificacion de las fortalezas o palancas para el cambio hacia la sostenibilidad y a
proyeccion de diversas variables con objeto de constituir diferentes escenarios para la
CAPV en el afio 2020.

«  Fase II: Actualizacion de la estrategia a largo plazo (2020). La actualizacion del marco
estratégico en que se articula la politica ambiental vasca conduce a sefalar once
objetivos estratégicos que sustentan la vision®*> de esta problemética en el horizonte
del afo 2020.

»  Fase III: Compromisos a 2010. Los mencionados objetivos estratégicos sirven de marco
general para la identificacion de cuarenta y cuatro compromisos para 2010 que son
asumidos por el Gobierno Vasco y que son asociados con sus correspondientes lineas
de actuacion o caminos de progreso ambiental a seguir. Los compromisos se
complementan con una serie de indicadores de seguimiento, informacion que se
constituird en herramienta de evaluacion del programa y de comunicacion a la
ciudadania.

»  Fase 1IV: Proceso participativo. Este proceso se ha materializado, fundamentalmente, a
través de foros y talleres de trabajo en los que participan en total unas 250 personas,
asi como mediante la coordinacion y el consenso con las Diputaciones Forales y los
municipios integrantes de la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad (Udalsarea
21). Este programa Marco, aun impulsado por el ejecutivo, tiene un caracter
marcadamente interinstitucional, entre otras razones, debido al reparto de competencia
medioambiental entre los tres niveles de la administracion vasca: Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales de los Territorios Histdricos y municipios

El IT Programa Marco Ambiental (2007-2010) pretende, por tanto, imbricar “en la nueva vision
ambiental, los once objetivos estratégicos, los compromisos de la politica medioambiental del
Pais Vasco y las cinco condiciones necesarias de caracter transversal” [IThobe (2007b), p. 11];
condiciones que, tras el proceso de reflexion emprendido, pasaron a ser seis, puesto que, como
novedad importante respecto a esta cuestion, una sexta condicion es incorporada a las cinco
identificadas en 2002. Son las siguientes:

»  Condicion 1. Integrar la variable ambiental en otras politicas.
»  Condicion 2. Mejorar la legislacion vigente y su aplicacion.

o Condicion 3. Utilizar el mercado a favor del medio ambiente.

213 Durante la Fase II de elaboracidén del II Programa Marco, se decide incorporar a la planificacion
estratégica ambiental de la CAPV una nueva Vision: “Conseguir que en 2020 se pueda entregar a la
siguiente generacion una Euskadi en la que los principales problemas ambientales se encuentren en vias
de solucién” [Thobe (2007b), p. 28].
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Condiicion 4. Capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania.

Condiicion 5. Investigacion, desarrollo e innovacion en medio ambiente.

Condicion 6. Cooperacion ambiental a nivel Internacional. Dado que en los problemas
medioambientales la dimension planetaria es cada vez mas relevante, se considera
necesario asegurar una adecuada dimension de las politicas a emprender.

A continuacion se resumen las metas y los objetivos estratégicos definidos en el II Programa
Marco Ambiental (2007-2010) [Ihobe (2007b)]. Inicialmente cabe observar que las cinco metas
identificadas en el Programa Marco anterior son mantenidas sin la introduccion de cambios
significativos. Son los objetivos estratégicos consignados a cada una de ellas los que expresan
las diferencias entre ambos programas, puesto que conducen a los cuarenta y cuatro
compromisos adquiridos por el ejecutivo para los cuatro afios de vigencia del Programa,
caracterizados por la concrecion de sus respectivos indicadores de progreso y de los resultados
esperados para ellos en el horizonte temporal del afo 2010:
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Meta I. Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.

0o

Objetivo estratégico 1. Aire Limpio. Se propone trabajar por la mejora de la
calidad del aire en el conjunto del territorio por su particular incidencia en la
salud y la calidad de vida de las personas, prestandose especial atencion a los
nicleos urbanos.

Objetivo estratégico 2: Buena calidad del agua. La pretension perseguida es la
de alcanzar un buen estado ecoldgico de las masas de agua determinadas en la
Planificacion Hidroldgica de la CAPV e impedir su deterioro para contribuir de
modo optimo al desarrollo y calidad de vida de las personas y al buen estado
de los ecosistemas.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y corregir la contaminacion del suelo. La
pretension perseguida es la de alcanzar un buen estado ecoldgico de las masas
de agua determinadas en la Planificacion Hidroldgica de la CAPV e impedir su
deterioro para contribuir de modo 6ptimo al desarrollo y calidad de vida de las
personas y al buen estado de los ecosistemas.

Meta II. Gestion Responsable de los recursos naturales y de los residuos.

(0]

Objetivo estratégico 4. Consumo responsable de los recursos. Se trata de
fomentar el consumo responsable de los recursos naturales (esto es, del suelo,
agua y materiales) optimizando los niveles de eficiencia a través de la
investigacion y la innovacion hacia la mejora de la competitividad.

Objetivo estratégico 5: Fomentar un consumo y una produccion energética
sostenibles. Este objetivo se entiende como el fomento del ahorro de energia,
de la eficiencia y del uso de energias renovables en todos los sectores de
consumo.

Objetivo estratégico 6. Reduccion de residuos y vertido cero. Consiste en
impulsar la reduccion de la generacion de residuos y la mejora de su gestion
que conduzcan a alcanzar un nivel de vertido cero de residuos no tratados.
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«  Meta III. Proteccion de la Naturaleza y la Biodiversidad.

o Objetivo estratégico 7: Mantener nuestra diversidad bioldgica. Para avanzar
hacia esta meta III, se propone un Unico objetivo estratégico orientado a
detener la pérdida de diversidad bioldgica mediante la proteccion y restauracion
del funcionamiento sostenible de los habitats y ecosistemas terrestres y
marinos.

«  Meta 1V, Equilibrio territorial y movilidad: un enfoque comun.

o Objetivo estratégico 8: Hacia un nuevo modelo de gestion de la movilidad.
Respecto a la demanda de movilidad de las personas se plantea su gestion
reconduciendo su reparto modal hacia el caminar, la bicicleta y el transporte
colectivo. Respecto al reparto modal de las mercancias, se persigue su
reorientacion hacia el transporte maritimo y ferrocarril y la disminucion del
transporte por carretera.

o Objetivo estratégico 9: Lograr un equilibrio del territorio. Mediante una
planificacion conjunta y coherente de los diferentes sectores que actdan en el
territorio, resolver los problemas de artificializacién y fragmentacién del mismo.

o Meta V. Limitar la influencia en el cambio climatico.

o Objetivo estratégico 10: Limitar la emision de gases de efecto invernadero.
Para ello se propone realizar una transicion hacia una economia baja en
carbono.

0 Objetivo estratégico 11: Adaptacion al cambio climatico. Se plantea la gestion
de la adaptacion al cambio climatico mediante la minimizacion de la
vulnerabilidad ante los impactos previstos.

3.5.1.3: III Programa Marco Ambiental (2011-2014)

Finalizado el II Programa Marco Ambiental, correspondiente al periodo 2007-2010, el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion del Territorio, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco impulsa la definicion del ZI7 Programa Ambiental de la CAPV, para el periodo de vigencia
2011-2014. Este Programa Marco Ambiental recoge la planificacidn ambiental, los objetivos y
las prioridades del Gobierno Vasco en materia ambiental [Ihobe (2011b)].

Este Programa es disefiado al mismo tiempo que se procedia a poner en marcha un proceso de
revision de la propia estrategia de sostenibilidad de la CAPV, que concluye con la aprobacion
por el Parlamento vasco en noviembre de 2011 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
Euskadi 2020, conocida habitualmente como EcoLuskadi 2020.

Uno de los objetivos principales de este documento consiste en afrontar la necesidad de
articular una estrategia propia de desarrollo sostenible, incardinada con las estrategias y
compromisos internacionales —fundamentalmente con la Estrategia Europa 2020, pero que
confluya con las estrategias de desarrollo sostenible de los tres Territorios Historicos: Programa
Bizkala 21 2011-2016, Estrategia Gipuzkoa 2020-2030 y Plan FEstratégico de Desarrollo
Sostenible para el Territorio Historico de Alava 2011-2015, asi como con los procesos de
sostenibilidad local de los municipios desarrollados a través de la Agenda Local 21.

EcoEuskadi 2020 se constituye, asi, en el instrumento por el que se establecen los objetivos
estratégicos que enmarcan los planes sectoriales desde la perspectiva de la sostenibilidad. Los
subsiguientes Programas Marcos definirian los objetivos y compromisos del corto y medio plazo

143



Parte 3

dentro del marco general definido a través de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi
2020.

Por su parte, el III Programa Marco Ambiental se elabora durante 2010 y 2011 mediante un
proceso gestionado por la Direccion de Planificacion Ambiental de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente del Gobierno Vasco y ha contado con la asistencia de una Secretaria Técnica, servicio
prestado por la Sociedad Publica de Gestién Ambiental del Gobierno Vasco, Ihobe.

Para la elaboracion del III PMA se constituyeron dos grupos, integrados por responsables
politicos y personal técnico adscritos al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca. Asimismo, se conté ademas con [Ihobe (2011b), p. 6]:

» El Foro Ambiental, en el que participaron mas de 40 representantes del entorno social,
empresarial y cientifico tecnoldgico de Pais Vasco, donde se recibieron las primeras
aportaciones al proceso de participacion.

« Un amplio proceso de consulta y contraste interinstitucional a través del cual se
obtuvieron las aportaciones de otros Departamentos del Gobierno Vasco con
competencias en materias con relevancia ambiental.

« Representantes de diferentes municipios del Pais Vasco a través de la Red Vasca de
Municipios hacia la Sostenibilidad Udalsarea 21.

« Un proceso participativo especializado, con un amplio y diverso abanico de agentes
empresariales, sociales y cientifico-tecnoldgicos, incluyéndose en esta fase una reunién
con personal docente e investigador de la UPV/EHU y de Mondragon Unibertsitatea.

e Un proceso participativo dirigido a la ciudadania, canalizado a través de diferentes
herramientas web habilitadas especialmente para la recepcidn de aportaciones.

Los principios rectores de la politica ambiental vasca, que orientan e inspiran todas las
actuaciones del III Programa Marco Ambiental, son los inicialmente establecidos en la Ley 3/98
General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, que permanecen vigentes y que han
sido presentados previamente en este apartado de nuestro trabajo.

En relacion a la estructura del contenido de este plan, indicar que este Programa estd formado
por diversos elementos de planificacion, que se despliegan de menor a mayor grado de
concrecion, segun el siguiente esquema conceptual del III PMA:

Figura 3.3: Esquema conceptual del IIT Programa Marco Ambiental (2011-2014).

6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

17 OBJETIVOS OPERATIVOS

LINEAS DE ACTUACION

Fuente: III Programa Marco Ambiental (2011-2014) [Thobe (2011b)].
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La Vision y los Objetivos Estratégicos son los elementos mas estratégicos y conceptuales que
guian la politica ambiental. Los Objetivos Operativos y las Lineas de Actuacién permiten
materializar y concretar los elementos estratégicos. Ademas, cada Objetivo Operativo lleva
asociado al menos un indicador que permite evaluar su grado de cumplimiento.

Todos estos elementos fueron progresivamente definidos a partir de la evaluacion previa del
anterior Programa Marco.

La vision estratégica que guia la politica ambiental vasca es la siguiente: “Preservar la calidad
de vida actual y futura de la ciudadania; actuando frente al cambio climatico; protegiendo la
biodiversidad y la funcionalidad de los sistemas ecoldgicos; gestionando adecuadamente los
residuos generados; garantizando un entorno limpio y saludable; y promoviendo el consumo
responsable de los recursos naturales” [Ihobe (2011b), p. 28].

Por otra parte, los seis objetivos estratégicos y los diecisiete objetivos operativos, vinculados a
los anteriores, del III Programa Marco Ambiental son enunciados de la siguiente forma [GV
(2011), pp. 29-53]:

1. Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y minimizar los efectos del cambio
climatico en la CAPV.

0 Cumplir con el objetivo de limitacion de emisiones establecido en la
planificacion de cambio climatico.

o Promover el andlisis de vulnerabilidad frente a los impactos del cambio
climatico en actividades/sectores clave de la CAPV.

2. Detener la pérdida de la diversidad bioldgica; restaurar los ecosistemas y limitar la
artificializacion del suelo.

o Alcanzar un elevado nivel de gestion activa de los habitats y espacios en la Red
Natura 2000 en la CAPV.

0 Mejorar las tendencias de evolucion de las poblaciones de especies en situacion
critica en la CAPV.

o Incrementar la superficie del territorio ocupada por habitats naturales,
seminaturales o naturalizados, y mejora continua de su estado de
conservacion.

3. Fomentar el uso eficiente de los recursos y el consumo responsable.
0 Mejorar la productividad material total de la economia vasca en un 4%.

o Incrementar la tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos y no
peligrosos industriales, en un 5% respectivamente.

o Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de espacios urbanos,
industriales e infraestructuras como alternativa a la ocupacion de nuevos
suelos.

4. Garantizar un entorno limpio y saludable.

o Conseguir un indice de particulas PM-10, PM 2.5, Ozono y NOx con categoria
buena y admisible superior al 95%.

o Contribuir a reducir la contaminacion de origen industrial.

o Incrementar la superficie investigada y recuperada de los suelos
potencialmente contaminados de titularidad publica en un 5%.
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5. Potenciar la coordinacién y cooperacion interdepartamental e interinstitucional,
impulsando la integracion de la variable ambiental en los proyectos normativos y
politicas publicas.

o Participar en la elaboracion de politicas y actuaciones significativas de las
administraciones de la CAPV, al menos en 8.

o Mejorar la legislacion ambiental autonémica para garantizar la seguridad
juridica en al menos 6 areas significativas.

o Incorporar criterios de compra Yy contratacion publica verde en los
Departamentos del Gobierno Vasco, asi como en las Sociedades y Entes
Publicos adscritos, en el 100% de las compras publicas significativas para las
que en la actualidad hay criterios ambientales definidos.

6. Corresponsabilizar a los agentes econdmicos, cientifico-tecnoldgicos y sociales de
interés, utilizando el mercado a favor del medio ambiente y mejorando la informacion y
la formacion”.

o Incrementar las certificaciones EMAS en 100 nuevas organizaciones.
o Fomentar la transparencia haciendo mas accesible la informacion ambiental.

0o Potenciar y afianzar la conciencia ambiental mediante la implantacion de los
programas Agenda 21 y actuaciones dirigidas a la ciudadania, agentes
econdmicos, cientifico-tecnoldgicos y sociales.

Puede observarse que, con relacion a los estandares de gestion medioambiental, el objetivo
operativo 15 menciona expresamente al Reglamento EMAS como referente general de los

esfuerzos a dedicar en la CAPV, a este respecto, en los proximos afios?*.

3.5.2: La Sociedad Publica Vasca de Gestion Ambiental, Ihobe, S.A.

El Gobierno Vasco, en concreto, la Consejeria de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca, se ha servido de la Sociedad Publica Vasca de Gestion Ambiental, Ihobe,
S.A. para la planificacion, ejecucion y evaluacion de su politica medioambiental.

Dicha sociedad publica ha venido trabajando en esta materia, con la supervision y coordinacion
necesaria llevada a cabo por las diferentes Direcciones del mencionado Departamento
autondmico; en especial, por la Direccion de Planificacion, Evaluacion y Control Ambiental y la
Direccion de Calidad Ambiental.

El objetivo principal de esta Sociedad Publica consiste en implementar las politicas y planes que

establece el Gobierno Vasco en materia medioambiental. En concreto, de acuerdo a la ultima

modificacidn del objeto social de Ihobe acordada en 2006, éste se concreta en:

214 A este respecto, indicar que el registro EMAS de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco incorpora ocho nuevas organizaciones en 2011, alcanzando un total de 52 empresas registradas a
finales de diciembre del citado afio. Los totales anuales alcanzados son los siguientes [www.ihobe.net,
2012]:
e 2005 19
2006 24 (incremento anual del 26%)
2007 30 (A25%)
2008 35 (A17%)
2009 39 (Al1%)
2010 44 (A13%)
2011 52 (A18%)
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a) “La adquisicién de los activos, solares, equipamientos y en general todas las actividades
encaminadas al montaje y a la gestién de instalaciones necesarias para el correcto
tratamiento de los residuos y de los suelos alterados o contaminados.

b) Participar en el capital social de empresas tanto de iniciativa publica, como privada,
previa autorizacion del Gobierno Vasco y con las condiciones que se determinen en
cada caso, cuyo objeto sea la gestion de los residuos, el tratamiento de los suelos
alterados o contaminados o la realizacién de estudios, dictamenes e investigacion
medioambientales.

c) La ejecucion de las funciones contempladas en el articulo 21.2 del Decreto 259/1998,
de 29 de septiembre, por el que se regula la gestion del aceite usado en el ambito de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

d) La ejecucidn, bajo las directrices del Departamento competente en materia de medio
ambiente, de actuaciones en materia de lucha contra el cambio climatico, prevencion y
correccion de la contaminacion del suelo, control integrado de la contaminacion,
sostenibilidad local, contaminacion atmosférica y cualquiera de las actividades que
coadyuven al cumplimiento de los compromisos del Programa Marco Ambiental y la
Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible.

e) Facilitar al Departamento competente en materia de medio ambiente la preparacion y
elaboracién de estudios, documentos, datos, gestion logistica de eventos y de
actuaciones de informacion, sensibilizacion y comunicacidn en relacion con los
compromisos del Programa Marco Ambiental y la Estrategia Vasca de Desarrollo
Sostenible.

f) La realizacion de actuaciones como entidad colaboradora del Departamento competente
en materia de medio ambiente, para la gestién de las subvenciones que por dicho
Departamento se otorguen, con pleno sometimiento a la normativa en vigor".

Por otra parte, la Misidn de Ihobe consiste, basicamente, en “mover a la accion a todos los
agentes de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco para lograr una correcta actuacion
medioambiental”, todo ello “en sintonia permanente con los planes y directrices del Gobierno
Vasco y en base a criterios de desarrollo sostenible [...y] buscando la satisfaccion de los
clientes, personal, colaboradores y sociedad en general” [www.ihobe.net, 2009].

Ihobe es una sociedad publica dependiente en la actualidad de la Consejeria de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco. Fue creada en el afio
1983 con la finalidad primordial de posibilitar el tratamiento centralizado de los residuos
industriales generados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco mediante la construccion de
una planta al efecto. Desde la fecha de su creacion el objeto social de la sociedad publica ha
sido modificado en diversas ocasiones con el fin de adaptarlo a los nuevos condicionantes que
actdan en el ambito de la proteccion del medio ambiente [www.ihobe.net, 2009].

Asi, en 1990 Thobe amplia su objeto a la correcta gestion de los residuos industriales, pero no
es hasta 1992 cuando adopta su actual denominacion, pasando a abrir sus actividades a
Ayuntamientos, centros tecnoldgicos o agrupaciones industriales, entre otros. En 1995 se
intensifica la reorientacion de su objeto, pasando a convertirse en el principal instrumento
operativo al servicio de la politica ambiental definida por el Gobierno Vasco.

A partir de esa fecha, en su ya dilatada trayectoria, Ihobe ha trabajado en areas muy diversas
como la gestion de suelos contaminados, la produccion limpia, la asesoria en materia de gestion

215 Modificacion recogida en el Decreto 269/2006, de 26 de diciembre.
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medioambiental, la promocion de estandares de gestion medioambiental o la publicacién de
Libros Blancos y de guias técnicas relacionadas con la minimizacién de residuos y emisiones en
los principales sectores industriales. Se puede afirmar, sin ningln género de dudas, que esta
Sociedad Publica se ha constituido en un referente estatal e, incluso, europeo en muchas de las
iniciativas emprendidas [www.ihobe.net, 2009].

De entre las actividades innovadoras desarrolladas por Ihobe en los Ultimos anos, ha de
sefialarse la puesta en marcha, entre otras, de las siguientes:

«  Thobe-Line: Servicio gratuito de informacion telefonica prestado desde 1999.

«  Banco Vasco de Indicadores Ambientales: Herramienta de benchmarking?* disponible
desde el afio 2000 mediante la cual las mas de 500 empresas participantes pueden
compararse con las companiias lideres en sus respectivos sectores y establecer acciones
de mejora ambiental basadas en el aprendizaje mutuo.

«  Servicio Legescan: Tiene por objetivo dar a conocer a las empresas de la CAPV su
situacion respecto a los requisitos medioambientales que le son de aplicacion, con
indicacion de os posibles incumplimientos, y ofrecerles, al mismo tiempo,
asesoramiento sobre como pueden realizar ciertas tramitaciones (en concreto, aquéllas
gue no se cumplen en la actualidad y que sean consideradas prioritarias) basado en el
establecimiento de un plan de trabajo que garantice su consecucion en un determinado
plazo.

En 2001 asume el encargo de redactar el primer inventario de gases de efecto invernadero en
la CAPV vy, al siguiente afio, en 2002, asume la responsabilidad de constituir la Red Vasca de
Municipios hacia la Sostenibilidad (Udalsarea 21). En 2008 Ihobe conmemord el XXV aniversario
de su creacion.

En el ambito concreto de la promocién de los SGMA, cabe referirse al Primer Programa de
Promocion de la Gestion Ambiental en el ambito de las empresas vascas puesto en marcha por
Thobe en el decenio 1991-2001, que tuvo continuidad con el segundo Programa para el
horizonte 2002-2006, fecha a partir de la cual ya no se considera oportuno definir un nuevo
programa especifico. En dichos programas los dos pilares fundamentales fueron los 7a/des ISO-
14y el programa Ekoscan. Este Ultimo sera analizado en la parte 5 de esta Tesis Doctoral.

Los Taldes ISO-14 fueron unos talleres de trabajo sobre ISO 14001 en los que los responsables
de medio ambiente de aquellas empresas de la CAPV que tenian previsto iniciar el proceso de
implantacion del estandar internacional ISO 14001, o las que ya la habian comenzado a
implantar o incluso ya la habian certificado pero querian mejorar su SGMA, se reunian en unas
sesiones de caracter practico, donde compartian la experiencia de sus empresas en la
implantacién y certificacion del estandar. Esta experiencia fue, y sigue siendo, muy bien
valorada por las empresas y las consultorias participantes [Heras et a/. (2008b), p. 68].

En la labor de Ihobe se podria destacar, asimismo, el impulso otorgado en los Ultimos afios a la
linea de actuacion relacionada con la promocion del Ecodisefio. Se trata de una linea de
actuacion planificada y estructurada en el marco del Programa de Promocion del Ecodisefio
(2004-2006) [www.ihobe.net, 2009]. Dicho programa trata de apoyar la introduccion por las

216 E| penchmarking o emulacidn consiste en “la bisqueda continua y sisteméatica de las mejores practicas
que nos permitiran, adaptandolas a nuestra organizacion, mejorar nuestro nivel de competitividad”. Parte
normalmente de una adecuada comparacion de los resultados obtenidos por distintas organizaciones para,
a continuacién, profundizar en el conocimiento de los agentes que los han generado y extraer
consecuencias aplicables al caso en cuestion. Es aplicable a cualquier aspecto de la gestion [EUSKALIT
(2004), p. 16].
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empresas de la CAPV de criterios ambientales en el disefio de sus productos y se basa en
experiencias previas como la elaboracion del Manual Practico de Ecodiserio, la realizacion de
experiencias piloto en empresas vascas o la aprobacion en 2003 de la Norma Certificable UNE
150301 de Integracion de criterios ambientales en el disefio de productos y servicios, norma
impulsada y liderada por Ihobe.

En este programa se establecen objetivos y compromisos concretos: la elaboracion de un
programa publico de apoyo al ecodisefio para el afio 2004 y lograr que cuarenta empresas de la
CAPV integraran criterios de ecodisefio en sus productos para 2006 y doscientas empresas lo
hicieran para el afo 2012.

Para cerrar este apartado, sefialar que la sensibilidad social respecto a la cuestion
medioambiental parece contar con un fuerte y creciente respaldo por parte de la ciudadania
vasca. Asi, por ejemplo, segun el Ecobarometro Social 2008 [Thobe (2008a)], estudio orientado
precisamente a profundizar en el conocimiento sobre la valoracion de la poblacion vasca sobre
el medio ambiente, ‘la proteccién y conservacién del medio ambiente’ es un objetivo prioritario
para cada vez mas personas residentes en la CAPV. Al igual que en la edicion anterior del
ecobarometro elaborada en 2004, se mantiene en el cuarto lugar del ranking de objetivos
prioritarios actuales, si bien el porcentaje de personas que lo sefala aumenta del 7% al 12%.
Entre los objetivos mas importantes para la CAPV dentro de 10 afos, la poblacién sitla esta
preocupacion en el primer lugar del ranking, siendo un 26% de personas quien lo sefiala frente
al 19% en 2004.

3.5.3: Las ayudas publicas para la promocion de la implantacion de los SGMA en la
CAPV

En la CAPV, la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco no contd con un programa
especifico de ayudas econdmicas dirigidas a la promocion de la implantacién y certificacion de
SGMA basados en los principales modelos de referencia, al margen del programa Ekoscan.

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que si existe un decreto de ayudas generales de mejora
ambiental, dentro del que se han solicitado y concedido ayudas para implantar y certificar
SGMA. Se trata de las ayudas que, desde este Departamento se vienen otorgando a las
empresas vascas para la realizacion de inversiones destinadas genéricamente a la proteccion
del medio ambiente.

El Decreto®™ que regula dichas ayudas considera como inversiones subvencionables “las

realizadas en terrenos cuando sean estrictamente necesarias para cumplir los objetivos
medioambientales y las referidas a edificios, instalaciones y bienes de equipo cuyo fin sea
reducir o eliminar la contaminacion y otros efectos nocivos, o adaptar los métodos de
produccion para proteger el medio ambiente. Asimismo se incluyen entre las inversiones
consideradas las abordadas por las PYME y que se destinen a servicios de asesoramiento en
materia de medio ambiente que les permitan realizar mejoras de proteccion ambiental”. En lo
que respecta a la cuantia de la subvencion, el Decreto establece que las ayudas cubririan entre
un 15% y un 50% de los costes subvencionables seguiin cada caso. En concreto, se especifica
que “las subvenciones referidas a los servicios de asesoramiento a las PYME en materia de
medio ambiente podran alcanzar un nivel maximo del 50% del coste de tales servicios”.

217 Decreto 91/2002, de 23 de abril, por el que se regula la concesién de subvenciones a empresas para la
realizacion de inversiones destinadas a la protecciéon del medio ambiente.

149



Parte 3

La regulacion de esta convocatoria de ayudas se complementa mediante la aprobacion anual de
las correspondientes drdenes, la Gltima de ellas publicada®'® en septiembre de 2009.

En el caso de esta convocatoria de ayudas, podria suceder que al no tratarse de convocatorias
de ayudas que, en su titulo y objeto, explicitan que tienen como fin subvencionar
econdmicamente la implantacion y certificacion de un SGMA conforme a los estandares
habituales las empresas de la CAPV, existan empresas que, precisandolas, no soliciten ayudas a
esta convocatoria por desconocimiento de que en la misma se cubran dichas cuestiones.

Con todo, no parece muy probable que este hecho suceda, entre otros motivos debido a los
diferentes canales de informacion especificos que las empresas de la CAPV tienen a su
disposicion para informarse sobre la existencia de ayudas y subvenciones, donde se suele
especificar la posibilidad de obtener ayudas en esta convocatoria para los fines senalados. Por
ejemplo, en la linea de atencidn telefdnica Ihobe-line, la empresa o el particular que desee
informarse sobre las ayudas econdmicas vigentes para la implantacién y certificacion de SGMA
reciben una informacion adecuada que les detalla la posibilidad de solicitar ayudas a la
mencionada convocatoria de ayudas generales para la mejora ambiental. Asimismo, la pagina
web del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco ofrece informacion actualizada y detallada de las diferentes convocatorias de
ayuda, de forma sencilla y facilmente accesible [www.ingurumena.ejgv.euskadi.net, 2009].

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que, tal y como sucede para el caso de las ayudas
destinadas a subvencionar la implantacién de Sistemas de Calidad, en la actualidad existen
todavia algunas ayudas sectoriales ofertadas por la Administracion Autondmica para la
implantacion de SGMA en las empresas vascas. Asi, cabe referirse, sin animo de ser
exhaustivos, a las ayudas para la implantacion de Sistemas de Gestion de Calidad y SGMA en el
sector del transporte publico de mercancias y viajeros por carretera, dispuestas por el
Departamento de Transportes y Obras Publicas del Gobierno Vasco, o las ayudas para la Mejora
de los Sistemas de Gestion de Calidad en Empresas del Sector de la Edificacion Residencial
enmarcadas en el Programa EraikaF*, dispuestas por el Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales, en las que también se considera la ayuda a la implantacion de SGMA.

Las ayudas promovidas por el Departamento de Transportes y Obras Publicas del Gobierno
Vasco®® tienen por objeto fomentar la implantacién de Sistemas de Calidad y SGMA en las
PYMES de transporte publico de mercancias y viajeros por carretera de la CAPV. En el caso de
los SGMA, se apoya tanto la implantacion de la norma ISO 14001, como en la adhesion al
reglamento EMAS. Las ayudas cubren los gastos de consultoria realizados por profesionales o
consultores externos especializados en la materia, asi como los de auditoria y certificacion. Se
subvenciona el 25% de los gastos acreditados, con un maximo de 4.000€.

En esta misma linea, las ayudas enmarcadas en el Programa Eraikal estan destinadas a
subvencionar a empresas de caracter tractor del sector de la edificacion residencial que, por su
capacidad de compra y contratacién, tengan capacidad de influencia y liderazgo en sus
proveedores y contratistas, a agrupaciones o asociaciones de empresas del sector de la
edificacion residencial y a otros agentes que proporcionen un adecuado soporte a la

218 Orden de 29 de julio de 2009, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
y Pesca, por la que se convocan, para el ejercicio 2009, las subvenciones previstas en el Decreto 91/2002,
de 23 de abril, por el que se regula la concesion de subvenciones a empresas para la realizacion de
inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente”.

219 Orden de 1 de octubre de 2003, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales.

220 Convocatoria que se recoge en la Orden de 13 de junio de 2007, de la Consejera de Transportes y
Obras Publicas.
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implantacién de sistemas de gestién por parte de un gran nimero de empresas del sector de la
edificacion residencial. En lo que se refiere a la gestidon medioambiental, en este programa se
subvenciona la implantacion y certificacion de la norma ISO 14001, asi como el desarrollo e
implantacion de la norma de ecodisefio UNE 150301, considerandola una herramienta de
utilidad para la introduccion de practicas que contribuiran al desarrollo de las actividades del
sector de forma respetuosa con el entorno que las rodea.

En lo que respecta a las ayudas econdmicas, cabe sefialar que se sigue un esquema analogo al
de otras ayudas, con subvenciones a fondo perdido por una cuantia de hasta el 50 % de los
gastos correspondientes al presupuesto de las actividades aprobado por el Departamento, con
un limite maximo de 90.151,82€ (en el caso en que el beneficiario sea una entidad sin animo de
lucro, la cuantia de las ayudas puede alcanzar hasta el 100% del presupuesto aprobado).

En lo que respecta a las Diputaciones Forales, tan solo la Diputacién Foral de Bizkaia ha venido
ofertando un programa de ayudas econdmicas especifico destinado a subvencionar la
implantacion de SGMA conforme a ISO 14001. Durante los anos 2001-2004, y en el marco del
Programa Eraberritu, se estimuld a la implantacion de SGMA, Sistemas de Calidad, Sistemas de
Responsabilidad Social y Certificacion de Sistemas de Gestion de I+D+i. Mas recientemente
(afios 2005-2007), al estimar que la introduccidn de estas normas estaba suficientemente
consolidada, se ha dejado de subvencionar su proceso de implantacion y certificacion.

Con objeto de facilitar la comparaciéon entre las ayudas dispuestas por los gobiernos de las
comunidades auténomas, para la implantacion y certificacion de SGMA, concluimos esta
exposicion con la siguiente tabla:

Tabla 3.1: Ayudas a la implantacion y certificacion de SGMA en las diferentes Comunidades
Autonomas del estado.

Comunidad Caracteristicas de la ayuda
Autonoma

Andalucia ISO 14001 y EMAS: gastos de consultoria y certificacion. Se subvenciona
el 50% del coste bruto, con un maximo de 100.000€ durante tres afios.
Asimismo, han existido ayudas especificas para empresas de
transformacion y comercializacion de productos agroalimentarios.

Aragon Implantacion de EMAS u otros modelos de referencia: 40% del coste de la
inversion.

Asturias 1) Implantacién de EMAS: 50% de los gastos, hasta un maximo de 3.000€
para la evaluacion inicial; 80% (max. 6.000€) para la implantacion; 80%
(max. 3.000€) para la verificacion. 2) Adaptacion de ISO 14001 a EMAS:
80% (maximo 3.000€) para la adaptacion; 80% (maximo 3.000€) para la
verificacion; 3) Validacion de EMAS: 40% (maximo 1.000€)

Baleares ISO 14001: 2.000€ por norma y empresa en empresas de 1 a 5
trabajadores; 3.000€ en empresas de 6 o mas trabajadores; 1.000€
cuando un organismo publico participe o haya participado en la
financiacion o subvencion de los costes de implantacion de dichos SGMA.

Canarias Implantacion de EMAS: 75% del coste de implantacion, con el limite
maximo de 12.000€.

Cantabria ISO 14001 y EMAS: 50% de los costes, hasta la cantidad de 13.000€.
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PYMES. Sectores del comercio, construccion y servicios: 50% de los
gastos, se podra elevar al 75% para organismos intermedios. Posibilidad
de superar el limite (hasta 13.000€) aplicando la norma de minimos.

Castilla y Ledn

En el periodo 1998-2003 existié una convocatoria de ayudas en la que se
subvencionaba la implantacion y certificacion de ISO 14001 y la adhesion
al reglamento EMAS, pero desde esa fecha existen ayudas.

Cataluna

EMAS: 4.500/7.000/9.000€. ISO 14001: 2.500/4.000/5.000€. Los importes
varian en funcion de la actividad que ejerce la empresa.

Ceuta y Melilla

No se otorgan ayudas.

Comunidad ISO 14001 y EMAS: Existen ayudas para el sector agroalimentario (periodo

Valenciana 2000-2006). ISO 14001: 50% de los gastos; no se subvenciona la
adaptacion de ISO 9000:1994. Organismos intermedios: hasta el 100% de
los costes subvencionables. PYMES: hasta el 50% de los costes
subvencionables.

Extremadura ISO 14001 y EMAS: existen para el caso de las PYMES y organismos
intermedios en los sectores del comercio, construccidn y servicios.
Cuantias de las ayudas: PYMES, 50% de inversiones en activos fijos
materiales e inmateriales y gastos de colaboraciones externas de caracter
general; Organismos intermedios: 100% de los gastos.

Galicia EMAS: 85% del coste de implantacion y verificacion. En las empresas que
parten de la ISO 14001: limite de 1.500€.

Comunidad de | PYMES: Hasta 18.000€ si el SGMA se implanta conforme a EMAS II. Hasta

Madrid 9.000€ cuando la implantacion sea conforme a ISO 14001.

Murcia EMAS e ISO 14001: maximo del 50% en términos de subvencién bruta
sobre el gasto subvencionable aprobado. La subvencion es de un 15%,
gue se puede incrementar en funcion de diversos factores.

Navarra Implantacion de SGMA en instalaciones industriales. Cuantia: 50 % de los
gastos justificados.

La Rioja ISO 14001 y EMAS: subvencionadas hasta el 100% bruto, intensidad

maxima de 100.000€ en un periodo de tres afios.
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Tras el andlisis realizado en la parte 3 de esta Tesis Doctoral sobre el paradigma de la
sostenibilidad y sobre las principales iniciativas de intervencion emprendidas en el ambito
medioambiental por la administracion, en sus diferentes niveles de responsabilidad y ambito
geografico, a continuacion dedicaremos esta parte 4 a presentar el impacto de la regulacion
voluntaria en la cuestion que nos ocupa.

En el primer apartado, identificaremos los aspectos fundamentales para la cuestién a estudio
que se derivan del actual contexto de globalizacidn econdmica; esto es, del proceso de
integracion de las distintas economias nacionales en un Unico mercado mundial

En el apartado siguiente, el 4.2, analizaremos los primeros pasos dados en el camino que
condujo a las empresas a adoptar una estrategia de autorregulacion o regulacion voluntaria en
el ambito medioambiental, asi como las caracteristicas fundamentales y relevancia de dicha
estrategia, de cara a la implantacion de herramientas de gestion medioambiental.

A continuacion, dedicaremos el tercer apartado de esta parte 4 a presentar los elementos
tedricos y conceptuales que consideramos de mayor interés para una adecuada descripcion y
explicacion de este fendmeno: las herramientas de regulacion voluntaria ambiental, la teoria de
los clubs y las asimetrias de informacion. Se trata tan solo de unas de las perspectivas tedricas
gue mayor repercusion han tenido en este complejo ambito de estudio, donde también existen
otras interesantes aproximaciones provenientes de perspectivas interdisciplinares diversas,
como las relacionadas con el estudio de la gobernanza global, la regulacion civil o la regulacion
de ley blanda o soft-law’”’, que también podrian tener presencia en este trabajo de
investigacién, pero que en aras de la necesaria concisién, no han sido tenidas en cuenta®??.

Finalmente, en el apartado 4.4 prestaremos nuestra atencion al estudio de los motivos
fundamentales que conducen a las organizaciones a adoptar iniciativas de regulacion voluntaria.
Con objeto de comprender en profundidad las caracteristicas, efectos y alcance de la estrategia
de regulacion voluntaria, nos apoyaremos en las principales aproximaciones que han sido
adoptadas en la literatura: la perspectiva neoinstitucionalista, y la basada en los recursos y
capacidades de la empresa. Para concluir este apartado identificaremos, con base en las
investigaciones previas, los diferentes tipos de implantacion de las iniciativas de
autorregulacion, asi como las principales estrategias de integracion de estas iniciativas con el
resto de actividades en la empresa.

221 por |o general, la /ey suave se define de manera derivada a partir del concepto de ley. Asi, Ahrne y
Brunsson afirman que la ley suave es una norma emitida por quienes tienen potestad de emitir reglas
vinculantes pero que deciden no ejercerla, o por quienes no tienen esa potestad en absoluto [Ahrne y
Brunsson (2005a), p.529].

222 5obre estas perspectivas académicas no consideradas en este trabajo, cabe destacar la sintesis llevada
a cabo por Vogel en uno de sus trabajos, publicado en la revista Annual Review of Political Science, que
lleva por titulo Private Global Business Regulation [Vogel (2008)].
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4.1: GLOBALIZACION ECONOMICA Y REGULACION VOLUNTARIA

El fendmeno de la globalizacién o mundializacién de la economia es uno de los temas de
trascendencia econdmica que mayor interés académico, politico y mediatico han suscitado en
las Ultimas décadas. Estos términos®? se utilizan para expresar la creciente importancia del
comercio internacional en la actividad de las naciones y de las empresas, asi como para
referirse al proceso por el que las economias nacionales se integran en el marco mundial, de
modo que su evolucidn dependera, cada vez de forma mas intensa, de los mercados
internacionales, y, por el contrario, de manera menos acusada de la practica politica de los
estados. En este contexto global, las empresas consideraran la posible utilidad de los
instrumentos voluntarios de regulacidon ambiental no solo en términos de adecuacion a sus
intereses domeésticos, sino en funcion de los intereses perseguidos en el conjunto de los
mercados en los que operan. Pero vayamos por partes.

Son muchas, y de naturaleza muy diversa, las facetas de un fendmeno claramente poliédrico
como es la globalizacién, a tenor de lo subrayado en sus trabajos académicos por destacados
autores interesados en él. Entre estos, cabe hacer referencia a Dunning (1993) y (1995);
Castells (1998); Adda (1999) o Stiglitz (2002). Ahora bien, dada la perspectiva de nuestro
trabajo, tan solo mencionaremos algunos de los aspectos del fendmeno de la globalizacion
economica: aquellos especialmente vinculados a la cuestion que estudiamos.

Destacaremos asi, en primer lugar, el concepto de sistema o red de produccion mundial o
global, que ha sido destacado por diversos autores debido a su relevancia en esta cuestion; asi
por ejemplo, entre otros, Dicken (1998); Castells (1998) y Gereffi (2004). En dicho sistema o
red de produccion mundial, son las empresas transnacionales y no los estados-nacion, los
principales actores, quienes determinan la participacion de las distintas economias nacionales
en la division internacional del trabajo [Gereffi (2004), p. 166].

Unido a este concepto de sistema o red de produccion mundial cabe referirse también al
concepto de cadena de suministro global (global suply chain), entendida como el conjunto de
infraestructuras criticas requeridas para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios en una economia globalizada. Esta cadena se caracterizaria por la toma
descentralizada de decisiones a través de un complejo sistema de relaciones en red [Nagurney
(2006), p. 3].

Tal y como destaca Braun, debido a la extension de estas global suply chains, fendmenos como
la creciente importancia de las multinacionales y la emergencia de nuevos paises
industrializados en Asia, han contribuido de forma resefiable a la creacion de estandares
privados y a su difusion a través de paises e industrias [Braun (2005), p. 4]. Como destacan
Heras y CasadesUs, en una economia global “donde las cadenas de produccién se encuentran
integradas en muchos casos a nivel mundial, sin la normalizacion y su fruto —las normas, los
estandares o las especificaciones técnicas—, los intercambios se dificultarian sobremanera
[Heras y Casadesus (2006), p. 46]. Por estas razones, entre otras, cabe sefalar que la mayor
parte de las organizaciones participantes en esta primera fase de regulacién voluntaria del
impacto ambiental serian empresas multinacionales.

223 Muchas de las cuestiones previamente presentadas en el punto 2.5.4 de este trabajo, dedicado a
analizar de forma breve la relacion existente entre globalizacion e impacto ambiental, reaparecen, de
forma obligada, en el presente apartado. Entre estas cuestiones se halla la relativa a la precision
terminoldgica sobre el empleo de estos dos sustantivos castellanos.

155



Parte 4

El segundo elemento destacable que deriva del proceso de integracién econdmica internacional
de las Ultimas décadas, consistiria en el incremento de la competencia experimentada en los
mercados mundiales. Para tratar de dar respuesta con rapidez a los cambios de la demanda y
de la oferta globales, la competencia creciente en los mercados conduce a muchas empresas a
una carrera por producir al menor coste, pero conservando la pretension de mantener, al
mismo tiempo, el nivel de calidad de sus productos y servicios. Asi las cosas, tal y como
subrayan Christmann y Taylor, la adopcidon de mecanismos de regulacion voluntaria puede ser
entendida, en este sentido, como una estrategia de respuesta ante la preferencia manifestada
por clientes y usuarios del mundo entero por adquirir productos y servicios de proveedores
certificados que evidencien la calidad de los mismos en mercados globalizados [Christmann y
Taylor (2006), p. 863].

Un tercer elemento resefiable para nuestro trabajo radica en la enorme diversidad de la
normativa ambiental existente en los diferentes estados, circunstancia susceptible de ser
entendida tanto como una barrera de entrada o como una fuente de ventaja comparativa para
las empresas multinacionales [Christmann y Taylor (2006); Prakash y Potoski (2006)].

La importancia de este hecho nos conduce a dedicar unos parrafos en este momento a precisar
el concepto de regulacio’®, cuestion muy relevante en relacion no solo a este elemento
mencionado, propio del proceso de globalizaciéon econdmica, sino a lo largo de todo este trabajo
de investigacion.

Asi, la regulaciéon consiste, en términos generales, en el uso de la autoridad gubernamental
para permitir, prescribir o prohibir comportamientos de los agentes privados [Potoski y Prakash
(2005b), p. 236]. En relacion a la cuestion medioambiental, este enfoque, calificado con
frecuencia como de mandato y control, y que ha sido presentado con anterioridad en la parte 3
de este trabajo, representa el estilo tradicional de regulacién gubernativa, puesto que supone la
definicion legal de estandares de obligado cumplimiento para todos los agentes intervinientes.
Estas normas pueden ser de muy diferente tipo: desde limitaciones a la emision a la atmosfera
de gases de efecto invernadero, hasta prescripciones de uso de tecnologia especifica sujetas a
la cldusula de progreso, esto es, enunciadas en términos de la mejor tecnologia disponible®®.
Asimismo, es funcion de la administracion la inspeccion del comportamiento de las
organizaciones, asi como la sancion de los incumplimientos hallados.

Tras este inciso que nos ha apartado brevemente de nuestro principal hilo argumental, recordar
que, en efecto, el proceso de globalizacion econdmica conduce a que las empresas
multinacionales hayan de enfrentar un sinfin de normas y regulaciones, siendo éstas definidas
por diferentes niveles de la administracion en los distintos ambitos geograficos en los que
operan; disposiciones que persiguen objetivos dispares, llegando en ocasiones a hallarse éstos
muy alejados unos de otros. Esta situacion conduce a que las organizaciones de esta tipologia
deban enfrentarse a un serio dilema sobre el que no se aprecia consenso entre los autores.

Por una parte, entendiendo que las diferencias existentes entre las regulaciones estatales
incrementan los costes del cumplimiento regulativo para las corporaciones multinacionales,

224 por el verbo regular, que etimolégicamente deriva del latin regulare, se entiende de forma genérica:
“determinar las reglas o normas a que debe ajustarse alguien o algo” [RAE (2001)].

225 |a Best Available Technology (BAT) es una expresidn empleada con frecuencia en las regulaciones de
los limites de emisiones contaminantes, entre otros fendmenos ambientales. Supone la aplicacion de
objetivos mdviles que avanzan con el tiempo, al estar vinculados con lo que se entiende por tecnologia
aplicable en cada momento. Fue empleado por primera vez en el Convenio sobre la proteccion del medio
maritimo del Nordeste Atlantico (OSPAR), firmado en Paris en 1992 por quince estados europeos y la
Comunidad Europea [http://europa.eu, 2009].
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convirtiéndose a menudo en barreras no tarifarias al comercio, parece razonable que estas
empresas promuevan la armonizacion regulativa [Prakash y Potoski (2006), p. 352].

Sin embargo, sobre este deseo puede imponerse la opinidn de que un sistema tan diverso y con
tan escasa propension a converger, al menos a primera vista, puede convertirse en un espacio
de operaciones del que obtener beneficios. Para numerosas empresas, mas adversas al riesgo,
0o menos habituadas o capacitadas para trabajar en contextos internacionales, la
heterogeneidad del marco regulativo mundial se convierte, a su vez, en una verdadera barrera
de entrada. Christmann y Taylor, por ejemplo, consideran esta segunda hipdtesis como la mas
plausible, tras constatar empiricamente que las organizaciones suelen pretender aprovechar
como ventaja comparativa las diferencias existentes entre las regulaciones de los distintos
estados, no solo en el ambito medioambiental, sino en otros como el laboral, por ejemplo
[Christmann y Taylor (2006), p. 863].

Contintian afirmando Christmann y Taylor (2006) que, en cualquier caso, con independencia de
que la diversidad normativa ambiental se considere una barrera de entrada o una fuente de
ventaja competitiva para las empresas multinacionales, los instrumentos de regulacion
voluntaria pueden favorecer el comercio internacional al reducir el coste de gestion de la
cadena de provision en dos sentidos [Christmann y Taylor (2006), p. 864]. Primeramente, el
establecimiento de estandares armonizados internacionalmente evita la proliferacién de normas
especificas sujetas a criterios geograficos, o de pertenencia a sector o industria en particular
[Neumayer y Perkins (2005), p. 239]. En segundo lugar, la certificacion de la adecuacion de los
sistemas empresariales a los estandares mediante auditor independiente como tercera parte,
reduce los costes de monitorizacion de los clientes respecto a la cadena global de provision. Sin
estandares certificables, los clientes habrian de incurrir en mayores costes de recoleccion y
verificacion de informacion sobre sus proveedores [Christmann y Taylor (2006), p. 864].

En apoyo de esta linea argumental, indicar que, a titulo de ejemplo, la OMC afirma en el
informe anual sobre el comercio mundial de 2005 que los estandares internacionales voluntarios
reducen los costes de transaccion y facilitan el intercambio internacional por dos razones:
ayudan a asegurar la compatibilidad técnica entre diferentes paises, y a transferir informacion a
los consumidores finales e intermedios sobre los bienes elaborados o procesados en el
extranjero [WTO (2006), p. xxv].

Finalmente, Christmann y Taylor (2006) consideran que los estandares internacionales
certificables pueden ser entendidos como un mecanismo orientado a la gobernanza global*®® del
comportamiento de las empresas en areas donde éstas probablemente intentaran obtener
beneficios de las diferencias entre las regulaciones de los diferentes estados [Christmann y
Taylor (2006), p. 863]. En este sentido, Haufler apunta que la regulacion voluntaria puede
contemplarse, asimismo, como una nueva fuente de gobernanza global; esto es, de
mecanismos para alcanzar la toma de decisiones colectivas sobre problemas transnacionales,
con o sin participacién gubernativa [Haufler (2001), p. 1].

Un cuarto elemento de interés para una mejor comprension de la relacion existente entre
globalizacion y regulacion voluntaria, consiste en el hecho de que estos estandares son a
menudo adoptados en respuesta a presiones de clientes extranjeros, convirtiéndose en algunos
casos en requisitos de facto para las empresas inmersas en actividades internacionales. Muchas
multinacionales, con objeto de reforzar sus propios objetivos y su imagen, solicitan a sus
proveedores no solo el cumplimiento de los requisitos técnicos, sino la certificacion de sus

2% Esta gobernanza global serfa tipicamente ejercida por las empresas lideres en la industria global,
asentada sobre las asimetrias de los mercados y sobre las posibilidades de aprendizaje derivadas del
trabajo en red [Gereffi (2004), p. 169].
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sistemas y procedimientos con respecto a estandares internacionales. Esta es la razén
fundamental por la que los estandares internacionales certificables pueden convertirse en
verdaderas barreras al comercio, mas que en codigos de conducta estrictamente voluntarios??’
[Clapp (2001), p. 30].

En relacion al caso especifico de la norma ISO 14001, Prakash y Potoski consideran que, dado
gue la mayoria de multinacionales tienen su sede en paises con alta intensidad de adopcion de
ISO 14001, éstas animaran probablemente a sus proveedores a certificarse de acuerdo a dicho
estandar. Ademas, si los paises con alta ratio de adopcion de dicho estandar de SGMA absorben
la mayoria del volumen mundial de exportaciones, entonces el comercio puede convertirse en
un vehiculo que contribuya a impulsar la adopcion de ISO 14001. Desde este punto de vista,
aconsejan a los ambientalistas utilizar el libre comercio para crear cadenas de suministro en los
paises en desarrollo que sirvan a sus objetivos conservacionistas, promoviendo, para ello, el
establecimiento de adecuadas herramientas en los mercados de exportacion criticos. En su
opinidn, son los paises ricos*®® quienes estan influenciando las practicas empresariales en los
paises exportadores y no viceversa [Prakash y Potoski (2006), p. 354].

La influencia de la presion coercitiva de los clientes en aquellos sectores donde su poder de
negociacion resulta elevado, es destacada, por numerosos autores, como uno de los factores de
presion institucional externa mas importantes. Asi, suele sefialarse el papel prescriptor de los
grandes compradores industriales, como por ejemplo, los del sector de la automocion, donde
grandes grupos como el japonés Honda o los estadounidenses General Motors o Ford,
comenzaron a solicitar a sus proveedores a finales de los noventa del pasado siglo que
certificaran sus sistemas de gestion medioambientales conforme a la norma ISO 14001, lo que
provocd una fuerte reaccion en cadena en el sector [Christmann y Taylor (2006), pp. 873-874].
Esta norma voluntaria se ha convertido, en la practica, en una conditio sine qua non en el seno
de la industria de automocidon [Braun (2005), p. 6; Jiang y Bansal (2003), p. 1065; Walsh
(2001)].

Desde un punto de vista optimista, la consideracion de estos estandares internacionales como
un imperativo comercial implica que las firmas orientadas al sector exterior adoptaran mas
probablemente estandares de compromiso exigentes que las orientadas a mercados
domésticos. Esta linea argumental podria conducirnos a considerar el libre comercio como un
elemento inductor de mejoras en la sostenibilidad de las economias emergentes, caracterizadas
por regulaciones laxas, tanto en el terreno ambiental como en el socio laboral, puesto que la
competencia con empresas con un comportamiento mas respetuoso con su entorno que las
nacionales, ha de convertirse para ellas en un elemento tractor de su nivel de compromiso®?
[Christmann y Taylor (2001), p. 452; Christmann y Taylor (2006), p. 864; Prakash y Potoski
(2006), p. 354].

227 Clapp llega a afirmar que, en relacién a la autorregulacién en el dmbito medioambiental, estos codigos
de conducta pueden convertirse en un auténtico pasaporte o salvoconducto verde para el comercio
internacional [Clapp (2001), p. 30].

28 Esta afirmacidn de Prakash y Potoski puede soportarse, asimismo, sobre otro factor relevante, en
nuestra opinion. El mero hecho de tratarse de paises ricos nos habla de una ciudadania mas exigente
respecto a la proteccion ambiental: "People care both about the environmental and the economy. As their
real income rises, their demand for environmental quality rises. Under the right conditions, this can
translate into environmental progress. The right conditions are democracy, effective regulation and
externalities [...] confined within national borders”[Frankel (2003), p. 4].

229 Como evidencia de esta Ultima aseveracion, cabe indicar que diversos estudios recientes han observado
empiricamente que altos niveles de adopcién de ISO 14001 en paises importadores animan a las empresas
de los paises exportadores a adoptar este programa medioambiental voluntario [Haufler (2001); Mattli y
Biithe (2003); Prakash y Potoski (2006)].
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Por Ultimo, si la extension del comercio internacional parece ser un factor de incierto impacto
sobre el nivel de protecciéon ambiental®*, en cambio, parece unanime la consideracién de que
cuanto mayores sean los niveles de polucion, mas probable sera que los ciudadanos exijan de
sus gobiernos y empresas que adopten politicas correctoras. Esta apreciacion resulta coherente
con las propuestas de Hardin [(1989a) y (1989b)], presentadas en el apartado 2.5 de este
trabajo, respecto a que la valoracién de cualquier impacto ambiental y de las medidas a
adoptar, consecuentemente, requieren ser enfrentadas en el contexto en que se produce,
exigiendo una correcta definicion de la capacidad de carga del entorno concreto de que se
trate.

4.2: PRIMEROS PASOS EN LA REGULACION VOLUNTARIA DEL
IMPACTO AMBIENTAL

Como subrayan autores como Brunsson y Jacobsson, Christmann y Taylor o O'Rourke, la
incapacidad o falta de voluntad de los gobiernos de los paises para ejercer una regulacion
publica en determinados ambitos de actuacion, como el medioambiental, ha intensificado el
interés por la autorregulacion de las empresas, cuestion ésta que también afecta de lleno al
fendmeno de los estandares de gestion [Brunsson y Jacobsson (2000), p. 2; Christmann y
Taylor (2001), pp. 439-441; O'Rourke (2006), pp. 383- 384].

Respecto a este enfoque, indicar que Potoski y Prakash (2005b), derivando sus conclusiones de
la evaluacion de la experiencia estadounidense, indican que, tras las amplias regulaciones
medioambientales habidas durante los anos 70 del pasado siglo, se percibe que, aun resultando
éstas exitosas en un principio, su impacto fue amortiguandose paulatinamente [Potoski y
Prakash (2005b), p. 236].

A su vez, siguiendo a Russo y Fouts (1997), cabe considerar que la posicidon publica mantenida
por los representantes del mundo de los negocios en esa época se hizo meridianamente clara.
Estos consideraban que, de forma general, del endurecimiento de la legislacion ambiental se
derivaria necesariamente un impacto negativo sobre la productividad y los beneficios obtenidos
por las empresas, que, en consecuencia, afectaria a la posicion competitiva de los respectivos
estados en igual sentido. Sin embargo, continlian estos autores, resulta evidente el hecho de
gue, en su opinion, la mayoria de las empresas exceden, en relacion a los aspectos ambientales
de sus actividades, los minimos exigibles por la legislacién, debido fundamentalmente a las
expectativas que mantienen respecto a la tendencia a seguir en el futuro por la regulaciéon en
este ambito [Russo y Fouts (1997), p. 553]

Llegados a este punto, cabe sefialar, como ejemplo de la sintesis que en la actualidad parece
prevalecer en las instancias oficiales y en el mundo de los negocios, lo recogido por la OECD en
uno de sus Ultimos informes al respecto®! [Strange y Bayley (2008)]. A juicio de lo expresado
en este documento, a pesar de reconocerse que cabe que sean identificados importantes
beneficios para la colectividad derivados de la regulacion en el ambito social o ambiental, en

230 “protection. For free traders, this word represents the consummate evil. For environmentalists, it is the
ultimate good [...]. These competing perspectives are emblematic of a deep clash of cultures, theories and
assumptions”[Esty (2004), p. 113].

21 Esta organizacién publica, dentro de su coleccion OFCD Insights, el informe titulado Sustainable
development: Linking economy, society, environment, elaborado por Tracey Strange y Anne Bayley en
2008 [Strange y Bayley (2008)].
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relacién a la mejora del bienestar personal de los individuos se considera que los gobiernos han
de ser cuidadosos al promover nuevas regulaciones o modificar las anteriores. Asimismo,
consideran esencial prestar una gran atencion a la conexion existente entre este tipo de
regulacion y el resto de la intervencidn gubernamental, en especial en lo relativo al gasto
publico, y a los impuestos y subvenciones aplicables en esta materia®? [Strange y Bayley
(2008), p. 122].

En este contexto, Potoski y Prakash (2005b) consideran que los programas voluntarios emergen
debido, en gran medida, al elevado coste que el sostenimiento de las labores de seguimiento y
vigilancia, inherentes al enfoque de mandato y control, supone para la administracion, y como
complemento al mismo [Potoski y Prakash (2005b), p. 236].

Por todo ello, el concepto de autorregulacion o regulacion voluntaria hace referencia, segun
Haufler (2001), a la libre adopcién, tanto de pautas de comportamiento mas riguroso o
exigente que los requisitos legalmente establecidos, como de normas o canones en areas en las
que no existe norma administrativa. En un sentido estricto, la regulacién voluntaria aparece
cuando las corporaciones disefian y respetan sus propias normas, aungue con frecuencia se
trata, en realidad, de la adopcién voluntaria de normas definidas externamente®? [Haufler
(2001), p. 8].

Tal y como se ha sefalado en la introduccion a esta parte 4 de la Tesis Doctoral, este concepto
se halla proximo a otras areas de estudio de creciente importancia como la Responsabilidad
Social Corporativa®’ (RSC) o la ética de los negocios. La RSC hace referencia, genéricamente, a
acciones que promueven el bien social, mas alla de los intereses de la empresa y de los
requisitos legales [McWilliams y Siegel (2001), p. 117]. En idéntico sentido, Rodriguez (2007),
haciéndose eco de las palabras pronunciadas por Stiglitz en una conferencia impartida en la
Universidad de Columbia, considera que, aunque las administraciones publicas pueden paliar o
resolver algunos fallos del mercado, “se necesita la responsabilidad social corporativa para
compensar la informacién imperfecta, los mercados incompletos y la limitada capacidad de la
regulacion para mitigar los efectos de las [externalidades]” [Rodriguez (2007), p. 15].

A su vez, en un terreno mas proximo a la cuestion a estudio, Pailot (1996) considera que la RSC
se inscribe en un continuo normativo, siendo resultado de una hibridacion normativa que
confunde las fronteras entre los extremos de dicho continuo, las instituciones de aplicacion
voluntaria y las que son impuestas®*® [Paillot (1996), p. 90].

Por otra parte, siguiendo a autores como Rushton (2002) o Vilcox y Mohan (2007) entre otros,
cabe indicar sucintamente que la ética de los negocios o business ethics consiste en la

232 "Regulation then is not inherently good or bad (...). The importance attached to identifying how any
proposed changes to regulation might affect other policy objectives is especially important for sustainable
development, where changes in one area may have important consequences elsewhere. (...) regulation
affects, and is affected, by other types of intervention, notably government spending and subsidies and
taxes”[Strange y Bayley (2008), p. 122].

23 Sobre las dudas respecto a la voluntariedad en la adopcidn de las normas externas basadas en
estandares volveremos en la parte 5 de esta Tesis Doctoral. Sin embargo, no nos resistimos a hacernos
eco en este momento de esta cuestion, siguiendo a autores como Mendel, para quienes “consensus
standards may become de facto in use or referenced in government regulations or procurement policies,
yet standards makers typically insist on their voluntary identity”[Mendel (2002), 410].

234 En inglés, Corporate Social Responsibility (CSR).

235 'Y 2 Responsabilité Sociale de |Entreprise siinscrit dans un continuum normatif, une régulation hybride
aux frontieres malléables entre des régimes de normativité hétérogénes dont la combinaison induit des
formes de coercitions pratiques et symboliques qui balisent les pratigues et modélent les horizons”[Paillot
(1996), p. 90].
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aplicacion de los principios y normas morales orientados a la toma de decisiones en el contexto
de las actividades econdmicas y comerciales [Rushton (2002), p. 137; Vilcox y Mohan (2007),
p. vii].

A juicio de Potoski y Prakash (2005b), dado que la cooperacion entre empresas y reguladores
suele ser mas efectiva que el conflicto, una regulacion voluntaria resultara tanto mas adecuada
en la medida en que encaje de forma conveniente con la legislacion existente. Es mas, en su
opinidn, la eficacia de los programas voluntarios requiere ciertas condiciones de contexto, tales
como un sistema econdmico desarrollado, la existencia de identidades de marca, tanto de
producto como de empresa, asi como regulaciones rigurosas. Por ello, mediante una adecuada
combinacion de regulaciones y el refuerzo de las practicas voluntarias, los gobiernos habrian de
asegurar la compatibilidad de los programas voluntarios con las instituciones existentes. En este
sentido, estos autores consideran que los programas voluntarios pueden ser entendidos como
un intento por construir una mutua confianza entre empresas y reguladores, por
institucionalizar el compromiso medioambiental de las empresas en cooperacion con los
gobiernos [Potoski y Prakash (2005b), p. 247].

En este mismo sentido, Haufler (2001) concluye su trabajo, que sera presentado con detalle en
las proximas paginas, afirmando que la autorregulacion de la industria internacional incorpora la
potencialidad de importantes mejoras, pero solo si es definida de forma concertada con los
sistemas politicos tradicionales [Haufler (2001), p. 122].

Para Boiral (2004a), la autorregulacién representa un nuevo modo de gobierno de las
organizaciones acorde a las actuales tendencias de las politicas publicas, marcadas por una
l6gica de compromiso y conciliacion de diferentes exigencias, mas que por un enfoque de
control reglamentario y confrontacion. A su juicio, estas dos ldgicas —una emergente, otra
intervencionista—, no son mutuamente excluyentes, sino realmente complementarias. Este
autor nos advierte, sin embargo, de que la utilizacion de normas que no derivan de reglamentos
o de la iniciativa publica, sino que emanan de decisiones de las empresas y de acuerdos entre
las fuerzas del mercado, no puede conducir, en ningin caso, a la merma de la legitimidad o de
la necesidad de intervencion del estado en este dominio [Boiral (2004a), pp. 111-112].

Por esta razon, algunos autores caracterizan la regulacion voluntaria como un régimen hibrido,
en el que, tanto las instituciones publicas como las privadas, estan fuertemente implicadas en la
creacion y difusion de principios, normas, programas o sistemas [Clapp (1998), pp. 295-296;
Mendel (2002), p. 407].

Asi, King et al. (2005) consideran los estandares de SGMA certificables, una de las estrategias
mas extendidas de autorregulacion ambiental en el mundo, como instituciones privadas
descentralizadas, al estar caracterizados, ademas de por su adopcion voluntaria, por que los
encargados de reconocer a los participantes, y de sancionar al resto, son principalmente
diversos agentes privados y no tanto una autoridad central [King et a/. (2005), p. 1091].

Por otra parte, a pesar de su consustancial caracter voluntario, la adopcion de estas normas o
criterios por las organizaciones suele venir respaldada habitualmente por la existencia de
diversos mecanismos de imposicion (enforcement), ya sean de tipo formal o informal, como
corresponde a todo proceso de paulatina institucionalizacién®*® [Adams (1998)]. De forma que

236 para Berger y Luckmann, “la institucionalizacién aparece cada vez que se da una tipificacion reciproca
de acciones habitualizadas por tipos de actores” [Berger y Luckmann (1984), p. 74]. Estos socidlogos
consideran que toda actividad humana se encuentra sujeta a la habituacion, puesto que los actos que se
repiten con frecuencia crean una pauta que es aprendida por el actor. Al ser reproducida dicha pauta, el
ejecutante obtiene una gran economia de esfuerzo, correspondiendo cada tipo de actores a un
determinado rol. Por otra parte, a su juicio, la institucionalizaciéon no es un proceso irreversible, a pesar del
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la regulacion voluntaria pretenderia, en resumen, apoyar un cambio de percepciones en el
agente econdmico de forma que internalice los costes medioambientales en su estructura de
preferencias o prioridades.

Esta integracion de la variable ambiental en la empresa es destacada por algunos autores como
un elemento estratégico esencial para su supervivencia a medio plazo: “Aquellas empresas que
no internalicen las consideraciones ambientales en la planificacion de sus productos y procesos
a finales del siglo XX y principios del XXI, tendran pocas opciones cuando los cambios tengan
que hacerse rapidamente” [De Burgos (1999), p. 267].

Un punto de vista interesante sobre esta cuestion corresponde a las aportaciones realizadas por
Virginia Haufler, una fundamental autora en esta area de estudio. En su libro A Public Role for
the Private Sector””’, Haufler considera que la regulacién voluntaria tiene por objeto esencial
equilibrar los intereses de las empresas con el interés publico, pero renunciando a la extension
de la intervencién publica. Siguiendo esta idea, Haufler observa que en la actualidad conviven
dos perspectivas claramente diferenciadas respecto a la tendencia autorreguladora del sector
privado, derivadas de la existencia de dos tipos diferenciados de normas de la actividad
empresarial [Haufler (2001), pp. 8-11].

En primer lugar, puede entenderse el impulso a la regulacion voluntaria por semejanza con el
proceso de desarrollo de las normas técnicas, punto de vista tipico, a su juicio, del entorno
empresarial. Segun define la International Organization for Standardization (1SO), este tipo de
normas consisten en “acuerdos documentados que contienen especificaciones técnicas u otros
criterios precisos para su utilizacion como reglas, pautas, definiciones o caracteristicas que
aseguran que los materiales, productos, procesos o servicios sean aptos para los fines para los
cuales hayan sido disefiados o concebidos” [www.iso.org, 2009]. La mayoria de las normas
técnicas incorporan la experiencia y el conocimiento de los propios sectores industriales
implicados en las actividades objeto de normalizacién. Siguiendo Haufler (2001), estos
estandares, de empleo muy extendido en la industria y el comercio mundiales, reducen, en
principio, los obstaculos al intercambio y los costes de las transacciones econdmicas,
fortaleciendo la confianza mutua entre productores y clientes, e impulsando el prestigio de la
industria en su conjunto.

hecho de que las instituciones, una vez conformadas, tiendan a persistir en el tiempo, a menos que se
conviertan en problematicas [Berger y Luckmann (1984), p. 148].

Por su parte, Tolbert y Zucker consideran que son tres los indicadores de practicas institucionalizadas: que
estén ampliamente difundidas, adoptadas sin debate y con caracter permanente [Tolbert y Zucker (1983),
p. 25]. Zucker llega a afirmar provocadoramente que institucionalizar significa, incluso, convertir sus
alternativas en inimaginables: “Institutionalization simply constructs the way things are; alternatives may
be literally unthinkable”[Zucker (1983), p. 5].

27 La creciente importancia asignada a la regulacién voluntaria de la actividad econdémica conduce a
Virginia Haufler, profesora de la Universidad de Maryland, a considerar en el mencionado libro, publicado
en 2001, que el debate sobre las condiciones en que dicha regulacién voluntaria cobra sentido no ha
hecho mas que comenzar. Este debate ha de servirnos, en su opinidn, para avanzar en el conocimiento de
las tres principales variables que han de enmarcarlo y que se encuentran sujetas a una profunda
controversia académica, social y politica [Haufler (2001), p. 7]:
» La declinante capacidad de regulacion de los gobiernos; tendencia observable, a su parecer,
tanto en los Estados Unidos y otros paises ricos, como en los paises en desarrollo.
e La voluntad mostrada por las empresas de aumentar su autoridad en nuevas esferas de la
sociedad.
»  la reducida capacidad de influencia de la ciudadania sobre las decisiones politicas.
Respecto a la primera de las variables apuntadas, Bermejo considera que lo que los gobiernos estan
perdiendo no es la capacidad de regular, sino la “de decidir de forma auténoma” [Bermejo (1998), p. 9].
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A titulo de ejemplo representativo de este enfoque, la OCDE destaca en muchos de sus
documentos el papel esencial que juegan estas normas como soporte esencial de la actividad
econdmica [OECD (1998), p. 17].

Existen diversos organismos internacionales dedicados a negociar acuerdos sobre normas,
directrices y caracteristicas de materiales, productos, procesos y servicios. Sin embargo, entre
estos organismos destaca la mencionada International Organization for Standardization (ISO),
por la gran relevancia y transcendencia de su actividad en el concierto internacional. A este
nuevo agente regulador le dedicaremos nuestra atencion de forma especifica en la parte 5 de
esta Tesis Doctoral.

A juicio de Haufler (2001), el paradigma dominante en el mundo de la empresa en relacion a
las actividades de regulacion voluntaria deriva, a titulo de resumen de esta primera perspectiva
de analisis por ella apuntada, de la trayectoria seguida por la normalizacién técnica en la
industria [Haufler (2001), p. 91.

Por otra parte, la segunda perspectiva del proceso de autorregulacién de las empresas que
contempla la autora, cabria ser relacionada con las iniciativas reguladoras que emergen en los
anos 70 y 80 del siglo XX, someramente descritas en este trabajo en el apartado 3.2. A partir
de las demandas sociales y politicas, ajenas en lo fundamental al mundo de los negocios, surge
un movimiento de presion tendente a promover la asuncion por parte de las empresas de su
responsabilidad social. En muchos casos, accidentes ambientales de consecuencias muy graves
provocaron la movilizacion social en este sentido. Esta presion externa favorecio,
frecuentemente, el desarrollo de nuevos principios rectores de la actividad industrial.

Por lo tanto, afirma Haufler (2001), la regulacion voluntaria no surgiria por razones de tipo
técnico o comercial, como afirman los defensores de la perspectiva anteriormente presentada,
sino que responderia a una demanda social. Esta consideracion es observada, asimismo, por
otros muchos autores [Russo (2009), p. 308; Hollender y Fenichell (2004), p. 50].

Profundizando en esta idea, a pesar de la existencia de diversas experiencias puestas en
marcha en décadas anteriores, puede afirmarse que las primeras iniciativas relevantes de
regulacion voluntaria de la empresa en el ambito medioambiental nacen como respuesta a dos
terribles accidentes ocurridos durante los aios 80 del pasado siglo:

« La fuga en diciembre de 1984 de 42 toneladas de isocianato de metilo de una fabrica
de pesticidas de la planta quimica de la Union Carbide India, sita en Bhopal, que
conformd una nube tdxica que afectd gravemente a mas de 600.000 personas®®
[www.greenpeace.es, 2009].

238 Se estima que entre 18.000 y 20.000 personas fallecieron como consecuencia directa del desastre y
que otras 150.000 padecen, todavia hoy, graves perjuicios en su salud derivados del escape. El accidente
se produjo por no haber sido tomadas las debidas precauciones durante las tareas de limpieza y
mantenimiento de la planta. El agua a presion utilizada a tal efecto y los cristales de cloruro sodico, restos
metdlicos y otras impurezas que arrastraba, entraron en contacto con el gas almacenado, iniciandose una
reaccion que provocd el estallido de las valvulas de seguridad de los tanques de almacenamiento y, con
ello, la liberaciéon a la atmdsfera de grandes cantidades de isocianato de metilo. EI compuesto liberado
comenz6 a descomponerse en varios gases altamente toxicos que, al ser mas densos que el aire,
formaron una nube letal que barrié a ras de suelo toda el area urbana de Bhopal [www.greenpeace.es,
2009].

Union Carbide se fusiond poco tiempo después del accidente con Dow Chemicals, uno de los principales
grupos industriales del sector quimico del mundo.
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* El vertido en marzo de 1989 de 37.000 toneladas de hidrocarburo por el petrolero
Exxon Valdez en la Prince William Sound, bahia situada en el sur de Alaska, que se
expandieron sobre mas de 2.000 kilémetros de costa®*® [www.greenpeace.es, 2009].

En relacion al primero de estos accidentes, el ocurrido en Bhopal, el desastre fue de tal
magnitud, ya sea medido por el nimero de victimas, como por las consecuencias econdomicas y
politicas que se derivaron para la compafiia responsable y, por extension, para la industria
quimica del mundo, que hizo reaccionar con urgencia al sector. En primer lugar, con la
pretensién de servir como orientacién a sus miembros sobre una manipulacién segura de los
productos quimicos (muy especialmente, los tdxicos), la Canadian Chemical Producers
Association desarrolla en 1985 un conjunto de principios que integraran, poco tiempo después,
un programa conocido en lo sucesivo como Responsible Care’™. A partir de esta iniciativa, el
International Council of Chemical Associations (ICCA) adopta el programa como estandar ese
mismo afio, asumiendo el compromiso de su promocién internacional®*! [www.icca-chem.org,
2009].

e

Responsible Care es una iniciativa que pretende impulsar la mejora continua del resultado de
las empresas adheridas a ella, en relacion con la seguridad, la proteccion de la salud y del
medio ambiente?”?, Segun indica el ICCA, la persecucidn de este objetivo supone el respeto e,
incluso, la superacion de las disposiciones legislativas y reglamentarias aplicables, mediante la
puesta en marcha de acciones voluntarias en cooperacion con las autoridades y otros grupos de
interés [www.responsiblecare.org, 2009]. La implantacion en una factoria del programa
Responsible Care supone, ademas del compromiso de intercambiar informacion sobre los tres
aspectos sefalados, salud, seguridad y medio ambiente, el empleo con un creciente rigor de
sistemas de checklists, de indicadores de resultado y de procedimientos de verificacion. Estos
ultimos fueron incluidos en el programa en 1996 por voluntad expresa del ICCA [www.icca-
chem.org, 2009].

A pesar de que este organismo contempla la posibilidad de actuacion contra las empresas
adheridas que incumplan los compromisos adquiridos, en la practica, afirma Haufler (2001),
esta circunstancia ha ocurrido muy excepcionalmente. Si el objetivo principal perseguido por la
industria quimica con la puesta en marcha y difusion de este programa consistia en la mejora
de la imagen del sector en su conjunto, el afloramiento de incumplimientos por alguna de las

239 Se calcula que este derramamiento de hidrocarburo puso en peligro a diez millones de p&jaros y aves
acuaticas migratorias, centenares de nutrias de mar y de ejemplares de otras especies, tales como
marsopas, leones de mar y diversas variedades de ballena, amenazando, con ello, la delicada cadena de
alimentacién en que se apoya la industria pesquera de la Prince William Sound. Valdez es el puerto mas
importante de esta bahia debido a su ubicacién en el extremo sur del oleoducto 7rans-Alaska
[www.greenpeace.es, 2009]. El superpetrolero causante del vertido era propiedad de la compaiiia
ExxonMobil, lider del sector de extraccion y transformacion de productos petroliferos en el mundo junto a
Shell, British Petroleum (BP) y Total.

240 para Boiral y Sala, Responsible Care constituye un ejemplo primigenio de SGMA [Boiral y Sala (1998),
p. 57].

241 | proceso de internacionalizacidn del programa Responsible Care ha conducido a que se adoptara la
Carta Mundial del Compromiso de Progreso (Responsible Care Global Charter) durante la Conferencia
Internacional sobre Gestion de Productos Quimicos, celebrada en febrero de 2006 en Dubai, liderada por
las Naciones Unidas. Destacar, como ejemplo de la importancia para el sector quimico de este programa,
que mas de 50 organizaciones estatales de productores del ramo, entre ellos la Federacion Empresarial de
/a Industria Quimica Espariola (FEIQUE), se han acogido a este programa. A su vez, mas del 60% del
sector quimico espafiol, formado por unas 3.500 empresas, se habia adherido al mismo antes de 2009
[www.feique.es, 2009].

22 gSuele emplearse habitualmente la expresidn inglesa de este concepto: Health, Safety and
Environmental (HSE) performance.
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industrias adheridas, habria chocado frontalmente contra los objetivos de la iniciativa. Por otra
parte, sigue afirmando la autora, puede deducirse de ciertas observaciones realizadas que el
objetivo perseguido por la industria quimica con el impulso a este programa consistiria, de
hecho, en la propia promocion del programa, con independencia de su impacto sobre las
actividades de las empresas del sector e, incluso, de la regulacion administrativa existente
[Haufler (2001), p. 32].

Siguiendo nuestro recorrido cronoldgico, el segundo de los accidentes mencionados, el desastre
provocado por el vertido del petrolero Exxon Valdez, puede ser considerado como otro hito en
el proceso de desarrollo de la regulacion voluntaria ambiental como consecuencia directa de la
presion social.

Los efectos del vertido condujeron a la constitucion de la coalicion CERES, presentada con
anterioridad en este trabajo, cuyo objeto fundacional consiste, precisamente, en el desarrollo
de pautas para un comportamiento respetuoso de las empresas con su entorno natural. En
1989 CERES presenta los diez Principios sobre Responsabilidad Ambiental, conocidos en un
primer momento como Valdez Principles. Estos principios definen un codigo de conducta que
pretende facilitar la adopcion por parte de las organizaciones de una declaracion publica de
responsabilidad ética medioambiental que incluya un compromiso expreso de auditoria y de
informacién publica [www.ceres.org, 2009].

Asimismo, el vertido condujo a la aprobacién en los Estados Unidos de América de la O/
Pollution Act en 1990, nueva ley general medioambiental, cuyo objeto principal consistia,
expresamente, en tratar de evitar en lo sucesivo desastres ambientales de semejante magnitud
[www.epa.gov, 2009].

Hasta aquellos afios el mundo empresarial entiende la regulacion voluntaria como un proceso
interno basado, fundamentalmente, en la identificacidn de buenas précticas’”. Sin embargo,
poco a poco, las empresas comienzan a complementar esta estrategia con la adopcion de
cédigos de conducta que expongan sus compromisos y obligaciones. Segun Haufler, las
empresas adoptaron esta estrategia siguiendo, en gran medida, una moda del momento, razon
por la que resulta dificil determinar, en su opinion, la profundidad con que estos codigos fueron
implantados en la realidad [Haufler (2001), p. 10].

Junto a iniciativas colectivas como el programa Responsible Carey los principios CERES, en los
afnos 80 se asistio, en paralelo, a la definicion de cddigos disefiados de manera especifica por
corporaciones individuales. Es el caso de la compaiia petrolifera Roya/ Dutch Shell plc, que,
dado su caracter pionero, tomaremos como ejemplo explicativo de este proceso, dando, con
ello, cierre a este apartado de nuestro trabajo.

La actividad de la compaiiia consiste en extraer y suministrar petrdleo y gas “de forma rentable
y de manera responsable desde el punto de vista ambiental y social” [Shell (2005)]. La primera
edicién de la Declaracion de los Principios Generales de Negocios de las compaiiias Shell se
publicd en 1976, procediéndose a su actualizacion en 1984, 1988, 1990, 1994, 1997 y 2005. La
Ultima version de este cddigo de conducta incluye ocho Principios Generales de Negocios,
principios rectores que han de inspirar la conducta de cada empleado esperada por la compaiiia
[Shell (2005)1:

2% Sigue siendo habitual en la actualidad el empleo en el mundo empresarial de modelos de gestion
basados en la identificacion de buenas practicas como referencia comparativa de los resultados obtenidos
y como herramienta de identificacion de mejoras.
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«  Principio 1: Economico. La rentabilidad a largo plazo es esencial para lograr las metas
de la compainia y un crecimiento contante.

*  Principio 2: Competencia. Shell declara que apoya la libre empresa.

»  Principio 3: Integridad del negocio. Honestidad, integridad e imparcialidad son valores
presentes en todos los aspectos de los hegocios corporativos.

«  Principio 4: Actividades politicas. No cabe realizar pagos a partidos u organizaciones
politicas o a sus representantes, ni participar en partidos politicos.

»  Principio 5: Salud, seguridad y medio ambiente. Se mantiene un enfoque sistematico de
la gestion de estas tres cuestiones, con objeto de lograr la mejora continua del
resultado en cada uno de los respectivos ambitos.

»  Principio 6. Comunidades locales. Las compafiias Shell se consideran responsables de
las formas en que contribuyen, directa o indirectamente, al bienestar general de las
comunidades en que trabajan.

«  Principio 7: Comunicacion e interaccion. Las compafias Shell reconocen que tanto el
didlogo, como la interaccion de manera regular con terceras partes interesadas, son
esenciales para poder cumplir su mision, asumiendo la obligacién de informar a éstas
sobre sus resultados.

»  Principio 8: Cumplimiento. Se comprometen a cumplir las leyes y reglamentos de todos
los paises donde operan.

Shell desarrolld un complejo proceso de revision interna de este cddigo de conducta y un
costoso esfuerzo publicitario para darlo a conocer, tras considerar comprometida su reputacion
corporativa por la irrupcién, durante la década de los afios 90 del pasado siglo**, de diversos
escandalos de resonancia internacional.

Por otra parte, esta multinacional viene publicando anualmente un informe de sostenibilidad en
el que recoge informacion relativa, principalmente, a los aspectos medioambientales de la
actividad del grupo [Shell (2008)].

244 La mas grave acusacion sufrida por Shell en la época derivé de sus actividades extractivas y de refino
de petrdleo llevadas a cabo en Nigeria, pais regido hasta 1998 por sucesivas dictaduras militares. Gracias
a la permisividad del gobierno, la contaminacién provocada por las petroleras llegd a tal extremo que llevod
a la ruina a la poblacion Ogoni del delta del Niger, cuya supervivencia por siglos habia venido
sustentandose en la agricultura. El escritor Ken Saro-Wiwa encabezé un movimiento de protesta pacifica
contra las petroleras, sobre todo contra Shell, por su gran presencia en la zona. Fue varias veces detenido,
condenado a muerte y ejecutado en 1995, despertandose un clamor internacional de condena contra Shell
por su pasividad ante los hechos, llegando a resultar acusada, incluso, de colaboracién con el gobierno
militar de turno, en ese momento encabezado por el general Abacha [www.heterodoxos.org, 2009].

Tras una larga batalla legal, la compania alcanzé en mayo de 2009 un acuerdo econdémico por el que
acepto satisfacer 15,5 millones de ddlares para poner fin a la reclamacion de responsabilidades exigida por
su complicidad con la dictadura militar nigeriana. Shell evitd, de esta forma, la celebracion de un
comprometedor juicio que, con toda seguridad, habria afectado a su reputacién internacional
[www.greenpeace.es, 2009].

Por otra parte, a finales de los afios 80 del siglo XX la compafiia planed hundir la plataforma de extraccion
Brent Spar en el Mar del Norte por encontrarse fuera de uso. Varias organizaciones ecologistas
desplegaron una intensa campafa de concienciacion ciudadana y boicot a los productos de Shell por su
oposicion frontal a esta decision. A titulo de ejemplo del vigor de este movimiento, sefialar que en
Alemania las ventas de la compafiia llegaron a caer un 11% [Christmann y Taylor (2002), p. 123].
Finalmente, Shell decidié modificar sus planes, haciendo que la citada plataforma pasara a integrar un
nuevo muelle del puerto de Stavanger, capital de la explotacion petrolifera de la costa sur de Noruega
[Hoffman (2001a), p. 211].
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4.3: ELEMENTOS TEORICOS DESCRIPTIVOS Y EXPLICATIVOS DE LA
REGULACION VOLUNTARIA

El fendomeno de la regulacion voluntaria viene siendo contemplado por la literatura académica
desde muy diversas perspectivas, como venimos mostrando en este trabajo de investigacion.
Asimismo, son muchas las iniciativas concretas, dentro de nuestro marco de interés referencial,
que han sido objeto de atencién. Sin embargo, debido a su gran expansién a nivel mundial, la
implantacién y certificacion de SGMA en las organizaciones de acuerdo al estandar ISO 14001
ha focalizado, con frecuencia, la consideracion de estos estudios.

A continuacion presentaremos y analizaremos las principales aproximaciones tedricas que
posibilitan, a nuestro juicio, una adecuada orientacion hacia la descripcion y comprension de la
regulacion voluntaria en el ambito medioambiental. Destacaremos, entre ellas, los estudios
basados en la teoria de los clubs [Potoski y Prakash (2005b)], el analisis de las organizaciones
institucionalizadas [Meyer y Rowan (1977)], de las asimetrias de informacién [Toffel (2005a)],
de las instituciones privadas descentralizadas [King et a/. (2005)], de la sefalizacion y las
tipologias de implantacion de la iniciativas de regulacion voluntaria [Boiral (2004a); Christmann
y Taylor (2006)], o de las estrategias de integracion de éstas con el resto de actividades de las
empresas [Boiral (2007a); Christmann y Taylor (2006)].

En lo que respecta a estas aproximaciones teoricas, debe quedar claro que no son sino las
principales en relacion a nuestro trabajo de investigacion, de entre las existentes en la rica y
extensa literatura académica al respecto. Tal y como sefialan Heras-Saizarbitoria y Boiral (2013)
en su revision integradora, cabria también referirse a distintas aproximaciones de caracter mas
bien técnico o atedrico, que se han realizado desde el ambito de la direccion de operaciones
[Heras-Saizarbitoria y Boiral (2013), p. 50].

4.3.1: Herramientas de regulacion voluntaria ambiental

Si en una primera fase de regulacion voluntaria, como destaca Haufler (2001) en su obra de
referencia previamente presentada A Public Role for the Private Sector, la medida mas
habitualmente tomada por las empresas multinacionales era la adopcion de codigos de
conducta®®, un creciente nimero de ellas comenzaron a sustentar dichos codigos sobre planes
o programas de gestion, con la frecuente inclusién de requisitos contables, informativos o de
auditoria externa. Asi, muchas companias pasaron de una situacion en la que simplemente se
adherian a determinadas declaraciones de principios generales relativos a una actuacion
respetuosa con el entorno, a implantar procesos que afectaban a importantes areas de la
empresa [Haufler (2001), p. 14]. De cara a dar este salto en su nivel de compromiso, las
empresas tomaron mayoritariamente como referencia propuestas definidas externamente. La
causa fundamental que generd este desplazamiento estratégico estribaria, segiin Christmann y
Taylor, en que los criticos del enfoque basado en la voluntariedad, consideraban que las meras
declaraciones de buenas intenciones tenian escaso impacto en el comportamiento de la
empresa [Christmann y Taylor (2002), p. 124].

En este proceso de asuncion creciente de responsabilidades por parte de las empresas, el test
fundamental para cualquier programa voluntario estaria vinculado necesariamente, a juicio de

245 De hecho, la proliferacién de cédigos de conducta medioambiental de las empresas condujo al UNEP a
convenir con empresas y ONGs la Global Reporting Initiative (GRI), presentada en la parte 3 de esta Tesis
Doctoral, en un intento por armonizar y dar sentido a la pléyade de propuestas existentes
[www.globalreporting.org, 2009].
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Haufler, con el efecto final de que la mejora del desempefio de los participantes sea mayor de
la habida sin adhesion a la iniciativa. Haufler observa al respecto que unas parecen mostrar un
sincero esfuerzo por la mejora medioambiental; otras, en cambio, solo parecen pretender el
desvio de las criticas [Haufler (2001), p. 14].

En este contexto, los Sistemas de Gestion Medioambiental (SGMA) fueron convirtiéndose
progresivamente desde principios de los 80 del siglo XX en herramientas comunes para las
empresas. Siguiendo a esta autora, las razones fundamentales que justificarian su adopcién por
las organizaciones serian de tres tipos [Haufler (2001), pp. 46-47]:

« Como medida de defensa frente a la regulacién gubernativa.
« Como respuesta ante los activistas ecologistas.
« Como estrategia de impulso de la eficiencia y sostenibilidad corporativas.

La implantacion de un SGMA ofrece un mecanismo Util para las empresas interesadas en definir
y desarrollar los compromisos medioambientales mediante un sistema de gestion, cuestion
sobre la que se profundizara en la parte 5. Asi, un SGMA es disefiado idealmente con objeto de
servir al fortalecimiento de la organizacion interna de una corporacion, conectando los
compromisos ambientales adquiridos con el resto de responsabilidades de la empresa, de forma
que se asegure la implantacion de su politica medioambiental [Haufler (1999), p. 7].

Considera Haufler que, en un primer momento, tanto los reguladores gubernamentales como
sus criticos, observaron los SGMA corporativos con escepticismo, en gran medida debido a la
ausencia de estandares de contraste. Esta circunstancia hacia ciertamente dificil, cuando no
imposible, la comparacion entre resultados o la comprension exacta del significado que suponia
para la organizacion contar con un SGMA. Este argumento resultaba especialmente apropiado
para el caso de las empresas que operaban en paises en desarrollo, donde la regulacién
medioambiental, de existir, era enormemente laxa [Haufler (1999), p. 7].

Siguiendo a Mendel (2002), la negociacion sobre un estandar de SGMA llegé a ISO tras una
serie de experiencias previas que condujeron a los lideres de la industria a convencerse de la
necesidad de dar una respuesta favorable a la demanda social relativa a la cuestion ambiental.
Tras varios anos de evolucion en el mercado de diferentes SGMA creados especificamente para
una empresa o sector determinado, diversos esfuerzos confluyeron en el desarrollo de un
estandar internacional comin para definir e implementar un SGMA en cualquier tipo de
organizacion. En los primeros afos 90, numerosos agentes sociales (desde asociaciones
privadas del sector industrial, hasta la OCDE, pasando por las recomendaciones del PNUMA o
del GATT?*) focalizaron a este respecto su atencidn sobre ISO, por tratarse del organismo
responsable de otra familia de estandares de sistema de gestién de importante trayectoria y
aceptacion general: ISO 9000 [Mendel (2002), p. 408]. En la actualidad, esta organizacion
promueve un conjunto de estandares de SGMA que es conocido como ISO 14000 [www.iso.org,
2009].

2% |a Ronda de Uruguay del GATT, celebrada en 1986, persiguiendo la eliminacién de barreras al
comercio mundial, incluidas las de tipo no tarifario, contempld la necesidad de contar con un estandar
internacional de SGMA. Asi, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), en inglés, Technical
Barriers to Trade (TBT) Agreement, trata de asegurar que los reglamentos, las normas y los
procedimientos de prueba y certificacion no creen obstaculos innecesarios. Sin embargo, en el Acuerdo se
reconoce también “el derecho de los paises a adoptar las normas que consideren apropiadas; por ejemplo,
para la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los animales o la preservacion de los
vegetales, para la proteccion del medio ambiente o en defensa de otros intereses de los consumidores”.
Por otra parte, continlia, “una miriada de reglamentos puede ser una pesadilla para los fabricantes y
exportadores. La vida seria mas fécil si los gobiernos aplicaran normas internacionales, y el Acuerdo los
alienta a que asi lo hagan” [WTO, 2009].
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En este proceso de atribucion de responsabilidades a ISO respecto a la generacién de un
estandar de SGMA, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio en 1992 y presentada en el apartado 3.2.2 de esta Tesis Doctoral,
ocupa un lugar central. Afirma Schmidheiny (1992) que Maurice Strong®¥, Secretario General
de la Conferencia, era consciente de la importancia de incorporar la perspectiva empresarial a
esta iniciativa para asegurar su éxito, a pesar de que muchos activistas ecologistas se oponian a
ello, puesto que, en su opinidon, su presencia aseguraba el debilitamiento del nivel de
compromiso de las propuestas a acordar [Schmidheiny (1992), p. 25]. En el marco general
someramente descrito en las paginas anteriores, caracterizado por la gran alarma social
derivada de los traumaticos efectos de los accidentes sufridos, cabe destacar que la intensa
actividad desplegada por el activismo ecologista en aquellos afos fue una de las razones
principales que condujeron a las Naciones Unidas a convocar la Conferencia de Rio [Haufler
(1999), p. 7].

A pesar de esta discrepancia, finalmente las Naciones Unidas invitan, a finales de 1990, al
industrial Stephan Schmidheiny a coordinar la participacion de las empresas en la reunion,
ocasion para la que se decidid la constitucion del Business Council for Sustainable Development
en visperas de la celebracion de la Conferencia. Su objeto fundacional consiste, basicamente,
en favorecer la implicacion del mundo empresarial en la persecucion del objetivo del desarrollo
sostenible?*, asi como en servir de portavoz de sus posiciones [Schmidheiny (1992), p. 25]. La
valoracion positiva de su participacion en el citado evento condujo a sus impulsores a fundar
formalmente el World Business Council for Sustainable Development?* (WBCSD) en 1995, en
un intento por consolidar sus aportaciones. Formado por empresas de todo el mundo lideres en
sus sectores de actividad, este Consorcio empresarial tiene por mision catalizar el cambio hacia
el desarrollo sostenible y apoyar a las empresas a operar, innovar y crecer en un mundo
conformado, cada vez mas, con arreglo a los objetivos del mismo®° [www.wbcsd.org, 2009].

Uno de los claros efectos derivados de la presencia de los representantes del mundo
empresarial en la Conferencia fue el hecho de que ésta recogiera explicitamente en sus

conclusiones la potencialidad de las iniciativas de regulacién voluntaria de la industria®'.

El programa Agenda 21, central para el despliegue de los acuerdos alcanzados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se

247 | a trayectoria personal de Maurice Strong (1929- ), quien ya habia ocupado la Secretaria General de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, incluye
periodos de dedicacion al mundo de la empresa, principalmente dentro del sector energético, y al sector
publico, habiendo asumido diversas responsabilidades dentro de las Naciones Unidas, especialmente en
proyectos de desarrollo internacional.

248 Destacar que la lectura del desarrollo sostenible que defiende el WBCSD poco tiene que ver con la
interpretacion realizada desde la perspectiva ecologista. Asi, declara Schmidheiny que, en opinién de este
organismo: “la piedra angular del desarrollo sostenible es un sistema de mercados abiertos y competitivos
en los cuales los precios reflejan tanto los costos del medio ambiente como los de otros recursos”
[Schmidheiny (1992), p. 27].

249 E|l World Business Council for Sustainable Development es conocido en castellano como Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible.

230 posteriormente se crearon otros organismos internacionales de representacién del mundo empresarial
transnacional en el ambito que nos ocupa como, por ejemplo, el Prince of Wales Business Leaders Forum
(PWBLF), el Business for Social Responsibility (BSR) o el Pew Center for Climate Change.

21 La Agenda 21, en su Capitulo 8, articulo 32, indica que: “A corto plazo, los gobiernos deberian
acrecentar gradualmente la experiencia con instrumentos econémicos y mecanismos de mercado mediante
la reorientacion de sus politicas, teniendo en cuenta los planes, las prioridades y los objetivos nacionales,
a fin de: a) Establecer combinaciones eficaces de enfoques econdmicos, normativos y voluntarios
(auténomos)” [www.un.org, 2009].
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construye sobre este enfoque en un contexto de aceptacion del libre mercado. En este sentido,
cabe destacar que, en su Capitulo 8, articulo 27, la Agenda 21 indica que: “Las leyes y los
reglamentos relativos al medio ambiente son importantes, aunque no cabe esperar que por si
solos resuelvan los problemas que plantean el medio ambiente y el desarrollo. Los precios, los
mercados y las politicas tributaria y econdmica de los gobiernos desempefian también un papel
destacado en la configuracion de las actitudes y los comportamientos relacionados con el medio
ambiente” [www.un.org, 2009].

La Conferencia advirtio a los lideres econémicos del mundo sobre la necesidad de mejorar las
politicas medioambientales existentes, observandose, como recogen Krut y Gleckman en su
interesante libro titulado ISO 14001: A missed opportunity for sustainable global industrial
development, que los ecologistas moderados podrian mostrarse dispuestos a colaborar con el
mundo de los negocios en el disefio de proyectos de desarrollo industrial sostenibles.
Representantes del mundo econdmico abogaron durante el desarrollo de la misma por la
promocion de medidas voluntarias, tales como la implantacion de SGMA, entendiendo que
podian servir de herramienta al servicio de los objetivos acordados. Este tipo de sistemas
encajaban bien, ademas, con una de las estrategias principales adoptadas por numerosos
gobiernos en aquella época: la desregularizacion de sus economias. El empleo de incentivos
basados en el mercado que impulsaran la adopcidn voluntaria de politicas medioambientales
por parte de las empresas, resultaba una alternativa mas interesante para muchos gobiern