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1. RESUMEN DEL TRABAJO

En Espafia tras la entrada en vigor en julio de 1988 de la Ley de Auditoria de Cuentas,
conviven la auditoria privada (aplicable a las empresas sujetas a la legislacion mercantil),
regulada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y la auditoria publica o
fiscalizacion que no tiene ningin 6rgano regulador y es ejercida por el Tribunal de Cuentas,
recogido en la Constitucion Espafiola y regulado por la Ley Orgénica, 2/1982, de 12 de mayo,
y por los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas que asi lo tengan
establecidos en sus respectivos Estatutos de Autonomia y regulados en sus correspondientes
leyes de creacion. Una y otra auditoria han sido cuestionadas en los ultimos tiempos con la
Ilegada de la crisis a nuestro pais, llegando a ponerse en entredicho su utilidad y en el caso de
la auditoria publica, incluso la continuidad de los Organos de Control Externo en el informe

de la Comision para la Reforma de la Administracion (CORA).

Con el presente trabajo que hemos denominado “El control externo: La auditoria de
cuentas anuales frente a la auditoria publica”, pretendemos analizar las posibles diferencias y
similitudes entre ambas tipologias, examinando las exigencias legales que se precisan para
ejercer ambos tipos, las diferentes regulaciones a las que estan sujetas, los procedimientos que
utilizan, los distintos tipos de informe y los destinatarios de los mismos, entre otras cuestiones
y proponer, en la medida de lo posible, medidas que puedan suponer cambios positivos en
cuanto a la colaboracién entre ambas, asi como una mayor confluencia en los procedimientos

y en la normativa que las regulan.

2. INTRODUCCION

En la situacion actual de crisis que vivimos se ha pretendido hacer recaer parte del peso
de la lucha contra la corrupcién y el fraude en la actividad de la auditoria, tanto pablica como
privada, llegando a plantearse la ineficiencia y la inutilidad de la misma. La ley 16/2007 de 4
de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de la Union Europea, atribuye a la
auditoria privada la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados
financieros o documentos contables para la elaboracion final de un informe sobre la fiabilidad

de las mismas. Por otro lado, las distintas leyes de creacion de las Instituciones de Control
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Externo (en adelante ICEX), cuya denominaciéon engloba al Tribunal de Cuentas y a los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, regulan como funcién de los
mismos la fiscalizacion externa de la actividad economico-financiera y contable en sus

respectivos &mbitos de actuacion, y que igualmente se reflejan en un informe.

En primer lugar cabria hacer una distincion entre el significado de auditoria y
fiscalizacion término utilizado en el sector publico, aunque en nuestro pais se utilizan
indistintamente auditoria y fiscalizacion para referirse al control de los fondos publicos. Para

ello utilizaremos la definicidn que se expresa en la Introduccion de las ISSAI-ES (2014):

o “Auditoria: actividad sistematica de revision, verificacion y evaluacion de
documentos contables y de procedimientos de control y gestion realizada siguiendo

las normas técnicas establecidas al efecto.

eFiscalizacion: conjunto de actuaciones del Tribunal de Cuentas y OCEX para
comprobar el sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a
los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y, en su caso, otros de buena

gestion.”

En definitiva, se trata de explicar a los ciudadanos el uso que se ha hecho de su dinero y

si este se ha gestionado razonablemente.

Como puede apreciarse es funcion de ambas, la revision de las cuentas y la elaboracion
de informes sobre las mismas, pero para ello se requieren practicas y procedimientos con una

regulacién que es bastante dispar, lo que me ha llevado a realizar el presente trabajo.

La auditoria externa del sector publico en nuestro pais estad encomendada al Tribunal de
Cuentas y a las doce instituciones de control de cuentas que en la actualidad tienen esa
funcién en las comunidades autonomas que disponen de tal institucion. El sector publico

espafol estd compuesto como figura en el esquema siguiente:
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Esquema 1: Composicion del sector publico

Sector

Publico

Estatal Territorial

Autondémico Local

Sector Publico

Administrativo,

Empresarial y
Fundacional

Sector Publico

Administrativo,

Empresarial y
Fundacional

Sector Publico
Administrativo,

Empresarial y
Fundacional

v v

Referencia: Elaboracién propia

Para hacernos una idea del volumen e importancia del sector publico, solo
ayuntamientos en nuestro pais hay mas de 8.100. Pues bien, a este inmenso nimero de
entidades, las ICEX tienen la posibilidad de auditar, no s6lo la gestion econdmica, financiera
y contable de los mismos, sino que también deben velar de manera especial por el
cumplimiento inexcusable de la legalidad. Todo ello nos lleva a preguntarnos si esas
Instituciones de Control tienen los medios suficientes y necesarios, tanto personales como
materiales, para poder llevar a cabo sus funciones, o se les debe incrementar los mismos e
igualmente si se debiera incrementar la colaboracion entre esas instituciones y los auditores y
sociedades de auditoria privada, que en la actualidad es escasa, debido también a una
legislacion bastante restrictiva que no le da fluidez a dicha colaboracion.

Por otro lado, en el &mbito de la auditoria privada, cuya ley, el Texto Refundido de la

Ley de Auditoria de Cuentas Anuales aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, en su
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denominacién, ya comprime bastante su finalidad: “Ley de Auditoria de Cuentas”, centrando
fundamentalmente el papel de los auditores privados a la verificacion de los estados de
cuentas anuales y con escasa incidencia en la auditoria de gestion que pueda dotar a la
direccion de las empresas auditadas de instrumentos adecuados y en mi opinidén necesarios

para una mejor toma de decisiones y para el buen gobierno de las sociedades auditadas.

Ademaés con la entrada en vigor de la reforma de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas y el 1 de enero de 2014 de la adaptacion a la legislacion espafiola de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA’s-ES), la auditoria privada ha dado un gran salto
impulsado por la Union Europea y que deberia llevar a los responsables de la auditoria
publica en Espafia a adoptar decisiones similares, aunque el pasado mes de mayo de 2014 se
aprobaron las ISSAI-ES en un intento de homogeneizar los principios y normas de auditoria
en el ambito del control externo publico en Espafia, aunque pendiente de incorporar a los

procedimientos internos de las distintas ICEX.

3. OBJETO DEL TRABAJO

“En las ultimas décadas la auditoria de las entidades y organismos integrantes del
sector publico ha ido tomando cada vez mayor relevancia, habida cuenta de la exigencia de

transparencia y exactitud de la informacion economica-financiera de las entidades...

En el ambito privado la auditoria suele circunscribirse a una auditoria financiera, o de
cuentas, sin perjuicio de la mayor relevancia que va teniendo la auditoria de rendimiento y

de excelencia” (Fuentes Escribano, M.S. y Otros, 2013, p. 25)

Estos dos parrafos expresan, de manera breve, la realidad en la que se encuentran la
auditoria puablica y privada, realidad en la que pretendemos profundizar con la realizacion del
presente trabajo, cuyos objetivos, teniendo en cuenta la regulacién a la que estan sujetas

ambas, serian los siguientes:

1°.- Analizar las diferencias y similitudes entre la auditoria publica y privada.
28 - Exigencias para el desempefio del ejercicio de la auditoria publica o privada.
3°.- Tipos de informes que realizan.

4° - Finalidad de los informes y destinatarios de los mismos.
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5°.- Alcanzar las conclusiones y proponer mejoras de futuro.

4. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

El trabajo se desarrollard siguiendo una metodologia cualitativa con los siguientes

puntos:
1.- Eleccién del tema.

Consistente en plantear al tutor diversos temas a desarrollar, discutir con él cual seria el
mas idoneo y elegir el que finalmente se va a llevar a cabo, todo ello después buscar la
informacion pertinente y justificar su eleccion. Esta fase ya estd concluida y el tema elegido

es: “El control externo: La auditoria de cuentas anuales frente a la auditoria ptblica”.
2.- Planificacion del TFG.

En este punto procederemos a identificar los objetivos del trabajo que vamos a elaborar,
realizando la introduccién al trabajo y proponiendo los recursos bibliogréaficos que se van a

utilizar para la realizacion del presente trabajo .
3.- Ejecucidn del proyecto.

En esta fase se lleva a cabo la ejecucion del plan de trabajo, la recopilacion de
informacion, andlisis de la informacion obtenida, establecer nuevas propuestas, si fuera

necesario y formular un primer avance de conclusiones.
4.- Entrevistas con un auditor del sector privado y del sector publico.
Concertar las entrevistas, previa elaboracion de los cuestionarios para las mismas.
5.- Elaboracion escrita y entrega del TFG.

Elaboracion definitiva del trabajo, en el que quede reflejado por escrito todo lo
realizado con anterioridad y finalmente su presentacion ante el tribunal correspondiente para

su calificacion y, si procediera, su defensa oral.
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5. AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES Y AUDITORIA PUBLICA.
CONCEPTO Y REGULACION LEGAL.

5.1. CONCEPTOS Y ANTECEDENTES

Con la entrada en vigor de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas,
comienza a utilizarse en nuestro pais, de una manera muy importante, la auditoria como
practica habitual en la gestion de los negocios, pues hasta esa fecha la actividad auditora tuvo
una escasa utilizacién y un casi nulo desarrollo normativo recogidas en el Cddigo de

Comercio y la Ley de Sociedades Andnimas. (Cafiibano, L y Otros, 1985, p. 52-53)

La aprobacion de la Constitucion de 1978 abre la puerta para el establecimiento del
Tribunal de Cuentas y posteriormente de los Organos de Control Externo de las Comunidades
Autdénomas, que aungue sus antecedentes podriamos encontrarlos siglos atras su desarrollo
reciente también estd ligado al Estado democratico que surge con la misma. (Bonell
Colmenero, R, 2006)

A partir de 1978, el sector publico ha ido creciendo a ritmos muy fuertes. En la
actualidad existen en nuestro pais multitud de organizaciones privadas y publicas, que por
unos u otros motivos estan sujetas a control externo de su actividad econémico-financiera. En
el ambito privado la actividad econdmica est4 encaminada, fundamentalmente, a la obtencion
de beneficios y en el &mbito pablico la finalidad no es otra que la prestacion de servicios a los
ciudadanos, servicios que en la inmensa mayoria su prestacion es deficitaria, pero en la que se
ha de tener muy en cuenta que ha de realizarse sobre los principios de equidad, eficacia,

eficiencia y economia.

Este creciente desarrollo que ha tenido la auditoria en Espafia, ha supuesto la exigencia,
cada vez mayor, de tener que rendir cuentas desde el ambito econémico-financiero de forma
rigurosa y transparente. El control externo nace con la finalidad de realizar su verificacion y
poder ofrecer a los destinatarios de la misma la informacion necesaria para poder adoptar las

decisiones que en cada caso sean pertinentes.

Nuestro trabajo de fin de grado se centra en el control externo de la actividad
econdémico-financiera, que se diferencia del interno en que no existe dependencia del ente
fiscalizador o auditor de la entidad fiscalizada o auditada:

11
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Cuadro 1: Control de la actividad economico-financiera en Espafia

CONTROL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA EN
ESPANA

* CONTROL INTERNO
» Control de gestién
» Intervencién General
del Estado (IGAE)

* CONTROL INTERNO
» Control de gestién
> Auditor Interno

* CONTROL EXTERNO * CONTROL EXTERNO
> ICEX » Auditores privados

Referencia: Elaboracion propia

El articulo 1.2 del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas define la misma como “la actividad
consistente en la revision y verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados
financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al marco normativo de
informacién financiera que resulte de aplicacion, siempre que dicha actividad tenga por
objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener
efectos frente a terceros” y anadiendo en su punto 4: “La auditoria de cuentas tendra
necesariamente que ser realizada por un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria,
mediante la emision del correspondiente informe y con sujecion a los requisitos y
formalidades establecidos en la presente ley”, quedando perfectamente definido qué es y
quién realiza la auditoria de cuentas que como hemos visto se basa, exclusivamente, en un

analisis econdmico-financiero y contable.

Para definir la auditoria pablica utilizaremos la expuesta por Fuentes Escribano, M.S. y
otros (2013, p.26): “todas aquellas actuaciones sistematicas, desempefiadas por los auditores
publicos o auditores privados contratados al efecto, encaminadas a obtener evidencia
adecuada y suficiente de que las cuentas, asi como la gestion de las entidades y organismos
gue integran el Sector Publico reflejan la imagen fiel, o que la actividad econdmico-
financiera de los mismos se somete a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia,

economia y excelencia, teniendo en cuenta, ademas que algunas de ellas estan sujetas a un
12
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presupuesto limitativo y vinculante aprobado por ley, con el objeto de emitir un informe que
recoja las conclusiones y las recomendaciones necesarias para la mejora de los
procedimientos y de la gestion de la entidad auditada, en aquellos aspectos que hayan sido

objeto de la auditoria”.

5.2. REGULACION LEGAL
5.2.1 REGULACION DE LA AUDITORIA PRIVADA

Transcurridos veinte afios de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley de Auditoria de
Cuentas (1988), la modificacion mas importante de la misma se produjo en 2010 con la
entrada en vigor de la Ley 12/2010, de 30 de junio por la que se modifica la Ley 19/1988, de
12 de 4 julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores y el texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, para su adaptacién a la normativa comunitaria, tal
y COMO Se recoge en su exposicion de motivos para continuar indicando “que constituye un
importante paso para alcanzar una mayor armonizacion de los requisitos que se exigen para
el ejercicio de la actividad de auditoria en el &mbito de la Union Europea, asi como de los
principios que deben regir el sistema de supervision publica en dicho ambito, habida cuenta
de que esta actividad desempesia una funcion de interés publico.”, que no es otra cosa que
incorporar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo de 17 de mayo de 2006.

En julio de 2011 entra en vigor el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, en cumplimiento de la
disposicion final segunda de la anteriormente mencionada Ley 12/2010, de 30 de junio en la
que se autoriza al Gobierno para que en el plazo de doce meses elabore el texto refundido de
la Ley de Auditoria de Cuentas y regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de

refundirse y en dicha disposicion y como puntos fundamentales podemos destacar:

- Trasladar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/43/CE, como ya hemos

mencionado anteriormente.

- Fortalecer el interés publico de la auditoria.

13
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- Establecimiento de un sistema de supervision publica de la actividad auditora, que sera

ejercido por el ICAC.
- Reforzar la independencia.

- Mayores exigencias para los auditores responsables de las auditorias de las Entidades de

Interés Publico.

- Registro para ejercer la profesion.

Ademas, la crisis financiera que desde mitad de la década pasada se padece en Europa,
llevo a la Union Europea a la aprobacion en el Diario Oficial de la Unidén Europea (DOE) la
Directiva 2014/56/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril por la que se
modifica la directiva 2006/43/CE sobre la auditoria legal de las cuentas anuales y
consolidadas y el Reglamento 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril
de 2014 sobre los requisitos especificos para la auditoria legal de las Entidades de Interés
publico. Con esta legislacién recientemente aprobada, se pretende fortalecer la independencia

y aumentar la transparencia entre otros objetivos.

5.2.2 REGULACION DE LA AUDITORIA PUBLICA

En el &mbito puablico, existe un amplio marco normativo para regular la actividad de la
auditoria pablica integrado por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo del Tribunal de
Cuentas y por la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y en
el sector publico autonémico por las leyes que regulan los OCEX de las Comunidades
Auténomas, 12 en la actualidad, y que desarrollan su actividad en el entorno geogréafico de su
comunidad. A continuacion podemos ver en un mapa cuales son las Comunidades Auténomas
que disponen de Organo de Control y cuales estan sujetas al control del TC al no disponer del

suyo propio:

14
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Cuadro 2: Comunidades Auténomas sujetas al control de su propio OCEX y sujetas al
control del Tribunal de Cuentas

Consello de
Contas de
Galicia

Consejo de Cuentas de
Castilla y Le6n

Sindicatura de
Comptes de
Catalunya

Cémara de
Cuentas de
Aragén

Sindicatura
Extremadura

Castilla-La Mancha

Sindicatura de
Comptes de llles
Balears

Murcia
Camara de Cuentas
de Andalucia

Ciudad Auténoma
de Ceuta

Audiencia de Cuentas ﬂ
de Canarias Ciudad Auténoma
ﬂ de Melilla

I:I ORGANOS DE CONTROL EXTERNO

\:’ TRIBUNAL DE CUENTAS

Referencia: Elaboracién propia

La actividad auditora se centra en el control econémico-financiero y de legalidad y es lo
que se denomina auditoria de regularidad, también Ilamada fiscalizacion de regularidad (ver

Anexo 1, p. 4, apartadol.2) , existiendo otros tipos de fiscalizaciones, como las de gestién u
operativas, como podemos ver en el siguiente esquema:

15
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Esquema 2: Tipos de informe de fiscalizacion

-
ECONOMICO-
FINANCIERO
;
TIPOS DE INFORMES .-
DE FISCALIZACION | v CUMPLIMIENTO )

GESTION U
OPERATIVA

Referencia: Elaboracion propia

Aparte de la funcion fiscalizadora, comun de las ICEX, el Tribunal de Cuentas tiene
una funcion que no poseen los OCEX, que es la funcion jurisdiccional recogida en el articulo
15.1 de la Ley Organica 2/1982, ya mencionada y que determina la jurisdiccion contable
como propia del Tribunal de Cuentas y “se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir

quienes recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o

efectos publicos.”

INFORME DE REGULARIDAD
CUANDO 5E REALIZAN DE
FORMA CONJUNTA

En dichas disposiciones se recogen entre otras cuestiones:

o Las competencias y el &mbito de actuacion en el que las van a desarrollar.

o Procedimiento para llevar a cabo dichas actuaciones.
o Organizacion y composicion.

o Personal al servicio de las mismas.

16



Ramén Naranjo Hernando

5.3. ENTIDADES SUJETAS AL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD Y
ENTIDADES SUJETAS AL PLAN DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién
Europea inicia un proceso de armonizacion que incluye, entre otras cuestiones, la aplicacion
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera elaboradas por la 1ASB
(International Accounting Standards Board), sucesora de la IASC (International Accounting
Standards Committee) y que incluyen las antiguas Normas Internacionales de Contabilidad
dictadas por esta ultima. Este proceso de reforma de la legislacion mercantil incluye, en
aplicacion de la disposicién adicional primera de la citada Ley, la aprobacién por el Gobierno
del Plan General de Contabilidad, asi como sus modificaciones y normas complementarias,
mediante el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, recogiendo en su articulo 2 la
obligatoriedad de la aplicacion del mismo, al decir: “El Plan General de Contabilidad sera de
aplicacion obligatoria para todas las empresas, cualquiera que sea su forma juridica,
individual o societaria, sin perjuicio de aquellas empresas que puedan aplicar el Plan
General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas (en adelante, también Plan
General de Contabilidad de PYMES). ”, refiriéndose con “todas las empresas” a aquellas
sociedades mercantiles privadas, ademéas de aquellas publicas que se vean reguladas por el

este Plan General Contable (en adelante PGC).

En el &mbito pablico la sujecion se torna un tanto méas compleja, dado el variado tipo de
entidades que integran el mismo. Por ello dividiremos el sector publico, entendido éste como
el conjunto de instituciones u organismos que regulan, de una u otra forma, las decisiones
colectivas de caracter politico, econdmico, social, y cultural de un pais, en tres grandes grupos

y a los solos efectos de su sujecion a un determinado plan contable:

o Sector publico administrativo, compuesto por la administracion general (del Estado,
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales), los organismos autonomos, los
consorcios y las entidades gestoras y mutuas del sistema de la Seguridad Social y las
Agencias Estatales (estos dos ultimos solamente en el sector publico estatal). A este grupo
le es de aplicacion el Plan General de Contabilidad Puablica aprobado por Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda.
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o Sector publico empresarial: Integrado por las Entidades publicas empresariales,
Sociedades mercantiles y otras Entidades con personalidad juridica propia. Se le aplica el

Plan General de Contabilidad para el sector privado.

o Sector pablico fundacional: Compuesto por las Fundaciones publicas. A este grupo

se le aplica el Plan General de Contabilidad adaptado a las Entidades sin Fines de Lucro.

Particularidad importante y diferencia entre el sector privado y el pablico, es la dualidad
contable en este ultimo al llevarse simultaneamente junto a la contabilidad patrimonial, una
contabilidad presupuestaria que refleja el registro de las operaciones de ingresos y gastos del
presupuesto del Sector Puablico, que es aprobado por las Cortes Generales (Presupuestos
Generales del Estado) y los Parlamentos de las Comunidades Autonomas Yy Plenos de las
Corporaciones Locales (Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas y
Presupuestos Municipales), mediante las correspondientes leyes de presupuestos que fija una

cuantia maxima de gastos para una prevision estimada de ingresos.

6. EL INFORME DE AUDITORIA

6.1. TIPOS DE INFORME

El informe que se elabora para la Auditoria de Cuentas Anuales se centra en revisar y
verificar si las cuentas anuales examinadas expresan la imagen fiel del patrimonio de la
situacion financiera y de los resultados de la entidad auditada o, en su caso los motivos por los
que no la expresan, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera que resulte
de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
El informe que se emite es sobre la situacion econdmico-financiera y habra de ser elaborado
por los auditores de cuentas de acuerdo a la normativa reguladora de la actividad; contendréa al
menos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del ya mencionado Real Decreto
1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2011, de 1 de julio, lo siguiente: (Ver Anexo 2)

- La identificacion de la entidad auditada, de las cuentas anuales objeto del informe,
marco normativo, personas fisicas o juridicas que lo encargaron, referencia a quien ha
formulado las cuentas anuales y destinatarios, en su caso.
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- Descripcion del alcance.
- Una opinidn técnica.

- Una opinion sobre la concordancia o no del informe de gestion con las cuentas
correspondientes al mismo ejercicio, en el caso de que el citado informe de gestion

acomparie a las cuentas anuales.
- Fecha y firma del auditor o auditores de cuentas que lo hubieran realizado.

La opinién técnica que exprese el auditor en su informe podra ser no modificada (o
favorable) (Ver Anexo 2, segundo péarrafo) en el caso en que el auditor “concluya que los
estados financieros han sido preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable” (Apartado 16 de la NIA-ES 700) y una opinion
modificada cuando, a juicio del auditor, las cuentas anuales en su conjunto tengan errores
materiales (Apartado 17 de la NIA-ES 700). En el caso de que la opinion que exprese el

auditor sea modificada, podra ser de los siguientes tres tipos:

- Con salvedades, cuando los errores detectados afecten de forma material aunque no
generalizada para los estados financieros o cuando con la evidencia obtenida, los efectos
de las incorreciones no detectadas, podrian ser materiales; (Apartado 7 de la NIA-ES
705)

- Opinion desfavorable, en el caso de que obteniendo evidencia suficiente, los efectos de
los errores detectados son materiales y generalizados a todos los estados financieros;
(Apartado 8 de la NIA-ES 705)

- Opinion denegada, cuando no pueda obtener evidencia suficiente para sustentar su
opinidén, o bien si existiera un gran ndmero de incertidumbres por lo que a pesar de
haber obtenido existencia suficiente, el auditor no podra expresar una opinion dado el

gran peso de esa falta de certeza. (Apartado 9 de la NIA-ES 705)

Por su parte en el &ambito de la Auditoria Publica podemos hablar de la existencia de tres
tipos de informe de auditoria o también llamados de fiscalizacion: (Apartado 10 de la ISSAI-
ES 100)
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- Fiscalizacion financiera cuyo objetivo es verificar si la informacion financiera de una
entidad se presenta de conformidad con el marco de informacion financiera que le

resulte de aplicacion.

- Fiscalizacion de cumplimiento cuya finalidad es determinar si la entidad fiscalizada
cumple las disposiciones legales y reglamentarias a las que esté sujeta la gestion de la

misma.

- Fiscalizacion operativa que esta entrada en determinar si la entidad auditada se
gestiona sus recursos de conformidad con los principios de economia, eficiencia y

eficacia.

En el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, el tipo de informe que se realiza es el llamado
informe de fiscalizacidn de regularidad que es una combinacién de la fiscalizacién financiera

y de cumplimiento.

Al contrario que en la Auditoria de Cuentas Anuales, en el dmbito de la Auditoria
Publica no existe un modelo estandarizado de informe de fiscalizacion y a diferencia del
informe de Cuentas Anuales, no tiene por que contener una opinién, que es requisito

obligatorio en este Gltimo, pero necesariamente habran de pronunciarse sobre:
- Cumplimiento de la legislacion vigente en materia de gestion de los fondos publicos.

- Racionalidad en la ejecucion de los gastos publicos basados en criterios de economia

y eficacia.

- Sometimiento de la documentacién financiera presentada a con los principios

contables que resulten de aplicacion.

Tal y como recoge el articulo 9, apartado 4 de la ley 1/1988, de 5 de febrero del

Tribunal VVasco de Cuentas Publicas que citamos como ejemplo.
En cualquier caso el informe contendra al menos: (Ver Anexo 1)
- Titulo.

- Justificacion del informe. (Anexo 1, apartado 1.1)
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- Objetivos del mismo. (Anexo 1, apartado 1.2)

- Alcance. (Anexo 1, apartado 1.3)

- Limitaciones al alcance, si las hubiere. (Anexo 1, apartado 1.4)
- Marco juridico aplicable. (Anexo 1, apartado 1.5)

- Trémite dado a las alegaciones presentadas por la entidad fiscalizada. (Anexo 1,
apartado 1.6)

- Conclusiones y recomendaciones. (Anexo 1, Capitulo 2)
- Resultado de la fiscalizacion. (Anexo 1, capitulos 3, 4,5,6,7,8y9)

En el caso de que los informes de auditoria o fiscalizacion publica se llevaran a cabo
siguiendo los procedimientos dictados por las recién aprobadas Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Espafia (ISSAI-ES, por sus siglas en inglés),
cuando la materia auditada fueran las cuentas anuales del ente publico, los tipos de opinién no
variarian de los establecidos en la NIA-ES 700, tal y como refleja el apartado 138 de la
ISSAI-ES 200, y la NIA-ES 705, como también queda recogido en los apartados 142 al 146
de la ISSAI-ES 200. Ademas siguiendo estas directrices, los elementos que deberia contener
el informe de auditoria financiera del sector pablico serian: (Apartado 140 de la ISSAI-ES
200)

- Un titulo que indique claramente que es el informe de una ICEX.
- Un destinatario, segun lo requieran las circunstancias del trabajo.

- Un parrafo introductorio en el que se identifique a la entidad cuyos estados financieros
se han auditado, que dichos estados han sido auditados, el titulo de cada estado que
forma parte de los estados financieros, que remita al resumen de las politicas contables
significativas y demas informacién explicativa y que se especifique la fecha o periodo

cubierto por cada estado financiero.

- Una seccion con el encabezado “Responsabilidad de la direccion en relacion con los

estados financieros”.

- Una seccidn con el encabezado “Responsabilidad de la ICEX™.
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- Una seccion con el encabezado “Opinion”.

- Si es necesario, una seccion con el encabezado “Informe sobre otros requisitos legales

y reglamentarios”
- La firma del responsable de la ICEX.
- La fecha del informe.
- El lugar de emisién, que coincidira con la sede de la ICEX.

Por otro lado dentro de la auditoria de regularidad forma parte la fiscalizacion de
cumplimiento que verifica si el ente fiscalizado cumple con las normas legales aplicables. En
este caso el informe de la auditoria de cumplimiento debera contener necesariamente:
(Apartado 55 de la ISSAI-ES 400)

- Titulo

- Destinatario.

- Alcance de la auditoria, incluyendo el periodo de tiempo cubierto.
- Identificacion o descripcion de la materia objeto de analisis.

- Razones y objetivos de la auditoria.

- ldentificacion de las normas de auditoria aplicadas al realizar el trabajo.
- Un resumen del trabajo realizado.

- Resultados.

- Opinidn y conclusiones.

- Recomendaciones.

- Alegaciones de la entidad fiscalizada.

- Fecha del informe.

- Firma.

Por lo tanto las diferencias, basicamente las encontramos en lo resultante de la parte del
trabajo de auditoria que verifica el cumplimiento de la legalidad, sobre todo en lo que respecta

a las recomendaciones y las alegaciones.
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6.2. EL ENCARGO Y LA OBLIGACION DE AUDITORIA (O AUDITARSE)

El articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 12 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas dispone: ”Las entidades auditadas
estaran obligadas a facilitar cuanta informacion fuera necesaria para realizar los trabajos de
auditoria de cuentas; asimismo, quien o quienes realicen dichos trabajos estarén obligados a
requerir cuanta informacién precisen para la emision del informe de auditoria de cuentas.”,
por lo que con caracter previo a la realizacion del trabajo de auditoria y la elaboracion del
informe habra de redactarse el correspondiente contrato de encargo de los trabajos (Carta de

encargo)™.

El contrato habra de formalizarse por escrito identificando las cuentas anuales a auditar,
los honorarios, motivos por el que se realiza el encargo, imposibilidad de establecerse
limitaciones al trabajo a desarrollar, la responsabilidad que tiene el auditor e igualmente la de
la direccion y cuando proceda, la de los responsables del gobierno de la entidad requisitos
recogidos en el articulo 8 del Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, ya
mencionado y por la Norma Internacional de Auditoria 210 (NIA-ES 210), en vigor desde el 1
de enero de 2014 y adaptada para su aplicacion en Espafia mediante resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de 15 de octubre de 2013, que recoge el acuerdo de los

términos del encargo de auditoria.

Ahora bien, ¢a quién va destinada la carta de encargo?. En el sector privado tienen
obligacion de auditarse las entidades que por razon de su actividad y cualquiera que sea su

naturaleza juridica:
- Emitan valores admitidos a negociacion.
- Emitan obligaciones en oferta pablica, que se dediquen a la intermediacion financiera.

- Tengan por objeto social cualquier actividad sujeta al texto refundido de la Ley de

ordenacion y supervision de los seguros privados, aprobado por Real Decreto

L NIA-ES 210: “1.Trata de las responsabilidades que tiene el auditor al acordar los términos de encargo de
auditoria con la direccién y, cuando proceda con los responsables del gobierno... 3.El objetivo del auditor es
aceptar o continuar con un encargo de auditoria Unicamente cuando se haya acordado la premisa sobre la que
la auditoria se va a realizar mediante:

(a) la determinacion de si concurren las condiciones previas a una auditoria; y

(b) la confirmacién de que existe una comprensién comdn por parte del auditor y de la direccién y, cuando
proceda, de los responsables del gobierno de la entidad acerca de los términos del encargo de auditoria.”
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Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, dentro de los limites que reglamentariamente se
establezcan, asi como los Fondos de pensiones y sus entidades gestoras.

- Reciban subvenciones, ayudas o realicen obras, prestaciones, servicios 0 suministren

bienes al Estado y deméas Organismos Publicos a partir de 600.000€.
Igualmente estan obligadas a auditarse por razon de su tamafio aquellas entidades que:

- Alcancen al menos dos de los siguientes limites recogidos en el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital de: cifra anual de negocios de 5.700.000€, un importe total del
activo segun balance de 2.850.000€ y un niimero anual medio de empleados de al
menos 50 (limites mantenidos por la ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los

emprendedores y su internacionalizacién)

También estaran obligadas a auditarse las entidades que sean requeridas por mandato
judicial a solicitud de aquellas personas que acrediten un interés legitimo y aquellas
sociedades que no estando obligadas a someter sus cuentas a verificacion lo requieran al
menos el 5% de sus accionistas mediante solicitud al Registro Mercantil y siempre que no
hayan transcurrido tres meses desde el cierre del ejercicio y finalmente todas las entidades

sujetas a la legislacion mercantil tienen libertad para auditarse.

Por su parte en el Sector Publico el inicio de los trabajos de auditoria no se produce
después de elaborar y suscribir la correspondiente carta de encargo ya que ésta no existe como
tal, pero ello no es impedimento para que, al igual que en el Sector Privado, haya obligacion
de auditarse legalmente o posibilidad de solicitarla, cumpliendo con los tramites
correspondientes para que la auditoria pueda solicitarse. Al no existir una legislacion
especifica que obligue a realizar auditorias externas individuales de las cuentas de todas las
entidades que componen el sector publico, cobra una mayor importancia este control, dada la

voluntad de dar una mayor transparencia a la gestion de los fondos publicos.

Las fiscalizaciones a realizar en el Sector Puablico por el TC o por los OCEX de las
Comunidades Autonomas, habran de estar recogidas en los programas de actuacién de
caracter anual elaborados por las ICEX y que contendran las fiscalizaciones a realizar en el
ejercicio, y que habra de comunicarse su inicio por escrito a la entidad auditada, con la

antelacion suficiente que estipule la legislacién aplicable de cada Institucion de control.
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Fiscalizaciones que podriamos dividir de la siguiente manera:

- Por mandato legal: Cuenta General del Estado, Cuenta General de las Comunidades
Auténomas y Cuentas Generales de las Corporaciones Locales, entre otras.

- A iniciativa de las Cortes Generales y Parlamentos o Asambleas Legislativas de las

Comunidades Auténomas.

- A iniciativa del Tribunal de Cuentas o de los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténoma.

La fiscalizacion a realizar por mandato legal, concretamente las Cuentas Generales,
vienen recogidas en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que
determina que el control externo del Sector Publico le corresponde al Tribunal de Cuentas, en
lo que se refiere al Sector Publico del Estado. En las diferentes leyes de Hacienda de las
Comunidades Auténomas que tengan establecido Organo de Control Externo, son estos los
que tienen dicha competencia y en ambas legislaciones se le otorga a la Intervencion General
(del Estado o de la correspondiente Comunidad Auténoma) la obligacion de formar la Cuenta
General y su remision al Tribunal de Cuentas u OCEX correspondiente. Igualmente hacer
mencidn al Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que se manifiesta

en similares términos.

Asi, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria en su articulo
131.1dispone: “La Cuenta General del Estado de cada afio se formara por la Intervencion
General de la Administracion del Estado y se elevara al Gobierno para su remision al
Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre del ario siguiente al que se refiera.”, articulo
que determina la obligacion de auditar el conjunto de las cuentas anuales correspondientes a
todos los entes que integran el Sector Publico del Estado y que realizara el Tribunal de

Cuentas.

En similares términos, tal obligacion se recoge en las leyes de hacienda de las
Comunidades Auténomas que tengan establecido Organo de Control Externo, que a modo de
ejemplo podemos citar la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria
que en su articulo 122.1 dice: “Para el examen y comprobacion de la Cuenta General, ésta
sera presentada a la Audiencia de Cuentas de Canarias antes del 30 de junio del afo

siguiente al ejercicio presupuestario al que corresponda. En el mismo término debera se
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remitida dicha Cuenta General al Tribunal de Cuentas.” O en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en su articulo 208 que dice: “Las entidades locales, a la terminacion del
ejercicio presupuestario, formaran la cuenta general que pondra de manifiesto la gestion

realizada en los aspectos economico, financiero, patrimonial y presupuestario.”

Por lo tanto podemos concluir con que el proceso de inicio de los trabajos de
fiscalizacion o auditoria, es mucho maés largo en la auditoria publica que en el simple contrato
de encargo entre dos partes que se realiza en la auditoria privada. Esto es debido a que en la
primera existe una gran burocratizacion en el procedimiento que se ha de seguir para el inicio

de las fiscalizaciones, que hace que el comienzo de la auditoria se retrase.

6.3. TRAMITACION DE LOS INFORMES
6.3.1. INTRODUCCION

Una vez visto cdmo se inician los procesos para la emision de los informes, tanto en el
ambito privado como en el puablico, nos ocuparemos en el presente epigrafe de ver las

diferencia que existen en la tramitacion de los informes.

En el ambito privado, el auditor, una vez concluido el trabajo de campo y las
comprobaciones pertinentes y en un procedimiento bastante corto, envia al cliente el borrador
del informe con la denominada carta de recomendaciones en la que comunica a la entidad
auditada las deficiencias significativas en el control interno con las que se ha encontrado para
que las mismas sean subsanadas (NIA-ES 265), basada en la carta propuesta en la que se

planifica el trabajo.

La tramitacién del informe en el ambito publico es mucho mas compleja, tal y como se
recoge, por ejemplo, en el articulo 44 de la Ley de funcionamiento del Tribunal de Cuentas
con una tramitacion mas larga o en el articulo 12 de la ley 11/1999, de 29 de abril de la
Camara de Cuentas de Madrid, con una tramitacion mas abreviada y que en esencia
recogemos a continuacion. En primer lugar el OCEX emitira un informe provisional, que
tendra que tener tal denominacion en sus paginas, y que se remitird a los responsables de la
entidad auditada que dispondrd de un plazo no superior a treinta (30) dias habiles,

prorrogable por un periodo igual o inferior para que formulen las alegaciones y observaciones
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que considere necesarias. Si tras este periodo no se reciben alegaciones, el ICEX procedera a

la emisién del informe definitivo.

En cambio, si se recibieran alegaciones el auditor sera el encargado de evaluar si estas
son suficientes y estan debidamente documentadas y en consecuencia proceder a modificar el
informe provisional, teniendo en cualquier caso que respaldarlo con un memorando con su
opinion sobre estas y archivandolas junto al resto de documentacion en la que el auditor haya
basado su informe, emitiendo finalmente el informe definitivo, que en resumen exponemos en

el siguiente esquema:

Esquema 3: Proceso final en la emision del informe de auditoria publico (Elaboracion
propia)

INFORME PROVISIONAL

REMISION AL ENTE FISCALIZADO PARA LA FORMULACION
DE LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES

FORMULACION O NO DE LAS ALEGACIONES POR EL ENTE
FISCALIZADO

ESTUDIO DE LA ALEGACIONES Y ACEPTACION PARCIAL O TOTAL DE
LAS MISMAS, EN SU CASO

MODIFICACION DEL INFORME PROVISIONAL CON LAS
ALEGACIONES ACEPTADAS

EMISION DEL INFORME

Referencia: Elaboracion propia

6.3.2. EXTENSION DE LOS INFORMES

Otra diferencia y ademas bastante visible y que ya se vislumbraba cuando analizamos
en el apartado anterior, es la extension de los mismos. Mientras que en la auditoria de cuentas
anuales el informe esté destinado, principalmente a recoger la opinion que a juicio del auditor
merecen los estados financieros auditados, en el &mbito de la auditoria publica en el informe a

emitir se habra de recoger adicionalmente:
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- las conclusiones y recomendaciones que a juicio del auditor publico deben quedar
reflejadas en el informe, que en la auditoria de cuentas anuales se recogen en la carta

de recomendaciones, por lo que no forma parte del informe.

- las verificaciones efectuadas por los auditores en relacion al control interno y al
alcance y objetivos de la fiscalizacion, con sus incidencias més relevantes y que en el
caso de la auditoria de cuentas anuales no forman parte del informe, ya que estas se

recogen de forma independiente en la carta de recomendaciones; (NIA-ES 265)

- los anexos que contengan informacion adicional al cuerpo del informe y que puedan
ser necesarios para una mayor comprension del mismo, fundamentalmente en materia

presupuestaria, y;

- el contenido integro de las alegaciones presentadas por la entidad fiscalizada en la que
muestra sus discrepancias con el cuerpo del informe y sus conclusiones y
recomendaciones expuestas por el ente fiscalizador, y que como ya hemos visto, su
andlisis y aceptacién total o parcial, pueden suponer la modificacién del informe
provisional. En el &mbito privado las alegaciones tampoco forman parte del informe

definitivo.

6.3.3. PUBLICIDAD DE LOS INFORMES

La publicidad del informe de auditoria de cuentas anuales no esta permitida salvo
autorizacion expresa de la entidad auditada o en los supuesto recogidos en el Texto Refundido
de la Ley de Auditoria. La publicidad de los mismos es responsabilidad de los
administradores de la entidad auditada al entregar a los accionistas copias de las cuentas

anuales junto con el informe y su deposito en los registros pertinentes.

En el caso de la auditoria publica la publicidad se hara en los boletines oficiales
correspondientes tal como establece el articulo 12.1 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Céamara de Cuentas de Andalucia y que citamos a modo de ejemplo; y en los boletines
oficiales de los Parlamentos o Asambleas Legislativas, para su tramitacién en los mismos

cuando proceda.
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6.4. DESTINATARIOS

El destinatario del informe de auditoria de cuentas anuales y el del informe de
regularidad del sector publico es completamente diferente. Por una parte el destinatario del
informe de auditoria de cuentas anuales suelen ser el conjunto de accionistas de la sociedad
auditada, como bien expresa el propio informe de auditoria al inicio de éste “A los accionistas
de...” (Ver Anexo 2, primera linea), aunque éste también puede ser de interés para partes que
tengan o puedan tener vinculos con la compafiia, siendo el informe de auditoria documento

clave para comenzar o continuar relaciones con ella.

Por otra parte el destinatario del informe de auditoria del sector publico son las Cortes
Generales, Parlamento o Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los Plenos
de las Corporaciones Locales, asi como el conjunto de ciudadanos que quieren saber del buen

uso y gestion de su dinero, es decir de los fondos publicos.

7. REQUISITOS PARA EJERCER LA AUDITORIA

Nos encontramos con grandes diferencias en cuanto al acceso para ejercer la actividad

profesional de la auditoria en el sector privado o en el publico.

En el &mbito de la Auditoria de Cuentas Anuales, para que una auditoria de cuentas sea
considerada como tal, habra de ser realizada por un auditor de cuentas o una sociedad de
auditoria, mediante la emision del correspondiente informe y con sujecion a los requisitos y
formalidades establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas (visto

anteriormente).

Asi, en el articulo 7.1 del Real Decreto legislativo 1/2011, de 1 de julio, se determina
que: “Podran realizar la actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o juridicas
que, reuniendo las condiciones a que se refieren los articulos siguientes, figuren inscritas en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas”, determinando en los siguientes apartados el carécter publico de dicho registro y la
informacidn que han de contener las inscripciones segun sean auditores de cuentas (personas
fisicas), incluidas las inscripciones como auditor de cuentas ante las autoridades competentes

de otros Estados miembros y como auditor en terceros paises; sociedades de auditoria
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(personas juridicas), incluidas las inscripciones como sociedad de auditoria ante las

autoridades competentes de otros Estados miembros y de terceros paises y, también

separadamente los auditores de cuentas, asi como de sociedades y demas entidades de

auditoria de terceros paises.

Los requisitos para la inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas

(ROAC en adelante) son: (Articulo 8 del Real Decreto Legislativo 1/2011)

ser.

Ser mayor de edad.

Tener la nacionalidad espafiola o la de alguno de los Estados miembros de la Union
Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sobre el derecho de

establecimiento.
Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

Haber obtenido la correspondiente autorizacion del Instituto de Contabilidad y

Auditoria de Cuentas.

Y para obtener la autorizacion del ICAC se habran de cumplir las siguientes condiciones:

- Haber obtenido una titulacion universitaria, que podra no exigirse a quienes cumplan

determinados requisitos.

Haber seguido programas de ensefianza teérica y adquirido una formacion practica, con
una duracién minima de tres afios y acreditando un total de 5.100 horas en el &mbito
financiero y contable, sobre cuentas anuales, de los cuales al menos dos afios se

realizaran con un auditor de cuentas o una sociedad de auditoria.

Superar un examen de aptitud profesional organizado y reconocido por el Estado,
quedando exentas de determinadas materias aquellas personas que teniendo titulacion

universitaria las hubiesen superado en la obtencion de la misma.

Las modalidades de inscripcion para los auditores de cuentas (personas fisicas) pueden

Ejercientes. Solicitando por escrito la inscripcion en el ROAC, adjuntando la

documentacion acreditativa de los requisitos exigidos, asi como haber constituido la
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fianza correspondiente para responder de la responsabilidad civil por los dafos y
perjuicios que se pudieran ocasionar en el ejercicio de la actividad. La fianza podra
constituirse en efectivo, titulos de deuda publica, aval o seguro de responsabilidad civil
por una cuantia de 300.000€ el primer afio incrementandose un 30% de la facturacion

que exceda de dicha facturacion.

- Ejercientes por cuenta ajena. Solicitando igualmente por escrito la inscripcion en el
ROAC aquellas personas que colaboren con auditores de cuentas o sociedades de

auditoria y cuyas funciones se encuentren directamente relacionadas con la auditoria.

- No ejercientes. Destinada a aquellos auditores, que cumpliendo los requisitos, no
realicen actividades relacionadas con la auditoria de cuentas. La solicitud habra de

realizarse también por escrito.

Ademas de todos estos requisitos previos, los auditores “deben mantener sus
conocimientos tedricos y practicos al nivel requerido por el ICAC para asegurar que las
entidades auditadas y los usuarios de la informacion financiera reciban con plena confianza
un servicio de calidad”, tal y como se establece en el material docente de la asignatura de
Auditoria, por ello los auditores tendran que ir actualizando sus conocimientos mediante una
formacion continua que se ejercera de la siguiente manera, en funcién de la modalidad en la

gue estén inscritos en el ROAC:

- Ejercientes y ejercientes por cuenta ajena: 120 horas en 3 afios, con un minimo de 30

horas al afio.

- No ejercientes: No tienen que actualizar sus conocimientos, pero si pasa a inscribirse a
ejerciente debera formarse 120 horas los 3 afios anteriores con un minimo de 50 horas el

afio anterior.

Para las sociedades de auditoria los requisitos seran los siguiente: (Articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 1/2011)

- Que las personas fisicas que realicen los trabajos y firmen los informes de auditoria en
nombre de una sociedad de auditoria reinan los requisitos y estén autorizados para

ejercer la auditoria de cuentas en nuestro pais.
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- Que la mayoria de los derechos de voto correspondan a auditores de cuentas o
sociedades de auditoria autorizados para realizar la actividad de auditoria de cuentas en
cualquier Estado miembro de la Unidn Europea.

- Que la mayoria de los miembros del érgano de administracion sean socios auditores de
cuentas o sociedades de auditoria autorizados para realizar la actividad de auditoria de

cuentas en cualquier Estado miembro de la Union Europea.

Las sociedades de auditoria estaran obligadas al correspondiente depoésito de la fianza
por los mismos medios que los auditores de cuentas y por un importe de 300.000€
multiplicados por el nimero de socios que formen parte de la sociedad (sean o no auditores de
cuentas y teniendo en cuenta los auditores, aunque no sean socios, que tengan la capacidad de

firmar informes en nombre de la sociedad).

Para el ejercicio de la actividad auditora en el ambito de la Auditoria Pdblica no es
requisito indispensable el estar inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, ain
cuando el articulo 8.4 del Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas permite su
inscripcion si su formacion y las funciones que desempefian se hallan relacionadas con la
auditoria de cuentas del sector publico y hayan sido seleccionados como empleados publicos
por oposicidn, entre otras. Asi hay que remitirse a lo establecido en cada una de las leyes de
creacion de las Instituciones de Control encargadas del control y la gestion de los fondos
publicos, desde la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas a las leyes
de creacion de los OCEX y en todas ellas, salvo la Camara de Cuentas de Aragdn, que
posteriormente comentaremos, es requisito indispensable estar en posesion del titulo de
funcionario publico en los términos establecidos en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto

del Empleado Publico.

El articulo 4b) del Estatuto del Empleado Publico en relacion al “Personal con
legislacion especifica propia” -tal es el caso del Tribunal de Cuentas y de los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas-, determina que: “Las disposiciones de este
Estatuto solo se aplicaran directamente cuando asi lo disponga su legislacion especifica al
siguiente personal”, para en su apartado b) referirse al “Personal funcionario de los demds
Organos Constitucionales del Estado y de los Organos Estatutarios de las Comunidades
Autonomas”, por ello el acceso sera el contemplado en el articulo 56, del ya mencionado

Estatuto Basico del Empleado Publico que dispone:
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“1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes

requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

siguiente.
b) Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad méaxima de
jubilacion forzosa. Solo por ley podréa establecerse otra edad maxima, distinta

de la edad de jubilacion forzosa, para el acceso al empleo pablico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las Administraciones Publicas o de los 6rganos constitucionales o
estatutarios de las Comunidades Autonomas, ni hallarse en inhabilitacion
absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucion judicial,
para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones
similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en el que
hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado,
no hallarse inhabilitado o en situacion equivalente ni haber sido sometido a
sancién disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los mismos

términos el acceso al empleo publico.
e) Poseer la titulacion exigida.

2. Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, deberan prever la
seleccion de empleados publicos debidamente capacitados para cubrir los puestos
de trabajo en las Comunidades Auténomas que gocen de dos lenguas oficiales.

3. Podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden relacion
objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y las tareas a desempefiar. En

todo caso, habran de establecerse de manera abstracta y general.”

Asi queda contemplado en el articulo 37 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas o en el articulo 36 del Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de
Cuentas de Canarias y con algunas especificidades en los articulos 28 -disponer de la

experiencia y preparacion técnica necesaria para desarrollar la labor de Auditoria- y 29 -el
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proceso selectivo de los Auditores incluird también un periodo de formacion y préacticas, que
tendrd una duracion de un afio, y que sera necesario superar para obtener el nombramiento
definitivo como funcionario- de la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra y en el articulo 48 -el personal de la Sindicatura de Cuentas
se rige por las disposiciones contenidas en los Estatutos del régimen y el gobierno interiores
del Parlamento de Catalufia, y con las especificidades contenidas en la presente ley y las que
se establezcan por acuerdo del Pleno de la Sindicatura- de la Ley 18/2010, de la Sindicatura

de Cuentas de Catalunya.

Con un procedimiento diferente de acceso a la funcion de auditor publico se encuentra
la Camara de Cuentas de Aragon al disponer el articulo 29 de la Ley 11/2009, de 30 de

diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon:

“1. La Camara de Cuentas podra designar libremente a los Auditores, en el nimero
que reglamentariamente se determine, que considere necesarios para la ejecucion de
los controles previstos en los planes anuales de fiscalizacion. En particular,
corresponderd a los Auditores de la Camara de Cuentas realizar el control de cuentas y
de la gestion econdémica del sector publico de Aragon, proponiendo al Consejo de la
Cémara de Cuentas, para su estudio y elaboracion, los informes de fiscalizacion y las

conclusiones a que llegasen en el ejercicio de la actuacion fiscalizadora.

2. Para ser nombrado Auditor de la Camara de Cuentas sera necesario estar en
posesion de titulo universitario superior y haber desempefiado actividades

profesionales relacionadas con el &mbito funcional de la Camara de Cuentas.

3. Los auditores que sean funcionarios, mientras desempefien su funcion, pasaran a la

situacion administrativa de servicios especiales.

4. El ejercicio del cargo de Auditor esta sometido a idéntico régimen de

incompatibilidades que el previsto para los miembros de la Camara de Cuentas.

5. Los Auditores podran ser cesados libremente por la Camara de Cuentas y, en todo
caso, cesaran cuando finalice el mandato de los miembros de la Camara de Cuentas. El
nombramiento y cese de los Auditores seran objeto de publicacion en el «Boletin

Oficial de Aragony y en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.”
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Por lo que no es requisito indispensable estar en posesion del titulo de funcionario para
el ejercicio de la actividad de la auditoria publica en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dato importante y diferencia significativa respecto con los requisitos para ser auditor
del sector privado, los auditores publicos no tendran que tener una formacion continua en la
materia, surgiendo el inconveniente de que sus conocimientos, a lo largo del tiempo puedan

quedarse obsoletos.

8. COLABORACION ENTRE DIFERENTES ORGANISMOS DE
AUDITORIA

8.1. COLABORACION ENTRE EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LOS ORGANOS
DE CONTROL EXTERNO

La Constitucion de 1978 determina, como ya hemos visto que el Tribunal de Cuentas es
el supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econdmica del Estado y del
sector publico. Con el desarrollo de la organizacion territorial del Estado y las consiguientes
aprobaciones de los estatutos de autonomia que se fueron incorporando a nuestro
ordenamiento juridico distintos OCEX, siendo doce (12) en la actualidad. Por ello se hizo
necesario canalizar y favorecer las relaciones entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX para
garantizar la eficacia en los resultados y evitar la duplicidad de las actuaciones fiscalizadoras
como queda recogido en el articulo 29 de la Ley de funcionamiento del Tribunal, que se

concreta en:

elLos OCEX coordinaran su actividad con la del Tribunal de Cuentas mediante el

establecimiento de principios y técnicas comunes de fiscalizacion.

eRemitiran al Tribunal de Cuentas los informes de los entes del sector publico que
fiscalicen dentro del plazo establecido, para que el TC pueda examinarlos y en su caso,

realizara ampliaciones e incorporar sus propias conclusiones.

eEl Tribunal podra solicitar a los OCEX, tras acuerdo plenario, la fiscalizaciones

concretas , tanto del sector publico autondmico, como estatal.
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La cooperacion también se realiza con las siguientes actuaciones que se recogen el

pagina web del Tribunal y son:

e “Intercambio de los respectivos Programas anuales de fiscalizaciones, con el fin de
planificar y programar de manera coordinada las actuaciones de cada una de las
Instituciones de control externo, evitando en la medida de lo posible duplicidades

innecesarias o la existencia de areas exentas de fiscalizacion.

o Realizacion de fiscalizaciones conjuntas entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX
sobre &mbitos comunes, como las Universidades publicas o el Patrimonio Municipal

de Suelo.

e Mantenimiento de reuniones periddicas de coordinacion, tanto entre los Presidentes
de las Instituciones de control externo como en las Comisiones de coordinacion
constituidas en los siguientes ambitos: el sector pablico autonémico, el sector publico

local y las normas y procedimientos de fiscalizacion.

e Creacion de una Plataforma de rendicion de cuentas, gestionada conjuntamente por
el Tribunal de Cuentas y por la mayoria de los OCEX, a través de la cual se rinden
telematicamente las cuentas de la mayoria de las Entidades Locales espafiolas,
evitando la necesidad de rendir por duplicado tales cuentas. Existe, ademas, un Portal
de rendicion de cuentas, que pone a disposicion de todos los ciudadanos el
conocimiento de la situacién de la rendicién de cuentas y del contenido de tales
cuentas correspondientes a las Entidades que integran la Administracion local.”

(Pagina web del Tribunal de Cuentas)

8.2. COLABORACION ENTRE OGANOS DE CONTROL EXTERNO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Al igual que existe cooperacion entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, ésta tambiéen

existe entre los distintos OCEX.

Esta cooperacion comenz6 a plasmarse en la celebracion periddica de lo que se
denomind Encuentros Técnicos de los Organos de Control Externo celebrandose el primero
de ellos en Pamplona en 1987 y el ultimo, el X encuentro, en Sevilla en 2013. Tambien
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acogieron dichos encuentros técnicos Valencia, Vitoria, Las Palmas de Gran Canaria, Toledo
y Barcelona, sesiones para el intercambio de informacion y experiencias. lgualmente y dentro
de los encuentros técnicos se estan celebrando los denominados Foros Tecnoldgicos

enmarcados en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Por otra parte y para institucionalizar esa cooperacion, se crea en junio de 2006 la
Conferencia de Presidentes de los Organos Autondmicos de Control Externo, que es un
organo colegiado que se constituye con la finalidad de favorecer la coordinacion entre los
OCEX vy cuyo objetivo fundamental es el intercambio de informacion, experiencias
fiscalizadoras y métodos para llevarlas a cabo, elaborando el 19 de octubre de 2006, en su
primera reunion, la denominada Declaracién de Pamplona, documento en el que se hace una
radiografia de la situacidn del control externo de los fondos publicos en el ambito territorial

de las Comunidades Auténomas.

Igualmente y consecuencia de esa cooperacion, entre otras actuaciones, ha sido la
realizacion de la fiscalizacién selectiva de implantes quirargicos llevada a efecto por el
Consello de Contas de Galicia, la Camara de Cuentas de Andalucia y la Sindicatura de Cuenta

de Catalunya.

8.3. CONTRATACION DE FIRMAS DE AUDITORIA PRIVADA PARA
COLABORAR CON LA AUDITORIA PUBLICA

Como bien habiamos mencionado con anterioridad, en la actualidad se esta poniendo en
entredicho la capacidad de los Organos de Control Externo para hacer frente a todas las
fiscalizaciones de los distintos entes que componen el Sector Publico y cobra importancia por
la creciente sensibilizacion de la sociedad por el buen uso y destino que se ha de dar a los
fondos publicos. Por ello y de forma cada vez mas generalizada, desde el Sector Publico, se
esta recurriendo a la “ayuda” de firmas de auditoria privadas para la fiscalizacion de entes

publicos.

Esta asistencia de las firmas privadas de auditoria es requerida por los OCEX para
trabajos de fiscalizacion de entidades locales, sobre todo para la realizacion de auditorias de
regularidad, utilizando para ello los tipos de contratos que ofrece la ley de contratos del sector

publico y su adjudicacion por “procedimiento abierto” o “procedimiento negociado”, entre
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otros, en funcion del importe de la licitacién. Esta colaboracion “en los ultimos afios, se ha

992

ido incrementando ”*, aumentando asi el porcentaje de poblacion auditada, asi como la calidad

de los trabajos realizados.

En la mayoria de casos en los que se produce esta colaboracion, es la empresa
adjudicataria del contrato la que realiza el trabajo de campo Y la elaboracién del preborrador
del informe, y supervisado permanentemente todos los pasos por un auditor del Organo de
Control qué es el que tras recibir toda la informacion por parte de la empresa colaboradora

elabora el informe, recayendo toda la responsabilidad de este en el OCEX.

Esta colaboracion entre los Organos de Control Externo y las firmas privadas de
auditoria queda expresamente regulada tanto en el articulo 7, apartado 4 de la Ley Orgénica
2/1982 de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas, que recoge : “Asimismo el Tribunal podra
comisionar expertos que tengan titulacion adecuada al objeto de inspeccionar, revisar y
comprobar la documentacion, libros, metalico, valores, bienes y existencias de las entidades
integrantes del sector publico o a los supuestos a los que se refiere el articulo 4.2 y, en
general, para comprobar la realidad de las operaciones reflejadas en sus cuentas y emitir los
informes correspondientes”, como en la mayoria de OCEX que contemplan esta misma
posibilidad (en los que sus leyes no lo contemplan, tampoco hay impedimento legal), y a
modo de ejemplo podemos citar el articulo 38 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias que expresa “Si las necesidades del servicio lo requiriesen,
la Audiencia de Cuentas podra contratar, para actuaciones concretas, con auditores de
cuentas o sociedades de auditoria inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas,
que no tengan relacion directa o indirecta con el ambito de actuacion encomendado” 0 bien
el articulo 18 de la Ley Foral de creacién de la Camara de Comptos de Navarra, que también
respalda esta colaboracion: “La Cdmara de Comptos podra contratar los servicios de

’

especialistas y peritos 0 expertos en las materias objeto de control de la gestion publica”.

Esta colaboracion se ha visto inmersa en posiciones enfrentadas y no ha sido aceptada
de forma pacifica. Asi y a favor de la utilizacion del recurso a la colaboracion se encuentran
guienes apoyan que ésta sea prestada, tanto por expertos independientes, como por

sociedades de auditoria y que estas colaboraciones sean recurrentes y no solo esporadicas, tal

2http://test.icice.es/index.ph|o?option:com content&view=category&layout=blog&id=923&Itemid=516&num ¢
olumns=3&limitstart=96
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y como expresa Camara Rodriguez-Valenzuela, R (2007), p. 6 en una entrevista en la que
afirmaba cuando le preguntaban sobre hacia donde deberian encaminarse las relaciones entre
la auditoria publica y la privada éste respondia tajante “Hacia una total cooperacion y
sinergia. Al finy al cabo las técnicas y los procedimientos en la elaboracion de una auditoria
son los mismos, ya se trate de una auditoria publica o privada.”, 10 que supondria que los
ICEX reforzaran su presencia en un mayor nimeros de entidades del sector publico sujetas a

fiscalizacion, garantizando en mayor medida el buen gobierno y uso de los fondos pablicos.

O como por ejemplo también expresa Miguel Olivas Arroyo, Auditor de la Sindicatura
de Comptes de la Comunitat Valenciana en su articulo “... todos los OCEX tienen la
posibilidad legal de contratar firmas privadas de auditoria/consultoria u otros expertos para
colaborar en la auditoria del Sector Publico, y que esta colaboracion se ha llevado a cabo de

manera efectiva por siete de los doce organos de control externo actualmente existentes”

(Olivas Arroyo, M., 2009, p. 49).

Ahora bien, el acudir a este tipo de colaboraciones no esta exento de polémica; por un
lado, la diferente posicion del funcionario publico frente al auditor privado por las diferentes
exigencia para ejercer la actividad de la auditoria, la falta de personal especializado en
fiscalizacion puablica con que se encuentran las sociedades de auditoria para hacer frente a
estos trabajos, ya que unos Yy otros, auditores publicos y privados, no estan sujetos al mismo
marco regulador, ni esquema conceptual, ni limites, por lo tanto, “se tratard de dotar a los
auditores del sector privado de conocimientos sobre normativa, contabilidad y auditoria
publica” (Zugaza, M.E., 2012). Por eso en la posicién contraria se encuentran los que
sostienen que estas colaboraciones no son posibles al estar reservadas las funciones de control
de los fondos publicos al personal funcionario de la Administracion Publica integrados en las
distintas intervenciones, en el caso del control interno y al personal funcionario responsables

del control externo que le corresponde a los ICEX.

Una postura un poco mas intermedia 0 menos tajante es la mantenida por aquellos que
sostienen que si es posible la colaboracion siempre que esta sea de caracter excepcional y no
recurrente y prestada por personas expertas y no por sociedades de auditoria tal y como lo

expresa de Vega Blazquez, P. (2008) en su trabajo:

“a) Se trata de una colaboracion cuyo cardcter es excepcional y, por tanto, no habitual o

recurrente.
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b) Su objeto es la realizacién de actuaciones concretas o de trabajos especificos. El
objeto de esta colaboracion no es, consecuentemente, la realizacién de genéricos
trabajos de auditoria y menos aun la realizacion de fiscalizaciones en su integridad, sino
la realizacion de concretos trabajos especificos, que deben ser detallados, definidos y
especificados con precision en el contrato y que formaréan parte de la fiscalizacion que
lleve a cabo el 6rgano de control.

c) La contratacion debe recaer necesariamente en expertos o especialistas, a los que se
exige, segun los casos, titulacion adecuada, o la inscripcion en los Colegios

Profesionales pertinentes, o la inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

d) La legislacion reguladora del Tribunal de Cuentas y mayoritariamente la de los OCEX
se refiere a la contratacion con personas fisicas. Sobre este aspecto existe, no obstante,
una mayor variedad regulativa, ya que las leyes reguladoras de algunos OCEX
contemplan expresamente la contratacion con empresas, si bien lo hacen en el mismo
contexto que la contratacion de expertos individuales y para la realizacion de
actuaciones especificas y no se refieren expresamente a la contratacion de servicios de

auditoria, circunstancia sobre la que mas adelante volveremos a referirnos.

Como ejemplo de colaboracion de entidades de auditoria privadas con el sector publico
nos encontramos el de la Comunidad Foral de Navarra, en el que desde 1995 se lleva
contratando esta asistencia para la fiscalizacion anual de regularidad de los ayuntamientos de
maés de 10.000 habitantes, salvo el de Pamplona, ademas del resto de trabajos sobra EE.LL. a
menos que sean trabajos “delicados” o a peticion del Parlamento, logrando con esta
colaboracidn la verificacién de entre un 70-75% del gasto presupuestario del Sector Publico
local. El acuerdo que se alcanza con la firma privada es que esta es la encargada de realizar el
trabajo de campo supervisando por un auditor de la Camara de Comptos y emitiendo el

informe la Camara de Comptos de Navarra (en adelante CCN).

Para llevar a cabo estas colaboraciones la Camara de Comptos realiza unas reuniones
previas con el ICJCE, REA y REGA en las que expone sus necesidades. Una vez escogida la
firma con la que se realizaria la auditoria de regularidad, el propio OCEX impartiria un curso
de formacion previo. A esta sociedad de auditoria o auditor privado con la que se firma el
contrato de colaboracion se le contrata todo el trabajo de campo, es decir, desde la
planificacion hasta la elaboracion del pre-borrador del informe. Este pre-borrador es
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elaborado de acuerdo con el esquema de los informes de la CCN, que se remite a la misma
junto con los papeles de trabajo, que son supervisados por el auditor designado y que sera el
encargado de realizar el borrador inicial, y siguiendo a partir de este momento el proceso

normal que tienen todos los informes en la Camara de Comptos de Navarra.

En esta colaboracion de la CCN con diferentes firmas privadas de auditoria se ha
detectado una serie de problemas o deficiencias, como por ejemplo la distinta cultura de
trabajo en un ambito y en otro, la rotacion de personal en los equipos de auditoria de la firma,
el horario y la jornada de trabajo en la Entidad Local, asi como la gran complejidad legal de
las EE.LL. que supone un gran cambio y mucha adaptabilidad para los trabajadores
contratados.

La sensacion final del OCEX con esta colaboracion ha sido buena y lo tilda de
imprescindible ya que cada vez hay una mayor exigencia social de control en el &mbito
publico (sobre el déficit, el endeudamiento, las subvenciones, etc) ademés de por las
limitaciones que tiene el organismo para el aumento de la plantilla que actualmente se

encuentra limitado, si no prohibido expresamente en algunos casos.

9. PUNTO DE VISTA DE LA ACTUALIDAD DE LA AUDITORIA DE
UN AUDITOR DEL SECTOR PRIVADO Y OTRO DEL SECTOR
PUBLICO.

Para tener una opnion directa del tema, pensamos que seria interesante contrastar las
opiniones de un auditor del sector privado (de una firma de auditoria) y otro del sector publico
(de un OCEX) y preguntarles sobre ambas auditorias para conocer el punto de vista que se

tiene de una y otra.

9.1. ENTREVISTA CON AUDITOR DEL SECTOR PRIVADO

1.- ¢ Cree usted. que la crisis econdmica ha provocado falta de confianza y descrédito en

la actividad auditora?
Si que ha afectado.
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Ya desde 2001, tras Enron y otros escandalos de entonces a nivel mundial. EEUU
comenzo a regularizar mas la auditoria y se fue traspasando al resto del mundo. Se empezaron
a poner limitaciones a los trabajos que podia prestar el auditor, como consultoria, sistemas...
fueron mas rigidos, dada la mayor independencia de la que se queria dotar a los auditores.

En la crisis actual, casos como los de las cajas de ahorro espafiolas, Bankia o Pescanova
ha hecho que la profesién haya vuelto a estar en el ojo del huracan, no se si con razon o sin

ella.

2.- ¢La ultima reforma de la ley podrd hacer recuperar esa confianza y aportar

transparencia a la actividad econémico-financiera?

Lo que trata la UE con el libro verde original y con la ley dltima, es una mayor
independencia, y con la rotacion obligatoria para todos los trabajos de auditoria. El libro verde
iba mas alla, tratando de que una empresa de auditoria no pudiera ser de consultoria o prestar

otros servicios.
3.- ¢Es atil la auditoria privada en la lucha contra la corrupcion?

El trabajo de auditoria no esta enfocado en detectar fraude o corrupcién pero si que se
hacen procedimientos para mitigar dicho riesgo en la auditoria. Como por ejemplo con
Pescanova, el auditor no pudo hacer mas de lo que hizo, aun asi consiguieron ocultarle las
cosas al auditor. Los procedimientos de la auditoria no estan orientados a buscar el fraude, tu

puedes hacer tus procedimientos, y puedes no detectarlo.

4.- ¢Es el actual informe de auditoria adecuado para proporcionar la informacién que

necesita la empresa?

No, el informe de auditoria es sobre las cuentas anuales, son a 31 de diciembre, y hay
un largo periodo hasta el 30 de junio. Cuando lo recibe ha pasado medio afio por lo que no
aporta nada para el consejo o los accionistas. Es decir para la toma de decisiones no sirve,

pero si para mostrar que las cifras del afio anterior concuerdan.

La informacion de las cuentas deberia tener un componente que mostrara mas como han
ido evolucionando los epigrafes de las mismas o de negocio, en definitiva, que se

implementara el llamado informe integrado.

5.- ;Se debe reforzar la colaboracion entre los auditores publicos y privados?
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Seguro que si, ya que los andlisis que hacen en el sector publico lo sacan con afios de
retraso, ya que tiene mas trabajo, pero ademas una falta de recursos humanos.

Hay sociedades publicas que son auditadas por auditores privados, en cuanto a informe
de auditoria sobre las cuentas anuales, y a su vez son supervisadas, aunque a posteriori, por el

Tribunal de Cuentas correspondiente. Si bien los enfoques y alcances son diferentes.
6.- ¢Cree usted que debe privatizarse la auditoria publica?

Deberia profesionalizarse, no privatizarse. Lo pablico se ha convertido en un
funcionariado, por lo que ellos no tienen lo que tenemos en las firmas privadas el

cumplimiento de objetivos.

9.2. ENTREVISTACON UN AUDITOR DEL SECTOR PUBLICO
1.- ¢Es util la auditoria publica?

La auditoria publica tiene varios problemas, uno es el de la oportunidad de los informes,
gue hacen que éstos pierdan utilidad debido tanto al retraso del ejercicio propiamente auditado
como al largo proceso de tramitacion de los informes de auditoria publica. En segundo lugar,
al ser los destinatarios finales de los informes los parlamentos, entre otros, en definitiva
representantes politicos, implica una posible utilizacion politica de los informes ajeno al
propio caracter técnico de los trabajos de los OCEX. Ademas no siempre los entes aplican las
recomendaciones aunque se haga el seguimiento posterior, sobre todo en las recurrentes (es
decir, auditorias anuales). Ademas en Espafia hay una deficiente cultura del control en todos
los dmbitos de la sociedad, lo que complica las actuaciones de los auditores publicos.

2.- ¢Son Utiles sus informes y la extension de los mismos?

Si, pero no tanto como quisieran los integrantes de los OCEX, por lo que acabo de
exponer anteriormente. Ademas, su extension se deberia reducir sustancialmente, ya que es un
impedimento para que los ciudadanos lo lean, lo entienda y mas sin tener conocimientos
previos de la gestion publica. Por lo tanto personalmente creo que deberia reducirse
drasticamente esa extension para “invitar” a los ciudadanos a su lectura y puedan
comprenderlos con una mayor facilidad; también debe de mejorarse el lenguaje utilizado en

los mismos, evitando una excesiva tecnificacion de sus comentarios.
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3.- ¢ Debe incrementarse la colaboracion entre los auditores publicos y los privados?

Si, pero solventando los problemas que hay en esa colaboracién, especialmente la
necesidad de una formacion especifica por los auditores privados en el ambito de la
administracion, gestion y contabilidad publica. En definitiva, las firmas privadas de auditoria,
al igual que tienen en otros sectores, deben de constituir equipos especializados en el control y
gestion del sector publico. Ademés en los centros de formacion universitarios deberian
impartir cursos de especialidad en la materia. Finalmente en mi opinion cabria la creacion

dentro del ROAC de una seccion especifica para auditores que trabajen en el sector publico.
4.- ;Ha tenido usted alguna experiencia de colaboracién con auditores privados?

Si y en términos generales positivas, ya que nos permiten abarcar mas entes, ampliando

y mejorando, en definitiva el control de la gestion publica.
5.- ¢Cree usted que debe privatizarse la auditoria publica?

En general cualquier tipo de auditor, sea del ambito que sea, puede auditar los dos
sectores si dispone de la formacion precisa para auditar la entidad concreta. Ahora bien, de
ello no debe deducirse o derivarse una privatizacion de esta funcion basica en un estado
democratico, pero si de una mayor colaboracion entre ambos sectores de auditoria. Ademas
hay que tener en cuenta la estabilidad en el puesto de trabajo y la garantia de independencia
que otorga el caracter de funcionario.

6.- ¢Debiera simplificarse el acceso al ejercicio de la auditoria publica (que no sea

exclusivo para funcionarios)?

Habria que enmarcarlo en el acceso a la funcion publica en general, que basicamente
esta regulada mediante la férmula de la oposicion; por tanto, esa simplificacion exigiria
importantes cambios normativos. Ahora bien, ello no impide que se reflexione sobre otras de
formulas de acceso a la funcidén publica, siempre que se garanticen los principios de

concurrencia, igualdad e independencia exigible a cualquier servidor publico.
7.- ¢ Deben simplificarse las diferencias entre auditoria publica y privada?

Cada vez nos estamos homogeneizando y se tiende a un tratamiento mas global en la

planificacion, ejecucion y redaccion del informe de auditoria. Pero siempre queda la
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peculiaridad de la verificacién de la legalidad ya que siempre va a ser mas importante en el
sector publico que en el privado, pero metodolégicamente y por procedimientos de trabajo se

tienen que acercar ya que las corrientes internacionales estan exigiendo esa armonizacion.
8.- ¢ Debe de existir un érgano regulador en la auditoria publica a semejanza del ICAC?

Si seria conveniente la existencia de un 6rgano similar al ICAC para la normalizacion y
homogeneizacion del ejercicio de la fiscalizacion en la forma de trabajo, los informes, normas

técnicas de trabajo y la ética e independencia etcétera
9.- ¢Es dtil la auditoria pablica en la lucha contra la corrupcion?

No, o por lo menos hasta ahora no lo ha sido, en parte por los retrasos en los informes
(oportunidad de los informes) y, también, por el escaso aprovechamiento que, en algunos
supuestos, se ha hecho de los propios informes de fiscalizacion. La actualidad esta
demostrando que rara vez se ha destapado un caso de corrupcion gracias a la auditoria

publica.
10.- ¢ Y la auditoria privada es (til en esa lucha?

No, yo creo que tampoco aungue tanto en uno como en otro ambito, se estan dando
pasos y procedimientos para detectar estos problemas, aunque todavia queda un largo

recorrido, por desgracia.

10. CONCLUSIONES

1.- Dado el elevado nimero de administraciones publicas, entes, empresas, etc. que
existen en el ambito publico en nuestro pais y los escasos recursos humanos con los que
cuentan las instituciones de control externo para fiscalizar todas ellas (tan solo se fiscaliza una
minima parte de los 6rganos que integran el sector publico), en mi opinion, veo necesaria una
mayor colaboracion entre el las ICEX y las firmas privadas para abarcar un mayor porcentaje
de entidades publcas.

2.- Para que los auditores privados puedan realizar auditorias en el sector publico es

necesario que tengan un profundo conocimiento de éste. Asi, es fundamental que el auditor
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privado se forme en materias como contabilidad publica, presupuestaria, o que adquiera un
conocimiento, mas o menos profundo de la legislacion reguladora de las entidades que forman

parte del sector publico.

3.- Uno de los aspectos esenciales de los auditores, tanto pablicos como privados, es la
necesidad de que sus conocimientos estén permanentemente actualizados, y es aqui donde la
formacion juega un papel fundamental, asi, en el presente estudio se plantea la necesidad de
regular legalmente para los profesionales de la auditoria publica, a semejanza de lo que ocurre

en el &mbito privado la formacién anual de los mismos.

4.- La necesidad de que los informes de fiscalizacion se emitan en plazos mas o menos
prudenciales, y si bien ésta es ya una cuestion que se encuentra totalmente regulada para el
caso de las cuentas anuales, no esta lo suficientemente claro en el campo de lo publico, por lo
tanto debido a la importancia que ello tiene seria conveniente establecer unos plazos méaximos
para la emision de los informes en funcién de la dificultad de la fiscalizacion, es decir, fijar un

plazo basico, que se iria incrementando dependiendo de la complejidad del trabajo.

5.- Dada la extension de los informes de fiscalizacion emitidos por las Instituciones de
Control Externo, que en muchos casos superan los quinientos folios (sobe todo los relativos a
las cuentas generales) provocando en multitud de ocasiones que los ciudadanos en general y
los fiscalizados en particular, no se lean sino las conclusiones y recomendaciones de los
informes, por lo que, en mi opinion hace necesario una modificacion de la normativa
reguladora en esta materia a fin de asimilar los informes de fiscalizacién publica a los

privados, teniendo siempre en cuenta las singularidades propias del &mbito publico.

6.- A diferencia de lo que sucede en el campo de la auditoria privada donde existe un
organo regulador (ICAC), que entre otras funciones, dicta normas, puede imponer sanciones,
etc, que afectan a todos los auditores o a las sociedades de auditoria, en el &mbito publico la
dependencia organica de las Instituciones de Control Externo de los respectivos parlamentos
autonoémicos o de las Cortes Generales, en el caso del Tribunal de Cuentas, motiva a que no
exista un organo Unico que pueda dictar normas comunes de obligado cumplimiento, pueda
realizar controles externos de calidad o imponer sanciones motivados por la mala praxis
auditora, por lo tanto y en mi opinion, deberia crearse un érgano similar al que existe en el

sector privado para dar respuesta a esta problematica.
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7.- Con la reciente aprobacion de las Normas Internacionales de Organos Fiscalizadores
Superiores (ISSAI-ES), en mi opinién seria de un gran avance la adopcion y la obligatoria
puesta en practica de las misma para una mayor homogeneizacion en los informes emitidos

por los diversos ICEX que coexisten en nuestro pais.

De una forma esquematica, las conclusiones alcanzadas son:

1.- Mayor colaboracién entre auditores publicos y privados.

2.- Mayor formacion de los auditores privados en auditoria publica.

3.- Incrementar la formacion de los auditores publicos, regulando la misma en términos
similares a lo que se exige para el auditor privado, como pueda ser la realizaciéon de un
determinado nimero de horas anuales de formacion, es decir una formacion continua de
los mismos.

4.- Oportunidad de los informes.

5.- Extension de los informes.

6.- Creacion de un 6rgano regulador en el &mbito de la auditoria publica a semejanza del
ICAC.

7.- Adopcion de las recién aprobadas ISSAI-ES por parte de los ICEX.
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12.ANEXOS

12.1. ANEXO 1: INFORME DE FISCALIZACION DE
REGULARIDAD
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CHudiencea de Cuentas de Canarias

El Pleno de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora establecida en el articulo 5.1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, y a tenor de
lo previsto en el articulo 18 de la misma disposicion y concordantes del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, ha aprobado, en su sesion de 27 de abril de 2006, el
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Garafia (La Palma), ejercicio 2002.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, ha acordado
su elevacion al Parlamento de Canarias y su remisién al Tribunal de Cuentas, al Pleno
de la Corporacion, asi como al anterior Presidente de la misma, quien ostentaba su
representacion durante el periodo fiscalizado.
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CHudiencea de Cuentas de Canarias

INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE GARAFIA (LA PALMA)

EJERCICIO 2002
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud del articulo 1 de la Ley Territorial 4/1989, de 2 de mayo, de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, a este Organo le corresponde la fiscalizacion
externa de la gestion econdmica, financiera y contable del sector pdblico de la
Comunidad Autonoma de Canarias, del que forman parte las Entidades Locales, segun
el articulo 2 de la misma Ley.

En virtud del articulo 11.b) de la citada Ley y del acuerdo del Pleno de la
Audiencia de Cuentas de 23 de diciembre de 2003 por el que se aprueba el Programa
de Actuaciones del ejercicio 2004, se ha procedido a la fiscalizacién de la actividad
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Garafia correspondiente al ejercicio
econdmico de 2002.

1.2. Objetivos.

La actuacion llevada a cabo ha sido una fiscalizacion de regularidad, que
incluye una fiscalizacion de legalidad o cumplimiento y una fiscalizacion financiera,
con los siguientes objetivos:

- Verificar si la actividad economico-financiera del Ayuntamiento se ha
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de
aplicacion.

- Verificar si las cuentas anuales y demas estados financieros del Ayuntamiento
expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado
econémico-patrimonial y de la ejecucion del Presupuesto, y que la informacion
economico-financiera se presente de acuerdo a los principios contables que le son de
aplicacion.

No obstante, en la medida en que se han detectado en la fiscalizacion, en el
Informe se ponen de manifiesto incidencias y conclusiones que tienen que ver con la
gestion, es decir, que indican si la gestion econdmico-financiera se ha llevado a cabo
con criterios de eficacia, eficiencia y economia.
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1.3. Alcance.

Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos generados por el
Ayuntamiento de la Villa de Garafia en el ejercicio 2002 aungue, cuando ha sido
preciso por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado, también lo han sido los de
ejercicios anteriores y posteriores, abordando tanto los aspectos contables vy
presupuestarios como los patrimoniales, asi como los de organizacion y control interno
existentes en la Entidad. Al mismo tiempo, también se ha verificado si se cumple con
la legalidad vigente en la gestion de los recursos publicos.

No se han llevado a cabo procedimientos especificos, tendentes a localizar
hechos posteriores que pudieran afectar al ejercicio fiscalizado. No obstante, en
aquellos casos en los que se ha contado con evidencia de algin tipo, originada con
posterioridad a la fecha de cierre de los ejercicios, se ha hecho referencia a los mismos
a lo largo del texto del Informe.

La informacién contable examinada ha sido la integrante de la Cuenta General,
que se compone, entre otros, de los siguientes Estados, Cuentas y Anexos:

- Balance de Situacién.

- Cuentas de Resultados.

- Estado de Liquidacion del Presupuesto, que incluye la determinacion del
Resultado presupuestario.

- Estado Demostrativo de presupuestos cerrados.

- Estado de Tesoreria.

- Estado de Modificaciones de Crédito.

- Estado del Remanente de Tesoreria.

- Estado de Situacion y Movimiento de Operaciones no Presupuestarias de
Tesoreria.

Junto a ella, también han sido objeto de examen otros aspectos relacionados
directa o indirectamente con la misma, pero con incidencia en la gestion econémico-
financiera.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico para los Organos de Control Externo y con las Normas
Internas de Fiscalizacidon de la Audiencia de Cuentas, y en lo no contemplado en las
mismas por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, y por tanto, no incluye
una revision detallada de todas las transacciones, sino que comprende todas aquellas
pruebas selectivas, revisiones de procedimientos, de registros y antecedentes y demas
técnicas habituales que se han considerado necesarias en cada circunstancia, en
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funcion de los objetivos perseguidos, teniendo en cuenta ademas la importancia
relativa de las incidencias, irregularidades, y observaciones detectadas.

Debemos sefialar la colaboracion prestada, tanto por el equipo de gobierno
municipal, como por el personal del Ayuntamiento.

El trabajo de campo concluyo el 15 de abril de 2005.

1.4. Limitaciones al alcance.
En el desarrollo del trabajo se han encontrado las siguientes limitaciones:

1. No consta la existencia de inventario de bienes ni actualizado ni formalmente
aprobado. En consecuencia, la valoracion de los activos inmovilizados que figura en el
Balance no ha podido ser objeto de adecuada comprobacion.

Por otra parte, la Corporacion no efectud la dotacion correspondiente a las
amortizaciones del “Inmovilizado” y, en consecuencia, no se ha podido evaluar el
defecto de amortizacion acumulada del inmovilizado registrado a 31 de diciembre de
2002 ni, por tanto, el efecto que la dotacion a la amortizacion anual tendria en las
cuentas de resultados.

2. La Entidad no contabilizé los compromisos de ingreso concertados en el ejercicio
corriente, ni realiz6 el seguimiento de los remanentes de crédito que se produjeron al
finalizar el ejercicio econémico, como consecuencia de la liquidacion y cierre del
Presupuesto de Gastos. En consecuencia, los remanentes de crédito a fin de ejercicio
no han podido ser objeto de adecuada comprobacion.

3. La Corporacion no dispone de ningn mecanismo de registro y control de sus
liquidaciones tributarias, por lo que no es posible obtener una seguridad razonable
sobre la realidad de los saldos pendientes de cobro, por lo que no es posible emitir un
juicio sobre los mismos.

4. El Ayuntamiento no ha aportado documentacion esencial sobre la justificacion y
contabilizacion del reconocimiento de diversos derechos (ingresos tributarios y no
presupuestarios) y obligaciones (gastos de personal, de bienes y servicios,
transferencias, etc.), asi como de sus cobros y pagos, fundamentalmente, debido al
mejorable sistema de archivo y de organizacion administrativa municipal. Lo que ha
imposibilitado la verificacion de los saldos correspondientes en el Balance, Resultado
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Presupuestario y Remanente de Tesoreria.

5. La Entidad no ha aportado la relacion de transferencias y subvenciones concedidas
durante el ejercicio 2002, comprensiva, entre otros, de los datos referentes al
perceptor, importe, fecha y finalidad, por lo que la fiscalizacion se realizo a partir de
los asientos del mayor de conceptos del presupuesto de gastos.

6. La Entidad no ha aportado relacion nominal, u otro tipo de detalle o desglose, de la
composicion de los derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios cerrados.
Tampoco ha entregado la relacion nominal de acreedores de ejercicios cerrados, no
disponiéndose, alternativamente, de ningun tipo de desglose sobre procedencia y
composicion de saldos.

7. El Pleno no tiene fijados los criterios para la determinacion de los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion, aspecto éste
preciso para la determinacién del Remanente de Tesoreria. Como consecuencia de
ello, no se ha podido evaluar su efecto sobre el mismo.

1.5. Descripcion de la Entidad y marco juridico.

El Municipio de la Villa de Garafia, situado en la parte mas noroccidental de la
isla de La Palma, tiene una extension de 104 kilémetros cuadrados de territorio.

Es uno de los pueblos méas extensos de la isla, y también de los menos poblados,
con 2.002 habitantes. Los barrios estan separados por profundos barrancos, lo que ha
dificultado durante afios la comunicacion entre ellos y con el resto de la isla.

Las Entidades de Poblacidn son: Franceses, Roque de Faro, El Tablado, Don
Pedro, La Mata, Llano Negro, Hoya Grande, Las Tricias, El Castillo, Cueva de Agua,
Santo Domingo, El Palmar, Juan Adaly y El Mudo.

El Ayuntamiento presta todos los servicios obligatorios. Entre éstos destacan:

- Alumbrado publico.

- Cementerio.

- Recogida de residuos.

- Limpieza viaria.

- Abastecimiento domiciliario de agua potable.
- Alcantarillado.

- Acceso a los nucleos de poblacion.
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- Pavimentacion de las vias publicas.
- Control de alimentos y bebidas.

En colaboracion con otras Administraciones Publicas, en concreto con la
Comunidad Auténoma, presta también servicios de caracter social.

Todos los servicios son prestados de forma directa por la Corporacion y
ninguno de ellos ha sido contratado con empresas externas.

La legislacion que regula la actividad econémico-financiera, presupuestaria y
contable de la Entidad en el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en las
siguientes disposiciones:

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de la
Funcion Publica.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Decreto 3.410/1975, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Contratacion del Estado.

- Real Decreto 1.690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, modificado por el Real Decreto 2.812/1996, de 20 de diciembre.

- Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

- Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento, y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

- Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo 1°
del Titulo 6° de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos.

- Real Decreto 1.732/1999, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con Habilitacion
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de Caracter Nacional.

- Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 20 de septiembre de
1989, por la que se establece la estructura de los presupuestos de las
Entidades Locales, modificada por la Orden de 8 de septiembre de 1999.

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 17 de junio de 1990, por
la que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion
Local.

1.6. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas, el Proyecto de Informe fue remitido en
fecha 11 de enero de 2006 a la Entidad y a quién en el periodo fiscalizado ocupaba la
Presidencia de la Corporacion, para que alegaran y presentaran, en el plazo de 30 dias
habiles a partir de su recepcién, los documentos y justificantes que estimasen
pertinentes. Con fecha 13 de marzo de 2006, tuvo entrada en esta Audiencia de
Cuentas el escrito de alegaciones del Presidente.

En el Anexo 7 se incorpora el texto integro de las alegaciones presentadas y en
el 8 la contestacion de la Audiencia de Cuentas a las no aceptadas. Las alegaciones
aceptadas han originado la correspondiente modificacién en el Informe
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Opinion.
Como resultado de la revision efectuada, se ha obtenido la siguiente opinion:
a) En relacion con la legalidad

La actividad economico-financiera llevada a cabo por el Ayuntamiento en el
gjercicio 2002 se ha ajustado a la normativa de aplicacién, con las excepciones que se
describen en las conclusionesn® 2, 3,5, 6, 7, 9, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24.

b) En relacién con la situacién econémico-financiera

Debido a la importancia de las limitaciones al alcance del trabajo descritas en el
apartado 1.4, no podemos emitir una opinion acerca de si la Cuenta General a 31 de
diciembre de 2002, muestra la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
del resultado econdmico-patrimonial y de la liquidacion del presupuesto.

2.2. Conclusiones.

Como resultado de la fiscalizacion efectuada sobre cada una de las areas de
actividad municipal y en relacién con los procesos de control interno de las
transacciones con repercusion economico-financiera, se han obtenido las siguientes
conclusiones:

1. La Corporacion dispone de un Reglamento Organico sin actualizar desde su
aprobacion por el Pleno municipal en el ejercicio 1986 (epigrafe 3.1).

2. Las Actas del Pleno se encuentran firmadas Unicamente por el Secretario-
Interventor, en tanto que las de la Comision de Gobierno lo estan por el Alcalde-
Presidente y el Secretario-Interventor. Por otra parte, no consta firma en la diligencia
de cierre de los libros de Actas del Pleno y Comision de Gobierno (epigrafe 3.1).

3. La Corporacion no dispuso de la Relacion de Puestos de Trabajo, exigida en el
articulo 16 de la Ley de Reforma de la Funcidn Publica, ni de un catalogo de puestos a
efectos del complemento especifico, segun se establece en la Disposicion Transitoria
Segunda del Real Decreto 861/1986, por el que se establece el réegimen de las
retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local (epigrafe 3.1y 7.1).
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4. La Corporacion ha contado con un deficiente sistema de control interno, con
importantes debilidades, algunas de las cuales son contrarias a las disposiciones
legales vigentes. Entre las que destacan que no consta que se desarrollaran en toda su
extension las funciones de control y fiscalizacion interna de los diferentes procesos de
inversion, ingresos Yy gastos, no consta antecedentes documentales de los
procedimientos de gestién de los ingresos municipales y de su recaudacién, se ha
carecido de procedimientos para la tramitacion de gastos y para el registro y
seguimiento del pago de las facturas y no ha existido un adecuado control de los
bienes del inmovilizado (epigrafe 3.2).

5. El presupuesto del ejercicio fiscalizado entrd en vigor con retraso y en la prorroga
automatica no se realizd minoracion alguna de los créditos iniciales del presupuesto
anterior, por lo que no se efectuaron “ajustes a la baja”.

Ademas, el contenido del Presupuesto General no se ajusto a lo previsto en la
normativa de aplicacion (epigrafe 4.1).

6. Se aprobaron modificaciones de crédito en las que se aprobd una transferencia de
crédito por la Presidencia, cuando debid serlo por el Pleno (epigrafe 4.2).

7. En el registro de las operaciones la Entidad no aplicé siempre el principio contable
de especificidad y uniformidad, consignando las operaciones en las cuentas que
correspondan a su denominacién y caracteristicas. Tampoco se siguieron las reglas de
tramitacion de los documentos contables establecidas, que permiten su reflejo contable
en la Liquidacion del Presupuesto (epigrafe 4.3).

8. La Entidad no contabilizé los compromisos de ingreso concertados en el ejercicio
corriente, ni realiz6 el seguimiento de los remanentes de crédito que se produjeron al
finalizar el ejercicio econémico, como consecuencia de la liquidacién y cierre del
Presupuesto de Gastos. En consecuencia, los remanentes de crédito a fin de ejercicio
no han podido ser objeto de adecuada comprobacion (epigrafe 4.3).

9. La Cuenta General se tramit0 y aprobo por el Pleno en plazo, pero no incluyo todos
los Estados, Cuentas, Anexos y justificantes contemplados por la Instruccion de
Contabilidad (epigrafe 5.1).

10. En el ejercicio fiscalizado la Corporacion ni realizO amortizaciones por la

depreciacion del inmovilizado, ni consta que el Pleno fijara los criterios para su
dotacion (epigrafe 5.3).
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11. El Ayuntamiento no ha aportado documentacion esencial sobre la justificacion y
contabilizacion del reconocimiento de diversos derechos (ingresos tributarios y no
presupuestarios) y obligaciones (gastos de personal, de bienes y servicios,
transferencias, etc.), asi como de sus cobros y pagos, debido fundamentalmente, al
mejorable sistema de archivo y de organizacién administrativa municipal. Lo que ha
imposibilitado la verificacion de los saldos correspondientes en el Balance, Resultado
Presupuestario y Remanente de Tesoreria (epigrafe 5.3).

12. En la determinacion del Resultado Presupuestario no figuran ajustes por
desviaciones en gastos con financiacion afectada ni por gastos financiados con
Remanente Liquido de Tesoreria (epigrafe 5.4).

13. En la determinacion del Remanente de Tesoreria no se incluyeron los saldos de
dudoso cobro, y el Pleno de la Corporacion no ha fijado el criterio para su
determinacion.

Tampoco se calcularon las desviaciones acumuladas de financiacion positivas,
por lo no se determiné el Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacién
Afectada (epigrafe 5.5).

14. En el ejercicio fiscalizado la Corporacién carecié de mecanismos de registro y
control de la gestion tributaria asi, no fue posible obtener informacion relativa a las
liquidaciones tributarias aprobadas en el ejercicio.

Por otra parte, tampoco se formularon estados de gestion recaudatoria, ni consta
la existencia de pliegos de cargo y data con la recaudacion (epigrafe 6.1).

15. La Entidad no ha dispuesto de una relacion nominal de deudores u otro tipo de
detalle o desglose, de la composicion de los derechos pendientes de cobro procedentes
de ejercicios cerrados (epigrafe 6.7).

Entre los deudores se constata un elevado volumen que pudieran estar incursos
en los supuestos legales de prescripcion (epigrafe 6.7).

16. La Entidad no dispone de un estudio de valoracién de los puestos de trabajo
existentes en la Plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo inherentes a
cada puesto y las retribuciones correspondientes (epigrafe 7.1).

17. Por lo que se refiere a la seleccion del personal laboral temporal realizada

directamente por la Corporacion, se comprob6 que no se respetaron los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad, no constando documentacion
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alguna sobre la misma (epigrafe 7.1).

18. En la gestion vy justificacién de los gastos por compra de bienes corrientes y
servicios se comprobo la existencia de multiples incidencias, tales como ausencia de
justificacion, pagos domiciliados en cuanta bancaria y reconocimiento de obligaciones
sin dotacién presupuestaria (epigrafe 7.2).

19. La Entidad no ha formado expedientes de subvenciones donde figuren, entre otros
requisitos, el acuerdo de aprobacion de las mismas, la documentacion que acredite la
realizacion del pago, la fiscalizacion realizada por la Intervencién y la justificacion de
que las subvenciones concedidas se han aplicado a la finalidad prevista (epigrafe ).

Ademaés, se observaron incumplimientos en la justificacion de las mismas
(epigrafe 7.3).

20. La Corporacion no ha dispuesto de un registro de contratos que permitiera el
exacto conocimiento de los celebrados, asi como de las incidencias que originara su
incumplimiento.

Los expedientes de contratacion fiscalizados carecen de documentos y tramites
esenciales para todo contrato pablico. Ademas, resultan altamente confusos en lo
referido a su tramitacion (epigrafe 7.4).

21. La Entidad no dispone de una relacién nominal de acreedores de ejercicios
cerrados, ni de otro tipo de desglose sobre procedencia y composicién de saldos. En el
andlisis de una muestra de los documentos justificativos del contraido se comprob6
que algunos se contabilizaron con el acuerdo de adjudicacion, existiendo casos de
contraidos a final de ejercicio sin que ni siquiera existiera el compromiso de gasto.

Ademas, figuraban cantidades sin individualizar a cuenta de acreedores o
tesoreria, de los que no se aportaron los documentos justificativos, correspondiéndose
muchos de ellos con contraidos globales.

Para las obligaciones con més de cinco afios de antigiiedad no constaba que se
hubiera interrumpido la prescripcion, por lo que deberian de darse de baja y procederse
al correspondiente ajuste contable (epigrafe 7.6).

22. La Entidad no dispuso de un inventario de bienes actualizado. El ultimo aprobado
data del ejercicio 1993. Si bien, con fecha 28/12/00 el Pleno aprobd un avance del
nuevo inventario que no se concluyd y en el que no se reflejaron de forma clara y
valorada por epigrafes las variaciones y errores detectados con respecto al inventario
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del que traia origen.

Por otra parte, no dispuso de procedimientos escritos para el registro y
proteccion de los bienes del inmovilizado, careciendo, asimismo, de un plan de
actuacion sobre los criterios reguladores de la adquisicion y baja de dichos bienes
(epigrafe 8.1).

23. No se realizaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que cifraran y
periodificaran las necesidades de efectivo, de forma que se minimizara el acceso al
crédito y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la Entidad (epigrafe
9.1).

24. La Entidad posee cuatro cuentas corrientes que figuraban fuera de la contabilidad
(epigrafe 9.2).

2.3. Recomendaciones.

A continuacidn, y para cada una de las areas de gestion mas significativas, se
exponen las principales recomendaciones que en opinion de esta Audiencia de Cuentas
debe adoptar la Entidad al objeto de mejorar sus sistemas de organizacion,
procedimientos, contabilidad y control interno.

1. Dotarse de una organizacion administrativa eficaz, que afecte, en especial, a las
Unidades encargadas de la tesoreria, registro y control interno.

2. Implantar procedimientos adecuados que le permitan asegurar el control de las
operaciones, posibilitando la interrelacion entre los diversos Servicios.

3. Establecer planes y procedimientos para el registro, control y protecciéon de los
bienes del inmovilizado.

4. Establecer un mayor control sobre las transferencias y subvenciones, en su
aplicacion y justificacion, tanto de las recibidas como de las otorgadas, para dar
cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

5. Revisar los acuerdos o convenios suscritos con el personal, en particular, en lo

referente a retribuciones, incrementos salariales, pagas extraordinarias, jornada laboral
y régimen de permisos y licencias.
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6. Modificar la aplicacion de los criterios contables y establecer un sistema uniforme y
continuado de controles previamente definidos, lo que mejoraria la fiabilidad de los
registros y la representatividad de las cuentas.

7. Llevar un control exhaustivo de cada uno de los elementos del inmovilizado que
debe figurar en el Balance de Situacion, para lo que seria conveniente crear un registro
extracontable, donde de forma individualizada para cada uno de estos elementos,
figurara la informacion relativa a su situacion juridica, precio de adquisicion, coste de
construccion o valor de mercado, los gastos asociados que sean activables, vida util
prevista, valor residual, método de amortizacion y los importes amortizados.

Por otra parte, el Pleno deberia fijar los  criterios para la dotacion por
amortizacion del inmovilizado.

8. Formular los Estados de gestidon recaudatoria, que rendidos por la Recaudacion
deberian ser conocidos y aprobados por el Pleno del Ayuntamiento.

9. Depurar los pendientes de cobro y pago en ejercicios cerrados, a fin de cuantificar
de forma exacta sus saldos deudores a acreedores, por lo que debe procederse a
efectuar las revisiones contables oportunas.

10. La Entidad deberia aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo, a cuyos efectos
deberia proceder al estudio de valoracion de los puestos de trabajo existentes en la
plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo inherentes a cada puesto y
las retribuciones correspondientes.
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68



Ramén Naranjo Hernando

CHudiencea de Cuentas de Canarias

3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

3.1. Organizacion.

En el ejercicio fiscalizado, la Corporacion dispuso de un Reglamento orgéanico,
en aplicacion de las previsiones de los articulos 4.1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), y 4.1.a) del
Reglamento de Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (en adelante ROF), si bien, éste se encontraba sin actualizar, pues habia sido
aprobado por el Pleno municipal en el ejercicio 1986 sin sufrir posteriores
actualizaciones.

En concordancia con lo establecido en el art. 35 del mencionado Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en
adelante ROF), tenia constituidos los siguientes 6rganos necesarios:

a) El Alcalde, puesto ocupado en el periodo fiscalizado por el mismo titular.
b) El Pleno, compuesto por el Alcalde-Presidente y ocho Concejales.

c) La Comision Municipal de Gobierno, formada por el Alcalde-Presidente y
tres Concejales, todos ellos Tenientes de Alcalde.

Las sesiones ordinarias del Pleno tuvieron una periodicidad trimestral, el primer
viernes de los meses de enero, abril, julio y octubre.

Las Actas del Pleno y Comision Municipal de Gobierno se encuentran
transcritas en sus libros respectivos por medios informaticos, en papel timbrado (art.
136.1 de la Ley 14/1990 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas) y se
encuentran firmadas, las del Pleno, Unicamente por el Secretario-Interventor, en tanto
que las de la Comision de Gobierno lo estan por el Alcalde-Presidente y el Secretario-
Interventor, cuando el art. 141 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas (en adelante LRJAPC) determina que estan obligados a firmar el acta todos
cuantos a ella hubieran asistido. Por otra parte, no consta firma en la diligencia de
cierre de los libros de Actas del Pleno y Comision de Gobierno.

Los puestos de trabajo de Intervencion y Tesoreria fueron desempefiados, el
primero por un funcionario con habilitacion de caracter nacional y, el segundo, por una
funcionaria. Esta ultima no tiene constituida la fianza establecida en los articulos 164.2
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
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Local (en adelante TRRL) y 25 del Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria
(en adelante TRLGP).

El Ayuntamiento, junto con los restantes Municipios de la Isla, esta integrado
en el Consorcio Insular de Servicios de La Palma que, de acuerdo con sus Estatutos,
tiene atribuidas competencias para prestar los servicios que, siendo de competencia de
las entidades consorciadas, tengan a la isla como marco mas idéneo de organizacion.

La Entidad no tiene Organismos Autonomos ni Sociedades Mercantiles
dependientes.

En el Ayuntamiento, el puesto de trabajo de Secretaria esta clasificado de 32
categoria. En el periodo examinado, estuvo ocupado por un funcionario con
habilitacion de carécter nacional.

La Corporacion careci0 de un organigrama explicativo de su situacion
organizativa, por lo que no estuvieron establecidos formalmente el criterio y las
responsabilidades en la toma de decisiones.

Junto a ello el nivel de coordinacién entre las distintas areas resulta mejorable,
mediante la definicion de los procedimientos administrativos-contables béasicos, que
hasta el momento no estan definidos.

La Entidad carece de Relacion de Puestos de Trabajo, o documento anélogo,
comprensivos de las funciones y competencias de los diferentes puestos y de su
dependencia organica y funcional.

3.2. Control interno.
En el ejercicio fiscalizado, el Ayuntamiento presentaba las siguientes
deficiencias y debilidades, algunas de las cuales son contrarias a las disposiciones

legales vigentes.

1. En los expedientes de caracter econdmico-financiero no consta que se desarrollaran
en toda su extension las funciones de control y fiscalizacion interna de los diferentes
procesos de inversion, ingresos y gastos.

2. El sistema de clasificacion y archivo de la documentacién con relevancia juridica,
economica o administrativa es deficiente, inadecuado y carente de control,
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circunstancias que han dado lugar al extravio de una parte de aquélla.

3. En los registros contables no se han realizado de forma sistematica las oportunas
revisiones, conciliaciones y depuraciones de saldos precisas para garantizar la
exactitud y razonabilidad de los mismos.

4. En el Ayuntamiento no consta antecedente documental sobre los procedimientos de
gestion de los ingresos municipales y de su recaudacion durante el periodo fiscalizado.

5. La recaudacion no formuld en el ejercicio fiscalizado Estados de Gestion
Recaudatoria que pusieran de manifiesto la gestion en el ejercicio.

6. No ha quedado constancia por escrito sobre el eventual ejercicio de control o
revision de los ingresos de recaudacion por parte de la Tesoreria.

7. El Ayuntamiento carecié de procedimientos para la tramitacion de gastos y para el
registro y seguimiento del pago de las facturas, no habiéndose elaborado expedientes
en los que conste la autorizacion e intervencion de los diferentes gastos.

8. No consta en el ejercicio fiscalizado el acto previo por parte del Secretario-
Interventor de la fiscalizacion critica o previa.

9. Previamente a la aprobacion de la factura ha de realizarse la fiscalizacion de la
inversion por parte del Secretario-Interventor, la cual no consta en ninguno de los
gastos que forman parte de la muestra analizada.

10. La Corporacion no ha registrado ni realizado ningun tipo de seguimiento de las
subvenciones y transferencias otorgadas, por lo que no se cumplen las Bases 33, 34 y
35 de las BBEE, que exige la incoacién del oportuno expediente en el que conste el
destino de los fondos y los requisitos para que pueda procederse al pago, asi como las
causas que motivarian la obligacion de reintegrar.

11. ElI Ayuntamiento no dispuso de procedimientos escritos para el registro y
proteccion de los bienes del inmovilizado, careciendo, asimismo, de un plan de
actuacion sobre los criterios reguladores de la adquisicion y baja de dichos bienes.

12. No se han registrado en el Inventario municipal las altas y bajas de los bienes de
inmovilizado.

13. No consta ningun sistema de identificacion y proteccion de los bienes del
inmovilizado de titularidad municipal.
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14. Los 6rganos de la Entidad no han realizado un seguimiento de los pagos y cobros
ni conciliaciones entre los saldos que se deducen de los extractos bancarios y los que

figuran en las actas de arqueo.

15. La Corporacién no realiz6 ningun tipo de control y seguimiento del endeudamiento
con entidades financieras, incluso no se archivan ni se conservan las pdlizas o
documentos contractuales.
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4, PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

4.1. Presupuesto.

El presupuesto del ejercicio fiscalizado entro en vigor con retraso, puesto que
fue aprobado inicialmente el 27 de mayo de 2002 y publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia (en adelante, BOP) el 5 de agosto. Lo que, en virtud del art. 150.6 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), debi6 dar lugar a la
prérroga automatica durante el periodo transcurrido hasta la publicacion del resumen
por capitulos en el BOP, para la que no se dictd la correspondiente Resolucion (art.
21.4. del Reglamento presupuestario, aprobado mediante Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo 1° del Titulo 6° de la LRHL, en materia
de presupuestos, (en adelante RPL)) de ajuste a la baja de los créditos iniciales del
Presupuesto anterior.

Ademas, en la prorroga no se realizd minoracion alguna de los créditos iniciales
del presupuesto anterior, por lo que no se efectuaron “ajustes a la baja” (art. 21.3 del
RPL), dado que el importe del estado de gastos del presupuesto prorrogado no podra
exceder del importe de los créditos iniciales del presupuesto que se prorroga
deducidos, en su caso, los que amparen gastos exclusivos del ejercicio anterior o cuya
financiacion (operaciones de crédito u otros ingresos especificos o afectados) fuera a
percibirse unicamente en dicho ejercicio (art. 21.2 del RPL).

El Presupuesto fue aprobado con nivelacion presupuestaria y por importe de 4,4
millones de €.

En el analisis efectuado sobre la documentacién a unir o anexar al mismo se
comprobd que:

a) El anexo de personal no estaba firmado.

b) No figuraba la liquidacidn del Presupuesto del ejercicio anterior y el avance
de seis meses del corriente estaba sin firmar.

c) El anexo de inversiones se encontraba firmado por el Secretario-Interventor
cuando debia estarlo por el Alcalde-Presidente y no se especificaban todos los
aspectos enumerados en el art. 19 del RPL. Sélo consta la denominacion y el importe y
no figura estructurado por proyectos. Ademas, tampoco consta que haya sido suscrito
por el Presidente y no consta fecha ni firma.
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d) El informe econdémico financiero no estaba suscrito por el Presidente sino
por el Secretario-Interventor.

No consta para ninguno de los dos ejercicios fiscalizados la remision de una
copia del presupuesto al Ministerio de Economia y Hacienda ni a la Comunidad
Autonoma.

Respecto a la adecuacion del contenido de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (en adelante BBEE) a la normativa vigente, se debe sefialar la falta de
regulacion o bien la incorrecta interpretacion con relacion a las siguientes materias:

« No contienen normas acerca de la gestion y contabilizacion de los ingresos.

« Normas para el calculo de ingresos de dificil recaudacion.

« Se regulan con carécter general los créditos ampliables, aunque no se
especifican las partidas ni los ingresos afectados.

« Para los anticipos de caja fija, no se hace indicacion de los conceptos
presupuestarios concretos en los que podré utilizarse este sistema de pago.

Se detectd la existencia de obligaciones reconocidas sin crédito presupuestario,
con acuerdo plenario de reconocimiento, por los importes que se indican en el area de
gastos del presente informe.

4.2. Modificaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se presentan las modificaciones realizadas (obtenidas de
los registros contables):

Euros
Bajas por anulacion 197.162
Transferencias de crédito (*) 275.516

(*) Positivas y negativas

De los expedientes tramitados se ha verificado tanto su contabilizacion como la
financiacion, obteniéndose las conclusiones siguientes:
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a) El n° 1/2002 de transferencia de crédito se aprobd por Decreto de la Alcaldia,
cuando debié serlo por el Pleno siguiendo el mismo tramite de aprobacion del
Presupuesto General, dado que se trataba de transferencias entre distintos grupos de
funcion en la que las altas y bajas no se correspondian con gastos de personal.

b) Con el n° 3/2002 se aprobd una transferencia de crédito y una baja por
anulacion en el que no consta el informe de Intervencion exigido por las BBEE.

4.3. Contabilidad.

De las Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 (en adelante
ICAL), el Ayuntamiento tiene implantada, con caracter voluntario, desde el 1 de enero
de 1992 (fecha fijada legalmente para su entrada en vigor), la del tratamiento normal
cuando, por su poblacién, podia haber aplicado la simplificada para Entidades Locales
de ambito territorial con poblacion inferior a 5.000 habitantes. Y elabora, mediante
procedimientos informaticos, los registros principales y auxiliares previstos en la
misma, aungue carecié de un sistema contable uniforme y continuado y de controles
previamente definidos, lo que condiciona la fiabilidad de los registros y la
representatividad de las cuentas. Se destacan, en particular, las siguientes
observaciones:

a) Una parte de las operaciones cuya naturaleza presupuestaria era conocida
previamente por la Corporacion se anotaron indebidamente en rubricas no
presupuestarias.

b) En el registro de las operaciones de la Corporacion no siempre se aplico el
principio contable de especificidad y uniformidad, consignando las operaciones en las
cuentas y epigrafes que correspondan a su denominacion y caracteristicas.

Respecto a las observaciones citadas en los apartados anteriores, debe tenerse
presente que la indebida aplicacion, tanto cuantitativamente como cualitativamente,
que se haya efectuado en el capitulo o en el articulo de la contabilidad presupuestaria,
tiene su reflejo incorrecto en las cuentas de Inmovilizado de la contabilidad financiera.

Tampoco se siguieron las reglas de tramitacion de los documentos contables
establecidas, que permiten reflejar correctamente en la Liquidacion del Presupuesto la
fase en que se encuentra cada uno de los actos acordados. Para la mayoria de los
gastos, incluso para las inversiones se acumulan fases de autorizacion-disposicion y
reconocimiento de la obligacion (en adelante ADO), independientemente de que en las
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Bases de ejecucién se establezca una tramitacion diferenciada para cada una de las
fases.

Esta acumulacién de las fases ADO, comporta que, algunas veces, la
autorizacion o la disposicion del gasto no haya sido acordada por el 6rgano
competente previamente a su reconocimiento y por consiguiente tampoco han sido
gjercidas por la Intervencion las necesarias comprobaciones de la fiscalizacion previa.

En cuanto a los documentos contables, sélo figuran impresos como documento
soporte, los de ordenacion del pago “P”, en los que no consta la toma de razédn ni la
acreditacion por el Organo competente.

Por otra parte, los libros de contabilidad principal o auxiliar, elaborados
mediante procesos informaticos, no estan encuadernados, diligenciados, sellados y
foliados, por lo que, ademéas de no garantizar su fiabilidad e inalterabilidad, no se
ajustan a las Reglas 58 a 63 de la ICAL.

En el ejercicio fiscalizado existieron retrasos en la llevanza de la contabilidad.

Tal como se indica en otros apartados del informe, no se llevaron todos los
modulos y subsistemas del Sistema de Informacién Contable y en concreto, los de:

- Subsistema de Proyectos de Gasto.

- Subsistemas de Control de Remanentes de Crédito.

- Médulo de Administracion de Recursos por Cuenta de otros Entes.
- Mddulo de Gastos con Financiacién Afectada.

La Entidad no contabilizé los compromisos de ingreso concertados en el
gjercicio corriente ni realizd el seguimiento de los remanentes de crédito que se
produjeron al finalizar el ejercicio econdémico, como consecuencia de la liquidacion y
cierre del Presupuesto de Gastos.
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5. CUENTA GENERAL

Los saldos de los Estados y Cuentas que son objeto de analisis en otros
apartados de este informe, no seran objeto de comentario en éste.

5.1. Formacion y tramitacion.

De la revisién de la Cuenta General aprobada por la Entidad se pudo concluir
que, siendo preceptivos, no se incluyeron los siguientes Estados:

- Cuadro de financiacién anual.

- Estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores.

- Estado de tesoreria.

- Balance de comprobacién.

- Estado de gastos con financiacion afectada.

- Estado de evolucion y situacion de los recursos administrados por cuenta de
otros Entes Publicos.

- Estado de situacion y movimiento de operaciones no presupuestarias.

- Estado de situacion y movimiento de valores.

La aprobacion (formacion y tramitacion) de la Cuenta General del ejercicio
fiscalizado se realiz6 en el plazo establecido en el art. 193.4 de la LRHL (el 1 de
octubre del ejercicio siguiente). En el siguiente cuadro se pone de manifiesto la
secuencia en el proceso seguido por la Corporacion:

Tramite Fecha
Formacion por la Intervencion No consta
Informe de la Comision de Especial de Cuentas 28/07/03
Exposicién publica 08/08/03
Aprobacion plenaria 02/10/03

Entre los justificantes no figuraban la Relacion autorizada de modificaciones de
crédito ni las Relaciones nominales de deudores y acreedores.

Los estados contables de la Entidad se ofrecen en el Anexo de este Informe.
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5.2. Balance de Situacion.

El Balance de Situacién de la Corporacion a 31 de diciembre de 2002 figura en
el Anexo n°5.

Las principales observaciones y comentarios que se han puesto de manifiesto en
el trabajo de fiscalizacion realizado, para aquellas cuentas y grupos patrimoniales que
no tienen tratamiento en el resto de este informe, se hacen en los subapartados
siguientes:

1.- Como se sefiala en las limitaciones al alcance y se desarrolla en el capitulo
8, la Corporacion no dispone de un Inventario de bienes actualizado, lo que ha
impedido verificar los saldos referidos al Inmovilizado del Balance de Situacién.
Asimismo, no efectu6 la dotacion correspondiente a las amortizaciones del
“Inmovilizado material” y, en consecuencia, no se ha podido evaluar el defecto de
amortizacion acumulada del inmovilizado material registrado a 31 de diciembre de
2002.

2.- Como se sefiala en las limitaciones al alcance, el Ayuntamiento no ha
aportado documentacion esencial sobre la justificacion y contabilizacién del
reconocimiento de diversos derechos (ingresos tributarios y no presupuestarios) y
obligaciones (gastos de personal, de bienes y servicios, transferencias, etc.), asi como
de sus cobros y pagos, lo que ha imposibilitado la verificacién de los saldos
correspondientes en el Balance, Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria.

3.- Como se indica en el epigrafe 7.5, existe una diferencia de 134.003 euros
entre la informacion de las operaciones de endeudamiento vigentes a 31/12/02
proporcionada por la Corporacion y el Balance de Situacion.

5.3. Cuenta de Resultados.

En el ambito patrimonial el estado de la cuenta de resultados est4 condicionada
por las siguientes salvedades:

1.- La excepcion prevista en el Plan General para la Administracion Local (en
adelante PGCAL) al principio general de correlacion de ingresos y gastos en relacion
con las transferencias de capital (no imputables en el célculo del resultado) y con las
inversiones en infraestructura y bienes destinados al uso general (compensables
directamente sin afectar a los resultados), en especial en los supuestos en que dichas
transferencias se aplican a financiar inversiones amortizables (elementos de transporte,
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mobiliario, equipos informaticos, etc.) y en los casos en que las mencionadas
infraestructuras se financian con recursos corrientes de la Entidad.

2.- Las dotaciones a la provision para saldos de dudoso cobro que se computan
a efectos del célculo del Remanente de Tesoreria y que no se recogen obligatoriamente
en la contabilidad patrimonial.

3.- En la cuenta 800 “Resultados corrientes del ejercicio”, como consecuencia
de la inadecuada aplicacién presupuestaria de ingresos y gastos, ya comentada en otros
apartados del informe, hubo una incorrecta imputacion a cuentas de los grupos 6 y 7
del PGCAL.

4.- La cuenta 840 “Modificacion de derechos y obligaciones de Presupuesto
cerrado” presentaba a 31/12/02 un saldo deudor de 12.106 euros, correspondiente a
rectificaciones a la baja del saldo inicial de derechos por anulaciones.

5.- Como se sefiala en las limitaciones al alcance, el Ayuntamiento no efectud
la dotacion correspondiente a las amortizaciones del “Inmovilizado material” y, en
consecuencia, no se ha podido evaluar el efecto que la dotacion a la amortizacion
anual tendria en las cuentas de resultados.

5.4. Resultado Presupuestario.

La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2002 se aporta como Anexos n° 3
y 4.

El Resultado Presupuestario se define por los articulos 96 y 97 del RPL y la
Regla 233 de la Instruccion de Contabilidad, que disponen que vendra determinado
por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones
presupuestarias reconocidas en dicho periodo, sin perjuicio de los ajustes que hayan de
realizarse en funcion de las desviaciones de financiacion derivadas de Gastos con
Financiacion Afectada, de los créditos gastados correspondientes a modificaciones
presupuestarias financiadas con Remanente Liquido de Tesoreria y, en el caso de los
Organismos  Autonomos no Administrativos, del Resultado de Operaciones
Comerciales.

En los célculos efectuados por el Ayuntamiento no se han incluido ajustes como
consecuencia de desviaciones en gastos con financiacion afectada.

El resultado presupuestario de la Entidad en el ejercicio fiscalizado, segun el
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estado rendido, fue el siguiente:

2002

a) Derechos reconocidos 2.743.674
b) Obligaciones reconocidas 3.146.421
c) Diferencia (a—h) (402.747)
d) Desviaciones positivas de financiacion derivadas de gastos con 0
financiacion afectada

e) Desviaciones negativas de financiacion derivadas de gastos con 0
financiacion afectada

f) Gastos financiados con Remanente de tesoreria 0
g) Resultado presupuestario ajustado (c-d+e+f) (402.747)

5.5. Remanente de Tesoreria.

El Remanente de Tesoreria constituye la magnitud que mejor expresa la
situacion financiera de una Entidad Local, por cuanto representa el exceso de activos
liquidos y realizables de la Entidad sobre sus pasivos exigibles a corto plazo. De esta
forma, cuando el resultado es positivo, el Remanente de Tesoreria constituye un
recurso con el que financiar, en el ejercicio siguiente, nuevos o mayores gastos de los
presupuestados inicialmente, mientras que si es negativo determina una situacion de
desequilibrio que supone la necesidad de obtener financiacion adicional para su
compensacion.

Por otra parte, el Sistema de Informacion Contable no proporciona informacion
primeramente sobre los créditos incorporables y no incorporables, ya que la Entidad
no realizo el control y seguimiento de los Remanentes de crédito.

En cuanto a los saldos de dudoso cobro, no se fijo por el Pleno de la
Corporacion el criterio para su determinacién, por lo que en el calculo del Remanente
de Tesoreria no figura ajuste alguno por dicho concepto.

Tampoco se calcularon las desviaciones acumuladas de financiacion positivas,
por lo que no se determind el Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacion
Afectada.

El Remanente de Tesoreria para gastos generales tiene signo negativo, que
segun los estados rendidos, fue el siguiente:

80



Ramén Naranjo Hernando

CHudiencea de Cuentas de Canarias

2002

a) Deudores pendientes de cobro 1.890.105
b) Acreedores pendientes de pago 1.856.131
¢) Fondos liquidos -48.246
d) Remanente de Tesoreria total (a-b+c) -14.272
e) Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion 0
afectada

f) Remanente de Tesoreria para gastos generales (d-€) -14.272
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6. INGRESOS

El Presupuesto definitivo de ingresos del Ayuntamiento, que ascendié a 4,4
millones de €, alcanz6 un grado de ejecucion de tan solo el 62,8% y un grado de
realizacion del 60,9%, con la siguiente distribucion por capitulos (en euros):

~ PRESUPUESTO DERECHOS GRADO | RECAUDAC. GRADO

Canlbess DEFINITIVO RECONOCID. EJEC. LIQUIDA REALIZ.
1. Impuestos directos 128.316 109.713| 85,5 85.279 | 77,7
2. Impuestos indirectos 210.354 86.601| 41,2 86.331| 99,7
3. Tasas y otros ingresos 420.107 178.368 | 42,5 160.566 | 90,0
4. Transferencias corrientes 1.609.012 1.240.706 | 77,1 833.180( 67,2
5. Ingresos patrimoniales 18.631 3.950| 21,2 3.950| 100,0
6. Enajenacion de invers. reales 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 1.624.966 763.728 | 47,0 139.985( 18,3
8. Activos financieros 0 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 360.607 360.607 | 100,0 360.607 | 100,0
TOTAL GENERAL 4.371.994 2.743.674 | 62,8 1.669.899 60,9

6.1. Gestion tributaria.

La recaudacion de las liquidaciones de ingreso directo y de valores recibo fue
gestionado directamente por el propio Ayuntamiento.

En el ejercicio fiscalizado la Corporacion carecié de mecanismos de registro y
control de la gestion tributaria asi, no fue posible obtener informacién relativa a las
liquidaciones tributarias aprobadas en el ejercicio.

En cuanto a la recaudacion, el programa informatico de contabilidad auxiliar no
permitia obtener informacion relativa a ejercicios anteriores al que se estaba
gestionando en el momento de realizacidn del trabajo de campo, por lo que no fue
posible verificar el importe pendiente de los derechos pendientes de cobro en
recaudacion.

Por otra parte, tampoco se formularon estados de gestion recaudatoria, ni consta
la existencia de pliegos de cargo y data con la recaudacion.

Figuraban ingresos en presupuesto, en el subconcepto 399.04 “Otros ingresos
diversos. Recursos Eventuales™, en concepto de venta de articulos diversos en la feria
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y venta de libros, sin que constara acuerdo plenario que regule dichas ventas y sus
precios.

En la revision de los tipos impositivos aplicados se comprobd que:

a) En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, la Ordenanza fiscal en vigor
para el ejercicio 2002 establecia en su art. 3 que en la aplicacion de la escala de
indices, las calles se clasificaban en las categorias que figuraban en el Anexo de la
Ordenanza, Anexo que no se acompafia a la misma por no existir clasificaciéon de las
calles por categorias, que de acuerdo con la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL), para un municipio con un
namero de habitantes inferior a 10.000 habitantes era de dos.

b) En el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, la ordenanza fiscal
no contemplaba la modificacion de la cuota aplicable de acuerdo con la redaccion que
del art. 96 de la LRHL hizo la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, que presentaba como
diferencia el que en el cuadro de tarifas, al concretar la potencia y clase de los
vehiculos, cuando se refiere a turismos no se incluia uno de los tramos y tres de ellos
se definian de forma distinta.

6.2. Ordenanzas fiscales.

El art. 17 de la LRHL regula el procedimiento de aprobacion supresion y
ordenacion de los tributos locales, pero no hace mencion al periodo anterior que es el
de elaboracion y preparaciéon de las mismas, por lo que debe completarse con otras
reglas contenidas en la LBRL y normas de desarrollo de la misma, al que hay que
afiadir las especialidades previstas por la propia LRHL para la regulacion de ciertas
categorias tributarias, en particular las tasas.

En el caso concreto de la ordenacion de las tasas el art. 25 de la LRHL previene
que los acuerdos de establecimiento de tasas para financiar total o parcialmente los
servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en los que se
ponga de manifiesto la previsible cobertura del coste de aquéllos. Dichos informes no
constan para la modificacion, en el ejercicio fiscalizado, de las tasa “Por entrada de
vehiculos a través de las aceras y reservas de la via para aparcamiento, carga y
descarga".

Aungue fueron aprobadas en ejercicios anteriores, tampoco constaba el estudio
econdmico para las tasas siguientes:
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- Por concesion de licencias urbanisticas.
- Por servicio de acogida.
- Por puestos, barracas, casetas de ventas.

El art. 24 de la LRHL, impone su realizacion para la correcta implantacion de
tasas por utilizacion del dominio publico y por la prestacién de servicios o realizacion
de actividades, actuando como elemento imprescindible para la adecuada fijacion del
coste y, por tanto, para la correcta ordenacion de un elemento esencial de las tasas. Asi
lo ha venido declarando también la jurisprudencia, pronunciandose a favor de la
emisién del informe econdmico adn tratdndose de la mera modificacion de la cuantia
de la tasa y no de su implantacion.

En el caso de estos estudios, su omision esta definida como causa de nulidad
expresa y especificamente por la propia legislacion.

En el expediente de modificacion tampoco constaba la Memoria de la
Presidencia, ni el Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

En relacién con la aprobacién de la Ordenanza para la aplicacion del Canon al
que se refiere el art. 62.3 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias, en el expediente no constaba la publicacion del
texto integro de la misma en el BOP una vez transcurrido el periodo de reclamaciones.

Por otra parte, figuraban abiertos y con ingresos en el ejercicio los conceptos
correspondientes a los precios publicos por el servicio de Ayuda a Domicilio y por el
servicio de Casa Acogida de Ancianos, que realmente se correspondian con el hecho
imponible de una tasa con ordenanza fiscal aprobada.

6.3. Contabilizacion de los ingresos.

De acuerdo con los Principios Contables Pablicos, elaborados por la Comision
de Principios y Normas Contables Publicas, como criterio general, los derechos de
cobro que tengan la consideracidn de presupuestarios se registraran en el momento en
el que se dicten los correspondientes actos de liquidacion que los cuantifiquen,
aplicandose simultaneamente al correspondiente presupuesto en vigor.

La Corporacion, en los ejercicios fiscalizados, no efectué el seguimiento,
control y contabilizacién de los recibos representativos de deudas tributarias mediante
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cuentas de orden vy, por tanto, no utiliz6 la contabilidad de control de agentes
recaudadores contemplada en la ICAL.

De la conciliacion de los derechos reconocidos que figuraban en contabilidad
con el detalle de los cargos por padrones altas y bajas tramitados en el ejercicio, se
observaron diferencias en el concepto "Tasa por Recogida de Basuras" lo que se debid
a la no contabilizacion de la totalidad de las altas que se produjeron en el ejercicio,
pues se contabilizaron con criterio de caja.

En la Tasa por Servicio de Casa de Acogida de Ancianos los ingresos también
se contabilizaron con criterio de caja.

La contabilizacion de las operaciones se realiz, tanto con criterio de caja como
de devengo.

La Entidad no contabiliz6 los compromisos de ingreso concertados en el
ejercicio corriente.

6.4. Tributos, precios publicos y otros ingresos.

En este apartado se analizan los ingresos contabilizados en el capitulo 1 de
Impuestos Directos, capitulo 2 de Impuestos Indirectos y capitulo 3 de Tasas y Otros
Ingresos.

Los aspectos mas relevantes son los siguientes:

a) No consta en ningun caso la fiscalizacion previa por la Intervencion.

b) No se practicaron liquidaciones por el Impuesto sobre Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, a pesar de contar con ordenanza fiscal

aprobada.

c) En el anélisis de las liquidaciones del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras (en adelante ICIO) y la Tasa por Licencias Urbanisticas:

1. Se efectud incorrectamente una de las liquidaciones de la muestra de ICIO y
otra de las de la Tasa, dado que el tipo de gravamen aplicado era incorrecto.

2. S6lo en un caso, se practico la liquidacion definitiva del ICIO, sobre la base
del coste real de lo ejecutado.
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d) En la Tasa por Servicio de Casa de Acogida de Ancianos no consta
liquidacion alguna. No obstante, constan ingresos por este concepto con contraido
simultaneo.

e) En la Tasa por Puestos, Barracas y Casetas de Ventas constan Gnicamente
ingresos por la instalacion de puestos y barracas en fiestas locales, que se adjudicaron
por subasta. En la Ordenanza Fiscal no se recoge la especificidad de este tipo de
adjudicaciones.

f) En el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, la totalidad de las
liquidaciones analizadas presentan una diferencia entre la cuota tributaria que figura en
la ordenanza de aplicacion y la que consta en el padrén, que es consecuencia de
realizar el redondeo a euros sin tener en cuenta los decimales.

Asimismo, se comprobd que en algunas liquidaciones no se actualizé el cuadro
de tarifas de acuerdo con la redaccién dada al art. 96 de la LRHL por la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, lo que implica que a los turismos "de 16 hasta 19,99 caballos
fiscales" se les aplique una cuota inferior a la que establece la Ordenanza Fiscal.

g) En la Tasa por Recogida de Basura, se comprob6 que en la totalidad de los
casos analizados, faltaban elementos esenciales entre aquellos que debian figurar en
los recibos. Asimismo, no figura en el padron un abonado de los incluidos en la
muestra, que fue dado de baja sin que conste procedimiento alguno.

h) En la Tasa de Suministro de Agua, en la muestra se comprobo la existencia
de una diferencia entre el importe facturado segun padrén y el que se desprendia de la
aplicacion de la Ordenanza Fiscal, diferencia que se debia a que los tramos
establecidos en la Ordenanza no eran consecutivos, dejando entre un tramo vy el
siguiente 1 m® al que no se podia aplicar tarifa alguna, aunque en los recibos se aplico
la tarifa del tramo siguiente al intervalo al que correspondia.

i) En la revision de los ingresos por “Recursos Eventuales” se comprobd la
contabilizacién de un ingreso en concepto de devolucién de la facturacion del
suministro eléctrico de la vivienda de los maestros, que debio figurar como operacion
no presupuestaria.

Por otra parte, no coincidia el saldo a 31/12/02 que figuraba en el Estado de
Situacion y movimiento de operaciones no presupuestarias de Tesoreria en el concepto
33002 "Ingresos en entidades financieras pendientes de aplicacion”, por 7.944.86
euros con el que figuraba en el Mayor de Conceptos no presupuestarios, por 4.989,04
euros.
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6.5. Transferencias corrientes.

De acuerdo con los principios contables publicos, el reconocimiento de las
transferencias y subvenciones corrientes suponen un incremento del patrimonio neto
del ente beneficiario, cuyo reconocimiento del derecho debe realizarse, con caracter
general, cuando se produzca el incremento del activo.

Por tanto, los derechos de cobro derivados de las transferencias y subvenciones
se reconoceran, con caracter general, cuando se produzca la recepcion de los fondos en
la Tesoreria. No obstante, podra anticiparse el reconocimiento del derecho cuando se
conozca de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento
de su correlativa obligacion.

Para el reconocimiento de los derechos la Corporacion utilizo, con caracter casi
general, el criterio correcto de contraido simultaneo, aunque en algun caso se dejo
contraido el derecho en el momento de la concesion, cuando solo existia el
compromiso de ingreso. Asi, en el ejercicio fiscalizado se dejaron pendientes de cobro
a final de ejercicio importes correspondientes a subvenciones.

En cuanto al 50% del Fondo Canario de Financiacion Municipal, que debia ser
destinado a saneamiento de la Hacienda Local, figurd en las previsiones iniciales de
ingreso, por lo que, al aprobarse el Presupuesto General con equilibrio, dicho ingreso
financio gastos del ejercicio.

En cuanto a los recursos del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (en
adelante REF), los contabilizé6 como transferencias, cuando la Orden de Estructura
Presupuestaria (en adelante OEP) reserva el capitulo 4 “Transferencias corrientes” a
ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por las entidades locales sin
contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones
corrientes, en tanto que en el capitulo 2 “Impuestos indirectos” han de figurar los
ingresos derivados de la recaudacion de impuestos de tal naturaleza, se considera mas
adecuado su registro en este ultimo.

6.6. Transferencias de capital.

La mayor parte de ellas se dejaron indebidamente contraidas a final de ejercicio,
habiéndose producido su ingreso al ejercicio siguiente.

Por otro lado, tales ingresos no se encontraban adscritos a un concreto programa
de gasto con financiacion afectada, tal y como exige la ICAL, por lo que la
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Corporacioén no calcul6 las desviaciones de financiacion.

6.7. Deudores.

A la relacion nominal de deudores se refiere la ICAL, que la contempla como
uno de los justificantes de los Estados y Cuentas anuales y de sus Anexos que deben
enviarse a la Audiencia de Cuentas de Canarias unidos a la Cuenta General de la
Entidad local, sin describir su contenido ni exigir que su confeccion se ajuste a una
estructura concreta.

En virtud de dicha funcion, la relacion nominal de deudores hace prueba de la
veracidad de los saldos deudores que, de forma agregada, figuran en los estados,
cuentas y anexos de la Cuenta General, personificando los derechos de cobro a favor
de la Entidad local.

Dicho contenido minimo exige desagregar los derechos de cobro de la Entidad
y asociarlas a los deudores, identificando unos y otros. Este contenido debera
estructurarse de manera que guarde la debida correlacién con la informacion de la
Cuenta General que justifica.

Del anélisis de la informacion disponible sobre los deudores se desprende que
en los ejercicios objeto de fiscalizacion no existio una relacion nominal de deudores,
que no aparecen, con caracter general, desglosados nominalmente ni detallan el
numero de recibos pendientes de cobro.

Muchos terceros aparecen agrupados por conceptos tributarios para los que, con
caracter casi general, no se proporciono la relacion nominal por conceptos y ejercicio.

El Ayuntamiento no contabilizd el seguimiento y control de los titulos
representativos de derechos entregados a la recaudadora en las cuentas de orden
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la ICAL.

Entre los deudores se constata un elevado volumen que pudieran estar incursos
en los supuestos legales de prescripcion, lo que demuestra una falta de eficacia en la
utilizacion de los procedimientos de apremio. Asi, figuraban deudores pendientes de
cobro con mas de cuatro afios de antigtiedad por importe de 404.006 euros.
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7. GASTOS

El Presupuesto definitivo de gastos del Ayuntamiento, que ascendio a 4,1
millones de €, alcanzé un grado de ejecucion del 75,4% y un grado de realizacion del
68,2%, con la siguiente distribucion por capitulos (en euros):

~ PRESUPUESTO OBLIGAC. GRADO PAGOS GRADO
CorTULes DEFINITIVO RECONOCID. EJEC. LIQUIDOS REALIZ.
1. Gastos de personal 919.935 917555 | 99,7 916.146 | 99,8
2. Gastos corrientes y servicios 385.359 333110 86,4 200.440 [ 60,2
3. Gastos financieros 47.045 47550 | 101,1 47550 | 100,0
4. Transferencias corrientes 330.278 210462 | 63,7 173553 82,5
6. Inversiones reales 2.269.692 1.492.438 717.351
7. Transferencias de capital 161.218 84.000 | 52,1 30686 | 36,5
8. Activos financieros 0 0 0
9. Pasivos financieros 61.305 61.305 [ 100,0 61.305 | 100,0
TOTAL GENERAL 4.174.832 3.146.421 75,4 2.147.031 68,2
7.1. Personal.

La plantilla del personal en el ejercicio fiscalizado presentd la siguiente
situacion, en nimero de efectivos:

DENOMINACION PLAZAS | VACANTES
Personal Funcionario 9 2
Personal Laboral 36 22

Totales 45 24

En la gestion de personal se ha incurrido en las siguientes deficiencias:

A) Relacién de Puestos de Trabajo.

La Relacion de Puestos de Trabajo (en adelante RPT) debe incluir la
denominacion y caracteristicas esenciales de los puestos existentes en la Corporacion,
las retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos establecidos
para su desempefio.

La Corporacion no dispuso, en ninguno de los ejercicios fiscalizados, de la
RPT, exigida en el art. 16 de la Ley de Reforma de la Funcion Pudblica (en adelante

36
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LRFP), ni de un catalogo de puestos a efectos del complemento especifico, segun se
establece en la Disposicion Transitoria Segunda del Real Decreto 861/1986, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local.

B)_Plantilla de Personal.

El art. 14.5 de la LRFP establece que las plantillas y puestos de trabajo de todo
el personal se fijaran anualmente a través del Presupuesto.

Si bien el Ayuntamiento cumplié con dicho requisito legal, no constan los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que la plantilla se ajustase a los
principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la
ordenacion general de la economia.

En el Ayuntamiento no se dejo constancia de la comunicacion referida a la
copia que, una vez aprobada la plantilla y segun dispone el articulo 127 del TRRL,
debe remitirse a la Administracion del Estado y, en su caso, a la Comunidad
Autdnoma, respectivamente, dentro del plazo de treinta dias.

Las plazas vacantes en las plantilla de personal laboral en cinco casos fueron
ocupadas por personal laboral temporal con contratos de obra y servicio. En dos de
ellos, con contratos firmados en 1996 y 1998.

C)_Seleccion del personal.

El art. 5 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion en la Administracion Local, establece que el Presidente de la Corporacion,
una vez publicada la Oferta de Empleo, procedera a convocar las pruebas selectivas.

La Oferta publica de empleo fue aprobada el 19/08/02, por tanto, dentro del
plazo de un mes desde la aprobacion del presupuesto, aunque no incluyo6 la totalidad
de las plazas vacantes en la plantilla, solo las del personal funcionario.

En el ejercicio fiscalizado no se convocaron pruebas de acceso a las plazas
ofertadas.

Por lo que se refiere a la seleccion del personal laboral temporal realizada

directamente por la Corporacion, se comprobd que no respetd los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad, no constando documentacion
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alguna sobre la misma.

En uno de los casos analizados en los que la contratacion se efectud a través del
INEM, aunque se dio cumplimiento al principio de publicidad, no se dio a los de
igualdad, merito y capacidad, pues no constaba en el expediente que se hubiera
seguido procedimiento selectivo alguno. Tampoco constaba la resolucién del
procedimiento.

E) Registro de Personal.

El art. 13.2 de la LRFP, antecedente del art. 90.3 de la LBRL, establece que
todas las Corporaciones locales deben constituir Registros de Personal. El
Ayuntamiento no ha elaborado el Registro previsto en dicho articulo.

No consta la formacion de expedientes individuales de personal funcionario, ya
que solo constaba la documentacion relativa a la toma de posesion. No obstante, en el
momento de finalizacion del trabajo de campo, la Corporacion habia acometido su
formacion.

Tampoco constaba la formacion de los expedientes de personal laboral, tanto fijo
como temporal

F)_Valoracion de los puestos de trabajo.

El Ayuntamiento no dispone de un estudio de valoracion de los puestos de tra-
bajo existentes en la Plantilla que regule de forma objetiva las cargas de trabajo
inherentes a cada puesto y las retribuciones correspondientes.

1) Régimen retributivo.

La Corporacion dispone de un convenio colectivo con el personal laboral,
aprobado por el Pleno en sesion de 05/02/02.

Con respecto al personal funcionario, la productividad fue asignada de forma
fija y periodicidad mensual, sin que existiera un criterio objetivo para la misma, de
forma individual por la alcaldia en el momento de la toma posesion, actualizandose
anualmente de acuerdo a los porcentajes de incremento aprobados en los Presupuestos
Generales del Estado. Por lo que no respondio al especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa.

En el andlisis de las nominas del personal laboral temporal se pudo comprobar
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que:

1.- En tres casos, correspondientes a los contratos de una “Limpiadora”
(formalizado en 1997), una "Auxiliar de domicilio” (formalizado en 1994) y una
“Educadora familiar” (formalizado en 2002), financiados con subvenciones en las que
se fijaba de forma global las actividades subvencionadas, las retribuciones no se
fijaron en contrato, ni se aplicé el convenio colectivo, sino que se ajustaron al importe
exacto de los importes subvencionados.

2.- En tres casos, correspondiente a un contrato por obra o servicio, formalizado
en 1998 y dos en 2002, las retribuciones no se fijaron en contrato ni se aplicé el
convenio colectivo. Al primero de ellos, en el ejercicio 2002 no se le aplico el
incremento establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Las néminas eran elaboradas por una Gestoria ajena a la Corporacion, para la
que no constaba contrato alguno.

Por otra parte, figuraban gastos por ndminas y Seguridad Social imputadas a los
capitulos 4 y 6 de la estructura presupuestaria de gastos.
7.2. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Para el analisis de la gestion del capitulo 2 del Presupuesto de Gastos se
seleccionaron 55 documentos contables.

Las principales incidencias observadas son las siguientes:

- En 13 casos no constaba documentacion justificativa de la operacion.
- En 13 no constaba el recibi del Concejal correspondiente.

- Figuraban pagos domiciliados en cuentas corrientes.

- En los pagos por cheque o transferencia no se adjuntd fotocopia de los
mismos.

También se ha podido comprobar la existencia en 11 casos de imputaciones
presupuestarias incorrectas.

Ademas, en el corte de operaciones realizado se detectd la compra de agua con
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un Decreto de aprobacion del gasto del ejercicio 2002 contabilizado en el 2003, asi
como la compra de articulos navidefios realizada el 24/12/02 también aplicada al 2003.

El Ayuntamiento realiz6 gastos sin haber dotado previamente el crédito
presupuestario que, de acuerdo con la normativa vigente, es preceptivo.

Con fecha 05/04/02, el Pleno de la Corporacion acordé el reconocimiento de
obligaciones sin consignacién presupuestaria por importe de 6.462 euros. No
constando que se tramitara modificacion alguna para dar encaje a dichos gastos ni la
contabilizacién de la misma.

Estos gastos se contrajeron sin seguir los procedimientos establecidos por el
RPL y por las mismas BBEE. Debe destacarse que no se siguieron los procedimientos
siguientes: la comprobacion de existencia de crédito suficiente previa a su
compromiso, la fiscalizacion del gasto y la contabilizacion de las diferentes fases de la
ejecucion del Presupuesto de gastos.

Esta practica comporta un incumplimiento de lo establecido en el art. 154.5 de
la LRHL segun el cual, cualquier acuerdo, resolucion o acto administrativo que
originase un compromiso de gasto por importe superior al de los créditos autorizados
en los estados de gastos, sera nulo de pleno derecho.

Si bien, de la interpretacion de los articulos. 26.2.c) y 60.2 del RPL puede
desprenderse que, previo reconocimiento por parte del Pleno, pueden aplicarse al
Presupuesto vigente gastos realizados en ejercicios anteriores, debe entenderse que
esta excepcion se contempla para convalidar situaciones puntuales irregulares y no
como una posibilidad regulada para realizar sistematicamente gastos sin la suficiente
consignacion presupuestaria, debido que esta practica vulnera el principio general
presupuestario respecto al caracter limitativo de los créditos para gastos.

Por ultimo, la Corporacion registré en el Modulo de Pagos a Justificar las
subvenciones prepagables, cuando realmente se trataba de pagos en firme de
justificacion diferida.

De la circularizacion realizada a los acreedores, en tres casos se detectaron
diferencias entre los importes contabilizados por la Corporacion y la informacion
facilitada por los terceros, sin que la Entidad haya justificado las mismas. El importe
ascendia a 113.820 euros.
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7.3. Subvenciones.

De la fiscalizacion llevada a cabo se desprende la inexistencia de expedientes
formados de subvenciones donde figuren, entre otros requisitos, el acuerdo de
aprobacion de las mismas, la documentacion que acredite la realizacion del pago, la
fiscalizacion realizada por la Intervencion y la justificacion de que las subvenciones
concedidas se han aplicado a la finalidad prevista.

Entre las contabilizadas en el capitulo 4 de “Transferencias corrientes”
figuraban gastos que no se corresponden con transferencias o subvenciones, tales
como:

- Partida presupuestaria 313.480.08 “Centro Asistencial Franceses”, gastos de
mantenimiento de dicho centro, que es municipal, por lo que debio
imputarse a los capitulos 1 “Gastos de personal” y 2 “Compra de bienes
corrientes y servicios”.

- Partida presupuestaria 313.480.10 “Servicio de Dia y ayuda a domicilio”,
que se corresponde con gastos del servicio gestionado por la propia Entidad.

- Partida presupuestaria  452.489.02 “Plan  Deportivo”, gastos de
mantenimiento de los servicios deportivos que ofrece la Corporacién.

- Partida presupuestaria 451.489.03 “Plan Cultural”, servicio prestado
directamente por la Corporacion.

- Partida presupuestaria 452.489.08 “Agencia de Desarrollo Local”, gastos
gue se corresponden con el mantenimiento de la agencia.

- Partida presupuestaria 451.489.26 “Actividades musicales”, servicio
prestado directamente por la Corporacion.

- Partida presupuestaria 451.489.27 “Biblioteca publica”, que es un servicio
municipal.

- Partida Presupuestaria 451.489.01 “Festejos Populares™, se contabilizaron
retribuciones.

Del analisis de una muestra de nueve subvenciones concedidas se desprende:

a) Feria Insular de Ganado de San Antonio, que incluye el pago de gastos de
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transporte y diversos premios.

- No consta la solicitud por los interesados.

- En la memoria de la convocatoria no consta la cuantia individual a recibir por
el transporte y participacion, aungue si consta la cuantia de los premios y el sistema de
adjudicacion.

- No consta la justificacion del pago, que se realiza mediante cheque
nominativo e igualmente no consta el recibi del interesado.

b) Festejos populares, destinada a asociaciones de vecinos 0 agrupaciones
vecinales para la realizacion de fiestas:

- No existe en la Corporacidn el registro de entidades ciudadanas.

- No se dejé constancia de la solicitud de la subvencién, no se realizd
convocatoria publica y no consta justificacion.

A la Asociacion para la recuperacion del patrimonio de la Villa de Garafia se le
concedid una subvencion por importe de 27.647 euros, con caracter plurianual. Siendo
prepagable, se abono la primera anualidad, quedando las tres restantes contraidas y
pendientes de pago los ejercicios 2002, 2003 y 2004.

7.4. Actividad contractual.
En el presente apartado se incluyen los expedientes contractuales examinados.
Se ha realizado su estudio de forma conjunta a fin de mostrar de forma unitaria la
actividad contractual desarrollada por la Corporacion.
El Ayuntamiento no tiene constituido el Registro publico de contratos que
establece el art. 118 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP).

7.4.1. Obras por Administracion.

En el caso de las obras ejecutadas por Administracion, se conformaron los
expedientes siguientes:
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DENOMINACION PRESUPUESTO
1. Electrificacion del Helipuerto de Garafia. 18.253,89
2. Terminacion de la Plaza de Las Tricias 41.847,32
3.Equipamiento Social de San Antonio del Monte 12 Fase 31.553,14
4. Polideportivo cubierto de Santo Domingo 12 Fase 54.091,09
5. Camino Rural de Acceso a Burracas 22 Fase 126.212,55
6. Remodelacion Calles Casco de Santo Domingo 22 Fase 42.070,85
7. Alrededores de la Iglesia de Ntra. Sra. De la Luz 25.000,00
8. Mejora del Equipamiento del Centro de Interpretacion de la Zarza y La Zarcita 31.928,91
9. Equipamiento Casa Cultura 35.989,30
10. Acceso al Lomo del Trébol (Las Tricias) 54.,091,09
11. Ampliacidn de la Casa de la Cultura 22 Fase 120.202,42
12. Equipamiento del centro de interpretacion de la Zarza y la Zarcita 19.908,67

1.- En la totalidad de los expedientes no constaba:

a) La resolucion del 6rgano de contratacion por el que se autoriza la elaboracion
del proyecto.

b) La elaboracion del proyecto técnico.

c) La documentacion acreditativa de la plena posesién de los terrenos
necesarios para la ejecucion de la obra.

d) El acta de replanteo previo.

e) La fiscalizacion previa del gasto por parte de la Intervencion.
f) La fiscalizacion previa de las certificaciones de obra.

g) La certificacion final de obra.

2.- Enlos n° 6, 7, 11 y 12 no consta la resolucion de aprobacion del proyecto
técnico ni la de aprobacion del expediente por el 6rgano de contratacion.

3.- Enlos n°6 y 11 no consta el certificado de existencia de crédito.

4.-Enlosn®3,4,6,7, 11y 12 no figura el plazo de ejecucion del contrato.

43

96



Ramén Naranjo Hernando

CHudiencea de Cuentas de Canarias

5.- En el n° 12 no consta el acta de comprobacion del replanteo.

6.- En los n° 3, 4 y 10 no se ha dejado constancia del reajuste de anualidades
necesario para ajustar el ritmo de ejecucion a la financiacion o su tratamiento como
gasto plurianual.

7.- En el n° 4, las certificaciones de obra no fueron emitidas con periodicidad
mensual.

8.-Enlosn®4,6,7,10,11y 12 no consta la recepcion de las obras.

9.- En el n° 6, en el Acta de comprobacién del replanteo figuraba un empresario
colaborador que, era el Director facultativo. Por otra parte, constaba en contabilidad un
pago, por importe de 29.067 euros de fecha 11/06/03 y, contraida la obligacion el
22/01/02 por 74.735 euros, cuando la unica certificacion de obras ascendia a 42.071
euros y la iniciacion del expediente era de fecha 17/09/02.

10.- En el n° 10 se declard la urgencia "al ser preciso acelerar su adjudicacion
por razones de interés publico™ que no se concretan en el expediente. En la clausula 15
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) figuran
criterios de adjudicacion por concurso ponderados y ademas, consta en contabilidad un
pago por 37.373 euros el 24/06/03, del que se contrajo la obligacion el 30/12/02 por
importe de 54.091 euros (importe total del presupuesto de ejecucion de la obra).

11.- En el n° 4 se declaré la urgencia "al ser preciso acelerar su adjudicacion por
razones de interés publico™ que no se justificaron. Se inicio por procedimiento
negociado y contindo (tras la peticién de ofertas) como obra por Administracion. Por
Decreto 456/02 de 10/09/02 se resolvid contratar una colaboracion para la obra.

12.- El n°® 3 se inicio por procedimiento negociado y continud (tras la peticion
de ofertas) como obra por Administracion. Por Decreto 488/02 de 22/10/02 se resolvid
contratar una colaboracion para la obra.

13.- EI n° 5, en la clausula 15 del PCAP figuran criterios de adjudicacion de
concurso debidamente ponderados.

Consta una certificacion de obra n® 1 por un importe de 90.152 euros, de fecha
18/03/02, aprobada el 15/01/03, con la que se justifico ante el Cabildo Insular. Figura
una factura de un contratista por 42.929 euros. La Unica certificacién de obra que
consta en el expediente es por 36.061 euros, que es el importe por el que se inicio el
mismo.
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La urgencia se declar6 por "ser preciso acelerar su adjudicacion por razones de
interés publico” que no se justificaron.

14.- En el n° 9 figura un Acta de precios contradictorios de fecha 15/06/03 por

2.719 euros de mobiliario.

15.- En el n° 11, “Ampliacion Casa Cultura 22 Fase”, se localiz6 un contrato de

colaboracidn, en el que las incidencias fueron:

- No se dejo6 constancia de la justificacion.

- En la clausula 15 del PCAP figuran criterios de adjudicacion que

corresponden al concurso.

- No consta la fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto.

- No consta la certificacion sobre las ofertas presentadas.

- No consta la fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

- No consta el depdsito de la garantia definitiva.

- No consta la notificacion de la adjudicacion.

- No figura unido al contrato un ejemplar del PCAP.

7.4.2. Resultado del contrato adjudicado.

En la actividad contractual, la revision recayo sobre el siguiente contrato (en
euros), que fue el dnico formalizado en el ejercicio fiscalizado:

PROCEDIMIENTO Y

22 Fase.

. TIPO DE PRESUPUESTO DE
DENOMINACION FORMA DE -
CONTRATO ADJUDICACION ADJUDICACION
1. Polideportivo de Franceses Obra Negociado 36.060.73

En el andlisis efectuado sobre el expediente se han detectado las siguientes

deficiencias:
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- No consta la resolucion del 6rgano de contratacion por el que se autoriza la
elaboracion del proyecto.

- No consta la documentacion acreditativa de la plena posesion de los terrenos
necesarios para la ejecucion de la obra.

- No consta el Acta de replanteo previo.
- No se tramitdé como gasto de caracter plurianual.

- La declaracion de urgencia se motivo en “ser preciso acelerar su
adjudicacion por razones de interés publico” que no se explicitaron.

- En la clausula 15 del PCAP figuran criterios de adjudicacion que
corresponden al concurso.

- No consta la fiscalizacion previa de a aprobacion del gasto.

- No consta la certificacion sobre las ofertas presentadas.

- No consta la fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

- No consta el deposito de la garantia definitiva.

- No consta la notificacién de la adjudicacion.

- No figura unido al contrato un ejemplar del PCAP.

- Las certificaciones de obra no fueron emitidas con periodicidad mensual.
- No consta la fiscalizacion previa de las certificaciones de obra.

- No consta la certificacion final de obra.

7.5. Pasivos financieros.

El endeudamiento financiero de la Corporacion, en el periodo fiscalizado, se ha
obtenido de la informacidn extracontable facilitada por la Corporacion.

De la comparacion entre el Balance de Situacion y la relacion de operaciones
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vigentes a 31/12/02 proporcionada por la Corporacion, se desprende la existencia de
una diferencia de 134.003 euros.

El saldo de endeudamiento a largo plazo al cierre del ejercicio fiscalizado que
figuraba en el Balance de Situacion es 556.644 euros.

Dado el escaso nivel de respuesta a la circularizacion bancaria, no ha sido
posible contrastar la informacion facilitada por la Corporacion.

El Ayuntamiento no proporcion6 un desglose de las obligaciones reconocidas
por intereses y amortizacion de la deuda financiera, comprobandose a través de las
comunicaciones bancarias que se aplicaron intereses al capitulo 9 de gastos y
amortizaciones al capitulo 3.

7.6. Acreedores.

En este apartado el trabajo se ha centrado en determinar la exigibilidad de las
obligaciones pendientes de pago que figuran en las relaciones de acreedores.

El trabajo consistio en el analisis de la situacidn, naturaleza, posibilidad de
materializacion y acciones iniciadas por la entidad para su cancelacion. Con especial
énfasis en operaciones susceptibles de baja contable.

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio fiscalizado, segun la
liquidacion presupuestaria, clasificadas en funcion del ejercicio de su reconocimiento,
son las siguientes:

Ejercicio Euros %
1989 1.382,33 | 0,4
1990 231991 | 0,6

1991 2782530 | 7,2
1992 62.283,15 | 16,1
1993 31.779,95 | 8,2
1994 405,68 | 0,1
1995 33.575,85 | 8,7
1996 30.375,20 | 7,9
1997 7.00341 | 1,8
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1998 8.740,62 | 2,3
1999 19.480,95 | 5,0
2000 57.674,20 | 14,9

2001 103.017,09 | 26,7
TOTAL | 385.863,64 | 100

Ya se ha sefialado como limitacion que la Entidad no entregd la relacion
nominal de acreedores de ejercicios cerrados, no disponiéndose tampoco, de forma
alternativa, de ningun tipo de desglose sobre procedencia y composicion de saldos, por
lo que carecen de fiabilidad sus saldos contables.

Del analisis sobre la composicion de dichas deudas se deduce, como mas
relevante, lo siguiente:

Para la verificacion de los saldos de obligaciones reconocidas se circularizé a
nueve acreedores, de los que han contestado un 55%, presentandose diferencias de
saldos en 3 casos; asi, mientras que las obligaciones reflejadas en cuentas ascienden a
136.460 euros, aquéllos cuantifican la deuda en 54.047 euros, sin que la Corporacion
haya conciliado la diferencia.

En el analisis de una muestra de los documentos justificativos del contraido se
comprobd que algunos se contabilizaron con el acuerdo de adjudicacion, existiendo
casos de contraidos a final de ejercicio sin que ni siquiera existiera el compromiso de
gasto.

Tal como ya se ha indicado, figuraban cantidades sin individualizar a cuenta de
acreedores o tesoreria, de los que no se aportaron los documentos justificativos,
correspondiéndose muchos de ellos con contraidos globales.

Para las obligaciones con méas de cinco afios de antigiiedad no constaba que se
hubiera interrumpido la prescripcion, por lo que deberian de darse de baja y procederse
al correspondiente ajuste contable.

En Acreedores no presupuestarios:

- En el concepto 32001 " L.R.P.F." no coincidia el importe total de las

retenciones (107.795 euros) con los ingresos correspondiente al ejercicio (101.572
euros).
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Por otro lado, durante practicamente todo el ejercicio los saldos "pendientes de
pago" figuraron con saldo deudor debido en su mayor parte a errores contables
procedentes del ejercicio 2000, ya que se contabilizaron pagos a la Seguridad Social de
7.963 euros (1.325.000 pesetas) y 7.903 euros (1.315.000 pesetas), sin salida material
de fondos, cuando con la misma fecha y, con cargo al concepto no presupuestario
320030 "Cuotas de la Seguridad Social" se contabilizo el pago correcto, por lo que se
deberia proceder a su regularizacion.

- En el concepto 32001 "Cuotas Seguridad Social":durante practicamente todo
el ejercicio, los saldos "pendientes de pago" figuraron con saldo deudor debido en su
mayor parte a errores contables procedentes del ejercicio 2000 ya que se
contabilizaron unos pagos a la Seguridad Social por 7.423 euros (1.235.000 pesetas) y
7.903 euros (1.314.991 pesetas), sin salida material de fondos, cuando con la misma
fecha y en este mismo concepto, se contabilizé el pago correcto, por lo que se deberia
proceder a su regularizacion.

- En el concepto 320500 " Operaciones diversas™ figuraba un saldo de 85.897
euros que procede del ejercicio 1998, sin movimiento alguno desde dicho ejercicio.

El primer apunte contable que figura es de 1994 con un saldo inicial de 205.175

euros (34.138.258 pesetas), sin que se haya dado ninguna explicacion de su
procedencia. Durante ese ejercicio y hasta 1997 se hicieron todo tipo de pagos.
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8. INMOVILIZADO

8.1. Inventario municipal.

Los articulos 17 a 36 del Real Decreto 1.372/86, de 13 de junio, por el que se
aprobo el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, regulan la forma y contenido
del inventario y registro de los bienes, estableciendo las normas administrativas para su
confeccion. No obstante, las Entidades Locales tradicionalmente han tenido dificultades
para su elaboracion, derivadas fundamentalmente de las siguientes circunstancias:

a) La falta de un sistema de informacion que facilitase los oportunos datos. Hasta la
entrada en vigor de la ICAL, las Unicas fuentes de informacion sistematizadas
consistian en las contabilidades presupuestaria y auxiliar mantenidas por las
Intervenciones, las cuales, sin embargo, no estaban disefiadas para realizar un
seguimiento patrimonial en su conjunto, siendo solamente Utiles para el
conocimiento de los derechos a cobrar y de las existencias de tesoreria.

b) La falta de implantacion de procedimientos que informasen de las diferentes
alteraciones de los bienes y derechos, derivadas de su adquisicion y constitucion,
de la modificacion de sus caracteristicas fisicas, calificacion juridica, valoracion
economica y de su cancelacion y baja.

c) Laausencia de criterios objetivos de valoracion.

d) La escasa o0 nula utilidad otorgada al inventario por los 6rganos de las Entidades
Locales, unida a las dificultades y a los costes de su permanente actualizacion.

e) La falta de un verdadero control sobre la antigua Cuenta de Administracion del
Patrimonio.

A partir de 1992, la ICAL configura un sistema contable capaz de facilitar la
informacion precisa para formar el inventario. Ademas, al estar basado en el Plan
General de Contabilidad Publica, establece los criterios de valoracion de los bienes y
derechos. Por ello, si las entidades hubiesen dispuesto de un correcto inventario
administrativo, cuya informacion se hubiese trasladado debidamente al asiento de
apertura del nuevo sistema, una parte de los inconvenientes del control de bienes se
hubiese solucionado.

La Entidad no ha sido ajena a este comportamiento generalizado asi, en el
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ejercicio fiscalizado, no dispuso de un inventario de bienes actualizado.

Por otra parte, la Corporacién no dispone de un manual de procedimiento o de
un documento que recoja las instrucciones para la confeccion de inventarios y para el
control de los bienes. Los bienes se encuentren sin etiquetar y codificar y no consta
que se realizaran verificaciones fisicas de los elementos.

8.2. Contabilizacion y amortizacion del inmovilizado.
En el Balance de Situacion esta masa patrimonial se compone del Inmovilizado
material, Inmovilizado inmaterial e Inversiones en infraestructura y bienes destinados

al uso general.

En el cuadro siguiente se muestra su evolucion:

EVOLUCION DEL INMOVILIZADO EN EL EJERICIO

Saldo al Saldo al

CONCEPTO 31.12.01 Altas 31.12.02
Material 1.346.815,31 198.368,83 | 1.545.184,14
Inmaterial 11.989,45 0,00 11.989,45
Inversiones en infraestructura 5.840.375,64 | 1.294.069,07 | 7.134.444,71
TOTAL 7.199.180,4 1.492.4379 8.691.618,3

La determinacion de la amortizacién de los bienes de inmovilizado es
fundamental para calcular el coste de los servicios y actividades.

Por otro lado, la dotacién de la amortizacion del inmovilizado aumenta el valor
informativo de los estados financieros (en especial del Balance de Situacién) al reflejar
de forma maés precisa la capacidad de los elementos del inmovilizado para generar
bienes y servicios, y facilitar la planificacion financiera y presupuestaria en orden a la
reposicién de los elementos depreciados.

La ausencia, en la ICAL, de normas concretas en materia de amortizacion, deja
en manos de las Entidades locales la aprobacion de sus propias normas, regulando
todos aquellos aspectos necesarios para cuantificar la depreciacion de sus bienes (vida
util, metodos de amortizacion, periodo maximo de amortizacion, etc.),
correspondiendo al Pleno la competencia para dictar normas contables para la Entidad,
que deberan respetar en todo caso las normas de caracter general, entre las que se
incluyen las que han de regular las amortizaciones de los bienes del inmovilizado.
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En el ejercicio fiscalizado no consta que el Pleno fijara los criterios para su
dotacion, por lo que la Corporacion no doté amortizaciones en el ejercicio.

En cuanto a asientos directos en contabilidad, para aquellos casos en que no se
generaban automaticamente desde la contabilidad presupuestaria, no figurd ninguno.
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9. TESORERIA

9.1. Aspectos Generales.

El puesto de Tesoreria estuvo desempefiado en el ejercicio 2002 por una
funcionaria de la Corporacién, nombrada por Decreto de la Presidencia de 28/01/00.

El Ayuntamiento no realiza ningun plan previsional de tesoreria. Aungue el
capitulo 11 del Titulo VI de la LRHL, que establece las funciones encomendadas a la
tesoreria de las Entidades locales, no prevé la elaboracién de ningln estado especifico
en este sentido, en el art. 177 de este mismo capitulo se establece que una de sus
funciones es distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones.

Hay que destacar que, también en el art. 168 de la misma LRHL y, mas
especificamente, en el art. 5.2.d) del Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, de
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caréacter Nacional, se hace referencia a la existencia y formacion, respectivamente, de
un plan de Tesoreria. Este es el motivo por el que es preceptivo realizar la citada
planificacion.

Por tanto, no se realizaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que
cifraran y periodificaran las necesidades de efectivo, de forma que se minimizara el
acceso al crédito y se optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la
Corporacion.

Los pagos se realizaron, normalmente, mediante cheque o transferencia, aunque
también se efectuaron en metalico.

En el desarrollo del trabajo en esta materia la principal limitacion encontrada,
ajena a la voluntad de la Corporacion, fue la falta de respuesta por parte de las
entidades financieras, a la circularizacion realizada para solicitar informacion relativa
a cuentas bancarias, préstamos y otras operaciones cuya titularidad fuese de la Entidad.
Este hecho, ha impedido confirmar por fuentes externas la totalidad de la informacion
que sobre dicha materia fue aportada por la Entidad.

Como limitacion adicional hay que sefialar que las confirmaciones recibidas, en
su gran mayoria, han sido incompletas en cuanto a los datos solicitados.
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9.2. Cuentas bancarias.

Del cruce efectuado entre las respuestas a la circularizacion bancaria, los
extractos bancarios existentes en el Ayuntamiento y los registros de tesoreria, se pudo
concluir que los fondos del Ayuntamiento, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, se
encontraban distribuidos en doce cuentas corrientes, de las que cuatro figuraban fuera
de la contabilidad.

El saldo contable global a fin de ejercicio era negativo, por un importe de
48.246 euros, consecuencia obligada de las importantes tensiones de tesoreria sufridas
por la Corporacion a lo largo del ejercicio.

En relacion con la Caja de la Corporacion, no existio un libro Auxiliar de Caja
en el que se registraran diariamente los movimientos de efectivo, que tampoco
figuraba como tal en contabilidad.

En lo que se refiere al régimen de disposicion de fondos, no fue posible
determinar si fue mancomunado para la totalidad de las cuentas de titularidad
municipal.

Tampoco se pudo determinar la totalidad de los cambios de claveros habidos ya
que, aunqgue se indicé al equipo de fiscalizacion por los responsables de la Tesoreria
que no hubo cambios en el ejercicio fiscalizado, en la documentacion facilitada
figuraban Decretos de la Presidencia designando Secretario-Interventor Accidental y
Tesorero Accidental, que sustituian al Secretario-Interventor y al Tesorero en su
periodo vacacional, sin que conste comunicacién a las entidades financieras.

9.3. Arqueo y conciliaciones bancarias.

La Corporacién realiz6 un Uunico arqueo contable a 31 de diciembre,
cumpliendo asi con lo dispuesto en la Regla 229.2.d) de la ICALs aunque, al venir
aplicando la ICAL normal debi6 de hacerlas con periodicidad mensual.

En cuanto a la conciliacion de saldos, quedaron saldos pendientes de justificar
en las cuentas siguientes:

- Ordinal 001: (Cta: Caja Canarias n° 1110003146: diferencia pendiente: 4,98
euros)

- Ordinal 200: (Cta: Caja Canarias n° 1110000033: diferencia pendiente por
un importe de 546 euros).
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Ordinal 201: (Cta: Caja Canarias n° 1110003306: diferencia pendiente: 0,18
euros).

Ordinal 203: POLIZA DE CREDITO del Banco Santander, cuenta de
crédito que se utiliza para disponer de la péliza, con un limite de 240.405
euros. El saldo bancario se corresponde con el saldo de lo dispuesto a 31.12.
La Corporacion a 31.12 procedi6 a efectuar un ajuste al saldo dispuesto que
no se corresponde con ningun movimiento bancario, por un importe de
2.397 euros, con el fin de dejar el saldo contable a cero.

Ordinal 206: POLIZA DE CREDITO de Caja Canarias, el saldo segin el
extracto bancario era de -180.304 euros, en tanto que no presentaba saldo
contable, sin que se hubiera conciliado la diferencia. El importe del saldo
bancario se corresponde con el importe del saldo dispuesto a 31 de
diciembre.

9.4. Valores en deposito.

En los conceptos no presupuestarios, 370002 "Otros valores en deposito.
Timbres" y 370001 "Valores ofrecidos en garantia por aplazamiento o fraccionamiento
deudas" se incluyeron los valores ofrecidos como garantias por expedientes de
contratacion y por otro tipo de gastos. Por lo que no existia relacion entre la
denominacion del concepto y los importes aplicados al mismo.

Ademas, existia una diferencia a 01/12/04 entre el importe figurado en la
contabilidad de valores 61.457 euros, con el que figuraba en la "Caja valores" 35.042
euros, por lo que debe procederse a su regularizacion.

Por otra parte, figuraba en contabilidad un aval por 2.261 euros, cuya garantia
habia vencido.

Santa Cruz de Tenerife, a 27 de abril de 2006.

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Rafael Medina Jaber
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ANEXO N°1

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOS 2002

2002
Presupuesto Derechos Recaudacion
INGRESQOS Definitivo Reconocidos Neta
Impuestos Directos 128.316,08 109.712,64 85.279,10
Impuestos Indirectos 210.354,24 . 86.601,35 86.331,35.
Tasas y otros ingresos 420.107,44 178.368,37 160.565,90
Transferencias corrientes 1.609.012,33 1.240.705,80 833.179,76
Ingresos Patrimoniales 18.631,37 3.949,71 3.949,71.
Enajenacion de Inversiones 0,00 0,00 0,00.
Transferencias de Capital 1.624.965,58 . 763.728,41 139.985,44 .
Activos financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 360.607,26 360.607,26 360.607,26
PRESUP. CORRIENTE 4.371.994,30 2.743.673,54 1.669.898,52
PRESUP. CERRADQOS 1.256.616,88 1.244.511,37 420.236,80
TOTALES 5.628.611,18 3.988.184.91 2.090.135,32
2002
Presupuesto Obligaciones Pagos
GASTOS Definitivo Reconocidas liquidos
Gastos de personal 919.935,43 917.555,05 916.146,37
Bienes corrientes y servicios 385.358,89_| 333.110,40 200.439,55
Gastos financieros 47.044.68 47549 63 4754963
Transferencias corrientes 330.278,13 210.462,25 173.553,09
Inversiones Reales 2.269.691,98 1.492.437,88 717.350,91
Transferencias de Capital 161.217,59 84.000,00 30.686,11
Activos financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 61.305,41 61.305,41 61.305,41.
PRESUP. CORRIENTE 417483211 3.146.420,62 2.147.031 07
PRESUP. CERRADQS 735.197.11 735.197.11 349.318.11
LTOTALES 4.910.029,22 3.881.617,73 2.496.349,18
DIFERENCIAS
PRESUP. CORRIENTE 197.162.19 -402 74708 -477.132 55
PRESUP. CERRADOS 521.419,77 509.314,26 70.918,69. .
TOTALES 718.581,96 106.567,18 -406.213 86
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ANEXO N°2

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO 2002

Presupuesto

Total

Presupuesto

dngresos  Inicial  Modificaciones  Definitivo

Impuestos Directos 128.316,08 0,00 128.316,08
Impuestos Indirectos 210.354,24 0,00 210.354,24
Tasas y otros ingresos 420.107,44 0,00 420.107,44
Transferencias Corrientes 1.609.012,33 0,00 1.609.012,33
ingresos Patrimoniales 18.631,37 0,00 18.631,37
Enajenacion de Inversiones 0,00 0,00 0,00
Transferencias de Capital 1.624.965,58 0,00 1.624.965,58
Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 360.607,26 0,00 360.607,26
Total 4.371.994,30 0,00 _4.371.994,30
Presupuesto Total Presupuesto

GASTOS = Injcial  Modificaciones  Definitivo

Gastos de Personal 849.935,43 70.000,00 919.935,43
Gastos en bienes corrientes y

servicios 423.358,89 -38.000,00 385.358,89
Gastos Financieros 47.044,68 0,00 47.044,68
Transferencias Corrientes 349.278,13 -19.000,00 330.278,13
Inversiones Reales 2.466.854,17 -197.162,19 2.269.691,98
Transferencias de Capital 174.217,59 -13.000,00 161.217,59
Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
Pasivos Financieros 61.305,41 0,00 61.305,41
Total 4.371.994,30 -197.162,19 _ 4.174.832.11
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% sobre
En porcentajes Total Presupuesto
ingresos Modificaciones Definitivo
Impuestos Directos 128.316,08 0% 3%
Impuestos Indirectos 210.354,24 0% 5%
Tasas y otros ingresos 420.107,44 0% 10%
Transferencias Corrientes 1.609.012,33 0% 37%
ingresos Patrimoniales 18.631,37 0% 0%
Enajenacion de Inversiones 0,00 0% 0%
Transferencias de Capital 1.624.965,58 0% 37%
Activos Financieros 0,00 0% 0%
Pasivos Financieros 360.607,26 0% 8%
Total 4.371.994.30 0% 100%

% sobre

Total Presupuesto

GASTQOS Moadificaciones Definitivo
Gastos de Personal 849.935,43 8% 22%
Gastos en bienes corrientes y
servicios 423.358,89 -9% 9%
Gastos Financieros 47.044,68 0% 1%
Transferencias Corrientes 349.278,13 -5% 8%
Inversiones Reales 2.466.854,17 -8% 54%
Transferencias de Capital 174.217,59 -1% 4%
Activos Financieros 0,00 0% 0%
Pasivos Financieros 61.305,41 0% 1%
Total 4.371.994 30 -5% 100%
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ANEXO N°3

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIOS CERRADOQOS

Obligaciones reconocidas

Obligaciones
Saldo a Pagos Ptes. de ordenar
Ejercicio 1deenero Rectificaciones  Total ordenados el pago
Ejercicio 1989 1.382,33 0,00 1.382,33 0,00 1.382,33
Ejercicio 1990 2.319,91 0,00 2.319,91 0,00 2.319,91
Ejercicio 1991 | 27.825,30 0,00 27.825,30 0,00 27.825,30
Ejercicio 1992 | 62.283,15 0,00 62.283,15 0,00 62.283,15
Ejercicio 1993 | 31.779,95 0,00 31.779,95 0,00 31.779,95
Ejercicio 1994 405,68 0,00 405,68 0,00 405,68
Ejercicio 1995 | 33.575,85 0,00 33.575,85 0,00 33.575,85
Ejercicio 1996 | 30.375,20 0,00 30.375,20 0,00 30.375,20
Ejercicio 1997 7.003,41 0,00 7.003,41 0,00 7.003,41
Ejercicio 1998 8.740,62 0,00 8.740,62 0,00 8.740,62
Ejercicio 1999 | 19.754,78 0,00 19.754,78 273,83 19.480,95
Ejercicio 2000 | 68.164,57 0,00 68.164,57 10.490,37 57.674,20
Ejercicio 2001 | 441.571,00 0,00 441.571,00 |338.553,91 103.017,09
Total 735.181,75 0,00 735.181,75 349.318,11 385.863,64
Pagos Ordenados
Saldo Ordenes
inicial a Enel Pagos pendientes de
Ejercicio 1 de enero | rectificaciones | Ejercicio Total Realizados Pago
Ejercicio 1989 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1990 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1992 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1993 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1994 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1995 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1998 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ejercicio 1999 15,36 0,00 273,83 289,19 273,83 15,36
Ejercicio 2000 0,00 0,00 | 10.490,37 | 10.490,37 10.490,37 0,00
Ejercicio 2001 0,00 0,00 | 338.553,91 | 338.553,91 338.553,91 0,00
Total 15,36 0,00 | 349.318,11 |349.333,47 349.318,11 15,36
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ANEXO N%

EJERCICIOS CERRADQOS

Total Derechos

Saldos derechos netos pendientes

de derechos Derechos | pendientes de de cobro

Ejercicio iniciales Rectificaciones | anulados cobro Recaudacion | Insolv./Otros a31.12

Ejercicio 1990 1.463,51 0,00 0,00 1.463,51 0,00 0,00 1.463,51
Ejercicio 1991 26.827,86 -256,01 0,00 26.571,85 0,00 0,00 26.571,85
Ejercicio 1992 40.781,53 -394,24 0,00 40.387,29 0,00 0,00 | 40.387,29
Ejercicio 1993 38.548,46 -620,22 0,00 37.928,24 0,00 0,00 | 37.928,24
Ejercicio 1994 7.097,19 -682,40 0,00 6.414,79 41,66 0,00 6.373,13
Ejercicio 1995 54.477,23 -840,94 0,00 53.636,29 0,00 0,00 | 53.636,29
Ejercicio 1996 145.232,86 -1.095,47 0,00 144.137,39 4.209,75 0,00 | 139.927,64
Ejercicio 1997 12.794,69 -1.610,83 0,00 11.183,86 386,94 0,00 10.796,92
Ejercicio 1998 127.066,25 -2.056,25 0,00 125.010,00 38.086,95 0,00 | 86.923,05
Ejercicio 1999 20.888,48 -2.121,09 0,00 18.767,39 3.240,54 0,00 | 15.526,85
Ejercicio 2000 271.047,62 -2.302,49 0,00 268.745,13 | 105.512,89 0,00 | 163.232,24
Ejercicio 2001 510.391,20 -125,57 0,00 510.265,63 | 268.758,07 0,00 | 241.507,56
Total 1.256.616,88 -12.105,51 0,00 | 1.244.511,37 | 420.236,80 0,00 | 824.274,57
61
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ANEXO N%

BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

2002
(En euros)
ACTIVO

INMOVILIZADO 8.691.618,30

INMOVILIZADO MATERIAL 1.545.184,14
Terrenos vy bienes naturales 86.916,64
Construcciones 816.576,68
Magquinaria, instalaciones y utillaje 194.983,26
Elementos de transporte 99.485,69
Mobiliario 83.907,12
Equipos para el tratamiento de informacion 122.234,72
Otro inmovilizado material 22.744,11
Instalaciones complejas especializadas 118.335,92
Amortizacién acumulada 0,00
IMMOBILIZADO IMMATERIAL 11.989,45
Concesiones administrativas 11.989,45
Otro inmovilizado material 0,00
Propiedad intelectual 0,00
Amortizacion acumulada 0,00
INFRAESTRUCTURAS Y BIENES DE USO GENERAL 7.134.444,71
Terrenos y bienes naturales 348.685,97
Infraestructura y bienes destinados al uso general 6.785.758,74
Inversiones en bienes comunales 0,00
Patrimonio histérico 0,00
Inmovilizado pendiente de clasificar propio 0,00
Inmovilizado pendiente de clasificar adscrito 0,00
INMOVILIZADO FINANCIERO 0,00
Acciones sin cotizacion oficial 0,00
Obligaciones y bonos y otras inversiones de renta fija 0,00
IMMOBILIZADO PENDIENTE DE CLAS. 0,00
I. Pendiente de clasificar 0,00
EXISTENCIAS 0,00
DEUDORES 1.898.049,59
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DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS 1.898.049,59
Presupuesto corriente 1.898.049,59
Presupuestos cerrados 3.153.763,61

PROVISIONES POR INSOLVENCIAS DEUDORES 0,00

ENTIDADES PUBLICAS 0,00

OTROS DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 0,00

DUDOSO COBRO 0,00

CUENTAS FINANCIERAS -48.245,98

INVERSIONES FINANACIERAS TEMPORALES 0,00

ENTREGAS EN EJECUCION DE OPERACIONES 0,00

CAJA 8.162,53

ENTIDADES FINANCIERAS -56.408,51

CUENTAS DE ENLACE 0,00

TOTAL ACTIVO 10.541.421,91

CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0,00

Presupuesto de Gastos Ej. Posteriores 0,00

Compromisos de ingresos Ej. Sucesivos 0,00

CUENTAS DE ORDEN 61.398,97

VALORES EN DEPOSITO 61.398,97

PASIVO

PATRIMONIO Y RESERVAS 2.611.954,01

PATRIMONIO 51.455,54

PATRIMONIO CEDIDO 0,00

PATRIMONIO ENTREGADO AL USO GENERAL 0,00

RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 0,00

RESULTADOS DEL EJERCICIO 2.560.498,47

SUBVENCIONES DE CAPITAL 5.508.748,53

DEUDAS A LARGO PLAZO 556.643,54

PRESTAMOS A LARGO PLAZO 556.643,54

PRESTAMOS A LARGO PLAZO FUERA SECTOR PUBLICO 0,00

FIANZAS A LARGO PLAZO 0,00
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DEUDAS A CORTO PLAZO 1.864.075,83
PRESTAMOS CORTO PLAZO S. PUBLICO 0,00
ACREEDORES POR OBLIGACIONES RECONOCIDAS 1.385.253,22
Presupuesto corriente 1.385.253,22
Presupuestos cerrados 0,00
ACREEDORES PAGOS ORDENADOS. PPTO CORRIENTE 0,00
ACREEDORES PAGOS ORDENADOS. PPTOS CERRADOS 15,36
ACREEDORES POR DEVOLUCION DE INGRESOS 0,00
HACIENDA PUBLICA, ACREEDORA CONCEPOS 0,00
FISCALES
SEGURIDAD SOCIAL, ACREEDORA 0,00
HACIENDA PUBLICA, IGIC REPERCUTIDO 0,00
HACIENDA PUBLICA ACREEDORA POR IGIC 0,00
ENTIDADES PUBLICAS 4.323,35
OPERACIONES DE TESORERIA 0,00
OTROS ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 466.812,93
FIANZAS Y DEPOSITOS -273,89
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 0,00
INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION 7.944,86
FORMALIZACION 0,00
TOTAL PASIVO 10.541.422
CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO 0,00
Presupuesto de Gastos Ej. Posteriores 0,00
Compromisos de ingresos Ej. Sucesivos 0,00
CUENTAS DE ORDEN 61.398,97
VALORES EN DEPOSITO 61.398,97
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ANEXO N°

Ejercicio
Concepto 2.002
Ventas 172.179,83
Renta de la propiedad y de la empresa 6.519,64
Otros ingresos 3.618,61
Tributos ligados a la produccién e importacion 132.295,02
Impuestos corrientes sobre la renta 64.018,97
Transferencias corrientes 1.240.705,80
VENTAS E INGRESOS 1.619.337,87
Gastos de personal 937.893,09
Otros gastos financieros 34.423,49
Trabajos, suministros y servicios exteriores 325.898,56
Transferencias corrientes 210.462,25
Transferencias de capital 84.000,00
GASTOS DE EXPLOTACION 1.592.677,39
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO 26.660,48
Resultados del inmovilizado 0,00
Otros resultados extraordinarios 0,00
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 0,00
Por derechos anulados 12.105,51
Por liquidaciones 0,00
Por rectificaciones de los saldos de OR 0,00
Acreedores por pagos ordenados presupuesto cerrado 0,00
Rectificaciones de saldos de P. Cerrados Ingresos 0,00
MODIFICACION DE PRESUPUESTOS
CERRADOS -12.105,51
RESUL TADQOS DEL_EJERCICIO 14.554 .97
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Recibida en csta Corporacion el proyecto de informe de fiscalizacion de  este

Ayuntamiento, claborado por esa Audiencia de Cucntas, correspondiente al ¢jercicio del 2002, y
estando cn tiempo y forma, se formulan las siguientes alegaciones al mismo, con ¢l rucgo de que
scan contemplada en ef informe definitivo de fiscalizacion:

1)

3)

ooﬁ

154
S

0)

7)

8)

())

Se discrepa en cuanto a la afirmacion que se realiza de que ¢l expediente n* 172002 de
transferencia de créditos no se trannto de conformidad con lo establectdo en la normativa
vigente, va que los crdditos que fueron objeto de baja, pasaron a incrementar Gmcamente al
capitulo dc gastos de personal, concrctamente a  la partida 121.131.00 (sc anexa copia del
expediente).

Sc discrepa de la afirmacion realizada en relacion con el expediente de transferencia de créditos
nimero 3/2002.  en cuanto a que no se tramito de conformidad con lo establecido en la
normativa, dado que los créditos que fueron causa de alta v baja comespondicnte a un mismo
grupo de funcion (se anexa fotocopia del expediente).

No se efectuaron ingresos en concepto de liquidaciones derivadas del Impucesto sobre El
Incremento del Valor de los Terrenos, debido a que ¢l suclo urbano existente ¢n este Municipio,
se restringe exclusivamente al nicleo poblacional de Santo Domingo. donde la propiedad del
suelo permancce estatica, dada la nula demanda que existe sobre la misma.

Sc adjunta estudio economico relativo a las stguientes ordenanzas municipales:

Reguladora de los precios piblicos por prestacion de servicios sociales.

Reguladora de tasas por prestacion de Servicios en Cementerios

].a tarifa correspondiente a la Ordenanza Reguladora de la Tasa por Ocupacion del subsuelo de
Terrenos de usos Publico es consecuencia de la aphicacion directa de la Nommativa vigente,
resultando de Ja aplicacion del coeficiente 1.3% sobre la facturacion bruta obtenida  por las
correspondicnies companias en este Municipto.

El texto integro de la Ordenanza municipal reguladora del Canon al que se refiere el articulo
62.3 del Decreto Legislativo 12000 de § de mayo se publico en el Boletin Oficial de la
Provincia del S/C. De Tenerife numero 59 de fecha 17 de Mayo de 2002 (Se anexa fotocopia).
Respecto a la consignacion del 50% del Fondo Canario de Financiacion Municipal que debia ser
destinada a sancamicnta de la Haclenda Local, en ¢l Presupuesto General, €8 de destacar que
con el mismo sc financtaron gastos procedentes de cjercicios anteriores, va que durante la
vigencia del Presupucesto del 2002 se hizo frente a numerosas deudas pendientes de abono de
ejercicios anteriores, recogidas en resultas.

Respecto a lo indicado en ¢l apartado 6.3 Transferencias corrientes con relacion a la
contabilizacion de una subvencion de 1,912 €, otorgada por ¢l INEM u esta corporacion, ¢s de
destacar que examinados los extractos, relativos alas entidades Bancarias con las cuales esta
Corporacion opera, no se ha encontrado ningin ingreso por el mencionado importe a favor de
este Ayuntamicnto. durante el ¢jercicio 2002.

Respecto a lo manifestado en ¢l apartado 7.2 “Gastos de bicnes corrientes y Servicios™ ¢l
reconocimiento extrajudicial de eréditos, aprobado por ¢l Pleno de la Corporacion cl 3 de abnl
de 2002, por importe de 6.461.71 € se acordd sobre fa base de to dispuesio en ¢t Real Decreto
50/1990 de 20 de abril, y en la Ley Reguladora de las Haciendas 1.ocales que permite realizar
sobre el Presupuesto Prorrogado las mismas operaciones contables que sobre el Vigente,
habi¢ndosc contraido las obligaciones a que se refiere el mismo con cargo al presupuesto del
2002 (2001 prorrogado)-,

[(0) Por 1o que respecta a la Fena Insular de Ganado de San Antonio del Monte. ex de destacar que

se trata de una feria de cardcter insular, con resonancia regional y una larga tradicion, a la cual
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acuden ganaderos de toda la isla abonandose a los mismos los gastos de transporte del ganado.
que precisa de vehiculos especialmente acondicionados, y cn su caso Jos premisos obtenidos que
son adjudicados por un Jurado compuesto por expertos profesionales en la wmateria. La
inscripeion para participar en la feria se hace via telefonica, dada la dispersion geografica
cxistente en esta Isla que dificulta el que los ganaderos puedan acercarse a las oficinas
municipales a firmar su solicitud de participacion y cualguier otro documento. El pago se realiza
mediante cheque nominal a sus titulares una vez comprobada su asistencia a la feria, en un
sobre cerrado entregado por las Autoridades durante ¢l desfile del ganado, a la vez que se les
hace entrega del trofco al que se hayan podido hacer acreedores.

11)Por lo que respecta a subvenciones concedidas para festelos populares v asoctactones o
agrupaciones vecinales, se acompana copia del informe emitido por el Secretario-Interventor, en
el que se relacionan les preceptores de subvenciones municipales, que en el dia de la fecha del
mismo, se cncontraban pendientes de justificar ¢l destino dado a los fondos recibidos. Al
respecto se hace constar que se han iniciado por este Ayuntamiento las actuaciones tendentes a
la justificacion de dichas subvenciones, o al inicio de expediente de reintegro de las misimas, en
su caso.

[2)Por lo que respecta a la subvencion concedida al Asociacion para la Recuperacidn del
Patrimonio de la Villa de Garafia, adjunto s¢ acompaiia convenio firmado el dia 29 de enero de
1999 con la misma por este Ayuntamiento, asi como acuerdo adoptado por ¢l Pleno de esta
corporacion del dia 6 de Julio de 2001, relativo a la concesion de esta subvencion.

13) En cuanto a la concesion de una subvencién para la instalacion de una gasolinera cn este
Municipio, a la Base Resort adjunto s¢ remite cxpediente administrativo instruido al respecto,
en el cual se acredita la inversién realizada de la subvencion concedida, asi como la existencia
de la solicitud, por escrito, de la misma por dicha empresa,

14) En cuanto a la concesion de subvenciones para la rehabilitacion de viviendas en cl medio rural,
adjunto al presente se acompana copia de la documentacion completa relativa a los 24
expedientes subvencionados (he de hacer constar que al expediente del beneficiario Ampliado
Riverol Lorenzo, le falta la copia de las facturas, por haberse dificultado su localizacion, no
obstante figura toda la documentacion restante que acredita haberse ajustado a los requisitos
exigidos en la disposicion vigente.

15) Se adjunta certificacion de las obras “Ampliacion de la Casa de la Cultura™ con lo que quedan
justificadas las inversiones efectuadas en la misma.

16) Respecto a las manifestaciones realizadas en ¢l apartado 9.4 Movimientos Internos de Tesoreria,
es de senalar que los 80.304,00 €a que hace referencia, se corresponden cxactamente a
Movimientos Internos y sc ajustan al importe transferido entre cuentas, Los 2.956,00€ proceden
de ingresos sin contraido previo, que se suman todos en una misma hoja de arqueo (de la cual se
adjunta fotocopia y en la cual se detalla la procedencia de dicho importe).

17) En ¢l apartado 9.3 “arqueos y conciliaciones bancarias, en cuanto al ordinal 203. he de destacar
que existio correlacion, durante todo ¢l ano. en cuanto a los movimicntos bancarios ¥ contables,
segin se demuestra en la documentacion que se adjunta (exfracto anual del Banco Santander
Central Hispano y movimientos contables del ordinal indicado). Los ajustes realizados para
dejar el saldo a cero al final del ejercicio se hicicron mediante una operacion
extrapresupuestaria. efectuando un ingreso equivalente al importe dispuesto de la operacion de
crédito que tenia esta Corporacion con dicha Entidad, y siguiendo para ello las instrucciones del
personal técnico de Control & Gestion.

18) En el Apartado 9.2 “Cuentas Bancarias™ s¢ menciona la existencia de cinco cuentas bancarias
que figuran fucra de la contabilidad, a tal respecto sc sehala que las cuentas son rcalmente
cuatro, todas cllas en la Entidad Caja Canarias con los saldos al 31/12/2002 de: 1.425.99 €. 4,61
€, 24.80 € y 30,15 €, respectivamente. Dichas cucntas fueron canceladas el dia 15 de octubre de
2003 y sus correspondientes saldos ingresados en ¢l ordinal 200 de la
contabilidad, tal como se acredita en la documentacion adjunta.
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20) En el apartado 9.5 Valores cn deposito se menciona la existencia de un aval en esta corporacion
hor | de 2.261 £ cuya garantia habia vencido, ¢l motivo de que el mismo s
rimporte de 2.261 € cuya garantia habia vencido, ¢l motivo d I mismo sc encuentre en
esta Corporacion cs cl no haberse Instado por el avalista su devolucion. Respecto al aval de
920.00 pesetas, he de manifestar que el original fuc devuelto al avalista el dia 2 de noviembre de
2002, cuyo extremo consta en la copia del documento que se adjunto con ¢l recibi del interesado.
Lo que sc halla en poder de esta Carporacion es una fotocopia de dicho aval. no su original.

20) Que por parte de este Ayuntamiento se ha colaborado activamente con los técnicos de esa
Audiencia de Cuentas. habiéndoscles aportado cuantos datos e informes han requerido en todo
momento, disposicion que se reitera para cualquier aclaracion o ampliacion de datos que pueda
solicitarse también en el futuro.

Sin otro particular, le saluda cordialmente
Villa de Garafia, 6 de marzo de 2006

Fdo. J65¢ Castro Rodrigucz

SEGISTRO DE ENTRATA
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SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
C/ Suarez Guerra, 18
38003.SANTA CRUZ DE TENERIFE
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ANEXO N°8

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

Unicamente se trascriben y comentan las alegaciones no aceptadas por la
Audiencia de Cuentas.

Para una mayor claridad del presente informe se mencionara, en primer lugar,
un resumen de la alegacién para, a continuacién, contestar a la misma.

PRIMERO: Conclusion n° 6, pagina 11 del Informe.

Resumen: En la conclusion se hace referencia a la aprobacion de una
transferencia de crédito (la n°® 1/2002) por Decreto de la Alcaldia, cuando debia serlo
por el Pleno siguiendo el mismo tramite de aprobacién del Presupuesto General. A lo
que la Corporacion alega que el alta se realizé en el capitulo | de gastos de personal.

Justificacion: De acuerdo con el articulo 160 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la Entidad local regulara en las bases de ejecucion del Presupuesto
el régimen de transferencias estableciendo, en cada caso, el rgano competente para
autorizarlas. Indicando en su apartado 2 que, en todo caso, la aprobacién de las
transferencias de crédito entre distintos grupos de funcién correspondera al Pleno de la
Corporacion salvo cuando las bajas y las altas afecten a créditos de personal. En la
modificacién objeto de alegacion, la transferencia se realizd entre dos grupos de
funcidn, correspondiendo a gastos de personal sélo la partida presupuestaria en la que
se aprobo el alta.

SEGUNDO: Epigrafe 6.2, pagina 30 y 31 del Informe.

Resumen: En el Informe se hace referencia a que no constaba el estudio
economico por el precio publico por prestacion de servicios sociales.

Justificacion: Se remitio el estudio econdomico de costes para el precio publico
por prestacion de servicios sociales, en el que no figura firma alguna.
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TERCERO: Epigrafe 6.2, pagina 31 del Informe.

Resumen: En el Informe se hace referencia a la no publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia del texto integro, una vez transcurrido el periodo de
alegaciones, de la Ordenanza para la aplicacion del Canon al que se refiere el articulo
62.3 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias.

Justificacion: La Corporacion publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
17 de Mayo del 2002 el texto integro de la Ordenanza reguladora del Canon con el
acuerdo de aprobacion provisional. Cuando debié hacerlo una vez finalizado el
periodo de exposicion publica y adoptado el acuerdo definitivo, resolviendo las
reclamaciones presentadas y aprobando la redaccion definitiva.

CUARTO: Epigrafe 6.5, pagina 34 del Informe.

Resumen: En el Informe se indica que el 50% del Fondo Canario de
Financiacion Municipal, que debia ser destinado a saneamiento de la Hacienda Local,
figuro en las previsiones iniciales de ingreso, por lo que, al aprobarse el Presupuesto
General con equilibrio, dicho ingreso financio gastos del ejercicio.

Justificacion: Lo que la Corporacion alega no justifica el destino de los fondos
al saneamiento, pues presupuestariamente figuran financiando gasto del ejercicio y
ello con independencia de que se hayan pagado en el ejercicio obligaciones de
ejercicios cerrados, que por otra parte no es mas que el cumplimiento del articulo 187
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

QUINTO: Epigrafe 7.2, pagina 40 del Informe.

Resumen: En el Informe se hace constar que el Ayuntamiento realizo gastos sin
haber dotado previamente el crédito presupuestario, a lo que la Corporacion hace una
consideracién general sobre las disposiciones que dan cobertura a los reconocimientos
extrajudiciales de crédito.

Justificacion: Independientemente de que la normativa financiera aplicable a
las Entidades Locales contemple la posibilidad del reconocimiento extrajudicial del
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crédito por el Pleno de la Corporacion, estos gastos se contrajeron sin seguir el
procedimiento establecido, lo que comporta un incumplimiento de lo establecido en el
articulo 154.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales. Los reconocimientos extrajudiciales de crédito se contempla en la Ley
39/1988 para convalidar situaciones puntuales irregulares y no como una posibilidad
regulada para realizar sistematicamente gastos sin la suficiente consignacion
presupuestaria, debido a que esta practica vulnera el principio general respecto al
caracter limitativo de los créditos para gastos.

SEXTO: Epigrafe 7.3, paginas 41 y 42 del Informe.

Resumen: Se hace referencia en la alegacion a la Feria Insular de San Antonio
del Monte, a la que acuden los ganadores de la isla. La dispersion geogréafica dificulta
que puedan acercarse a las oficinas municipales a firmar la solicitud de participacion.

Justificacion: La alegacion no justifica la falta de solicitud de participacién de
los interesados.

SEPTIMO: Epigrafe 7.3, pagina 42 del Informe.

Resumen: Se indica en la alegacion que, por lo que respecta a subvenciones
concedidas para festejos populares y asociaciones 0 agrupaciones vecinales, que la
Corporacion ha iniciado las actuaciones tendentes a su justificacion o al inicio del
expediente de reintegro, en su caso.

Justificacion: Se trata de una explicacion sobre las actuaciones que va a seguir
la Corporacidn con relacion a su falta de justificacion.
OCTAVO: Epigrafe 7.4.1, paginas 42 a 46 del Informe.

Resumen: Se adjunta certificacion de la obra Ampliacion de la Casa de la
Cultura.

Justificacion: En el Informe no se hace mencion a la ausencia de
certificaciones de obra, por lo que lo alegado no guarda correspondencia con el
mismao.
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NOVENO: Epigrafe 9.3, pagina 55 del Informe.

Resumen: Se alega, respecto al ordinal 203 que existio correlacion durante todo
el afio en cuanto a movimientos bancarios y contables y que los ajustes realizados se
hicieron mediante una operacion extrapresupuestaria.

Justificacion: En cuanto al ajuste extrapresupuestario, es contrario a los
principios contables de aplicacion, pues no cabe realizar un ajuste sin justificacion
alguna con la finalidad de cuadrar los saldos.

DECIMO: Epigrafe 9.4, pagina 55 del Informe.

Resumen: Se sefiala en la alegacion que la existencia de un aval por 2.261
euros cuya garantia habia vencido es consecuencia de no haberse instado por el
avalista la devolucion.

Justificacion: No es necesaria la solicitud del interesado para la devolucion del
aval.
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12.2. ANEXO 2: INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS
ANUALES

Gamesa Corporacion
Tecnoldgica, S.A.

Informe de Auditoria

Cuentas Anuales del ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2013 e
Informe de Gestién
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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES

A los Accionistas de Gamesa Corporacion Tecnoldgica, S.A.

Hemos auditado las cuentas anuales de Gamesa Corporacion Tecnoldgica, S.A., que comprenden el balance al
31 de diciembre de 2013, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. Los
Administradores son responsables de la formulacién de las cuentas anuales de la Sociedad, de acuerdo con el
marco normativo de informacion financiera aplicable a la entidad (que se identifica en la Nota 2.a. de la
memoria adjunta) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el trabajo
realizado de acuerdo con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia, que
requiere el examen, mediante la realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas
anuales y la evaluacion de si su presentacion, los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones
realizadas, estan de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion.

En nuestra opinion, las cuentas anuales del ejercicio 2013 adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de Gamesa Corporacion Tecnoldgica,
S.A. a131 de diciembre de 2013, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

El informe de gestion adjunto del ejercicio 2013 contiene las explicaciones que los Administradores consideran
oportunas sobre la situacion de la Sociedad, la evolucién de sus negocios y sobre otros asuntos y no forma parte
integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacion contable que contiene el citado informe
de gestién concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2013. Nuestro trabajo como auditores se limita a
la verificacion del informe de gestion con el alcance mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revision
de informacion distinta de la obtenida a partir de los registros contables de la Sociedad.
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