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Introduccion General

1. INTERES DEL TEMA Y ESTADO DE LA CUESTION

El andlisis de una institucion como el Grupo Banco Mundial ha sido
realizado en numerosas ocasiones desde el punto de vista de sus dmbitos
de actividad, de sus caracteristicas y formas de funcionamiento,
cuestionando o apoyando los resultados obtenidos por el mismo, planteando
reformas necesarias en su propia estructura o en su funcionamiento e,
incluso, cuestionando la necesidad de su existencia. Existen, por tanto,
incontables articulos y monografias publicados que abordan estas
cuestiones desde mudltiples puntos de vista diferentes. Su publicacion se
produce muy especialmente en las uUltimas décadas ya que durante buena
parte de la existencia del Grupo Banco Mundial se aplicé una rigurosa
politica de confidencialidad respecto a sus actividades, de forma que hasta
1973 no se publicé el primer andlisis pormenorizado de las mismas por
parte de Edward S. Mason y Robert E. Asher que tuvieron, para hacerlo,
libre acceso a los documentos de la institucion.

La mayor parte de las publicaciones sobre el Banco o, al menos, una
parte muy importante de las mismas tiene lugar a partir de la década de los
anos 90. Esto obedece a varios motivos que trataremos de analizar.

En primer lugar, los negativos efectos sociales de las politicas de
ajuste aplicadas desde los afios 80 llamaron la atencién de un publico mas
amplio sobre las instituciones financieras internacionales que las habian
impuesto a los paises en desarrollo.

En segundo lugar, la conmemoracion del 50° aniversario del
nacimiento del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional supuso
un buen momento para la reflexiéon y el balance por parte de sectores
académicos y de grupos sociales diversos, entre ellos, grupos de mujeres y
ONG comprometidas con la causa de los paises empobrecidos.

Ya entrada la década de los afios 90, el Banco se planted la
progresiva apertura al publico de buena parte de sus documentos oficiales,
y a finales de la década se abrieron centros publicos de informacion en
respuesta a las presiones sociales. Esta mayor transparencia por parte de la
institucion, que incluye el hecho de que buena parte de sus documentos
sean accesibles en la red, constituye un tercer motivo para la proliferacion
de documentos y publicaciones que analizan y valoran la nueva informacién
disponible.

Finalmente, el fortalecimiento de un movimiento critico frente a la
globalizacion existente, que ha contado con la generalizaciéon del uso de
Internet, ha permitido la difusiéon de toda esta documentacion.
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La importante atencién que concita el Banco Mundial se debe no
tanto, aunque también, a ser el principal grupo financiero del sector publico
que presta a los paises en desarrollo, como a su creciente funcién como
difusor de ideas y recomendaciones sobre el desarrollo, a su labor como
agencia de desarrollo. Su papel como grupo financiero, en otro tiempo
mucho mas importante y sin dejar de serlo, ha ido disminuyendo a medida
que aumentaban los flujos financieros privados, de forma que su peso
relativo en los préstamos a los paises en desarrollo es cada vez menor. De
la mano de esta situacion se produce un fortalecimiento de su papel
pedagdgico, como banco de conocimiento que puede aconsejar a los paises
en distintos ambitos, de cara a la promocién de su vision del desarrollo. La
presion social ejercida sobre el Banco ha producido como respuesta el
tratamiento e intervencidon en una gama cada vez mas amplia de aspectos,
desde cuestiones consolidadas como la estabilidad macroecon6mica y la
liberalizaciéon, hasta temas mas recientes como el empoderamiento y la
importancia del capital social, o la relevancia de las instituciones y del buen
gobierno, pasando por preocupaciones en cuestiones de género y
medioambientales.

El caso es que esta ampliacion de la agenda ha sido discutida tanto
por sectores de la derecha estadounidense que plantean cerrar el Banco o
reducir al minimo su actividad, como por sectores académicos de izquierda
que sefalan que este aumento de objetivos reduce la eficacia del trabajo,
dificulta la rendicibn de cuentas y hace aumentar la distancia entre la
retérica, por un lado, y los resultados y las practicas de la institucion, al
tiempo que aumenta la injerencia en las politicas internas de los paises. Por
otro lado, la ampliacién de los temas sobre los que trabajar por parte del
Banco ha sido la respuesta a las exigencias de distintos movimientos
sociales, entre ellos los grupos de mujeres.

Podria pensarse que es el Banco Mundial, dada su importancia, el
principal responsable de lo que sucede en los paises en desarrollo, pero ni
para bien ni para mal esto es asi. Es conveniente sefialarlo ya que, en
ocasiones, parece ser el culpable directo de la pobreza y del resto de los
males existentes en los paises en desarrollo. Sin dnimo de ser exhaustivos
se puede sefalar que los principales impulsores de las politicas econdmicas
de corte neoliberal en todo el mundo han sido los propios paises
industrializados, de forma relevante el G7, que han utilizado su influencia
para generalizar estas politicas en todo el mundo. Tampoco se puede
olvidar el papel de los principales inversores privados en el desarrollo de los
flujos de capital, y la consiguiente inestabilidad financiera y vulnerabilidad
que han creado en las economias emergentes. Finalmente, buena parte de
los malos resultados sociales y econdmicos de muchas economias en
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desarrollo se deben al papel de sus propios gobiernos corruptos que
demuestran poco interés en las necesidades de sus poblaciones.

El hecho de que la institucion no sea la principal ni la dnica
responsable, no significa que no tenga su cuota de responsabilidad en la
generalizacién de estas politicas en los paises en desarrollo o en favorecer
la libertad de los flujos de capital, ya que ha utilizado su capacidad de
presion para influir en estos paises, aunque dificilmente podia ser de otra
forma en una institucién regida por los votos de las principales potencias
economicas.

El peso que tienen las principales economias del mundo en las
decisiones que toma la Junta Directiva no implica que en las actividades
cotidianas principales de la institucion no exista un margen de maniobra
amplio. La gerencia del Banco tiene una importante autonomia en los
proyectos que impulsa y en las ideas que fomenta, y tanto las actividades
relacionadas con sus préstamos y programas como su modo de ver los
procesos de desarrollo tienen una gran influencia en todo el mundo.
Influyen en millones de personas que se ven desplazadas por grandes
proyectos de infraestructuras, en millones de mujeres que ven dificultadas
sus actividades agricolas de subsistencia, en muchas mujeres que se ven
favorecidas por microcréditos subvencionados, en parte, por el Banco, o en
millones de niflas que acceden a la educacion primaria gracias a los
proyectos impulsados por el Banco.

Asi mismo, el Banco influye en las politicas que aplican buena parte
de los gobiernos de los paises en desarrollo que de buena o mala gana
siguen sus recomendaciones. De la misma manera, influye en el trabajo que
realizan las ONG, ya que una parte importante de la ejecuciéon material de
los proyectos del Banco se efectlua a través de ellas. Influye en el mundo
académico dada la situacion privilegiada de la institucion para acceder al
conocimiento de la situacion de los distintos paises y su capacidad para
analizarla y realizar recomendaciones sobre la misma. No se puede olvidar
que, durante muchos afos, el Banco ha sido la Unica fuente de estadisticas
internacionales para el sector académico, y que los Informes sobre el
Desarrollo Mundial han sido un importante material de consulta y analisis
para quien trabaja temas de desarrollo y economia internacional. Ademas,
influye en otros organismos internacionales relacionados con el desarrollo
por su posibilidad de marcar politicas concretas y de disponer de
informacion relevante ampliamente difundida. Finalmente, influye en el
sector privado porque contribuye a marcar las reglas de juego en los paises
en los que las empresas quieren invertir.
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Como de lo dicho se puede concluir, el Banco tiene una importante
capacidad de incidencia en la vida de muchas personas y en las politicas de
muchos paises, por lo que es importante prestar atencién a su actividad y a
las ideas que propugna. Por otro lado, el Grupo Banco Mundial ha adquirido
una gran entidad, tanto por la cantidad de personas que trabajan para el
mismo, como por el volumen de su financiamiento, que alcanza centenares
de miles de millones de dodlares a lo largo de su existencia, como por la
diversidad creciente de sectores en los que desempefia su actividad. La
imposibilidad, por tanto, de abarcar en el analisis a la totalidad de la
institucion hace aconsejable acotar territorios parciales y concretos en los
que desarrollar la investigacion.

Cuando comencé con la investigacion descubri con sorpresa que en la
segunda obra general sobre la historia del Banco, editada para conmemorar
su primer medio siglo, escrita por D. Kapur, J. Lewis y R. Webb y publicada
en 1997, habia poquisimas referencias a los temas de mujeres en el
desarrollo’ y ninguna referencia a género y desarrollo en el indice
terminolégico que aparece al final de la obra; mientras el tema
medioambiental tenia su propio capitulo, el trabajo del Banco en el tema de
mujeres y desarrollo ocupaba una pagina de casi 2.000 gue tiene la obra.

La ausencia de estas referencias en la primera obra de Mason y
Asher, de 1973, pudiera tener cierta l6gica dado que estos aspectos no
habian recibido ninguna atencién por parte del Banco; sin embargo, en el
momento de publicacién de la segunda obra la entidad ya llevaba 20 afios
trabajando estos aspectos, habiendo creado una unidad de mujeres en el
desarrollo en la institucion, unidad que desarrollé diferentes actividades,
entre ellas analisis y estudios acerca de la cuestion e, incluso, fue
responsable de la elaboracién de una primera estrategia con respecto a la
politica a ejecutar en materia de género. Si el Banco, hasta ese momento,
no se habia caracterizado por ser el primer organismo internacional y de
desarrollo que abordaba estos asuntos, sus historiadores aun daban menos
importancia al tema. Era clara la necesidad de subsanar esta deficiencia.

El movimiento internacional sobre mujeres en el desarrollo aparece
en los afios 70 y se va consolidando en las siguientes décadas consiguiendo
un importante respaldo institucional con la aprobacién por parte de la

1 En la obra existen cuatro entradas a Mujeres en el Desarrollo, tres de las cuales
consisten en una mencion de que este tema, junto a otros temas nuevos se estaban
abordando en la institucion; la cuarta entrada es el andlisis de una pagina sobre la actividad
del Banco al respecto. Existen también tres entradas a las mujeres como parte del personal
que trabaja para el Banco; una de ellas nos explica que las mujeres en 1993 representaban
el 50% de los profesionales de alto nivel (Kapur et al. 1997:1209), lo que es dificil de creer
ya que en 1995 las mujeres profesionales sélo eran un 28% del conjunto y las que ocupaban
puestos directivos un 12% (World Bank 2000e).
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mayoria de los gobiernos en 1995 de la Plataforma de Accion de Beijing,
donde se recoge la necesidad de avanzar en areas estratégicas para el
avance de las mujeres y su empoderamiento. Esto supone un
reconocimiento internacional de que, pese a las diferentes situaciones y
formas de vida de hombres y mujeres en el mundo, existen problemas
comunes que comparten las mujeres y que las sitdan en una posicién de
desventaja y subordinacidon respecto a los hombres. La firma de esta
Plataforma significa un compromiso por parte de una mayoria de paises
para luchar contra esta situacion.

A la Conferencia sobre la Mujer de NN.UU. asistidé el presidente del
Banco Mundial, James Wolfensohn, y en su discurso comprometié a su
institucion a defender y ser parte de la lucha por la igualdad.

La institucidon, cuyo trabajo en este sentido queremos analizar, no ha
sido precisamente pionera en la defensa de la causa de las mujeres.
Durante mucho tiempo ha sido mas bien reacia y ha caminado por detras de
otros organismos multilaterales y de otras agencias de desarrollo. Sin
embargo, es cierto que se han ido produciendo avances, y que estos se han
acelerado desde mediados de los 90.

El que el Banco Mundial apoye el trabajo de género tiene mucha
importancia por su capacidad de incidir en muchas areas, organizaciones,
gobiernos y, en definitiva, en la vida de muchas mujeres. Por ello, quienes
trabajan a favor de esta causa, tanto dentro como fuera de la institucion,
han buscado distintas estrategias para influir en ella.

Desde 1990 se han realizado informes internos del progreso en los
temas MED en la institucién y en 1995 se publica el primer balance sobre el
trabajo MED realizado por el departamento de evaluacion de operaciones
del Banco, que goza de cierta autonomia para valorar su trabajo en
diferentes ambitos. También fuera de la organizacibn se han producido
importantes estudios, especialmente desde los afios 90 analizando las
actuaciones del Banco en materia de género y estudiando las posibilidades y
dificultades de institucionalizar esta perspectiva en su trabajo.

Todas estas cuestiones y preocupaciones forman parte de esta tesis
cuyos objetivos pasamos a resefar.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El propédsito de este trabajo es realizar un analisis desde Ila
perspectiva de género de la actividad del Banco a lo largo de su historia. La
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perspectiva de género supone reconocer que existe una diferencia sexual y
biolégica entre hombres y mujeres sobre la que se han construido
percepciones, valores y funciones correspondientes a cada sexo. Es una
mirada a las relaciones entre hombres y mujeres que analiza las
desigualdades sociales, econdmicas y culturales que se han construido a lo
largo de la historia sobre estas diferencias biolégicas, marcando normas,
responsabilidades y recursos para cada uno. La perspectiva de género, por
tanto, pone de relieve estas desigualdades que producen que las mujeres
estén subordinadas a los hombres en todas las sociedades y pretende la
transformacién social para acabar con ellas y desarrollar las potencialidades
de todas las personas.

Analizar el trabajo del Banco desde esta perspectiva es un objetivo
muy amplio porque abarca un periodo de 60 afios en los que la actividad se
desarrolla en muchos sectores; estamos ante una organizacion que cuenta
con 184 paises miembros y oficinas en mas de 100 paises, y que tiene cerca
de 9.300 personas trabajando de forma estable. Esta amplitud ha obligado
a seleccionar y centrar los objetivos del trabajo.

El primer objetivo es estudiar las politicas generales del Banco en
cada etapa de su historia, de forma que se puedan extraer sus principales
rasgos, caracteristicas y resultados, buscando en cada una de estas etapas
qué influencia directa o indirecta generan estas politicas en la vida de las
mujeres y en las relaciones de género.

El segundo objetivo es analizar cobmo se produce el proceso de
institucionalizacion de los temas MED y Género en el Desarrollo dentro de la
organizacion abordando los aspectos organizativos de las unidades de
género centrales y de las regiones, estudiando su influencia en las
actividades analiticas y de proyectos del Banco, y analizando los distintos
discursos que se realizan sobre género tanto por parte de quienes tienen la
responsabilidad de ese trabajo como del conjunto de la institucion.

El tercer objetivo es extraer lecciones de los analisis realizados sobre
las politicas generales y sobre la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el Banco, y estudiar tanto sus limites como sus potencialidades
para promover una perspectiva de género en el conjunto de su trabajo y
favorecer asi unas relaciones mas igualitarias entre hombres y mujeres, de
manera que mejore la calidad de vida de las mujeres, y aumenten las
posibilidades de un desarrollo al servicio de las necesidades de ambos
Sexos.
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3. HIPOTESIS

La hipotesis central de este trabajo es la existencia de limites
estructurales que impiden que el Banco Mundial incorpore una perspectiva
de equidad de género en sus politicas y en sus analisis del desarrollo. Estos
limites se pueden agrupar en dos: una visibn econdmica que no asume
congruentemente el andlisis de equidad de género y un funcionamiento
interno que dificulta los cambios.

Existe una contradiccidon entre las politicas de género que se plantean
desde la institucion y, especialmente desde quienes trabajan los temas de
género dentro de ella, y las politicas mas generales y mas amplias del
Banco. Esta contradiccion es reflejo de un problema mas general, la brecha
existente entre la retoérica del Banco y su actividad préctica, que se plantea
cuando se declara como objetivo el crecimiento econdmico y se impulsan
politicas deflacionistas, o cuando se dice buscar el empoderamiento de los
pobres y se aplican politicas que aumentan su vulnerabilidad y reducen su
poder.

Esto no significa que la institucion no haya tenido una evoluciéon
positiva en la integracion de las preocupaciones de género, pero si marca la
manera en que se ha producido esta integracidon. Las preocupaciones del
Banco con relacion a las mujeres se manifiestan de manera instrumental
para los objetivos de crecimiento econdmico y, mas recientemente, para la
reduccion de la pobreza. Los principales avances en la integracion del
género en sus politicas se han dado en la salud reproductiva y en la
educacion, y en mucha menor medida en los demas ambitos de politicas,
siendo la razén de esta diferencia el hecho de que existen suficientes
evidencias sobre que las mejoras en la salud reproductiva y en la educacion
de las mujeres tienen efecto en la reduccion de la fertilidad, en el aumento
del bienestar familiar y, en menor medida, en el incremento de la
productividad.

Los avances realizados en el Banco Mundial han dependido de varios
factores entre los que destacan la presion de las promotoras de género que
han trabajado tanto en las unidades de género como fuera de ellas y han
sabido irse ganando apoyos con una elaboracion tedrica que sirviera de
base para justificar este tipo de intervenciones. Esta presion ha tenido mas
efecto cuando el Banco ha considerado los aspectos sociales del desarrollo
entre sus prioridades. Su trabajo se ha visto apoyado por algunos directores
ejecutivos de paises con sensibilidad en torno a estos temas y por algunos
altos funcionarios del Banco. La existencia de presion por parte de los
movimientos de mujeres ha tenido su influencia, especialmente tras la
Conferencia de NN.UU. sobre las mujeres realizada en 1995 en Beijing.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para llevar a cabo esta investigacion, se ha optado por desarrollar un
marco tedrico, contenido basicamente en el primer capitulo, desde el que
poder analizar la evolucion habida en el Banco Mundial.

Partimos de considerar la necesidad de contar con una serie de
referencias basicas aportadas por la economia feminista y por los estudios
sobre género en el desarrollo desde las que poder evaluar el pensamiento
del Banco Mundial en los temas referidos al género, y analizar las politicas
llevadas a cabo en este terreno. Se trata, por tanto, de partir de un marco
de referencia para, desde ahi, estudiar su relacibn con los trabajos y
actividades de esta institucion.

Para este propdsito, hemos optado por llevar a cabo una lectura
exhaustiva de la literatura existente en torno a tres cuestiones
fundamentales.

e Las aportaciones tedricas sobre género y desarrollo que tienen su
origen en la década de los 70 y han crecido hasta conformar un
terreno propio de investigacion y analisis.

e La evoluciobn del Banco Mundial en su pensamiento sobre el
desarrollo y en sus practicas institucionales a lo largo de sus 60
afnos de existencia.

e ElI trabajo sobre Mujeres en el Desarrollo, y Género en el
Desarrollo, que se ha realizado desde la institucion.

Desde esta perspectiva, las fuentes principales han sido los
documentos de la propia institucién, los estudios realizados sobre su
actividad de género desde fuera de la organizacion y la literatura de género
y desarrollo.

De entre los primeros, nos hemos basado en buena medida en los
documentos del Banco sobre politicas y analisis que explican la direccién de
la actividad practica y de los proyectos. También han sido de gran utilidad
las historias que sobre el Banco se han escrito y que han permitido situar el
desarrollo de esta organizacion y, en parte, explicar su evolucion.

De la documentaciéon del Banco Mundial, hemos prestado especial
atencion a la que se relaciona con el ambito de estudio, mujeres y género
en el desarrollo. Buena parte de ella procede de las unidades MED y GED
que tiene la institucibn y se han realizado como materiales de estas
unidades o como documentos del conjunto del Banco; también hay que
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considerar los balances realizados por el Comité de Desarrollo, organismo
conjunto del Banco y el Fondo Monetario Internacional, y los realizados por
el Departamento de Evaluaciéon de Operaciones que ha realizado varios
balances de las actividades de género.

Sin embargo, el analisis de género tiene un caracter multidisciplinar
que va mas alla del andlisis econédmico de buena parte de la literatura del
Banco Mundial. Para poder estudiar el trabajo de la instituciéon en los temas
de género hemos contado con la extensa literatura que existe hoy en dia
sobre mujeres y género en el desarrollo, buena parte de la cual analiza los
aspectos socioldgicos, politicos, psicolégicos, antropoldgicos y culturales,
junto con los aspectos econdmicos de la realidad de las relaciones entre
hombres y mujeres.

Como parte de esta literatura, una importante fuente de analisis han
sido los estudios realizados por académicas y activistas que han investigado
las actividades del Banco de una manera critica, sefialando sus
contradicciones y las dificultades de institucionalizar la perspectiva de
género en ésta y en otras organizaciones.

La primera dificultad encontrada para emprender este estudio fue la
falta de documentacion existente en el pais, tanto sobre mujeres y/o género
en el desarrollo, como en relacion con el Banco Mundial. Para resolverla fue
preciso realizar varios viajes al Reino Unido para recoger material en la
British Library of Political & Economic Science de la London School of
Economics and Political Science, y un viaje a Washington, a la sede del
Grupo Banco Mundial, para obtener el entonces todavia escaso material
existente en materia de mujeres y género gue tenia la organizaciéon. En
estos viajes tuve la ocasion de entrevistarme con profesoras que trabajaban
estos temas y con personal del Banco. Posteriormente, ha sido de
inestimable ayuda el Centro de Documentacion del Instituto Hegoa que ha
provisto buena parte de las necesidades de documentacion, y la Biblioteca
Central de la UPV/EHU que ha satisfecho mis requerimientos bibliogréaficos.
Finalmente, Internet ha permitido tener un acceso directo a la informacién
que el Banco Mundial pone a disposicion del publico.

Otra di