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Resumen

En el presente trabajo se ha tratado de analizmlaicion de las politicas tecnologicas
y de innovacion en la Comunidad Autdbnoma de Eusk@4E), en las Ultimas tres
décadas, prestando especial atencion a la potiecalusters. Es evidente el avance
tecnolégico e innovador experimentado por Euskadieste periodo, basado en la
estrecha cooperacién desarrollada entre las uidaeless, las instituciones publicas y
las empresas privadas. En este marco, la CAE foee@m en el disefio y puesta en
marcha de una politica de clusters a principiosodeafios noventa. Tras mas de dos
décadas de funcionamiento de dicha politica, éstecp haberse consolidado existiendo
en la actualidad 13 asociaciones cluster en Euskadi

Palabras clave Politicas tecnoldgicas, politicas de innovacioerecimiento,
competitividad, desarrollo, clusters

Abstract

In this work, we have tried to analyse the evolutaf the technological policy and
innovation policy in the Basque Country, during tast three decades, with a special
attention to the cluster policy. It is clear thhetBasque Country has progressed in
technology and innovation during this period, basedthe cooperation between the
Universities, the public institutions and the ptez@ompanies. Within this framework,
the Basque Country has been the leader in therdasig) start up of the cluster policy at
the early nineties. After more than two decadewardk of this policy, it seems to be
consolidated. Nowadays, there are 13 cluster astsmts in the Basque Country.

Keywords: Technological policy, innovation policy, growth, ropetitiveness,
development, clusters
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1. Introduccion

El objetivo de este Trabajo Fin de Grado es eldsstiie las Politicas Tecnoldgicas y de
Innovacion en la Comunidad Autbnoma de Euskadartrple la década de los afios 80
hasta la actualidad. Mediante este trabajo, seatadb de sintetizar la evolucion en el
tiempo de dichas politicas para, por ultimo, deteo en la politica de clusters aplicada
en la CAPV.

1.1 - Antecedentes y Estado Actual del Tema

El origen de las politicas tecnologicas y de inmoia en Euskadi se remonta a finales
de los afios 70 y principios de los 80, con el olmetle paliar la crisis econémica y

volver a la senda del crecimiento, de la mano si@dditicas y planes de reconversion y
reindustrializacion.

En cualquier caso, las politicas tecnologicas yndevacion han desempefiado un papel
muy relevante en el desarrollo del Pais Vasco ya gqomo se vera mas adelante, el
objetivo de las mismas siempre ha sido avanzat desarrollo econémico y social del
territorio.

1.2 - Finalidad y Objetivo Principal

La finalidad del trabajo es analizar la evoluciém lds politicas tecnolégicas y de
innovaciéon en Euskadi.

La eleccién de este tema se debe, principalmenisi alto grado de interés por la
innovacion, gracias a haber estudiado varias asigigde la rama de Innovacién
dentro del Grado en Administracion y Direccidon depEesas. Al estudiar como el Pais
Vasco ha ido avanzando en cuanto a innovaciorfigeeehe decidido profundizar en el
conocimiento de ese proceso.

Junto a ello, he decidido detenerme un poco masl grapel desempefiado por los
clusters ya que al analizar la evolucién de lagtipat tecnoldgicas y de innovacion, he
observado que la mayoria de logros alcanzadositlardsbidos a la cooperacion, que
es precisamente el objetivo de todo cluster com@semas adelante.

Por ultimo, sefialar que he tenido la oportunidadedézar mis Practicas Voluntarias en
una empresa perteneciente al cluster GAIA (Telecoraciones), y he podido observar
directamente las ventajas de pertenecer a un cluste
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1.3 - Metodologia

La basqueda de informacion se ha realizado a tdeélferentes vias. En primer lugar,
hemos acudido a la informacién facilitada por gstas académicas como Economia
Industrial, Ekonomiaz, EURE, CIRIEC, Politica Exter etc., suscritas por la
Biblioteca de la UPV/EHU, seleccionando todos dqaedrticulos relacionados con el
tema objeto de estudio.

En segundo lugar, hemos recurrido también a la®diltle la Biblioteca, tanto en

Sarriko, como Elcano, Leioa o Donostia, sobre taiplo relativo al apartado de los
clusters, asi como para consultar las Tesis Ddetode Mdnica Moso, Jonatan Paton,
y Eva Velasco.

En tercer lugar, hemos consultado informacién piente de otros organismos como
Orkestra: Instituto Vasco de Competitividad, SPBREAZ o la Comision Europea;
ademés de consultar el BOPV y determinados docuserhitidos por el Gobierno
Vasco que recogian los diversos Planes de Actuacion

Una vez recogida toda la informacion, la hemosuesirado por etapas de forma
cronolégica. Para el estudio de la politica detelgs nos hemos centrado en el caso de
los clusters en Euskadi, habiendo explicado prestdenel origen del concepto, los
tipos de cluster, el ciclo de vida de un clustércasno las ventajas e inconvenientes de
pertenecer a un cluster.

1.4 - Estructura del Trabajo
El trabajo se estructura en dos partes fundamentale

En primer lugar, se explica la evolucion de ladtfmals tecnoldgicas y de innovacion en
Euskadi, y, en segundo lugar, se profundiza enoliiqga de clusters, una de las
politicas citadas en la primera parte del trab@@.dltimo, se exponen las reflexiones y
conclusiones del trabajo asi como las limitacicalesrdadas durante el desarrollo del
mismo.

2. Las Politicas Tecnoldgicas y de Innovacion en Bkadi
2.1 — Las Politicas Tecnologicas y de Innovacion

Las politicas tecnologicas y de innovacion puedefinilse como planes o acciones
promovidas principalmente por entidades publicaseimbjetivo de conseguir cambios
y evoluciones en diferentes aspectos como puedeosemateriales para obtener
productos mejores, los procesos para lograr rel&zaen un tiempo menor o
investigaciones que consigan dar con las solucipaes satisfacer nuevas necesidades.
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De ese modo, el territorio 0 pais en el que se goren practica serd& mucho mas
competitivo frente a otras regiones que no apliqgsta tipo de planes (Moso, 1999).

Las politicas tecnologicas y de innovacion son sextas porque para conseguir ser
competitivo hay que adaptarse al medio y a lass&eges del mismo. Un ejemplo
claro y simple podria ser un pais que utilice lama tecnologia que hace 50 afios frente
a otro pais que esté renovandose continuamentesfeemodo, el segundo pais seria
mucho mas competitivo que el primero, ya que ldesladd demanda continuamente
nuevos elementos que hace 50 afios no existian.

En un aspecto mas tedrico, innovar consiste em atga novedoso o en crear mejoras
sobre una base ya creada (Schumpeter, 1934). Tenem cuenta esta idea, no debe
extrafiar que se hable de las politicas de tecra®bginovacion como una Unica unidad
y no como dos politicas diferentes, ya que lo quemsigue gracias a las politicas
tecnoldgicas son principalmente innovaciones. Atguautores (Moso, 1999; Sanz et
al., 2006; Velasco, 2010), hablan de “PoliticaCiencia, Tecnologia e Innovacion”,
ya que las tres se complementan. Cuando se mdguma elemento en cuanto a ciencia,
es gracias a un avance tecnoldgico y a su vezaestece es una innovacion. Esta
relacion se puede apreciar en la Figura 1 mostraaabajo.

En este trabajo se va a tratar Unicamente el teamkadd politicas tecnoldgicas y de
innovacién, dejando para un trabajo posterior tarielacién de estas politicas con el
ambito cientifico.

A pesar de que diversos autores consideran a lHE@® cientificas, tecnoldgicas y de
innovacibn como un Unico elemento, otros autoresmocdRodriguez (2000) las
diferencian claramente. Esto puede observarse gulsicacion “La prospectiva y la
politica de innovacion, herramientas estratégitagecpara la competitividad” del afio
2000, en la que explica en qué consiste el sistEmanovacion y sus politicas. A pesar
de vincularlo también con la prospectiva tecnolagidiferencia claramente entre
politicas cientificas, politicas tecnologicas yipohs de innovacion, ya que, a su juicio,
a pesar de que dichas politicas estan relacioreades si, los objetivos que persiguen
no son los mismos.

En el presente trabajo, vamos a tratar las pditieanoldgicas y de innovacion como
una unidad, ya que consideramos que ambas presengaclara relacion en bucle
(Moso, 1999; Sanz et al., 2006; Velasco, 2010).
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Figura 1: Claves de la Competitividad

COMPETITIVIDAD

.

INNOVACION «—
A /

CIENCIA TECNOLOGIA EXPLOTAR

Fuente: Elaboracion propia, a partir del cuadrolieafvo de la pagina web
www.innovaraucania.gf de Navarro (2007)

En la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco existeedes@fio 2007 un Consejo de
Politica Cientifica, Tecnoldgica y de la Innovaciénya funcidbn es gestionar y
coordinar estas politicas (pagina web Innobasgpartado de “La innovacion en
Euskadi”). En Espafia este Consejo se cred en G (Innovamas, 2012).

2.2 - Evolucion de las Politicas Tecnoldgicas yrdevacion en Euskadi

Para estudiar los cambios en el ambito de la tegfly la innovacién a partir de la

década de los afios 80, distinguimos en la CAPVpee®dos, de acuerdo con Moso

(1999), que marcan diferentes etapas en la evolwgdos mismos. La primera etapa es
la que abarca la década completa desde 1980 h@8€a yl se caracteriza por las

politicas de incentivo al desarrollo de la tecn@odg.a segunda etapa es la que
comprende desde 1991 hasta aproximadamente 1988jer las politicas se asientan.
Por dltimo a partir del afio 2000 la tecnologia esmo mas desarrollada y la situacion
de Euskadi mejora considerablemente.

Euskadi ha destacado desde sus origenes por siriadtanto que incluso se convirtié
en una Comunidad Auténoma con un alto grado degranion, procedente de otras
zonas del Estado, ya que en el sector de la indusabia una gran demanda de
personal. A pesar de ello, en la década de los &Bosl sector industrial sufrié una
gran crisis reflejo del agotamiento del modelo paitvo, al tiempo que fueron
emergiendo nuevos paises industrializados.

Euskal Hearmike
Linibertsitatea
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A raiz de ello, en la década de los afios 80 el&€obiVasco a través del Departamento
de Industria decidié establecer las politicas reet&s para que el Pais Vasco
consiguiera reconvertirse y volver a la situaci@ admpetitividad en la que estaba
anteriormente e incluso superarla. De esta formarscedié a la reconversion de la
industria vasca modernizando tanto las actividao@®o los procesos industriales
(Moso, 1999; Castillo & Paton, 2010).

A continuacién, pasaremos a analizar por décadffesenciando entre acciones de la
CAPV y de la Unidn Europea, las asociaciones, glapmgramas etc. que se han ido
llevando a cabo para fomentar la innovacion y shdello tecnoldgico.

2.2.1-1980 - 1989
CAPV

En el afio 1981 se cred la SPRI (Sociedad paraladtion y Reconversion Industrial),
cuya mision era impulsar el crecimiento de la eawmiaovasca mediante ayudas y
subvenciones, tanto elevando el grado de compdtitide las empresas como creando
puestos de trabajo y reestructurando las empresakgequirieran, para asi conseguir
un crecimiento en la industria vasca (Castillo &¥a2010).

En el aflo 1981 se cred el programa Baskexport (398387) gracias a que la SPRI
entr6 a formar parte de la sociedad andénima BaskexXpA.. Fue una iniciativa del

Pais Vasco como Instrumento de Promocion en ehmeno. El objetivo principal de

este programa era que el Euskadi fuera conocideeinternacional, pudiendo llegar a
acuerdos de importacion y exportacion con otrasresag (Castillo & Paton, 2010;
Lambarri, 1986-1987).

No fue hasta el afio 1982, cuando el Departamentodiestria comenzoé la creaciéon de
las politicas mencionadas. Para ello, empez6 arftanéas actuaciones en materia de
I+D, no buscando resultados de calidad, sino bukcan incremento de los niveles de
I+D de las empresas industriales; es decir, fonmelotael apoyo de los departamentos
de 1+D de las empresas (Moso, 1999).

En ese mismo afio, se creo el Programa Industrlal@e un programa exitoso ya que
en la actualidad todavia sigue vigente. El propodiel mismo fue intentar que la
inversion industrial ganara fuerza construyendo vase poligonos industriales,
promocionandolos y teniendo una gestion eficieetéod mismos. Estos se ofrecian a
los empresarios pertenecientes al programa parar mpesempefiar su actividad con
muy buenas condiciones (Plaza, 2000). Para ell@Ggusata con la participacion de
Sprilur, que es una sociedad del Gobierno Vascagu la SPRI), de Ayuntamientos
y de Diputaciones de cara a conseguir sus objetivos
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Desde que se cred hasta la actualidad ha ido noexigCastillo & Paton, 2010; Gil,
2011). Por el contrario, el Programa CN-100 cread982 solo tuvo vigencia hasta el
afio 1983. Este, subvencionaba la compra de maguiearamienta para fomentar su
uso en la CAPV (Castillo & Paton, 2010; Castille8T).

Por ultimo para cerrar este afio, también se crgiragrama SOFAD (Sociedad de
Fusiones Adquisiciones y Desarrollo de Empresas),aparco hasta el afio 1989. Este
programa estaba destinado a conseguir integrar @APV las costumbres tecnolégicas
de otros paises para poder lograr desarrollar idatles que no estaban en esta
comunidad, asi como ayudar a las empresas a conseuobjetivos en cuanto a
desarrollo orientando en la formacion del capitaia de las mismas (Lambarri, 1986-
1987).

En el aflo 1983, también se pusieron en marchaedifes formas de fomentar la
tecnologia en el Pais Vasco. Para comenzar, sdacsatiedad TEKEL S.A. (1983 —
1992) por medio de la SPRI. Estaba destinada aafoyndifundir nuevas tecnologias
mediante materiales didacticos en castellano. S&mopia SPRI, los objetivos de
TEKEL fueron tres: en primer lugar la creacién,durecion y venta de los materiales
didacticos. En segundo lugar, el estudio, la omgaidn y la imparticion de planes de
reciclaje y de cursos. Y por ultimo, dar asesoratoiganto sobre formacion como
sobre la tecnologia (Lambarri 1986-1987; CastilRB7; Pagina web SPRI).

Para continuar, en ese mismo afio 1983 se cred@egtgona IMI (Incorporacion de la
Microeléctrica a la Industria), promovido tambiér fa SPRI y con la colaboracion del
Stanford Research Institute. Como su propio nonrahiea, su cometido era facilitar la
incorporacion de la microeléctrica a la indust&so fue posible gracias a una rapida
difusion de la importancia de las nuevas tecnofogigor la formacion que recibio el
personal que se pudo beneficiar del programa gragidas escuelas gratuitas de
incorporacion de microeléctrica que se crearon #@ba®, Vitoria y San Sebastian
(Castillo, 1987; Corral, 1992).

El Pais Vasco estaba tan volcado en conseguir leeflate su politica tecnologica que
es de destacar que en el afio 1982 se creara wetalsabre el régimen de las Entidades
Tuteladas de Investigacion Tecnoldgica. En esteetiece establecian las normas que
regulaban la relacion entre la Administracion Rigblile la Comunidad Autonoma vy las
Entidades de Investigacién Tecnoldgica, ya queaé$ Rasco no tenia medios por si
mismo para llevar a cabo la investigacion necegaara lograr los objetivos (Diez &
Garcia, 1991).

Englobando los 4 primeros afios de la década daflos 80, los objetivos que se
pretendian conseguir eran tres: por un lado, arearestructura tecnoldgica regional,
por otro, la creacién de unidades de |1+D emprdsarig por ultimo, la difusion y la
formacion en el ambito de la tecnologia (Moso, 3999
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Como se puede observar, dos de los tres objetiveiscionados tratan sobre la
estructura y la unidad tanto tecnol6gica como esagpial, por lo que se puede afirmar
gue el conjunto de las empresas es lo que conpiier desarrollar la tecnologia y no
empresas individuales de forma independiente.

A partir de 1984, el presupuesto que se destindd@naestigacion en tecnologia seguia
siendo muy escaso, por lo que en vez de investigavas formas de desarrollar la
tecnologia, se investigd sobre como mejorar ladtipad que se habian puesto en
practica en los afios anteriores. De esta forma,trlEs pilares para el desarrollo
(Universidad, Centros Tecnologicos y las Empresashuvieron que aunar mas, para
poder seguir adelante (Moso, 1999).

En ese mismo afio 1984, para poder fomentar alnamasorporacién de las nuevas
tecnologias en las empresas, se cred el programa E®84 — 1987). En concreto, lo

que permitia era comprar maquinaria necesaria Iparauevos desarrollos de forma
subvencionada (Castillo & Paton, 2010; Corral, 2982 1985, se consiguio incluir un

apartado dentro del presupuesto de la CAV que bagiolos gastos para la
investigacion y el desarrollo, pero no tuvo éxigoen 1986 se cred otra partida que
englobaba mas aspectos ademas de convenios deragidh para la investigacion

(Moso, 1999).

Hacia la mitad de los afios 80, no se habia cordedmipulsar la industria hasta el

punto de que la crisis hizo que tocara fondo, aded®los problemas internos que
habia en la CAPV. Debido a la localizacién de kstios tecnoldgicos, se desarrollaron
una serie de tensiones entre los diferentes téost@ provincias, ya que éstos habian
sido financiados por la Diputacién Foral de Bizkajida mayoria estaban situados en
Guipuzcoa. Esto hizo que en vez de intentar avazéos objetivos establecidos, éstos
se vieran retrasados por la situacion (Moso, 1999).

A partir de 1987 la situacion fue mejorando y hesstigacion sobre tecnologia se centro
mas en el ambito de la internacionalizacion, patantar entrar en los planes y
programas europeos. Gracias a esto, se consigngr tgna cierta estructura de
investigacion, formada y con competencias y mitaestas en el exterior (Moso, 1999).

En ese mismo afio, se cred otro programa similatr@ ale afios anteriores para
conseguir mejorar la formacion de los directivodageempresas con el fin de ser mas
competitivos en el mercado exterior. Se trata defjimama ONDA (Oportunidades de
Negocio y Diversificacion de Actividades) promovigor la SPRI que abarcaba los
afos 1987 — 1993 (Navarro, 1990). Un afio mas tamd,988, con el programa PAI
(Programa de Apoyo a la Inversion) (1988 — 199Masesiguié apoyar financieramente
a las empresas con el fin de dinamizar la actividddstrial de alto grado tecnol6gico e
intentar que finalmente aflorara. Este apoyo sesigaid gracias al acuerdo entre el
Gobierno Vasco y las diferentes Diputaciones Fer@lastillo & Paton, 2010).

10
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A finales de la década de los 80, la situacionadmdiustria no mejoraba y se acordo
crear una Unidad de Estrategia Tecnoldgica (UE®), el fin de evaluar la politica

tecnolégica del momento y de esa forma poder llagana solucion que consiguiera
impulsar verdaderamente la situacion. La UnidadEdiategia se cred dentro de la
SPRI pero dependia del Departamento de Industrigué significa que no dependia
por completo del Gobierno y podia actuar de unandomun poco mas autonoma
(Navarro, 1992).

Entre finales de la década de los 80 y principms$addécada de los 90, se cred el Plan
de Estrategia Tecnoldgica (PET), cuyo objetivorefarzar la posicion competitiva de
la CAPV. Mediante este Plan, se pudieron medirofaasrtunidades de negocio y las
areas clave de mayor competitividad. Tuvo tresabree actuacion; la primera de ellas,
difusién y adopcion de tecnologias, permitio incogp a Euskadi algunos medios
tecnoldgicos que no tuvieran la suficiente preseraila region. La segunda, puesta en
marcha de programas estratégicos, permitia gemeras tecnologias. Por ultimo,
gracias a la investigacion punta, se lograron ifleat proyectos e investigaciones
internacionales, para posteriormente poder adaptadentro de otros Planes
Estratégicos, para asi llevarlos a cabo (Nava@®21Plaza, 2000).

Como hemos mencionado anteriormente, la Universidaduna gran fuente de

investigacién que no tenia mucha fuerza en el @anantlizado. Es por ello, por lo que

el Gobierno Vasco decidio invertir, entre 1980 ¥Q.9en recursos para tratar de formar
a un mayor numero de investigadores (Moso, 1999).

Por ultimo, para cerrar la década de los 80, nemel pasar por alto que Euskadi
participé también en programas sobre investigagi@h desarrollo promovidos por el
Estado y la Union Europea. El nimero de proyeatol®® que participaba la CAPV en
referencia al Estado, fue aumentando con el tiemgsde que el CDTI (Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial, que es el orgard que ofertaba las ayudas) se
creara en 1977 hasta 1989 (Moso, 1999).

Union Europea

En cuanto a los programas de la Union Europea,aedétada de los 80 Euskadi
participé en dos Programas Marco de Investigacidegarrollo Tecnoldgico; por un
lado, el Primer Programa Marco (desde 1984 has3@)1@ por otro lado, el Segundo
Programa Marco (desde 1987 hasta 1991). Dentrestds €rogramas, los ambitos de
actuacion se agrupan por tipos, y el Pais Vascticipgr en los llamados ESPRIT
(European Strategic Programme for Research in ridbon Technology) y BRITE
(Basic Research In Industrial Technology), tantoeerPrimer como en el Segundo
Programa Marco. El objetivo de ambos programas“@ogenciar la competitividad
mundial de la industria manufacturera europea apryda investigacion y el desarrollo
cooperativos internacionales” (Cresson, 1997).
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2.2.2-1990 - 1999
CAPV

Entrando ya en la década de los afios 90 se defmlas politicas de reestructuracion
de la industria que se habian llevado a cabo lesteomento y se abre una fase de
fortalecimiento de la misma y de diversificacionlae actividades. Para ello, se realizan
diferentes Planes basados en experiencias vividasl eector en los afios previos
(Moso, 1999).

Antes de comenzar con los planes, resefiar el pnag&PRINET (1990 — 1992) gracias
al cual la Universidad consigui6 obtener una ampiidraestructura para
comunicaciones avanzadas en comparacion con algumiaersidades extranjeras
(Castillo & Paton, 2010).

En cualquier caso, en 1990 se cred el primer PéaRdlitica Industrial, que abarcaba
los afios 1991-1995. En éste, se explicaba comdae icambiar la politica para

fomentar la demanda tecnoldgica en vez de la ofkrtln misma. Un afio después, en
1991 se cre6 el PGTI (Programa de Gestion, Tecfm®énnovacion) que abarcé hasta
1996. Este programa, fomentd la colaboracion elogeCentros Tecnhologicos y las

Universidades con el fin de conseguir un mayor isgpwara la investigacion, el

desarrollo y la innovacion de las empresas. Asimjsen 1991 se cre0 el programa AFI
(Ayudas Financieras a la Innovacion), que antemorm& era conocido como el

programa PAI (Programas de Apoyo a la Inversiosje programa sigue existiendo en
la actualidad, y su mision es promocionar la inedva en las PYMES ofreciendo

ayudas como por ejemplo inversién en activos fjogentajas en los tipos de interés
(Castillo & Paton, 2010).

En el afio 1992, se cred6 el plan denominado 3R, ahsrcaba el Rescate, la
Reestructuracion y la Reorientacion laboral, gwe solamente un afio de vigencia. Fue
promovido por la SPRI, y su mision era apoyar aelapresas en dificultades, tanto
facilitando el cese de actividad de las que no gradi seguir llevando a cabo su
actividad empresarial, como ayudando a aquellagesap que estuvieran pasando un
momento economico dificil pero que tuvieran unavatad viable (Cobanera, 2002). El
punto negativo es que se dirigia a las empresas atgo individual y no a los sectores
globales, por lo que es un plan que no seguiada e los otros planes que se llevaban
a cabo en esta época (Plaza, 2000).

Otro plan que se cre6 ese mismo afo fue el PlanARARI, cuya vigencia fue de 3
aflos. Como su nombre indica, “garapen” significasatrollo” en euskera, y este plan
trataba de conseguir subvenciones por parte deifagaciones y del Gobierno Vasco,
gue cooperaron para que esta idea fuera posilies Esbvenciones estaban destinadas
a los grandes proyectos de inversion al exteri@azé? 2000).

12



o ;. . ., Uritversidad Euskal Harriko
Las politicas tecnoldgicas y de innovacion en I&&CBI caso de los clusters del Pais Yasco  Unibetsitatea

Igualmente, en 1992, se cre6 también el plan dedades de desarrollo industrial

llamado SORTU (en castellano “crear”) que estuvonancha hasta finales de los afos
noventa. Este programa promovido por la SPRI, gé&naiyudar a zonas industriales
que habian sido afectadas por la reconversion tridlisle forma que se pudieran crear
nuevos proyectos para generar empleo en esas zoramseguir salir de esa

complicada situacién. Para conseguir un objetivailar al del programa anterior, se

implanto el programa de Proyectos Estratégicos9®2,1con el fin de que se creasen
proyectos grandes que generaran empleo y que ayudareestructurar la industria de
los noventa. Actualmente sigue vigente (CastillB&on, 2010).

Un afio después, se cre6 el Primer Plan de Tecmolodistrial, que abarcaba los afios
1993-1996. Este plan, estaba basado en el Planofiiecd Industrial mencionado
anteriormente, que detallaba nuevamente la iderdentar la demanda frente a la
oferta tecnoldgica (Castillo & Paton, 2010; Pl&4z00).

Los planes se previeron para un plazo plurianuaings tres o cuatro afos. Este plazo,
es lo suficientemente largo como para que se ppeder en practica lo establecido en
ellos, pero lo suficientemente corto como para tmia@ completamente a los cambios
gue puedan ir surgiendo en el entorno.

Por su parte, el programa de Reorientacion Estcatég de Técnicas Operativas
denominado RETO se creé en 1994 con el propésitonéerar la gestion de las
empresas mediante la incorporacion de las nuewamltgias. Estuvo activo hasta
finales de la década de los noventa. Ademas el&ragde Iniciacion a la Exportacion,
denominado Programa de Iniciacién a la Promociderior a partir del afio 2000, se
cre0 en 1994 para fomentar y ayudar a que las sagpr@ascas estuvieran presentes en
el mercado exterior. Para ello, el programa ofréai@o asesoramiento a profesionales
como la formacion necesaria para poder desempsfeareto. Actualmente el programa
sigue vigente (Castillo & Paton, 2010).

Al hilo de lo mencionado anteriormente, se cregygramas de autoformacion para
los directivos y trabajadores con cierto nivel dsponsabilidad en las empresas, para
facilitar la incorporacion de las innovaciones a haismas. Los programas siguen
activos en la actualidad.

En el afio 1995 se implanto el programa INDOBASKg quvo una vigencia de tres
afos. Este programa permitia dos aspectos; eriplilgar, que varias empresas vascas
gue tuvieran actividades empresariales similaresnoplementarias se asociasen, y en
segundo lugar, relacionar ese potencial grupo oread otro grupo de empresas en otro
pais, en concreto con paises del sudeste asitiobjetivo era que entre las empresas
se pudieran transmitir conocimientos tecnoldgideslifica Exterior S.A., 1995-1996;
Castillo & Paton, 2010).

13



o ;. . ., Uritversidad Euskal Harriko
Las politicas tecnoldgicas y de innovacion en I&&CBI caso de los clusters del Pais Yasco  Unibetsitatea

En el afio 1996 se puso en marcha el Segundo PIBolidiea Industrial, para los afios
1996 — 1999. En este plan intenta crear y potenaianfraestructura tecnoldgica que
existia hasta ese momento. Uno de los objetivosim@grtantes que se lograron con
este plan fue el de la cooperacion entre las psogiapresas con los agentes
tecnoldgicos del Pais Vasco, para asi poder cldsirequerimientos de las politicas
cluster que estaban en auge en la época (Castiat&n, 2010; Moso, 1999).

En el afio 1996 se desarrollé el programa EKIMEN @aontinuacion del programa
GARAPEN explicado anteriormente. Al igual que sadacesor, tuvo una vigencia de
tres afos. El objetivo de este nuevo programa #exer ayudas para los grandes
proyectos del exterior tanto para nuevas empiEsas para empresas existentes, pero
adecuandose a las circunstancias del entorno d#i@anos. El programa se centrd en
fomentar las inversiones para proyectos que gegrespleo (Plaza, 2000).

En el afio 1997 se establecio el Primer Plan decféignTecnologia, para los afios 1997
— 2000. Este plan estaria dirigido tanto a los @est Empresariales, como a la
Administracion Publica. Los planes anteriores estainas focalizados en la industria y
no tanto en los servicios, pero este Plan englollizaa partes (Gobierno Vasco, 2001).
Con este Plan se traté de concentrar mucho méasntkartia de la industria buscando
desde principios de la década adaptar mas a lasidades de las propias empresas y a
la sociedad el desarrollo cientifico y tecnolégiPor ultimo, con este Plan se traté de
promocionar una cultura de la innovacion (Gobierasco, 2001).

En ese mismo afio se establecieron varios prograamalSién, comenzando por el
programa PROMOWERB (1997 — 2000). La comunicacioaresherramienta esencial a
la hora del desarrollo, tanto para conseguir ungmiermacion como para crear la
consciencia de los cambios en la sociedad. Esgpomper lo que este programa fomenta
el uso de Internet en las PYMES para sus procests internos (gestion, logistica...)
como externos (atencion al cliente, compras degadeores, ventas a clientes...). Es
uno de los programas dentro del Marco General deagidn de Politica Industrial
1996 — 1999 (Castillo & Paton, 2010).

El segundo programa destacable de 1997 es ADERE. ffograma todavia vigente en
la actualidad, consigue ayudar a PYMES en situasioeconomicas dificiles
convirtiendo su deuda a corto plazo en deuda a lalago. De esta forma, las empresas
siguen teniendo la misma deuda, pero su situaditandiera esta reestructurada y
puede contar con mas tiempo para satisfacerlanuiliasi las dificultades econémicas
del momento (Castillo & Paton, 2010).

El dltimo programa destacable de 1997 es INTEK tmmbién estd vigente en la
actualidad (aunque con otro nombre), al igual guanéeriormente mencionado. El
objetivo de este programa es apoyar a las empsasiieven a cabo proyectos
tecnoldgicos y de innovacion para asi aumentaptapetitividad en el mercado de la
CAPV (Plaza, 2000).
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Las TIC estan muy presentes en el desarrollo declaologia en el tiempo, ya que
gracias a ellas se ha mejorado en la comunicaaitdio £ntre sectores como dentro de
un mismo sector. Es por esto por lo que es dedeacaie en el mismo afo 1999 se
creara el primer Plan de Sociedad de la Informat@mado Euskadi 2000Tres que
abarcaba los aflos 1999 — 2001. El propio plan §eedeomo “el instrumento que
proporciona el marco para el desarrollo de la Slaciede la Informacion en Euskadi
que permite mejoras en la competitividad de lagmiaciones y la calidad de vida de
las personas, mediante la correcta utilizacionaseTIC, que hacen que Euskadi se
convierta en el referente europeo en innovacidBdbferno Vasco, 2010). A su vez,
trataba de promocionar un acercamiento a la séoade la Unién Europea en cuanto a
modernizacién, ademas de un mayor conocimient@ dediedad acerca de las nuevas
TIC, lo que se tradujo en una mayor utilizaciérhderamientas como Internet tanto por
usuarios como por profesionales.

En la década de los 90, al igual que sucedio ele ll@s afios 80, la CAPV también se
beneficié de las ayudas del Estado, en concret€0&l mencionado anteriormente. La
evolucion desde principios de los afios 90 en glaeapositiva (Moso, 1999).

Union Europea

En cuanto a los programas de la Unién Europea afétada de los 90, podemos
destacar principalmente dos. En primer lugar, edadello del proyecto Regional
Innovation Strategy (RIS) en el afio 1998. Con peigrama se logrd avanzar en varios
aspectos en lo que a investigacion se refierec@camiento de la Universidad a la
empresa con el fin de la cooperacion para consegguttados, y la consolidacion de la
Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (&ainie & Aguado, 2002). Este
Programa permitio también identificar las carencigd Pais Vasco en cuanto a
herramientas para el desarrollo e identificar l@mstecnoldgicas clave que harian de
Euskadi una region mas competitiva (Innobasque H©2011).

Por su parte, en el afio 1999 se elabor6 el progtEmado RIS+ que deriva del

programa creado en el afio anterior. Gracias a @sigrama se establecieron los
cimientos para desarrollar el Plan de Ciencia Tiegia e Innovacion del 2001-2004.

Se centr6 de dos ideas clave: por un lado los Bmoag de Investigacion Estratégica vy,
por otro lado, el apoyo para la Incorporaciéon deClaPV a la Sociedad de la

Informacion, elemento muy importante en el deskarngd que gracias a una mejora de
la informacion y de su transmision se facilita @jperacion (Innobasque & OCDE,

2011).

Por ultimo, resefar los Programas Marco (PM) ddren Europea, que en la década
que estamos analizando comprendieron el Tercer Fad0(— 1994), el Cuarto PM
(1994 — 1998) y por ultimo el Quinto PM (1998 — 2p(Moso, 1999).
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2.2.3 - 2000 — 2009
CAPV

En el afilo 2000 se establecié el Plan Interinstnalide Promocion Econdémica (PIPE),
gue abarcaba los afios 2000-2003. Segun la SPRIPEI tenia tres objetivos clave: en
primer lugar la creacion de un contexto competigwoel que la CAPV lograra ser un
nacleo de referencia en el mercado; en segunda, ltigdajar el tejido industrial

existente en la época para conseguir esa comjiivmediante la diversificacion de
los sectores; y por ultimo, la creacién de un tejiddustrial nuevo aprovechando las
innovaciones que habia sobre las Tecnologias ldéolamacién y Comunicacion (TIC).

El programa BIDERATU (“encaminar”) creado tambiénet afio 2000 permitia que las
empresas recibieran subvenciones para ayudaresdéructuracion de la industria en
cuanto a tecnologia y conseguir una viabilidadot@nimedio como a largo plazo. En el
mismo afio 2000, se puso en marcha otro prograntamat$s a generar puestos de
trabajo llamado “Gauzatu Industria” (realizarsdaberarse la industria). Este programa
ayudaba a impulsar la creacion y el desarrolloadeFYMES con base tecnoldgica o
innovadoras, creando asi puestos de trabajo edresay haciendo mas presente la
tecnologia en la sociedad (Castillo & Paton, 2010).

Por su parte, el “Programa de Internacionalizagi@meado en el afio 2000, cuyo
propoésito es ayudar a las empresas vascas a ladboestablecerse en otros paises
comparte un objetivo similar con el Programa Aiz€axtranjero”), cuyo objetivo en
este caso era fomentar la salida de las empresassva los mercados exteriores.
Ambos programas fueron creados por la SPRI (CagtiPaton, 2010).

Igualmente, el programa Elkartzen (“uniendo o jodt®) se cred con el proposito de
conseguir una unién entre las empresas vascas mdosados exteriores. Tal y como
explica la SPRI, es un programa de apoyo a lasesapique realizan actividades en los
mercados exteriores (Castillo & Paton, 2010).

El siguiente programa creado por la SPRI fue ebaenado “Gauzatu implantaciones
exteriores” (realizar implantaciones exterioresdrm@© su nombre indica, el propdsito
del programa era ayudar a que las PYMES vascas@arntaran en el exterior. Para
ello, se apoyaba a las empresas a la hora deaealzersiones tanto para realizar
exportaciones como para la propia implantacibradeempresas en otros paises. Existe
actualmente una pagina web (https://app3.spri.aeZ&ulE/index.aspx) en la que las
empresas pueden registrarse y acceder de una foasaecnoldgica y cercana a las
ofertas de este programa. (Castillo & Paton, 20A&gina web Gauzatu). El dltimo
programa destacable creado en el afio 2000 fueogrgma de mejora en gestion
“Hobeki” (“mejora”). Segun Castillo y Paton (201@),0bjetivo de Hobeki era orientar,
evaluar y cofinanciar la asistencia técnica dekmott para las empresas que habian
empezado a internacionalizarse. Este es el Uniograma del afio 2000 que en la
actualidad no sigue activo, estando solo vigenstahal afio 2002 (Castillo & Paton,
2010).
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En el afio 2001 se credé el Primer Plan de Cienctgndlogia e Innovacion, mas
conocido como PCTI, que abarcaba los afios 2001-2608ierno Vasco, 2001). El
propio plan se define como “un instrumento del geedota al Pais Vasco para
posicionar las capacidades de todos los agentesu d@#stema de innovacion en el
contexto internacional, de forma que se constituya palanca para el crecimiento
econdémico y la diversificacidon en sectores de futimtensivos en conocimiento, al
tiempo que de respuesta valida a las demandasficenécnologicas que la exigencia
de sostenibilidad y las nuevas necesidades deaanedad dinamica, compleja y global
reclamen en cada momento.” Es una definicion muliciosa que engloba tanto el
ambito de la demanda que es tan relevante a plrtmediados de los 90 como el
ambito de posicionamiento internacional, ya querséende que el Pais Vasco esté en
los primeros puestos en cuanto a Ciencia, Tecrmlegilnnovacion en la Unién
Europea.

En el afio 2002, se prorrogd el Plan Euskadi 20@)Tqee pasé a denominarse Plan
Euskadi en la Sociedad de la Informacion (2002 652QPESI). En este plan, al igual
gue en el anterior, se buscaba lograr la competiiven la Unién Europea mediante la
utilizacion de las TIC. Para la creacion de estaPde utilizaron varios programas que
explicaré a continuacion, como son el Hobeki Dlgjt&Z Mikroenpresak, KZ Gunea,
IT Txartela o KZ lankidetza, entre otros. El objetidel plan era que las nuevas
tecnologias estuvieran mas presentes en la sociedad y que se utilizaran de forma
cotidiana tanto por empresas como por particul@astillo & Paton, 2010).

Para comenzar con los programas creados en elQify n primer lugar mencionar
que todos los programas siguen activos hoy enHEligrimer programa que se va a
analizar es el Programa Saiotek. El objetivo de pedgrama es basicamente el apoyo
en cuanto a nuevas tecnologias y su desarrollo tamtlo relativo a la Red Vasca de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (RVCTI), como & lkempresas particulares y
agrupaciones de las mismas. Este apoyo esta enfoeadconseguir valorar
tecnolégicamente el estado de I+D de las empradasjas de a reforzar la relacién que
habia entre la industria y la Universidad, ya cgaeUhiversidad es un factor muy
destacable en cuanto a investigacion se refiereelEfio 2008 hubo que hacer una
modificacion del Programa, ya que se cred otro arong denominado Emaitek que
explicaremos mas adelante (Castillo & Paton, 2@Hgina web Saiotek, 2015).

El siguiente programa desarrollado por la SPRielusrograma ETORTEK. El objetivo
principal del mismo es ofrecer ayudas para fomdatarvestigacion estratégica en las
instituciones dedicadas a este cometido que fuyseaenecientes a la RVCTI, siempre
y cuando tuvieran un alto grado de cooperacion aoas entidades internacionales
(Castillo & Paton, 2010). Ello permitiria mejorardompetitividad empresarial tanto en
el propio Pais Vasco como a nivel internacionatigsaa los nuevos conocimientos, y a
través de ello, conseguir desempefiar las actividadepresariales superando los
obstaculos que pudieran surgir a futuro en térmiteotecnologia e innovacion (BOPV,
2002).
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Por otra parte, no debemos olvidarnos de la impoidade las TIC cuando hay cambios
de cualquier ambito, ya que si hay una buena redodeunicacion, los cambios se

realizan de forma mas rapida y eficiente. Por ¢oSPRI llevd a cabo el programa

Hobeki Digitala en colaboracion con las Diputacendascas y con Centros de

Empresas de Innovacion. El objetivo del progran@aceinseguir implantar las TIC en

las empresas y apoyar a las empresas al realieaosiplanes relacionados con este
ambito (Castillo & Paton, 2010; Pagina web ofi¢iabeki Digitala, 2015).

Asimismo, para impulsar la incorporacion de lasvagetecnologias en las empresas
surgi6é el programa KZ (Konekta Zaitez mikroenprg¢qékonéctate microempresas”),
promocionado por la SPRI que tuvo una vigenciaee afios. Su cometido era ayudar
econdmicamente mediante subvenciones a las empresassi lo solicitaran. Entre sus
ofertas, son destacables la compra de ordenadomescceso a Internet, la orientacion a
la hora de crear paginas web o la incorporacibn megramas antivirus
(euskadiinnova.es, 2006). De la mano del programariar, se creé el KZ Gunea
(“Zona Conéctate”), que consistia en centros emlesse impartia formacion gratuita
relacionada con Internet y con el uso de las nue@sologias de la informacion y
comunicacion, para que asi a las empresas les m#&sasencillo y no les supusiera un
trastorno el incorporar estos nuevos avances euatiga diaria. Actualmente existe una
pagina web (http://www.kzgunea.net/) en la quenggarten cursos tanto presenciales
como online de aplicaciones, redes sociales, pnogganformaticos... (Pagina web KZ
Gunea, 2015).

Para concluir el tema de la formacion, sefialar iamfue se cred la IT txartela, que es
una acreditacion gratuita de los conocimientosesta®w TIC. Se puso en marcha gracias
a la SPRI y cuenta con el European Software InstigESIl) como certificador. Para
conseguirla se puede acudir a los KZ Gunea expgat el parrafo anterior o a otro
tipo de academias homologadas (Pagina web KZ Gaoéa).

El dltimo programa destacable relativo al afio 2682l KZ Lankidetza (“Conéctate
Colaboracion”). Fue puesto en marcha por la SPRtataboracion con el Gobierno
Vasco, y su cometido era favorecer la incorporadénlas TIC en las empresas
industriales vascas. Para ello, se crearon agmupeside empresas que facilitaban la
incorporacion de las TIC entre las empresas pariemes al grupo y ayudas
econdémicas a modo de subvencion para las tareasuguan surgiendo como la
creacion de las paginas web, la formacion del patsomplantacion de sistemas para el
correcto funcionamiento de la empresa, etc. (BGRD).

En el ailo 2003 destaca el programa KZ Wifi, quebiam se incorporé en el PESI
mencionado en los parrafos anteriores. Este pragfam promocionado nuevamente
por la SPRI en colaboracion con el Departamentimdiestria, Comercio y Turismo del
Gobierno Vasco, y su objetivo era conseguir queldgares publicos tuvieran redes
wifi inaldmbricas gratuitas disponibles para todlos ciudadanos, y asi de esa forma
facilitaria el acceso a Internet a quién asi Isigua (Castillo & Paton, 2010).
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En el afio 2004 destaca el Programa, denominadotzaken (Emprendedor). Este
Programa estaba destinado a ayudar a las empresasiénte creacion. Estas ayudas
podian ser de dos tipos, por un lado financierasqye al comenzar una actividad
empresarial se requiere un gran desembolso imelajjue por lo general no se dispone.
Este programa permitia conseguir acceder a ladiaeidn de una forma mas sencilla.
Por otro lado, se ofrecia ayuda en cuanto a odegmtgara poner en marcha el negocio,
en cuanto a plasmar la idea, pasos previos a ktition de la empresa, etc. (Pagina
web BEAZ, apartado de ayudas a emprendedores; B2IPND).

Un aspecto muy importante en cuanto a la tecnolegjiel emprendimiento, que aunque
hasta el afio 2004 no se haya elaborado ningurcplareto en este ambito, marca una
gran diferencia entre conseguir afincar y segusad®ellando innovaciones y no
hacerlo. Es por esto por lo que se crea el PlakadusSociedad Emprendedora en el
afo 2004 (PESE). El proposito del Gobierno Vasde ya SPRI cuando lo crearon era
conseguir fomentar el emprendizaje en el Pais Vasitwe todo en empresas de base
tecnologica. El programa descrito en el parraferdmt (Ekintzaile) se incluye dentro de
este plan. Tuvo una duracién de tres afios, yalgquevelir su vigencia se desarrollaron
otros planes que lo sustituirian en afios suce$tvastillo & Paton, 2010).

Posteriormente, se vio la necesidad de impulsanravacion en la sociedad vasca,
tanto para poder adaptarse a los nuevos cambiosldgicos como para poder seguir
manteniendo el nivel de competitividad en los mdosainternacionales ante la
competencia de los nuevos paises emergentes. Harase credé el Plan de
Competitividad Empresarial e Innovacion Social (F&Een el afio 2006. Este plan
fomentaba la Competitividad a nivel internacionabs clusters tomaron un papel
fundamental dentro de este Plan, ya que el Paiasse encontraba en una situacion
favorable en cuanto a desarrollo. Este plan estigente durante tres afios (Castillo &
Paton, 2014).

Entre los aflos 2007 y 2008, y con muy pocos mesedifdrencia, se crearon tres
asociaciones relacionadas con la innovacion quéwruaron los pilares basicos para
consolidar las politicas de Ciencia Tecnologiare@wacion propuestas por el Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion aprobado en 2802 que se destacaba la necesidad
de nuevas innovaciones y tecnologias para un nmgaionamiento de las empresas
vascas Yy para la mejora de la situacion econongcendmento.

La primera asociaciéon fue Ikerbasque (la Invesiiaen el Pais Vasco). Fue creada
gracias al Gobierno Vasco para fomentar la invasian en la CAPV, de tal forma que

ésta se alcanzara relevancia a nivel internacid®egun la pagina web lkerbasque,
“desarrolla dos lineas principales: la atraccionTdkento Investigador y el impulso de

nuevos Centros de Investigacion de Excelencia’o Bst permitido el aumento de la

actividad investigadora en Euskadi. En el desarrdd las investigaciones, ademas de
los Centros de Investigacién, participan tambiénUaiversidades, por lo que es una
asociacion que promueve la investigacion requioeladexperiencia de profesionales

tanto privados como publicos (Pagina web lkerbasziEs).
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La segunda asociacion creada fue Innobasque (loiwvaen el Pais Vasco). Esta
formada por empresas privadas, instituciones pablclos agentes de la Red Vasca de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El objetivo d@aesociacidon, segun se describe en
su pagina web, es: “coordinar e impulsar la inn@raen Euskadi para fomentar el
espiritu emprendedor y la creatividad”. Para conisieg se generan actividades ligadas
a la innovacion en el ambito del Pais Vasco, paar ‘una imagen de Euskadi
innovadora en el exterior” (Pagina web Innobasg0éb).

Por ultimo pero no menos importante, el ConsejacWate Ciencia y Tecnologia cierra
este triangulo de impulso de la innovaciéon. Sutolgees “convertirse en el maximo
organo de participacion, asesoramiento y lideragytas politicas que giran en torno a
la ciencia, la tecnologia, la investigacion y ladmacion de Euskadi”. Para ello, entre
otros cometidos, se dedica a fomentar la investigag el desarrollo de la innovacion,
estableciendo prioridades y objetivos que se delleanzar, ademéas de ofrecer
infraestructuras para llevar a cabo estas tareaskégdiinnova, 2015). En el Consejo
participan activamente miembros de diferentes @&wpitcomo por ejemplo los
Diputados Generales de las tres provincias vast&ijnsejero de Salud, los rectores de
las tres Universidades Vascas, los responsableedmsque e Innobasque, asi como el
Lehendakari del Gobierno Vasco.

En el afio 2008, siguiendo con el PESI del period@22005, se desarrollé el PESI

2010: La Agenda Digital de Euskadi, que estuvo igornventre los afios 2008 y 2010.

Este plan no se centra tanto en el uso de las M@ dos anteriores, sino que se basa
en la relacion de la Sociedad con el conocimier @ gonseguir el bienestar social,

aungue sigue estando en mente el objetivo situdauskadi en cabeza en cuanto a
competitividad en Europa (Castillo & Paton, 20lslediinnova, 2008).

En este mismo afio, se aprobd la normativa que akguél programa Emaitek. La
mision de este programa era subvencionar a losrd@ernfecnoldgicos y a sus
Corporaciones y Alianzas Tecnologicas, analizandstgriormente los resultados
obtenidos gracias a las ayudas (BOPV, 2009). Esteire programa derivado del
programa Saiotek explicado anteriormente (CasiilRaton, 2010).

También en 2008 se cred el programa Etorgai, dedao de la SPRI, basado en el
apoyo a los proyectos de investigacion en el anstda industria con el objetivo de
adquirir nuevos conocimientos para mejorar los @ctys de las empresas y su propia
actividad econdémica en cuanto a producto o a latgecedn de servicios. Segun el
BOPV, la prioridad de subvenciones comprende leasade biociencias, nanociencias,
energias alternativas y electronica para el tratesateligente (BOPV, 2011).
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Union Europea

Con respecto a los planes de la Unién Europealpgmamera década de los afios 2000,
ésta ha seguido mostrando su apoyo a Euskadi, goeereto, en el afio 2002 se
desarroll6 el Regional Programme of Innovative éwasi (PRAI). EIl objetivo de este
programa fue promocionar la Sociedad del Conocitoidhara ello se debieron crear
herramientas y formas para fomentar la comunicadamilitando asi la incorporacion
de las nuevas tecnologias (European Commissior2)200

En ese mismo afio 2002 también se desarroll6 ebJ&Mt de la Unidon Europea que
tuvo una duracién de cuatro afios, desde el afio R&§ta el 2006. El objetivo de este
programa marco era la cooperacion entre difergraéses la investigacion cientifica y
tecnologica con el fin de potenciar la competitadda nivel internacional y alcanzar
mayores avances en cuanto a las bases de la ga@8t. Se pretende impulsar
concretamente la biotecnologia en Europa entres dgmas (Pagina web Europa.eu,
2015).

El séptimo Programa Marco se llevé a cabo entrafios 2007 y 2013. Como se puede
observar es un periodo mas amplio que el de Ieriargs planes, ya que abarca seis
afnos. Esto es una sefial muy positiva de que |lesivdg del plan se fueron cumpliendo
y pudo ser llevado a cabo durante mas afos quentesiores. El objetivo sigue siendo
el mismo que el del plan anterior, el crecimientola economia a nivel internacional,
pero se centra de forma mas concreta en cuatratasp&n primer lugar, se sefiala la
cooperacion, muy presente a nivel internacionaineiechos ambitos de investigacion.
En segundo lugar, destacan las ideas, es deaiutass ideas de investigacion a nivel
internacional estableciendo objetivos y prioridadss tercer lugar, estan las personas,
ya que sin los investigadores profesionales no edrign llevar a cabo los
descubrimientos e innovaciones. Y, por ultimo, sotables las capacidades en cuanto a
herramientas y materiales, ya que con buenas msterimas es mas probable la
obtencidn de buenos resultados (Pagina web Eurgz0&5).

Por ultimo, la Direccion de Economia y Planificacael Departamento de Hacienda y
Administracion Publica del Gobierno Vasco llevo aba el Programa Operativo
FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) ermperiodo 2007-2013. Este
programa es una herramienta para controlar tagtestategias como las prioridades en
cuanto a desarrollo tecnolégico y competitividadC,Timedioambiente y servicios
publicos, en la CAPV, y, ademas, establece la fiila@ion que sera necesaria para
llevar a cabo las actuaciones. Una vez mas, estdida muy presente el tema de la
cooperacion entre distintos paises para conseigeirggEas en las investigaciones sobre
los futuros desarrollos que mediante este progrseneentraran, principalmente, en el
medio ambiente, Turismo y TIC (Regional Policy fehegio, 2007).
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2.2.4 - 2010 - 2020
CAPV

En lo relativo a la década 2010-2020, en 2010 #& etl Libro Blanco del Sistema
Vasco de Innovacion. Este documento es un resumenrdestudio sobre la situacion
de la innovacion en el Pais Vasco, y las directrigee se deben seguir para lograr
mejorar su situacion a futuro, estableciendo tamtas objetivos a seguir para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (Gobiernsda 2005).

También en el afio 2010 se comenzod a elaborar tnaanion del PCTI vigente en la
década anterior, que abarcaba los afios 2001 — B@0&kta ocasion la entrada en vigor
de dicho plan estaba prevista para el afio 2014, fpelmente se aprobd a finales de
dicho afio, para la entrada en vigor en 2015 (Gobig¥asco, 2011).

Igualmente en 2010, se puso en marcha el Plan dg€&iividad Empresarial, con un

marco de actuacion para tres afios (2010 — 2013rdpidsito del Departamento de

Industria, Innovacién, Comercio y Turismo fue ewalla situacion de competitividad

gue habia en el Pais Vasco, para después sacdusiones y establecer medidas que
corrigieran las situaciones desfavorables paraisl pEl propio plan se define como un
“instrumento para mejorar la competitividad y unputsor de la capacidad de

innovacion y de interrelacion entre empresas yosest (Gobierno Vasco, 2010).

Un afio mas tarde, en 2011, se aprobd el tercer, BE&len esta ocasion abarcaba los
aflos 2011 — 2015. Al igual que los anteriores, exgtra en las tecnologias de la

comunicacion y en su expansion a todos los ampieibles. En este caso, el propdésito
no se ha dirigido a las empresas privadas, sins arganismos publicos como sanidad,
educacioén, ciudadania, administracion publica, &iemas de promover la seguridad
ciudadana (Gobierno Vasco, 2012).

En el aflo 2011, se aprobo el PCTI2015, que temidaduracion tedrica de cuatro afios
(de 2011 a 2015). Este plan enfoca, como todoB®@H, el impulso de la ciencia y las
nuevas tecnologias en la sociedad como base mamazal una mayor competitividad
en el Euskadi. En este caso, se centra mas endaasiciencias como las nanociencias
y las biociencias, ademas de seguir conservandeci@aspen comun con los anteriores
PCTI como la industria, la sociedad y las TIC (@obo Vasco, 2011).

En el afio 2013 se comenz6 a elaborar las primases fdel siguiente PCTI y en
diciembre de 2014 se aprobd el borrador prelimitehtlamado PCTI 2020. El objetivo
de este plan es seguir fomentando el crecimientmdmico, igual que con los
anteriores PCTI, mediante las nuevas ciencias gotegias. Esta previsto que se
apruebe en 2015 como continuacion del PCTI2015i@qn anteriormente. Esta
previsto que concluya en el afio 2017 (Gobierno ¥,a2@14).
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Union Europea

En cuanto a los planes llevados a cabo por la UBRiopea, son resefiables dos. En
primer lugar, la Union Europea ha desarrollado wevo Programa Marco denominado
Horizonte 2020, que se puso en marcha en el afwb Y@&n una duracion estimada de
seis afos. Los objetivos de este programa sonnc@mtpromoviendo la ciencia y la
industria ademas de concienciar a la sociedad. élarase pretende crear una “ciencia
de excelencia” incrementando las subvenciones yalaslas y actividades para
conseguirla. También se va a mejorar la competdyia nivel europeo mediante
“inversiones en tecnologias clave para la industoano las TIC”, y por ultimo
“investigar las cuestiones que afectan a los ciadasl europeos” sobre todo en cuanto a
nuevas tecnologias y medio ambiente (Pagina webizéide2020, 2015;
Euskadinnova.net, 2015).

En segundo lugar, destacar el Programa Operati@EREPais Vasco 2014-2020, que
es la continuacion del FEDER 2007-2013. Al iguat g@lianterior, fue promovido en el
afio 2013 por la Direccidon de Economia y Planifitaadel Departamento de Hacienda
y Finanzas del Gobierno Vasco, aunque colaboraaddién con la Administracion
General del Estado. Los objetivos que persigue sorire otros, potenciar la
investigacion y el desarrollo, mejorar la compeititad, mejorar el uso de las TIC y la
proteccion del medio ambiente (Gobierno Vasco, 2014

3. Clusters
3.1 Introduccion

En el presente apartado vamos a analizar el pap&sdClusters en Euskadi, puesto
que, tal y como hemos visto en la primera partetdddajo, la cooperacion entre
empresas ha sido un factor muy relevante para avamzel desarrollo tecnologico e
innovador de Euskadi.

Para ello, en primer lugar, trataremos de explgcar son los cluster, a través del estudio
del origen y evolucion del concepto en la literatuprevia. A continuacion,
analizaremos los tipos de cluster, las fases gqogaoen el ciclo de vida de un cluster
asi como las ventajas e inconvenientes del misara. fihalizar, nos centraremos en los
clusters en Euskadi y terminaremos con las pritespeeflexiones y conclusiones del
trabajo.

3.2 — Origen y Evolucién del Concepto de Cluster

Atendiendo al significado de la palabra clustes encontramos con varias opciones. Si
lo traducimos directamente del inglés significapgruy relacionandolo con el tema
empresarial, se trata de un grupo de empresas. uBumgte sea el concepto
simplificado, en la literatura previa encontramdgrdntes definiciones del concepto,
como se aprecia en la Tabla 1.
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Tabla 1: Definiciones del Concepto de Cluster de aerdo con la Literatura

DEFINICIONES DEL CONCEPTO AUTORES Y TRABAJOS
DE CLUSTER

Los distritos industriales [...] se caracterizaMarshall (1920)

por ser concentraciones de sectqres

econémicos  situados en localizacione§Tinciples of Economics”.
geogréficas especificas, que se benefician de

un mercado de trabajo especifico y eficiencia

en costos por la fuerte division de los

procesos.

Llama Polos de Crecimiento a una industriaRerroux (1950)

conjunto de empresas de un sector

determinado que se benefician de [la§CONOMIC Space, theory and applications”
economias externas causadas por | la

aglomeracion y los nexos existentes entre

ellas.

Distrito industrial como concentracion ¢®iore y Sabel (1984)
empresas involucradas en procesos | de

produccién interconectados, que tienen fuertEhe seécond industrial divide”
relacibn con el mercado, capacidad para

innovar de forma continua y equilibrar |la
cooperacion con la competicion entre [as
empresas.

Concentraciones geograficas de empredarter (1990)

interconectadas, proveedores especializados,

proveedores de servicios, empresas | el® Competitive Advantage of Nations”
sectores proximos, e instituciones asocigdas

en ambitos particulares que compiten pero [que

también cooperan.

Un cluster regional es una concentracion| @mright (1992)
empresas del mismo sector o relacionadas en _
el cual sus miembros estan geograficament¥ny Local Cluster are the Way to Win the

préximos entre si. Game

Un cluster es utilizado de forma muy sencjli@osenfield (1997)
para presentar concentraciones de empresas

que son capaces de producir sinergias deb‘i‘g(ginging Business cluster into mainstream|of
a su proximidad geografica y a la existencfonomic development”
de interdependencias entre ellas, a pesar de

que su peso en el empleo total no sea

preponderante ni incluso relevante.
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Un cluster es un grupo de empre
interconectadas e instituciones relacionada
un determinado campo, que se encuen
préximas geograficamente, y que eg
vinculadas a través de elementos comung
complementariedades.

s&prter (1998)

S en N

tr SN competition”
tan

2S Y

Los clusters econémicos tienen que ver
sectores e instituciones de apoyo en la me

que las relaciones que se establecen ¢

ellos contribuyen a un mayor nivel

competitividad de todo el grupo.

cérser (1998)
dida _ _
\nipAd and new theories of industry cluster”

e

Los cluster pueden ser caracterizados c
redes de empresas muy interdependientes
incluyen proveedores especializad
relacionados entre si a través de una cadef
produccién de valor.

pifRoeland y Den Hartog (1999)

(que :
hsluster analysis and cluster-based pol

Z&Ngking in OECD countries: an introduction
the theme”

icy

Las iniciativas de cluster son esfuerz
organizados para incrementar el crecimien
la competitividad de las empresas de

cluster, la Administracién y la comunidad

cientifica.

r@&30lvell, Lindgvist & Ketels (2003)
0

13

o he Cluster Initiative Greenbook”.

Las Economias de Aglomeracion, se defi
como ‘los beneficios que surgen cuando
empresas y las personas se agrupan er
lugar comur, debido principalmente 3
ahorro en los costes de transporte.

n&laeser (2010)

as
‘Agglomeration Economics”

Los clusters industriales representan Siste
Adaptativos Complejos, compuestos
“numerosos componentes con funcione
interrelaciones que impregnan el sistema
su conjunto con una identidad particular y
grado de conectividad

nidartin y Sunley (2011)

de
s ‘Gpnceptualizing cluster evolution: beyor

dhe life cycle model?”

un

nd

Fuente: Elaboracion propia a partir de la docunwédadisponible.

La siguiente pregunta que nos deberiamos hacepagsqgé es util la agrupacion de

empresas? Para responder a esta pregunta podemos Benumerosos estudios en los
que los autores exponen su criterio, como los qareaen en la Tabla 1, pero la

respuesta en la que todos coinciden es en la geqi@ se resulta de la cooperacion de
varias empresas que se encuentran dentro de unomsauotor al compartir

conocimientos.
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Para poder seguir desarrollando la idea, primebemes saber la procedencia de ésta
politica. La base se remonta a 1920, con Alfredski@t. Es cierto que la mayoria de
autores nombran a Michael Porter como el “padrefadpolitica cluster, pero Alfred
Marshall en su libro “Principles of Economics” yagieza a analizar los factores
externos y el entorno de la industria.

En cualquier caso, Porter, es el autor que popdlael concepto de cluster con la
publicacion de su libro “La ventaja competitiva lde naciones” en el afio 1990. Con
esta definicion, Porter dej6 clara su idea de tgpeoacion entre lo publico y lo privado,
y del beneficio que ambas partes obtienen al tabajntas alcanzando mayores
resultados que haciéndolo por separado. Para sdlajeben agrupar empresas que
compartan sector, actividades similares o emprggassean complementarias unas de
otras. Para Porter es también muy importante gsieetapresas compartan ambito
geografico de cara a conseguir una mayor cooperaaimqgue no tiene por qué ser asi.

Tomando como referencia la Tabla 1, y algunos agstgdios como los de Mitxeo, et
al. (2004) o Navarro (2003), podemos ver que logeptos que cada autor tiene sobre
el cluster no son exactamente iguales, pero queédas clave que tienen en comuln son
la cooperacién asi como la mejora de la produ@idighara conseguir una mayor
competitividad.

Un ejemplo muy claro de la aplicacion del fendmelogter tuvo lugar en California, en
concreto en Silicon Valley. Las empresas del sedmrmateriales conductores y
semiconductores se comenzaron a agrupar en esaazprincipios de los 70 ya que
habia un gran espacio industrial y era barato pesalir. En los afios siguientes,
empresas de otros sectores hicieron lo mismo, de@ndo a Silicon Valley en un punto
estratégico en el que crear una nueva empresarfida2@07). Esto a su vez hizo que
los trabajadores cualificados que buscaban empheto® sectores establecidos en
Silicon Valley acudieran directamente alli, ya qoe el gran nimero de empresas que
se habian ido creando habia muchos puestos dgotmla cubrir. La otra cara de la
misma moneda es que, Si una persona queria iniwéaactividad empresarial en uno de
los sectores que habia en Silicon Valley, lo hécien esta region, ya que el personal
cualificado buscaria empleo directamente alli, Jasmas sencillo poder contactar con
personas altamente cualificadas para desempeifiabsjo (Paton, 2014).

En la actualidad, numerosas empresas internaciensnreconocidas como Apple,
Oracle, Google, Facebook, Yahoo, Cisco, Microdaéwlet Packard, etc., tienen sede
en Silicon Valley, por lo que la actividad en estgion sigue siendo espectacular. El
estar todas las empresas agrupadas ayudo tambigergtivar el emprendimiento,
debido a que entrar en el mercado resultaba masiéese modo en vez de tener que
entrar en el mercado directamente sin la posihldaye otras empresas.
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Ademas, Bangalore en India, es conocido como &ldfilValley de India debido a la
gran concentracion de empresas de tecnologias oiolanacion en la ciudad. Este
cluster ha surgido en relacién con el aumento déetaanda de las multinacionales
occidentales de tecnologias de la informacion, lidabies de software y experiencia
fuera de su pais de origen. De hecho, el gobiardio promovi6 el desarrollo de
clusters de software en la década de los 80 comofanma de atraer la inversion
extranjera directa orientada a la tecnologia (Magri2008).

“Hoy en dia, las empresas multinacionales se siemteaidas por los lugares de la
India por la disponibilidad de conocimientos esjpézados y proveedores de servicios,
tales como Wipro e Infosys, asi como las univedgddocales que producen talento en
ciencia e ingenieria para las empresas multinaciesa proveedores de servicios en
lugar de para la economia nacionalManning, 2008).

No solo es un cluster de empresas de tecnologiasfalenacion, sino que también
cuenta con una aglomeracion importante de empeesagspaciales y de aviacion. A
pesar de que este cluster aeroespacial lleva ma@ a@os en Bangalore, es en la dltima
década en la que ha evolucionado a ser un clusisticado y claramente identificable
(Mani, 2010). Segun Mani, tres factores han counidib a este cambio:

s En primer lugar, el crecimiento de los viajes agraacionales y la continua
mejora del programa espacial indio ha llevado amaremento en la demanda de
aeronaves.

% En segundo lugar, la puesta en marcha de la igeesin y desarrollo del
primer avién civil de la India, el HANSA y SARASnel991 vy el
establecimiento de Antrix Corporation en 1992 pé#aapromocion y la
explotacion comercial de productos y serviciospiiefjrama espacial indio.

« En tercer y ultimo lugar, la creciente tendencieedgresas aeroespaciales que
practicanoutsourcingde 1+D en Bangalore.

The City en Londres, es uno de los clusters deces\financieros mas importantes del
mundo. Es tan importante, que para que un banawvdesiones (Inglés o Europeo) sea
fidedigno a nivel global, tiene que estar situadolee City (Corporation of London,
2003).

Otras ventajas de estar situado en el cluster poiamidad no sélo a los clientes, sino
también a individuos cualificados, mano de obralloformados en las universidades
cercanas; y la cercania y el acceso al conocimigrgbknow-howque se obtiene al
estar situado entre la competencia. Esta proximaldms competidores hace que los
bancos de inversiones se interrelacionen entraraigbtener el impulso necesario hacia
la innovacion vy la diferenciacion de sus produ@onda busqueda de una mayor cuota
de mercado (Corporation of London, 2003).
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El estudio de Corporation of London (2003) tamte&plica que los otros atractivos de
Londres como ciudad son: “la apertura reglamentdaadiversidad cultural, el
cosmopolitismo, el estilo de vida, la moda, el dds restaurantes y la vitalidad general
de un lugar en el que la gente quiere vivir y tjatia

Otros clusters destacables a nivel mundial son \Ba#et y el distrito financiero de
Nueva York, el distrito financiero de Chicago, &ister de Antofagasta, Chile; entre
otros muchos y en el futuro también estaran Pai$a$ y Skolkovo Innovation Center
(que actualmente estan en construccion).

Por ultimo, en Alemania, destacan los clusterssdetor de automocién, gracias a los
cuales son lideres mundiales tanto en productividado en innovacién en este sector
(Heijs y Baumert, 2008).

En lo que se refiere a Euskadi se puede afirmarlgumision de cada cluster es
aumentar mediante la cooperacion la competitivitlaths empresas asociadas y de los
sectores que representan, para asi contribuir aanég competitividad de la economia
vasca en su conjunto (Paton, 2014).

El Pais Vasco, fue uno de los lugares pionerossalar esta politica, junto a Escocia y
Cataluiia hacia la década de los 90, tras la peiicalel libro de Porter mencionado
anteriormente.

A finales de la década de los 80 y a principio$ode0, el Pais Vasco se encontraba en
una fase de recesion, debido a la pérdida de siigjas competitivas tradicionales en el
mercado nacional e internacional. Hasta entonceslaemayoria de los sectores
industriales se competia en precio (Aragon, e2all0).

En 1991, el Gobierno Vasco establecié el Prograen@ampetitividad en el Marco de
Politica Industrial 1991-95, fruto de recomendaedel estudio realizado por Monitor
Company (que fue dirigido por Michael Porter). Qebgrama se formaron nueve
clusters: tres fueron seleccionados como prioosariElectrodomésticos, Maquina-
herramienta y Acero de valor afiadido), el clusedrRlierto de Bilbao, que fue fruto de
la reorientacion del de las Embarcaciones, y oftoxo (Aeronautica, Papel,
Componentes de automociéon, Turismo y Alimentacidajtre 1992 y 1993, el
Gobierno Vasco firmé acuerdos con AFM (Asociaci@h @luster de Componentes de
Automocion). Hoy en dia, los cluster vascos esthhgados a presentar, ante el
Gobierno Vasco, planes estratégicos a cuatro affd@ngs de accion anuales (Aragon
et al., 2010).

Actualmente, Euskadi cuenta con trece clusterssgu&n objeto de estudio a lo largo
del trabajo, ademas de once ideas pre-cluster @@stan llevando a cabo (Aragon et
al., 2010).
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Es necesario destacar, por ultimo, la diferencteeeriuster y asociacion de empresas
por sectores, ya que las asociaciones se estabperesectores independientes y el
objetivo que se persigue es crear u ofrecer undgproducto o servicio a un mercado
concreto. Por el contrario, el cluster se puedm&orpor varios sectores (pueden ser el
mismo, uno complementario...) y el objetivo que sersigpge es compartir
conocimientos para conseguir una mayor productilvidd factor diferenciador es la
confianza y la cooperacion, y las empresas Unictartebajan en conjunto para reducir
costes, se trata de una asociacion; si por el amtrcomparten conocimientos,
tecnologias, procesos, etc. se trata de un cluster.

3.3 — Tipos de Cluster

No todos los clusters son del mismo tipo ni pemsmglos mismos objetivos particulares
o no comparten la forma de conseguirlos. A contiitua explicaremos siguiendo a
Aragon et al. (2010) los tipos de cluster mas casun

Cluster SectorialUn cluster sectorial lo forman empresas que pecem al mismo
sector. Esto puede afectar al compartir conocirogegt procesos, ya que si el cluster
esta formado por mas de un sector, el aprendieagersas enriquecedor, aunque hay
ocasiones en las que los sectores estan muy defiyicho es posible asociarse con
empresas de otros sectores.

Cluster de Similitud:Tal y como su propio nombre indica, consiste encluster
formado por empresas que tienen actividades emjpalesasimilares.

Cluster Vertical:En un cluster vertical, las empresas colaboradwrase encuentran al
mismo nivel, ya sea por su desarrollo, por susadpdes, por su trayectoria... pero al
tener actividades econdmicas complementarias, lestbrelaciones de colaboracion
entre ellas y cooperan.

Cluster HorizontalEn el cluster horizontal, por el contrario, laspeesas se situan al
mismo nivel y desarrollan actividades similaresppen este caso destacan la rivalidad
y la competencia y no la cooperacién como en &l dakcluster anterior.

Cluster de Cadena de Valdpor ultimo, este cluster es el mas comun de tdo®s
anteriores. Una cadena de valor constituye un poo@n el que participan varias
empresas para un mismo fin, en este caso la venpaiodiuctos o servicios. Para ello,
por ejemplo, la primera empresa de la cadena seateda fabricar el producto a través
de la materia prima, para enviarselo a la siguientpresa y que lo pudiera trabajar para
enviarlo a una tercera que lo modificaria, etcugroceso en el que al ir pasando por
las empresas, el producto gana valor agregado,ugauga empresa por si sola no
conseguiria un producto con todas las caracteasstipie puede tener si participan
varias, ya que de ese modo cada una se puedefiespeen un aspecto y sacar lo
maximo de él. A nivel de mercado, aumentaria lapsditividad.
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3.4 — Ciclo de Vida de un Cluster

La vida de un cluster pasa por diferentes fasesatifes. Dependiendo del autor al que
se haga referencia tendran un nombre u otro, pelestsiguen el mismo patron que
describimos a continuacion, en la Figura 2:

Figura 2: Ciclo de vida de un Cluster

Nacimiento — Concentracion — Crecimiento | — Madurez — Declive

Fuente: Elaboracion propia a partir de la docunwédmadisponible

Nacimiento

La primera fase es la del nacimiento. En esta [@aseempresas que posteriormente
perteneceran al cluster son todavia independiemts si, sin ningun tipo de relacién

directa, aunque pertenecen a un sector similasegal mismo o a uno complementario.
En esta fase, comienzan a tener relacion con lasosede investigacion y se crea el

entorno adecuado para su posterior desarrollo. i88i;y en esta fase, es muy

importante también conseguir financiacion para fseempresas pequefias puedan
entrar en contacto con empresas mas grandes pgeadaacion de sinergias (Navarro,

2001).

Concentracion

La siguiente etapa es la etapa en la que las eagps¥apiezan a concentrarse para
compartir conocimientos y estrategias. Si estaaet@pse lleva a cabo correctamente, el
cluster no funcionara a futuro, ya que sin la iéla@ntre las empresas no hay cluster
posible. En esta etapa, también se empiezan a bevabo negocios e ideas conjuntas,
que si tienen éxito, el cluster durara en el tiempe establece ademas una nueva
imagen de marca, ya que ahora las empresas fornsanrudad, ademas de funcionar

por separado, y una forma de organizacion propialdster (Navarro, 2001).

Crecimiento

La tercera etapa es la correspondiente al crecimi¢éas empresas e instituciones ya
estan vinculadas y tienen una unidn lo suficientémestable como para obtener
ventajas competitivas gracias a la colaboracionesta etapa consiguen pasar los
clusters que superaron la etapa anterior con éat@ue sin una buena consolidacién,
el cluster no se puede llegar a desarrollar. Esbi®ttambién que los clusters se alien
con otros clusters de otras regiones, pudiendor ggesyectos mas grandes y que
abarcan a mas territorios.
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En este momento, los clusters se incorporan tambiés plataformas tecnoldgicas
europeas, donde aumentard la competitividad a mtezhacional (Navarro, 2001).

Madurez

Por ultimo, se encuentra la etapa de madurez. taneéapa del cluster, es habitual que
se reinvente e incorpore nuevas tecnologias y msudescubrimientos que antes no
pertenecian al cluster, con el fin de seqguir llelan cabo sus proyectos de la forma
mas eficiente posible (Navarro, 2001).

Declive

Si el cluster no se adapta al nuevo entorno, lopndisable es que entre en una fase de
declive y que finalmente desaparezca (Navarro, ;20aton, 2014).

3.5 — Ventajas e Inconvenientes de un Cluster

Hasta ahora hemos visto que la cooperacion ergenigresas mejora la competitividad
en los mercados, y por ello los clusters han siddaator tan importante para el Pais
Vasco. No obstante, este fendbmeno no esta exentwoevenientes como veremos a
continuacion.

Ventajas

Comenzando por las ventajas, la principal ventagltpy que sefnalar la capacidad de
mejorar la competitividad gracias a la cooperac&mrtre empresas, ya que los
conocimientos y las técnicas de elaboracion deptoductos se comparten y de esta
forma la mejora de los productos es evidente, hdoiegque los conocimientos mas
eficaces y eficientes se puedan aprovechar en llodadena, generando un mejor
producto o servicio y de una calidad superior. d@aon lo anterior, como estamos
ante una cadena de empresas, una Unica empresa@a@ue elaborar todo el proceso
para crear el producto, por lo que se ofrece wicgemucho mas continuo a la hora de
ofertarle los productos al cliente, ademas de genem menor coste, ya que todo el
coste del proceso no lo asume una Unica empresagse se divide entre varias.

La cooperacion a menudo, permite generar muchasdeas innovadoras que de forma
individualizada. Una empresa a lo mejor no es cagagrear un proceso para que su
producto mejore, pero tiene la idea y otra emppesade no tener la idea pero si el
proceso. Este simple ejemplo es uno de los matiglee se pueden dar en la vida real.
De esta forma, se consigue desarrollar aun méasctolbgia existente, buscar nuevas
alternativas a procesos, productos, herramient@s, aglemas de ayudar a que la
innovacion en Euskadi siga en aumento.
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Al igual que ocurre en Silicon Valley, el persocahlificado acude a estos clusters a
encontrar empleo, ya que puede observar las verdajajue se podra desarrollar ain
mas como profesional e incrementar su aprendindje | sector, gracias las sinergias
gue se consiguen y gracias al flujo de informacjéa hay dentro del cluster.

Asimismo, los clientes también acuden a los clastenbiendo que gracias a la
cooperacion, los productos o servicios que se efrson de una calidad superior, y esto
hace que el propio cluster aumente y consiga exanplara llegar a un mayor espacio
a nivel de investigacién, con el fin de seguirgatiiendo a sus clientes.

Por otra parte, los clusters suelen estar mas ®mtacto con entidades publicas, lo que
puede dar lugar a que las ventajas anterioresasenaltiplicadas, ademas de favorecer
el crecimiento conjunto en cuanto a investigaciangsovaciones.

Por altimo, un cluster es una gran ventaja para B8Mya que se pueden beneficiar de
empresas mas grandes, obteniendo todos los rasujtaditivos que esto conlleva.

Inconvenientes

En primer lugar, al ser una asociacion relativamegrande, es muy importante la
comunicacién, ya que si no hay una buena red daimigacion, no se podra extraer
todo el beneficio que aporta el cluster. Es cigue con el avance de las TIC, esto no
deberia suponer un problema, pero una mala redmernicacion puede hacer que el
cluster pase de un estado favorable a llegar gpde=zer.

En el apartado de las ventajas, hemos visto quiaaiar muy beneficioso es que el
personal formado y altamente cualificado, acudeseclusters en busca de empleo. La
otra cara de la misma moneda esta en que si npdragnal cualificado, el cluster no
tendra una larga trayectoria en el mercado, ya rmquese conseguiran obtener las
ventajas que hemos sefialado anteriormente.

No todos los sectores son aptos para formar partenatluster. Tiene que ser un sector
que sea capaz de desarrollar cierto grado de ici@yapara poder incrementar la
competitividad, ya sea mediante estrategias, festate produccion o manejo de
materias primas, por ejemplo.

Por el contrario, aunque muchos sectores si sadogdpara pertenecer a un cluster,
muchas de las empresas desconocen esta forma skgaormejorar la competitividad

y no participan. Ademas de esto, puede ocurrir @ugque conozcan la politica de

clusters, no ven suficientes ventajas como partemerer a ellos y compartir sus

conocimientos con otras empresas del mismo seetra solucionar este problema,

bastaria con realizar politicas informativas sola® nuevas formas que hay de

conseguir mejorar la situacion econdémica en coojuekponiendo las numerosas

ventajas que hay si se realiza bien. Si se real&ael cluster puede desaparecer, pero si
todas las empresas cooperan y realizan de formectarsu actividad, hay muchas mas
ventajas que inconvenientes para ellas.
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Por ultimo, otra de las desventajas es el depedeerasiado del cluster y no dejar
emerger nuevos sectores. Esto haria que la regiédaga estancada y a la larga
perderia competitividad con el resto de regionesrgudependen tanto de los clusters.

Tabla 2: Ventajas e Inconvenientes de los Clusters

VENTAJAS INCONVENIENTES
* Mejora de la competitividad * Importancia de la comunicacion
e Servicio continuo y menor coste » Falta de personal cualificado
* Ideas innovadoras * Empresas o sectores pequefios
* Personal cualificado » Desconocimiento

+ Mas clientes
+ Colaboracion con el Gobierno

e Crecimiento de la empresa

Fuente: Elaboracion propia

3.6 — Clusters en Euskadi

Tal y como hemos mencionado antes, en Euskadidtaglmente trece clusters activos,
diferenciados por sectores. Todos ellos fuerondo®aracias al apoyo del Gobierno
Vasco y de la SPRI, dos instituciones fundamenizdea que el Pais Vasco consiguiera
desarrollar tanto la tecnologia como la innovagidfegar a la situacion en la que se
encuentra hoy en dia. A continuacién, en la Tabd@&@ecen recogidos los clusters de
la CAPV por orden cronoldgico:
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Tabla 3: Clusters mas Relevantes de la CAPV

Nombre del cluster Descripcion Fecha deFecha fin
inicio
ACEDE Asociacion Cluster del1992 -
Electrodomeésticos De
Euskadi
AFM Asociacion Espafiola del992 -

Fabricantes de Maquina-
Herramienta

ACICAE Cluster de la Automocion 1993 -

UNIPORT BILBAO Cluster del Puerto del994 -
Bilbao

ACLIMA Asociacion Cluster de 1995 -

Industrias del Medid
Ambiente de Euskadi

CLUSTER DEL| Cluster del Conocimientp1996 2007

CONOCIMIENTO EN| en Gestion Empresarial

GESTION

EMPRESARIAL

ACE Asociacion Cluster de1996 -
Energia

GAIA Asociacion Cluster de¢ 1996

Telecomunicaciones

HEGAN Cluster de Aeronautica |y1997 -
Espacio del Pais Vasco

CLUSP AP Cluster del Papel 1998 -

SOZIOLINGUISTIKA | Soziolinguistika 2000

KLUSTERRA Klusterra

FMV Foro Maritimo Vasco 2000 -

EIKEN Cluster del Sector 2004 -
Audiovisual

MLC ITS EUSKADI Cluster de Movilidad y 2005 -
Logistica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la docunwédmadisponible
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ACEDE

ACEDE es mas conocido como Asociacion Cluster @etEldomésticos de Euskadi y
fue el primer cluster creado en Euskadi, en elZ82. Al ser el primer cluster, nos da
cierta idea de la importancia que tenia este sectda época. Actualmente, supone el
3% del sector industrial vasco, dando empleo a,b%2le la poblacién, por lo que es
un sector relativamente notable.

Este cluster tiene como objetivo ofrecer soluciomesologicas para las herramientas
del hogar, mejorando la calidad de vida de la slacley el medioambiente, moderando
el consumo de electricidad, etc.

ACEDE cuenta con un laboratorio propio denominadenida, en el que se desarrollan
innovaciones que cumplen los requisitos del pareafterior. Al mismo pertenecen
empresas fabricantes de materia prima, de piezagjimaria, electrodomésticos... que
conviven explotando al maximo la I1+D que van desemlo.

Por ultimo, ademas de cooperar internamente, ACE@Ipera con otros clusters como
ACLIMA, GAIA y ACE.

AFM

El cluster AFM (Asociacion Espafiola de FabricamtesMaquina-Herramienta) fue el
segundo creado en el Pais Vasco en 1992 en Sasti@ebaunque actualmente cuenta
con otra sede adicional en China. En la actualkeaskadi produce mas del 70% del
total del sector de la maquina-herramienta a medloda Espafia, siendo un sector muy
competitivo a nivel mundial.

El cluster, representa al 90% de las empresas @sgaidedicadas al sector de la

maquina-herramienta. Existen dos formas de perenaceste cluster; por un lado

siendo asociado, que implica que la empresa queragassociarse tenga domicilio en

Espafa, y que al menos realice dos actividadestde gue las que se destacan realizar
disefios, fabricacion o ventas de maquina-herramidat otra forma de pertenecer es
teniendo algun tipo de vinculacién con alguna esgrasociada. En este caso, se
denominaria socio colaborador (Pagina web AFM, 2015

Este cluster ofrece diferentes beneficios y prestas para los asociados entre los que
resaltan la formacion, el apoyo a la internaci@aaiion, la cooperacion, ayudas, etc.
Entre las empresas que pertenecen a AFM podemtecdes Fagor, IK4-Tekniker o
Danobat.
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ACICAE

En el aflo 1993 se cred el cluster llamado ACICAHe gorresponde al de la
automocion, y situé su sede en Amorebieta-Etxammcretamente en el Parque
Empresarial Boroa.

Su objetivo principal es mejorar la competitividad el sector de la automocion,
fomentando la cooperacion entre las empresas peréstes al cluster, incrementando
el nivel de desarrollo y de innovacion en el segtartravés de la formacion en nuevos
procesos y modelos de gestion, entre otras acciones

Para conseguirlo, ACICAE facilita la participacigmto con las empresas lideres del
sector a las empresas pertenecientes al cluster,qo& las empresas mas pequefas
puedan verse beneficiadas, y puedan adquirir cangiess de las mas grandes. Ademas
de ello, fomenta también la formacién en los nuevoslelos de gestion, y establece
metas y retos para las empresas, con el fin devamnlats y de impulsar todavia la
cooperacion.

Gracias a todas estas acciones, ACICAE ha conseque el sector vasco de la
automocion haya crecido, y un dato numérico quevidencia es que actualmente la
CAPV factura hasta cuatro veces mas de lo quertdmauantes de la creacion del
cluster.

El cluster estd creado por mas de 300 empresas, lest que se pueden destacar a
Irizar, IK4 Research Alliance o Jesus Ofiate y Hewsgpor ejemplo, ya que ser socio

permite abrir una puerta a la colaboracién consosocios y a la cooperacion con

empresas lideres de cara a plantear retos conjuntos

Por ultimo, destacar también que gracias al clissdra conseguido que el sector de la
automocion vasco esté presente a nivel internalcomméando hoy en dia con mas de 30
empresas multinacionales. (Pagina web ACICAE, 2015)

UNIPORT BILBAO

En el aflo 1994 se creo el cluster del puerto deaBidenominado Uniport Bilbao con
el objetivo de mejorar la competitividad del secpmrtuario de Bilbao. Pretende
también mejorar los canales de comunicacion det@aen otros puntos mejorando las
carreteras principales que lo comunican, asi conmgonar las infraestructuras
existentes. Ademas, tiene como proposito que $eeuntilas nuevas tecnologias en el
puerto, para que a futuro pueda seguir desarrang no se quede estancado en el
tiempo.
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En este cluster forman parte tanto empresas psyadano Consulmar o Acideka,

como entidades publicas como la Diputacién ForaBiaia o el Ayuntamiento de

Bilbao por ejemplo. Suman un total de més de 12fresas, siendo mayoritarias las
privadas.

Para hacerse socio de este cluster solamente esanecllevar a cabo una actividad
relacionada con el sector, ademas de la aprobacigenta del nuevo socio, por lo que
es relativamente sencillo pertenecer a él. En ciglaaso, el cluster sigue buscando
nuevos socios para ampliarse, y por ello les ofeaaedas desempeiiar su actividad,
como puede ser la investigacion de mercados ocpetion en diferentes eventos
como ferias para darse a conocer, ademas de damagan consolidada gracias a la
presencia que tiene el cluster tanto a nivel naticomo internacional (Pagina web
UNIPORT BILBAO, 2015).

ACLIMA

ACLIMA fue creado en el afio 1995, con el objetivabnseguir que la industria y el
sector del medio ambiente ganen importancia tantovel nacional como a nivel
internacional mediante una gestion mas eficienteudaecursos.

A este cluster pertenecen empresas como Iberdadikaia Energia o el Consorcio de
Aguas, conformando mas de 70 empresas (Pagina @bV, 2015).

Una caracteristica destacable de este cluster @dagmayoria de sus empresas son
asociadas, por lo que persiguen objetivos comune$ grado de cooperacion es

superior al que se puede encontrar en otros ctugtegreste mismo hecho. Asimismo las
administraciones publicas juegan un papel esemriaéste cluster también, ya que
colaboran con el cluster para conseguir llevadéaide proteccion del medio ambiente
a otros sectores y a otros clusters, tanto a meeional como internacional. Es

resefiable también que Universidades como la dsl Vasco, la de Navarra y la de

Deusto pertenecen al cluster, por lo que no estfrac Unicamente en el ambito

industrial.

CLUSTER DEL CONOCIMIENTO EN GESTION EMPRESARIAL

En 1996, se creo el Cluster del Conocimiento eni@e&mpresarial, cuyo objetivo era
fomentar y dar apoyo a las nuevas ideas de gestifpresarial. Se dividid en cuatro
segmentos: la empresa, las consultorias, el muoddémico, otros organismos y
organizaciones y los centros tecnologicos. Estasidiv permitio que el cluster se
pudiera enfocar de diferentes formas dependiendidiplz de segmento al que se
estuviera dirigiendo, ya que los intereses de mtraéecnoldgico no tienen por qué ser
los mismos que los de una empresa particular,jpormEo.
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Para conseguir sus objetivos, logré crear una reetlePais Vasco que permitiera
compartir conocimientos sobre la gestion emprdsapaoponer mejoras a partir de los
mismos. Ofrecié también ayudas para la internatima@én y fomenté el aprendizaje
de las nuevas tecnologias y el emprendizaje eais/\Rsco.

Este cluster finalizé sus actividades en el afio72&m ella predominaban las empresas
particulares (42%) y otro tipo de organismos (18949s centros tecnolégicos son los
que menor presencia tenian (0,28%) (Panera @0413).

CLUSTER ENERGIA

En el afio 1996 se cred el cluster de la energimmimado ACE (Asociacion Cluster de
Energia) con sede en Bilbao.

Su obijetivo principal, es mejorar la competitividdel las empresas dedicadas al sector
de la energia en el Pais Vasco. Para lograr alcasta objetivo, su actividad se centra
en el fomento de proyectos conjuntos entre las esagrasociadas al cluster y empresas
internacionales, de cara a conseguir sinergiasgyatotener mayor presencia en el
mercado. Para ello, se centra en las areas dei@mélica, redes eléctricas, marina de
olas y solar termoeléctrica entre otras.

Cuenta con socios como EDP Energia, Gamesa Enetgima o Iberdrola, y
actualmente la cifra de socios asciende a mas @&fina web ACE, 2015).

GAIA

En 1996, cred el cluster GAIA, como resultado dérdmsformacion en cluster de la
Asociacion de Industrias Electronicas del Pais Yasteada en 1983, pasando a
denominarse Asociacion de Industrias de las TegmmdoElectronicas del Pais Vasco.
Tiene sede en Bilbao, Donostia y en Brasil, pajue es un cluster internacionalizado.

Esta compuesto por dos segmentos, debido a qeenjaiesas pertenecientes al cluster
provienen de diferentes sectores. Por un ladog@mento vertical, que lo integran
empresas dedicadas a energia, transporte, saloday;ty por otro lado, el segmento
horizontal, que lo componen empresas de sistemigatmacion y electronica.

El objetivo de este cluster es fomentar e imputsalesarrollo y crecimiento del sector
electrénico-informatico y de telecomunicaciones.

Algunas de las empresas que pertenecer al clustepa ejemplo Euskaltel, Oracle
Ibérica, Fagor o Arin Innovation SL (Pagina web GA2015).
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HEGAN

En el afio 1997, se creo el cluster de Aeronauti€spacio del Pais Vasco llamado
Hegan. Su objetivo es promover y potenciar el seagronautico espacial vasco
mediante la cooperacion de las empresas pertetesi@mmismo.

Al igual que el resto de clusters, se centra enplaEesos y en las empresas que
apuestan por la tecnologia, mirando siempre hdcfat@o y pensando en la mejor
forma de ser sostenible en el tiempo.

Por ello, Hegan esta registrado como una Agrupaé&dmresarial Innovadora y
participa en varios proyectos de innovacion comd&EALCP Skills Hub (European
Aerospace Cluster Partnership) o el RoK Care (Chanospace Regions), ademas de
ser miembro de EAQG (Europe&mrrospace Quality Group ) y miembro honorario de
SPACE (Supply chain Progress towards Aeronautioah@unity Excellence), entre
otros (Aranguren et al., 2012).

Hegan ofrece ayudas a las empresas asociadasada alwanzar sus metas y objetivos,
ofreciendo también formacion dirigida a las nuetasnologias e investigaciones,
ademas de apoyar la diversificacion de los segmed&d sector dividiendo entre

segmentos, clientes, tipos de aviones, modelosedifes, etc. para asi poder llegar al
maximo numero de clientes posible.

Se puede pertenecer al cluster de dos formas,sruios de niumero, para el cual los
requisitos se centran en que cumplan sus obligesicomo empresa correctamente,
tenga domicilio social en el Pais Vasco, y quectividad o por lo menos parte de ella
sea en el sector aeronautico y espacial. Par@sierde colaboracion, los requisitos son
los mismos que los anteriores, pero ademas debeuarcertificado de calidad emitido

por las autoridades aeronauticas u homologado;l@aue practicamente cualquier

empresa dedicada al sector puede pertenecer &grctiesuna u otra forma si lo desea
(Pagina web HEGAN, 2015).

Finalmente sefalar, que antes de convertirse estecluHegan era una asociacion
formada por tres miembros; Gamesa Aeronautica,yiBener. Hoy en dia estas tres
empresas siguen formando parte de Hegan, juntotcas empresas como por ejemplo
el Centro de Tecnologias Aeronauticas, Nater o dleiPagina web HEGAN, 2015).

CLUSP AP

En el afio 1998, se creo el cluster del papel cabjetivo de fomentar la cooperacion
entre las empresas del sector para conseguir Eileeygmejorar la cadena de valor
existente en Euskadi. Su trabajo se centra en aea® la formacién y la
internacionalizacion, al igual que otros clusteexo también en el medioambiente y la
concienciacion sobre éste y en las nuevas tecralagplicables a los procesos para
conseguir papel.
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No pertenecen al cluster Unicamente empresas diedical papel, sino que hay
empresas de multiples sectores. Empresas como iSriapa, Papel Aralar o
Allimand pertenecen a este cluster (Pagina web GAB, 2015).

SOZIOLINGUISTIKA KLUSTERRA

Este cluster se credé en el afio 2000 con el firnopdsito de conseguir que el Pais
Vasco sea una region bilingue. El érgano prinaipsd desarroll6 la idea fue el Consejo
de Redaccion de la revista sociolinguistica “Batie gunto con otras agrupaciones
decidié poner en marcha esta iniciativa. A pardéirathi, la agrupacion tenia dos lineas
de trabajo, por un lado la primera que perseguiabgtivo de que Euskadi fuera
bilinglile mencionado y por otro, la segunda queualz el impacto que iba a tener este
hecho en el entorno (Uranga, 2011). Para lograso,llevaron a cabo diferentes
investigaciones con diversas metodologias pararpmieseguir la manera mas eficiente
y eficaz de transmitir el euskera, tanto de maf@maal como informal (Pagina web
Soziolinguistika Klusterra, 2015).

En este cluster participan, sobre todo entidadésiga$ como por ejemplo diferentes
departamentos de la UPV/EHU relacionados con eltaribguistico, o Ayuntamientos
como el de Donostia, pero también otros privadosccBlhuyar o la Caja Laboral.

Cuenta con numerosas publicaciones, como por eperjy#gos o publicaciones
relacionadas con los jovenes y el lenguaje enddssr sociales, o que hace que los
ciudadanos puedan encontrar interesante el temgeyag contribuir a llevarlo a cabo
(Pagina web Soziolinguistika Klusterra, 2015).

FMV

Entrando en el afio 2000, se cred también el cluskacionado con el sector maritimo
vasco. El origen de éste fue la asociacion ADIMD&Sociacidon De Industrias
Maritimas De Euskadi), que en este afio se tranéf@mel FMV (Foro Maritimo

Vasco).

Este cluster es un ejemplo del tipo de clustermuee centra Unicamente en un solo
sector, ya que con el paso de los afios, ha idotiadaw empresas de diferentes
sectores como por ejemplo Centros Tecnoldgicos,ebh® la Universidad del Pais
Vasco.

Tiene como objetivo fomentar la competitividad gdettor maritimo en el Pais Vasco,
ademas de ampliar la cultura maritima de la sodieBara ello, al igual que el resto,
fomenta la cooperacion entre las empresas soclasluter ademas de ayudarlas a
desarrollarse tecnoldégicamente para ser sostendsiesl tiempo (Aranguren et al.,

2010; Pagina web FMV, 2015).
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EIKEN

En el afio 2004 se creo el cluster dirigido al geataliovisual, que se llamo Eiken. A
éste, pertenecen empresas de gran renombre comolEdnalia o Euskaltel, aunque
también empresas menos conocidas como pueden @eskixe o Irusoin.

El objetivo del cluster es transformar el sectatiauisual hacia una linea comun entre
todas las empresas socias, en la que se consiga shanaximo partido a las
infraestructuras y a los recursos disponibles gasarrollar diferentes actividades. Con
esto, conseguira crecer y llegar a expandirse ecaues internacionales.

Aunque engloba lo audiovisual, dentro del mismostexi subsectores como el
cinematografico o las televisiones, ambas relaciasacon el primer sector, aunque
también estan presentes los centros tecnoldgiocaygados de seguir investigando en
nuevas tecnologias.

Para conseguir sus objetivos, el cluster ofrecey@polas empresas pertenecientes al
mismo para que puedan internacionalizarse por meelita colaboracién con otros
clusters extranjeros, ademas de ofrecer infradataga las que lo requieran. Ademas,
cuenta con varios programas en los que las asscmagalen participar dependiendo de
sus preferencias y capacidades; entre ellos, @estat programa de promocion
comercial, el de internacionalizacion, promocioh tdéento, gestion empresarial, etc.
(Pagina web EIKEN, 2015).

MLC ITS Euskadi

En el afio 2005, se cre6 el Cluster de Movilidad ogiktica llamado MLC ITS
(Intelligence Transportation System) Euskadi. A goesle que es un cluster
relativamente nuevo, cuenta con un gran niumerarggesas asociadas, entre que las
que destacan Orona, Euskotren o Irizar, aunquei¢amgstan presentes organismos
publicos como el Ayuntamiento de Bilbao.

El objetivo principal de este cluster es consegsiablecer una red de comunicacion
europea para mejorar tanto el bienestar sociafjugaestas redes seran utilizadas tanto
por profesionales como por usuarios, como el btanegrofesional, ya que los
transportistas tendran una mejor forma de comuidicay haran su trabajo de una
forma mas rapida y efectiva.

El cluster se divide en tres areas, por un ladmdailidad, por otro la logistica y por
altimo el ITS (Intelligent Transportation Systeny),aunque las tres persiguen los
mismos objetivos. La movilidad se centra en el émisiocial; la logistica en el
profesional; y por ultimo el ITS en optimizar lacursos e infraestructuras para lograr
los objetivos.
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Para ello, el cluster ha participado en diversosygutos tanto nacionales como
internacionales de innovacion en torno a los teesoses mencionados, y gracias a ello
el cluster ha ido ganando importancia con el paslosianos.

Al igual que otros clusters, ofrece ayudas a sueciados para lograr la
internacionalizacion mediante la cooperacién coasotmpresas extranjeras, ademas de
ayudar con implantaciones productivas en otrosepaés las empresas asociadas al
cluster (Pagina web MLC ITS Euskadi, 2015).

Ademas de estos trece clusters descritos, en lmlaetd hay otras once ideas pre-
clusters activas. Entre ellas, destacan los sect@alimentacion, construccion, madera
o fabricantes de herramientas de mano. A pesavnéalgunos de ellos ya estan activos
como puede ser el caso de Habic o el Cluster ddid@entacion, ambos a partir del
2009, no vamos a describirlos por falta de inforidgragya que son clusters que tienen
muy poco tiempo de vida, y no se han podido anmalasaresultados con perspectiva,
aungue el objetivo de estos nuevos clusters seacéiialmente, en la cooperacion y en
la internacionalizacion.

4. Reflexiones y Conclusiones

A partir de los afios 80, tras la crisis economica afectdé gravemente al sector
industrial, sector de gran importancia en EuskediGobierno Vasco decidio adoptar
medidas para reflotar la situacion. Para ellolesaion a cabo las Politicas destinadas a
incentivar el desarrollo de la Tecnologia y la Wexmon. Gracias a ello, Euskadi fue
recuperando fuerza y ganando relevancia tantoed nacional como internacional. Las
politicas de los afos siguientes, estuvieron deddis a estabilizar la situacion, para,
posteriormente, a partir del aflo 2000 impulsar @émera decidida el desarrollo de la
tecnologia y de la innovacion.

Es evidente que ha habido un gran cambio desdeiredigpo del periodo hasta la
actualidad, en cuanto a avance tecnoldgico e irdmge refiere. La materializacion de
ese cambio se manifiesta, fundamentalmente, erolEbaracion alcanzada por las
diferentes entidades para conseguir desarrollasnegjecnologias e innovaciones tanto
a nivel nacional como internacional. Esto ha sidsilie gracias a la cooperacion entre
las Universidades, las Instituciones Publicas yelapresas privadas, con el objetivo
comun de hacer que el Pais Vasco sea un territmids competitivo a nivel
internacional.

Otro gran cambio destacable es el avance en elacdmfa investigacion. A principios
de los afios 80 Euskadi no podia progresar en edigodporque no tenia ni los medios
fisicos ni la cualificacidbn necesaria para haceBoacias a las politicas aplicadas, el
Pais Vasco ha conseguido revertir esa situacidmeylas areas de investigacion, tanto
en el terreno Universitario como en los Centrosndkimicos y las empresas privadas,
tengan la suficiente capacidad como para alcarmapd destacables; entre ellos la
presencia de Euskadi a nivel internacional.
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Aunque todavia el Pais Vasco no se encuentre al dev Alemania o Finlandia en
cuanto a innovacion, ha conseguido crecer a nitetnacional partiendo practicamente
desde cero. Las politicas aplicadas han permitigotar al maximo sus capacidades,
aungue a partir de la crisis economica desencadeand2007 se hayan generado
enormes dificultades para conseguirlo.

Por otra parte, los clusters se han convertidoneelemento clave para la innovacion y
el crecimiento internacional de las empresas ddikigtos territorios. Las regiones que
han adoptado la politica de clusters, tienden anseho mas competitivas y, por tanto,
a tener mayor presencia en los mercados naciomeal@sernacionales. El caso de
Euskadi es un claro ejemplo de ello.

En Euskadi el concepto de cluster se introdujo leafi®@ 1991 impulsado por el
Gobierno Vasco, en base al estudio realizado poha&l Porter, mediante el Programa
de Competitividad en el Marco de la Politica IndaktL991-95. A partir del programa
se formaron nueve clusters iniciales y en la actadlpodemos encontrar 13: ACEDE
(Electrodomeésticos), AFM  (Maquina-Herramienta), ACICAE (Automocion),
UNIPORT Bilbao (Puerto), ACLIMA (Medioambiente), AC (Energia), GAIA
(Electronica, Informética y Telecomunicaciones), GHN (Aeronautica y Espacio),
CLUSP AP (Papel),SOZIOLINGUISTIKA KLUSTERRA, Foro Maritimo Vasco
(Industria Maritima), EIKEN (Audiovisually MLC-ITS Euskadi (Transporte y
Logistica).

5. Limitaciones y Futuras Lineas de Trabajo

Las dos limitaciones principales a la hora de deBar el trabajo han sido la gran
amplitud del tema tratado y la falta de tiempo. &manto al tema, conocia muy a
grandes rasgos la evolucion experimentada por [E#icps tecnologicas y de
innovacion en la CAPV, pero no de una forma taraltbeta. Ademas, me resulto
complicado elegir y comprender la informacion ral@e asi como profundizar
Gnicamente en una de las politicas como es laiqaolile clusters, puesto que también
otro tipo de iniciativas llevadas a cabo me rebaltainteresantes. En este sentido,
puedo afirmar que si hubiera dispuesto de mas tietmgbiera analizado la politica de
Parques Tecnoldgicos, ya que ha supuesto un gransik® en el ambito de la
Tecnologia y la Innovacion.

En lo que se refiere al tiempo, éste ha sido @obof limitador clave, ya que, por un

lado, encontrar todos los programas y politicaglgcgionar los mas relevantes ha
requerido de un gran esfuerzo y dedicacion, y, qioo lado, contemplar también

algunas de las politicas europeas con incidenciBuskadi ha supuesto invertir mucho
tiempo en buscar las fuentes fiables, algunaslde eh inglés.

Por ultimo, en cuanto a las futuras lineas de joabla medicion del grado de
innovacion alcanzado en la CAPV en este periodda seo de los temas que me
interesaria desarrollar en un futuro Trabajo FiMaster.
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