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SUMMARY

This PhD dissertation analyzes the external action of the Basque Government in the
United States between 1937 and 1979. That action came defined by an Atlanticist
strategy that aimed at the search of a privileged relationship with the US government.
It was an appropriate channel for the recovery of the Basque’s self-government
previous restoration of the democratic legality in Spain. This thesis rebuilds and
analyzes the design process of that strategy, its different chronological stages, and its
evolution by taking into account the different agents and instruments of the Basque
Government; all of that within the framework of the bilateral relationship between the
United States and the Francoist Spain, and also, within the changeable international
context determined by the World War II and the Cold War. However, not only is the
Atlanticist strategy studied by taking into consideration the institutions that
represented this very unique and asymmetric relationship, but also the people who
made it possible.

Therefore, two levels of analysis have been developed; the official level of the
institutional and political relationships with the State Department and other US
agencies, and the level of the unofficial relationships, supported by influential people
of the political and social American life in the lobbying activity.

During an initial phase, occurring during the Spanish Civil War years, the political
activities of the Basque Government in the United States were confined to establish
the delegation of New York, to the anti-Franco propaganda and to the search of
funding and initiatives in order to promote the lifting of the arms embargo towards the
Republican Spain. From the very beginning, the Basque delegates decided to focus on
gaining trust of the Catholic public opinion in the United States with the belief that
with their support, they would have a more direct access to the White House.
According to this belief, they thought that together with the Catholic public
collaboration and pressure that they would be able to convince the Government of
Franklin D. Roosevelt to revoke the support to the non-intervention policy related to
the Spanish Civil War.

The Basque delegates showed the American Catholic hierarchy their own
interpretation of the Spanish Civil War and the Basque cause. At the same time, they
took the same steps with members of the State Department: American members of the

Congress and trade unionists. However, the relatively quick recognition of the Franco



Government —with the objective of safeguarding the American interests in Spain—
together with the no-policy-change regarding the United States Government’s support
to the non-intervention policy —determined by the pressure of powerful State
politicians— coincided with the end of the Spanish Civil war on April 1, 1939.

These new circumstances brought about a change in plans for Basque politics in the
United States, due to the fact that it was necessary not only to hamper Franco’s victory
in the Spanish Civil War but also to highlight to the interlocutors the antidemocratic
nature of the Franco Government. As a result, they focus their efforts on revealing the
deeply antidemocratic nature of the Franco regime, which would prevent the United
States from recognizing such a regime and from conferring its legitimacy. In the
period leading up to the entry of the United States into World War II, the Basque
external action focused on gaining supporters for the Basque cause —not only within
the State Department but also within the New York liberal society— and on obtaining
funding mechanisms for refugees.

The outbreak of World War II and the defeat of the French army in June 1940
resulted in a very complex situation for the Basque Government members. The French
Government decided to keep distance between themselves and the Spanish Republican
exile in order not to antagonize Franco and also to avoid the emergence of a new
military front in the Pyrenees which would have taken place if Spain would have
entered the war in favour of Germany. Even if Aguirre gave the order to support the
Allies unconditionally, the French Government’s attitude had forced the Basque
Government to search for others interlocutors, calling for collaboration in order to end
up with the totalitarianism in all its forms; from Nazism and Fascism to Franco
dictatorship. As a result, while lehendakari Aguirre was trying to survive his long
odyssey in the German-occupied Europe, Irujo tried to reach some agreements with
Great Britain and with the De Gaulle Government in London. The Basque delegates in
the United States created closer ties with the Government of the U.S., which was still a
neutral country in the war.

The resurgence of Aguirre in New York in 1942 brought out the establishment of
the United States as the Basque politic hub. Initially, the Department of State was
sought to avoid any official relation with a lower institution. However, after the entry
of United States into the war in December 1941, Roosevelt’s Cabinet started to take on
board the collaboration requests made by the Basque Government. As a result,

lehendakari Aguirre found, in the Department of State and in the White House, some



interlocutors willing to hear his interpretation about the World War II ideological
nature.

Thus, the Basque external action —through the Basque Information Service
(Servicio Vasco de Informacion) and with full cooperation of the Basque Government
— focused itself on offering to certain American agencies of the State Department
(COI, OSS, CIAA), of the Justice Department (FBI) and of the Defense Department
(U.S. Military Intelligence Service [MIS]) propagandistic, informative and espionage
services in order to deal with the Axis powers in Europe and in Latin America.
Precisely in the America subcontinent, the Basque helped play an important role due
to an agreement reached by the Basque Government and the U.S. intelligence services
signed in May 1942 and whose precise content is still unknown. Thanks to the
Catholic confession and the Christian-democrat political agenda of the PNV, the
Basque Government was considered an interesting ally in order to assure harmony in
the Latin American territory —through the use of propaganda and information— in the
light of the evident fascist ideological currents which promoted the anti-American
sentiment over this territory. In this context —where the Basque leaders had great
prospects for success in their objectives— the Basque Information Service (Servicio
Vasco de Informacion) became an instrument to assure the success of the Basque
Government and PNV political project.

However, this collaboration was demoted to second tier given the attention the
American Government paid to other issues such as the European reconstruction and
the rise of communism. Therefore, this study has highlighted that the amount of
responsibilities the Washington Government undertook during the post-war years lead
to the United State to delegate part of its political management in Europe to Great
Britain, exactly when the British sought closer contact with the Spanish dictatorship.
The rise of the Soviet Union —greatly strengthened after the World War II- together
with the fear of communism spreading all around Europe was alarming for the
American policy planners who saw the United State’s international hegemony in
danger. All these issues —already proven by other authors— have provided me the
contextual basis of proof that the Washington Government did not reward the help of
the Basque exile during the World War II with a vigorous action against Franco, as the
Americans did not commit politically to do so. At the same time, the Washington
Government found a strategic solution: a progressive movement towards the Francoist

Spain in order to curb the spread of communism along the Mediterranean Sea.



From that moment on, the Basque leaders restructured their strategy settling new
elements. They adapted the Basque Government external action according to the
political and economic interests of the United States in order to avoid sticking points
and to show that the Basque Government would be a useful ally whenever the
Americans would stand up for the Spanish democracy. That way, the relationships
between the Basque Government and the United States advance towards a new phase
marked by the Cold War (1947-1991).

Within this new context, the Basque Government made a qualitative leap. They did
not longer stand up for sovereignty, unique politics, and they stopped acting
independently to the Spanish Republican Government, as it happened since April
1939. On the contrary, they cooperated with their interlocutors towards the American
authorities. Their main objective was to convince American authorities there was an
alternative to the Franco regime and this alternative, in case of seizing power, didn’t
mean communism at all. To that end, the policy planners of the Basque Government
external action combined to the Atlanticist strategy with the Christian-democrat
political doctrine. This last one was one of the main pillars they used in order to carry
on anti-Franco propagandistic campaigns in the United States, where the democratic
alternative for Spain became an important option. Once again, the confusion between
the PNV and the Government chaired by Aguirre was evident in this strategy, which
was defined by the ideology of the main political party of the Government. Certainly,
the main part of the political parties that were part of the Basque Government weren’t
Christian-democrat at all, to the extent that between 1946 and 1948 hosted a
communist counselor. However, the image the Basque delegates showed in the United
States was mainly the one belonging to the PNV.

The main goal was to take part on any initiative which might allow bringing the
democracy back in Spain, as this was the only option to restore the Basque self-
government. In this way, when the UN General Assembly and the Security Council
began the discussion the Spanish Question in 1945, the Basque leaders engaged
vigorously as they understood that the key to waging a successful struggle lied on the
side of the UN politicals. This international institution and its connection with the
United States —main promoter of this body— were seen as the best option to fight
against Franco regime, isolating it diplomatically and economically.

Therefore, Basque leaders were decided to try to obtain the support of the United
States in this official body, convinced that this would be the way which would



overthrow the Franco regime. As a result, between 1945 and 1953 they provided
guarantees of the practical usefulness of the Republican Government and of the
socialist plan laid out by Indalecio Prieto and his socialist colleagues in order to
establish the monarchy. These two democratic alternatives were presented as viable
for the containment of communism. This was a Basque Government strategic shift —
promoted and led by Aguirre, Irala and Galindez— carried out with an overly optimistic
view regarding the international context as well as the real possibility of the United
States taking effective measures against Franco.

The origin of judging and considering the American foreign affairs as actions more
favorable to their interests is the result of the Atlanticist strategy designed by Aguirre.
This strategy presented a tendency towards utopian desires which overstated the
organizational performance and capability of the Basque Government and, at the same
time, it also showed an American hypothetical willingness to work towards the
democratic restoration in Spain. On the basis of this notion, the /ehendakari and the
planners of the Basque external action understood that, deeply in the Washington
Government’s Spanish policies, there was some kind of ideological and moral
commitment with the Spanish democratic exile. They believed there was a plan to
finally root out the Franco regime. They obviously misunderstood the key elements of
the American policy. They didn’t bear in mind that the State Department could also
leave aside the Basque leaders’ opinions and that it could consider the democratic
alternative to Franco’s regime as an unrealistic option and dangerous as it could
develop towards communism.

The genuine turning point of the relations between Basques and Americans took
place on the signing of Madrid agreements (pactos de Madrid) in 1953. This Hispano-
American Convention guaranteed economic and military assistance to Spain and
meant a decisive American approach to the Franco Government. From that moment
on, the Basque leaders became more conscious of how difficult it would be to obtain
positive results from a Government hosting friendly relations with their main enemy.
However, Basque leaders persisted in their relations with Washington. From that
moment on, the goal of the Basque representatives in the United States was to avoid
the renewal of those agreements made in 1953, to condemn the socio-political
situation in Spain as well as the Basque culture Government’s repression.

Nevertheless, the course of action of the United States’ foreign affairs politics

towards Spain was designed to give priority to the geostrategic and military interests



that maintained the status quo; political approach motivated by the distrusting feeling
generated by any alternative to democratic opposition during the exile period. This
Washington Government’s strategy undermined, without a doubt, the expectations of
the Basque leaders, as they were forced to face a very different reality from the one
expected from a country leader in international democracy. In fact, this disillusion
pushed them to experiment different feelings that, somehow, were reflected in the
evolution that the Atlanticist strategy had. These strategic changes were also consistent
to the actual action possibilities in the American, European and Spanish panorama.

After the difficult Civil War stage —where the Basque delegates conducted a study
reaching anti-Francoist sympathizer circles— came the hope during the World War II,
as it was expected Franco would take part in the conflict on the Axis side and,
consequently, the Allies would intervene putting the Franco dictatorship to an end.
The optimistic mood changed into a progressive and growing disappointment, which
led to a loss of expectations placed on the United Nations and to the decision of the
United States to stand by the Franco regime. This disenchantment became an
adaptation to the new times and it was even exacerbated after the Galindez
disappearance in 1956, the death of Aguirre in 1960 as well as the different political
agenda implemented by the successor of the Basque presidency, Leizaola (1960-
1979). The new circumstances led the Basque leaders to adapt to a different strategy
in the United States, distancing themselves from the State Department and
Government and closing themselves to American members of the Congress, trade
unionists and American anti-Francoist sympathizer journalists.

Such changes, of course, of the Basque Government politics during Leizaola
presidency did not stop the Basque delegations’ lobbying works in New York and
Washington. Nevertheless, this symptom meant that the Basque exile had not many
alternatives and that the planners of the Pro-American policy maintained the
conviction that because of a constant pressure over the political circles partners, the
Franco regime and its external policy could have felt upset. All in all, however, despite
the fact that in 1953 the United State's rapprochement to Franco’s regime was evident,
the drivers of the Basque external action in the United States continued to rely on the
lobbying actions over the American political environment as a method to overthrow
Franco’s dictatorship.

It was in this context where Pedro Beitia played an important role. His

representative works in the United States —practically unknown until now— are useful
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to give value to his unofficial delegate work. From 1956, and especially after 1960, he
represented the main Basque policy director in the United States who relocated the
Atlanticist political strategic focus from New York to Washington. In the U.S capital,
he committed himself to work closely with senators, Congress members and State
Department agents presenting them with diverse information regarding the situation of
Spain —different from the one provided by the Spanish Government— as well as to
carry out anti-Franco regime propaganda works in order to gain supporters for the
Basque cause. Nevertheless, even if the Basque policy focus in Washington revolved
around the Beitia management in Washington, his functions and activities carried out
as an unofficial Basque Government delegate had to be concealed by the New York
delegation in order to avoid controversies which could harm his international civil
servant role.

Thus, Beitia was the main promoter of the Basque cause between 1961 and 1976
and cooperated closely with the vicelehendakari Joseba Rezola (1963-1971) with
whom he shared the following idea: The vicelehendakari encouraged Beitia to
maintain cohesion between Basque communities in America as well as to establish
more regular contacts between them and the Basque Government in exile. The
relationship with lehendakari Leizaola was not friendly, at least initially, due to the
fact that the Basque President neglected Beitia’s requests about organizing more visits
to the American continent —specifically to the United States— as well as showing a
bigger interest about the Basque communities settled over in the states beyond a
purely economic sense. Even if their relationship improved during the years, Beitia
was the one in charge of establishing contact with the Americans between 1960 and
1970 decades. However, during those years there was a progressive decline concerning
the contacts between Basque leaders and State Department agents. This decline was
motivated by the successive ten and five years’ extensions of the 1953 agreements. In
1970, the signing of a new bilateral agreement between the United States Government
and the Franco Government led to a break of relations.

From that moment on, the Basque policy directors stopped collaborating with the
Government that —in their opinion— undermined the democracy initiatives and
supported Franco’s regime with their policy measures. As a result, Beitia reconfigured
the political Atlanticist strategy, focusing only on those Basque cause sympathizers
located in Congress and in the media in order to put the United States Government

under pressure. That pressure would mean the United States Government could
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condition the Spanish Government towards liberalization measures, which could lead
Spain to a democratic system. Nevertheless, it wasn’t until the decade of 1970 when
there would be a positive change, even if it were necessary to wait until Franco’s death
in November 1975. In June 1976, Beitia’s lobbying works obtained a decisive victory
when his Capitol relatives were able to condition the renewal of the mutual assistance
and defense agreements to the establishment of democratic measures in the Spanish
institutions. By that time, the rehabilitation of the democratic institutions in the Basque

Country was an achievable and realistic goal.
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GENERAL DISCUSSION

The purpose of this dissertation is to study the relationship of the Basque
Government during their exile in the United States between 1937 and 1979. From a
historiographical and methodological point of view, this research is about a classical
political history that analyzes the diverse agents and instruments used by the external
action of the Basque Government, without neglecting the framework of international
relations. As Carlos Sanz noted “nowadays, the need of taking into account the
international factors in explaining the arisen, consolidation and permanence of
Franco’s regimen throughout almost forty years of existence has been beyond any
doubt”'. From my point of view, the same situation happens when studying the
survival and the functioning of the Basque Government in exile.

Therefore, the process of production, implementation and evolution of the so-called
Atlanticist strategy of the Basque Government in exile is reconstructed on this
research. In other words, it is the search for a preferential treatment with the
Government of the United States as a way towards the recovery of the self-
government over the Basque territory in a restoration framework of the democratic
legality in Spain. Additionally, a special emphasis is placed on one of their main
instruments: the Basque Government Delegations or representative institutions abroad,
with a great political allocution. All of this has been included within the frame of the
bilateral relations between the American Government and the Francoist Spain, which
had a culmination point in the Hispanic-American agreements in 1953.

The history of the Basque Government in exile continues to be highly sensitive for
new researches. Despite clarifying a lot of things about this issue, thanks to the study

of this institution, there are a lot of unknown questions about its foreign actions®.

" SANZ DIAZ, Carlos, Espaiia y la Repiiblica Federal de Alemania (1949-1966): politica, economia y
emigracion entre la Guerra Fria y la distension, Universidad Complutense [Tesis doctoral], Madrid,
2005, p. 13.

2 AGIRREAZKUENAGA, Joseba y SOBREQUES (ed.), Jaume, EI Gobierno vasco y la Generalitat de
Catalunya: del exilio a la formacion de los Parlamentos (1939-1980), IVAP, Oiati, 2007.
ANASAGASTI, Inaki (dir.), ElI primer Gobierno Vasco. Gobierno Vasco, Vitoria, 1986.
ANASAGASTI, Ihaki y SAN SEBASTIAN, Koldo, Los afios oscuros. El Gobierno Vasco- El exilio
(1937-1941), Txertoa, San Sebastian, 1985. GOIOGANA, Iiaki; IRUJO, Xabier y LEGARRETA, Josu,
Un nuevo 31. Ideologia y estrategia del gobierno de Euzkadi durante la Segunda Guerra Mundial a
través de la correspondencia de José Antonio Aguirre y Manuel Irujo, Fundacion Sabino Arana, Bilbao,
2007. IRUJO, Xabier, Expelled from the Motherland. The Government of President Jose Antonio Agirre
in Exile, 1937-1960, Center for Basque Studies-University of Nevada, Reno, 2012. JIMENEZ DE
ABERASTURI, Juan Carlos, De la derrota a la esperanza: politicas vascas durante la Segunda Guerra
Mundial (1937-1947), IVAP, Oiiati, 1999. MEES, Ludger y PABLO, Santiago de, “El gobierno vasco
en el exilio”, Cuadernos de Alzate, n°18, 1998, pp. 41-56. ALVAREZ GILA, Oscar, ANGULO,

13



These unknown questions increase when we try to go deeper into the foreign action of
the Basque Government in the United States, as the majority of the publications that
examine this topic directly or collaterally do not pay enough attention to diplomatic
initiatives undertaken by the Basque institutions in America and, when they do, the
chronological framework is very limited since it does not exceed the year 1960. In
some of this research, the period before the creation of the Basque Government and its
Secretariat of Foreign Affairs have been more investigated than the subsequent period
to the death of the lehendakari, or President, Aguirre’. For instance, in comparative
terms, we could assure that external action initiatives by the Basque nationalism
(1890-1936) are better known than the Leizaola’s period hosting the government
(1960-1979). Above all, the period of Aguirre (1936-1960) has been the best one
known in its relations with Europe®.

Overall, few researchers have focused on analyzing the foreign action initiatives
undertaken by the Basque Government in the United States. During the period of
1939-1975, researchers began showing more interest in issues concerning the Basque
Government; such as the Basque Government history in World War II, the anti-
Francoist activities inside Spain and ETA (Basque Homeland and Freedom).
Nevertheless, it is true that exile and Basque communities in North America and the
performance of the anti-Franco opposition to the government lead by the Basque

Government in the United States are not unknown affairs, since certain aspects have
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been studied in the subjects of anthropology and history®. Besides, as I stated
previously, the absence of investigations about Jos¢ Maria Leizaola’s period as the
president of the Basque Government implies that political strategy towards America
had not been analyzed yet either’. A matter that can be explained by the huge interest
that Jose Antonio Aguirre’s period at the Lehendakaritza had generated, this period
seemed more appealing, had more documentary collections and important literature
than Leizaola’s period.

Nonetheless, the historians that have approached the analysis of the foreign action
of the Basque Government in the United States, they have made it a wider thematic
study, focusing on some very particular aspects and on a really delimited
chronological period. This way, they have dedicated their attention to the great Basque
nationalists’ personalities of the time, mainly José Antonio Aguirre and Jesus
Galindez, and to a lesser degree to Antén Irala, and in organizations such as the
Basque Information Service, relegating the study of the Basque institution action in
the United States to a secondary position®. Besides, even in precise situations such as
the contacts between the Basque Information Service (Servicio Vasco de Informacion)

and the U.S. Intelligence Agencies, the absence of information has been notorious.

% Regarding the exile and the Basque community in the United States from an anthropological and
historical perspective see DOUGLASS, William, URZA, Carmelo WHITE, Linda y ZULAIKA, Joseba
(eds.), The Basque Diaspora, University of Nevada-Center for Basque Studies, Reno, 1999.
DOUGLASS, William A. (ed.), Essays in Basque Social Anthropology and History, University of
Nevada Press, Reno, 1989. TOTORICAGUENA, Gloria, Boise Basques: Dreamers and Doers,
Gobierno vasco, Vitoria, 2002. Id., The Basques of New York: a Cosmopolitan Experience, Gobierno
vasco, Vitoria, 2003. BIETER, John y BIETER, Mark, Un legado que perdura. La historia de los
vascos en Idaho, Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2005. CAMUS ETCHECOPAR, Argitxu: The North
American Basque Organizations (NABO), Incorporated: Ipar Amerikako Euskal Elkarteak 1973-2007,
Gobierno vasco, Vitoria-Gasteiz, 2007.

"In fact, there is not any political biography about Leizaola during his period as lehendakari.
References to this period are still very limited: ANASAGASTI, Iiaki, “El Gobierno Vasco presidido
por Jesus Maria de Leizaola. Transicion politica y disolucion. 1960-1979”, in AGIRREAZKUENAGA
y SOBREQUES, EI Gobierno Vasco y la Generalitat de Catalunya, pp. 159-186. BLASCO, Carlos,
Conversaciones: Leizaola, 1datz Ekintza, Bilbao, 1982. Despite being literature about the Basque
Nationalist Party (PNV), the references in chapter “El final de una etapa (1960-1975)” are very
interesting, in PABLO, Santiago de y MEES, Ludger, E/ Péndulo Patriotico. Historia del Partido
Nacionalista Vasco (1895-2005), Critica, Barcelona, 2005.

8 AZURMENDI, José Félix, Vascos en la Guerra Fria. ;Victimas o complices? Gudaris en el juego de
los espias, Ttarttalo, San Sebastian, 2013. RODRIGUEZ, Mikel, Espias Vascos, Txalaparta, Tafalla,
2004. ANASAGASTI y ERKOREKA, A Basque Patriot in New York: José Luis de la Lombana y
Foncea and the Euskadi Delegation in the United States, Center for Basque Studies, Reno (Nevada),
2013. [Edicion consultada, manuscrito de los autores]. GOIOGANA, “Antén Irala y la primera
delegacion del Gobierno Vasco en los EEUU”. GOIOGANA y BERNARDO, Galindez. GRANJA,
MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La politica como pasién. IRUJO, Expelled from the
Motherland. JIMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza. MEES, EI profeta
pragmdtico. SAN SEBASTIAN, El exilio vasco en América. JIMENEZ DE ABERASTURI y
MORENO, Al servicio del extranjero.
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Following this aspect, in 2006, Ludges Mess highlighted that it was still complicated
to provide a comprehensive and detailed overview of the contacts and collaborations
between Americans and Basques during those years, because up until that time there
had been a notorious absence of declassified sources and documents’.

In such a context, when I started approaching this research, there was still a deficit
in studies related to the external action of the Basque Government in exile, in
particular concerning the period between 1960 and 1979 and singularly regarding the
foreign action developed in the U.S. territory. Nevertheless, new literature has been
published since then which brings up the issues led by Oscar Alvarez Gila, Alberto
Angulo and Eneko Sanz about the Delegations of the Basque Government, Xabier
Irujo about the Basque Government in exile, José Félix Azurmendi about the Basque
Information Service (Servicio Vasco de Informacion), the biography of lehendakari
Aguirre written by Ludger Mees, José Luis de la Granja, Santiago de Pablo and José
Antonio Rodriguez Ranz and the Koldo San Sebastian about the Basque exile in
America'®. All this literature is considered to be a useful instrument which contains
innovative contributions, however, and due to their object of study, none of them
presents an overview of the Basque external action in the United States nor exceeds
the chronological limit denoted by the year 1960, death of lehendakari Aguirre.

The work co-authored by Alvarez Gila, Angulo and Sanz is of particular relevance
and deeply studies the delegations of the Basque Government abroad. Nevertheless,
this study doesn’t analyze in detail the activities and initiatives carried out by the
Delegation of New York. The reason for that is probably the authors’ aim to present a
global vision of these institutions, as until that time the Basque historiography never
focused on this approach and, as a result, never generated its corresponding literature.
As they basically based their study on the existing bibliography available at the time, it
is understandable that the chronological literature scarcely exceeds the year 1960.
Therefore, this study does not examine both the Basque Delegation in New York
during the following decades and the process of establishing the similar new

. . . 11
representation in Washington .

’ MEES, El profeta pragmatico, p. 73.

1" ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi. AZURMENDI, Vascos en la
Guerra Fria. GRANJA, MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La politica como pasion. SAN
SEBASTIAN, El exilio vasco en América. IRUJO, Expelled from the Motherland.

""ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi.
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Prior to these works, it is important to mention the research of Alexander Ugalde,
Juan Carlos Jiménez de Aberasturi (together with Moreno Izquierdo), Ifiaki Bernardo
and Inaki Goiogana, Leyre Arrieta, Xabier Irujo and Ludger Mees (together with De
Pablo y Rodriguez Ranz, and De la Granja) who reconstructed different aspects of the
Basque Country history in exile and its external action, mainly Europe-oriented, from
the Spanish Civil War until 1975'2. The most interesting literature for our object of
study among these are the ones from Mees, Irujo, Goiogana and Bernardo, and
Jiménez de Aberasturi who deeply analyzed the period of the World War II and post-
war years. Both conform a key period in order to understand the diplomatic relations
between the Basque and American institutions'”.

As it can see from the examples above, most of the works available did not pay
attention to the period of time following immediately behind the signing of Madrid
agreements (pactos de Madrid) in 1953. This period was considered by most of the
authors as the genuine turning point of the Basque Government’s external action in the
United States. This turning point has been used as a commonly recurring basis to
establish the beginning of the end of the external action between the Basque
institution, the agencies of the State Department and the lobbying political platforms,
labor unions and other American organizations. However, as I will be able to verify
along this dissertation, there was a major change in these relations but a total break-off
never took place. Despite the fact that the Basque side showed more interest than the
American one, relations lasted until the decade of 1970 and several interviews and
exchanges of information regarding the situation of the Franco regime took place.

To summarize, regardless of the interest of this subject, the main objective of this
dissertation has never been addressed before: to carry on a study about the Basque
external action in the United States covering the entire history of the Basque

Government in exile (1937-1979). The timeframe selected emanates from this

2PABLO y MEES, El Péndulo Patriético. GRANJA, MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La
politica como pasion. IMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza. 1d., y MORENO, 4/
servicio del extranjero. ARRIETA, Estacion Europa. GOIOGANA y BERNARDO, Galindez.
UGALDE ZUBIRI, La accion exterior del Nacionalismo Vasco. IRUJO, Expelled from the Motherland.
5 On the contrary, Totoricagiiena focused her attention on the U.S. and she studied the Basque
communities settled in Idaho and New York, as well as their corresponding interactions with the
American society. However, the author focused mainly on the democratic period after the death of
Franco. TOTORICAGUENA, Boise Basques: Dreamers and Doers. 1d., The Basques of New York. 1d.,
Identity, Culture, and Politics in the Basque Diaspora, University of Nevada Press, Reno, 2004. 1d.
(ed.), Opportunity Structures in Diaspora Relations. Comparisons in Contemporary Multilevel Politics
of Diaspora and Transnational Identity, Center for Basque Studies-University of Nevada, Reno, 2007.
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objective. In 1937, Republicans took power in the north during the Spanish Civil War
and, as an immediate consequence, the first Basque Government was forced to
continue its previous functions beyond its territory. Therefore, we can consider that on
this date, the Basque Government went into exile. Even if the headquarters were
actually located in Barcelona, territory of the Republican Spain, the Delegation of
Paris started to play an important role which was corroborated with the victory of
Franco forces in 1939. During the time which Aguirre’s executive Government
definitely moved to the French capital. Alternatively, on 1979 the Basque Government
was dissolved in exile and the Statute of Gernika started, leading to the present
Autonomous Community of the Basque Country.

On this chronological framework, this research was brought about to give response
to some questions: What was the purpose of the Basque Government in exile in the
relations with the United States? How did they elaborate its Atlanticist political
program and what was it about? What was the political speech that defined it and what
was the diplomatic practice that accompanied them and what correspondence existed
between each other? To what extent was crucial the work of certain characters such as
Manuel Ynchausti, Anton Irala, Jestis Galindez and Pedro Beitia, among others, in the
creation of a Basque lobby which supported them in the United States? Who formed
that lobby? Did the Atlanticist politics have success or was it a strategy heading to
failure from the very beginning? Were the Basque nationalists effective interlocutors
before the State Department for the democratic opposition to Franco dictatorship?
What were the attitudes and the political practice of the American foreign affairs’
planners at the possibility that, with the help of the Government of the United States,
the Basque Government and the Spanish Republic could be rehabilitated as a real
solution facing the Franco dictatorship? Did the State Department prioritize the
maintenance of a status quo in Spain over other alternatives or was there some kind of
internal tension and what role did the Basque Government play in all this?

These matters will be covered throughout the five chapters in which this
dissertation is divided. In the first chapter, the creation of the government delegations
as an instrument of the external action of the Basque Government during the Spanish
Civil War is analyzed. Special emphasis is played on the New York one (1938), in
which its origin, composition, performance and relations with other institutions is
focused, such as the consulates and embassies of the Spanish Republican Government

and New York, the National Catholic Welfare Conference, the State Department, as
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well as the responsibilities of some media. The difficulties which the delegation had to
suffer to counter the influence of the pro-Franco propaganda over the American
catholic sectors, the relations with the Spanish Republican Government and the
collectivities of Basque origin settled in the United States are also covered. In short,
these are the years when Anton Irala, Manuel and Ramoén de la Sota were in charge of
setting up the delegation of the Basque Government in New York with the help of
Manuel Ynchausti and in which the contacts with different American political agents
were first initiated.

The second chapter includes the years 1939 through 1945, a crucial period, because
it was in World War II when an effective collaboration took place between the Basque
institutions and the American agencies, Office of Strategic Services (OSS), the Federal
Bureau of Investigation (FBI), the Army and the Coordinator of Inter American
Affairs (CIAA). Because of this, the directors of the Basque politics felt that the
United States was an appealing partner in order to recover democracy over the Basque
territory with their great involvement in the World War II will be analyzed. The pro-
Allies, Catholic propaganda works made by lehendakari Aguirre in Latin America
over the Basque territory provided information to the ambassador Carlton Hayes on
the Spanish socio-political situation. Irala’s works concerning the Basque Information
Service in America and its contacts with the FBI, the OSS and the American Army,
the collaboration projects with some of these agencies in Europe and the idea launched
by some authorized people of the State Department concerning the intervention by the
United States in Spain are covered.

In the third chapter (1945-1953) the situation of the Basque Government during the
first stage of the Cold War and the way in which the international context was
undermining the possibilities of success to end with Franco’s dictatorship are
analyzed. The initiatives of the Basque Government made by José¢ Antonio Aguirre,
Anton Irala and Jestis Galindez are also analyzed, in order to look for the anti-
Francoist unity and the projects to counter the Spanish politics of the State Department
of maintaining the Franco dictatorship as an impregnable fortress against communism.
This chapter will also analyze the expectations vested by Spanish and Basque exile in
the politics developed by the United States and the great Powers of the UN Security
Council and General Assembly. The chapter finishes with the previously mentioned

Madrid agreements in 1953 that meant the end of a stage and the beginning of another
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much more complicated for the Basque Government and for those who opposed the
Franco regime.

The fourth chapter (1953-1963) is about the last paperwork made by Aguirre and
his delegates in the United States, after signing the Hispanic-American agreements in
1953. The consequences of Aguirre’s death and the arrival of Leizaola to
lehendakaritza are also analyzed with the need of adapting the Atlanticist strategy to
the new times. Throughout this chapter, I will discuss the change of the central
concept of the Basque politics in the United States, from New York to Washington,
which was done by Pedro Beitia. Beitia was the unofficial delegate of the Basque
Government in the American capital and the main character of Basque lobbying works
in this country. Additionally, the chapter is about the way in which he tried to
influence the American political sectors supporter of the Basque Government
(basically senators and congressmen from the states of Idaho, Oregon and Nevada)
and how he kept regular contact with the representatives of the Spanish State
Department and with some journalists from the main media of the United States.

Regarding the fifth and last chapter, (1963-1979) this dissertation focuses on how
the Basque leaders changed their role from active interlocutors to passive spectators
regarding the relations with the United States of America. As a result, this chapter
discusses how Pedro Beitia together with the Basque delegates in New York —Jon
Onatibia (1956-1964) and Cipriano Larrafiaga (1966-19767)— dealt with their contacts
at the Capitol (Frank Church, Charles Porter) and at the Spanish Desk of the U.S. State
Department (Frank V. Ortiz Jr. y George W. Landau). At the same time, this chapter
also analyzes the lobbying measures concerning the U.S. media as well as the
propaganda campaigns in support of the Basque Government and establishment of
democratic institutions in Spain in two of leading national U.S. newspapers such as
The Washington Post and The New York Times. Furthermore, this chapter discusses
the measures taken in order to avoid the renewal of the Hispanic-Americans
agreements of 1963 and 1970 and the position adopted by the Basque leaders as a
result of the granting of these extensions.

Following the conclusions, this dissertation ends with ample bibliographic
information and two biographical annexes: the first one dedicated to the main Basque
politicians from the Basque Government who established contact with the Americans
and, the second one, dedicated to the American diplomats that the Basque politicians

had contact with.
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Regarding the sources consulted, most of the documentation comes from the
National Archives and Records Administration (Maryland), The Rockefeller
Foundation Archives (Tarrytown) and from the interesting holdings and manuscript
collections of the following archives: The Rutgers University (New Jersey), The
Catholic University of America (Washington DC), The Columbia University (New
York) and Georgetown University (Washington DC). Regarding the national archives,
it is important to also note the Centro de Patrimonio Documental de Euskadi-Irargi
(Bergara), the Archivo Histérico del Nacionalismo Vasco (Bilbao), the Archivo
General de la Administracion (Alcald de Henares), the Centro de Documentacion de
Historia Contemporanea del Pais Vasco from Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios
Vascos (Donostia-San Sebastian) and the Fundacion Sancho el Sabio (Vitoria-
Gasteiz), among others.

Between all of them, the consult of a great amount of documentation concerning the
Basque Government and the Basque Nationalist Party, together with the corresponding
sources about the anti-Franco activities between 1937 and 1970 has been essential.
These sources can be found in the NARA and the documentation regarding the
decades previous to 1960 are extremely abundant. It is remarkable that they weren’t
only available in documentary collections and registers of the U.S. State Department
but also in others belonging to the Office of Strategic Services (OSS) and the Office of
War Information (OWI). The majority of the reports and memorandums obtained on
these archival sources are the diplomatic ones, but I have also encountered internal
correspondence and conversation memorandums which have provided me with an
excellent counterpoint and a more completed image of the relations between the
Basques and Americans.

Regarding the documentation placed on the Frances R. Grant fund from the Rutgers
University, I need to point out that the relationship between Jesis Galindez and the
Inter-American Association for Democracy and Freedom, in which he participated as
the spokesman of the Basque Government, has allowed me to go deep into the
functions that he executed as a delegate. Additionally, thanks to the funds concerning
international matters of the National Catholic Welfare Conference which are preserved
in the Catholic University of America, | have ascertained the Basque initiatives to gain
trust of the catholic public opinion in the United States between 1937 and 1941. Also,

I have been able to study some humanitarian projects of some American entities
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sympathizing with the Basque Government such as the American Board of Guardians
for Basque Refugee Children'*.

A key for this investigation was both the extensive archival sources of the Basque
Nationalist Party (known as PNV in Spanish) —in particular the funds of Euskadi Buru
Batzar (EBB)— and the personal correspondence of Manuel Irujo and Joseba Rezola,
which I discovered thanks to the invaluable help of their archivist, Ifaki Goiogana.
The documents of these archival sources, together with the New York Delegation
correspondence —on deposit at the Centro de Patrimonio Documental de Euskadi-
Irargi'’, NARA and the Centro de Patrimonio Documental de Historia Contemporanea
del Pais Vasco— have allowed me to reconstruct almost the complete stage of Pedro
Beitia leading, unofficially, the delegation of the Basque Government in Washington
(1957-1977), which was to date almost unknown.

On the other side, all expectations placed upon the Archivo General de la
Administracion were dashed, as the scant documentation regarding this topic was
pending declassification, among them some police files about the already mentioned
Beitia, which remained inaccessible until 2015. Yet, I have been able to work with
some documentation from this archive related to the pro-Franco propaganda of the
Post-Civil War in the United States. At the same time, it is important to mention the
inability to access the archives of the Ministerio de Asuntos Exteriores, due to the fact
that many of the documents regarding the Spanish diplomacy —classified under the
generic label of ‘secret’— are vetoed to researchers since 2010 and, since then, the
archive is closed due to policy changes.

In spite of my effort, some of the documentary stated by Ludger Mees in 2006 still
remains unfilled. The declassification of new documentary sources will help in the
future without a doubt to clarify and broaden these lines. At all events, I would like to
highlight that, thanks to this archival research, I have been able to answer the initial
objectives set at the beginning of this research and that, for the first time, we have an
overall analysis of the relationships between the U.S.A. and the Basque Government

throughout their exile.

' On the other side, I was not able to access on-site the archival sources of the Center for Basque
Studies (CBS) belonging to the University of Nevada, Reno. This is because during my research stay in
the U.S. I decided to focus on the NARA and other archives of the East Coast —completely unexplored—
as the one mentioned on this text. In addition, the prior analysis of the documentary collections
catalogue preserved in the CBS (http://knowledgecenter.unr.edu/basquelibrary/) and the fact other
authors had already used them before me convinced me that most of documentation was distributed in
the NARA and Basque archives.

'> Nowadays, the archival sources from Irargi are part of the Archivo Historico de Euskadi (Bilbao).
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In this regard, a prior clarification should be made, as it is necessary to understand
the story told hereby, even if this way I am anticipating the conclusions of this
dissertation: sometimes it is impossible to distinguish between the political action of
the Basque Government and the PN'V’s one in relation to the U.S.A. This is an aspect,
which other authors already pointed out when talking about the history of the Basque
Government in general terms. However, the confusion arisen from the work made by
the Executive in exile and by the main political party who constituted that Executive,
could be surprising for someone who does not know about this history'®. Even if the
Basque Government was always a coalition government, not only the Presidency but
also the main positions of greater responsibility belonged invariably to the PNV
political party who carried out a government policy which remained faithful to its
ideals. In particular, since 1937 the left wing political parties neither filled key
positions nor lead department or secretariat positions that may have been decisive for
the Basque Government concerning external action. Therefore, the delegation of the
Basque Government in New York —one of the most important in America— was never
ruled by anyone else but Basque nationalists. As a result, the meetings of Euskadi
Buru Batzar (EBB) the lehendakari took part were more decisive in order to define
specific policy measures in relation to the U.S.A. than the meetings of the Basque
Government themselves. Although we tried to find some documentation regarding
these relations and about the thoughts and viewpoints of other socialists, communists,
republicans or Basque Nationalist Action (ANV) secretaries in the successive Basque
cabinets in exile, it has been impossible to find'’.

It should be noted as well that the use of term such as ‘Basque politics’, ‘Basque
politicians’ or ‘Basque leaders’ along this dissertation would refer only to the

initiatives and policy measures implemented by the members of the Basque

' Alexander Ugalde, Eneko Sanz and Oscar Alvarez Gila, among others, have pointed out that when
the Basque Government was constituted, it did not carry out a new external action, but it
institutionalized the one carried out already by the Basque Nationalist Party (PNV) since the first third
of the 20th Century. The reason for this decision was the majority presence of the Basque Nationalist
Party (PNV) in the Basque Government and the situation of warfare. UGALDE, La accion exterior del
nacionalismo vasco (1890-1939). ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi.
ALVAREZ GILA y SANZ, “El exilio institucional: El Gobierno autonémico vasco y sus delegaciones
en el exterior”, Fuskonews, n° 565, febrero 2011, en:
http://www.euskonews.com/0565zbk/kosmo56501es.html).

"7 This also explains the importance in this research of the documents on deposit at the Archivo del
Nacionalismo Vasco. The rest of political parties represented in the Government do not have archives
within the Basque territorial area. There is no record either of any documentation in the Spanish
archives of the PCE or PSOE (Fundacién Pablo Iglesias) political parties about the opinion of their
Basque secretaries about the relationship with the U.S.
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Government. Even though I am aware that there were other pro-Franco Basque
politicians or other Basques in exile not related to Aguirre and Leizaola’s
Government, this is a figure of speech in order to present the representative Basque
Government activity since 1936.

Finally, without the unwavering support of my friends, family and new people |
have met during this research process, I must admit that carrying out this doctoral
dissertation would have been much more complicated and difficult without them. I am
specially thankful to all my fellows for their invaluable advice and support: Virginia
Loépez de Maturana, Xabier Hualde, Guillermo Marin, Aritza Saenz del Castillo,
German Ruiz and Andoni Elezcano. Thank you for your great collaboration, for
bringing new approaches and for showing me the way to enjoy this research process
and setting out new challenges. At the same time, I would like to thank the professors
Alexander Ugalde, Ricardo Miralles, José Luis de la Granja, Jestis Casquete and Leyre
Arrieta, as well as Juan Carlos Jiménez de Aberasturi (PhD) and Ifiaki Goiogana —
archivist of the Fundacion Sabino Arana— for his considerable interest in this topic and
for encouraging me unconditionally.

I would like to thank as well my PhD dissertation supervisor —Santiago de Pablo
and Coro Rubio— for building a climate of mutual trust, necessary to address this
research and for showing me the sacrifices and personal satisfactions which may arise
from this research. I thank my family for their supporting messages, without their
efforts I would have never reached the target I set out more than four years ago. Thank
you Sonia for being on my side unconditionally and for enduring my abstractions.
Without your support and love this research would have been much more difficult.
Thank you, my friends, for understanding that the circumstances hampered me from
being with you the last two years. And last, but not least, I would like to dedicate this
work to my parents, Joaquin and Begofia, as they are a deep inspiration for me. I'll
never be able to thank you enough for your unconditional love and support that has

encouraged me throughout my entire life.
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INTRODUCCION

El objeto de esta tesis doctoral es el estudio de la relacién del Gobierno vasco en el
exilio con Estados Unidos entre 1937 y 1979. Desde un punto de vista historiografico
y metodoldgico, se trata de una investigacion de historia politica cldsica, que engloba
el andlisis de los diversos agentes e instrumentos utilizados por la accion exterior del
Gobierno vasco, sin desatender el marco de las relaciones internacionales. Como ha
sefialado Carlos Sanz, “hoy en dia se halla fuera de toda duda la necesidad de tener en
cuenta los factores internacionales a la hora de explicar el surgimiento, la
consolidacion y la permanencia del régimen de Franco a lo largo de sus casi cuatro

, . . 18
décadas de existencia”

. Desde mi punto de vista, de igual modo sucede a la hora de
estudiar la pervivencia y funcionamiento del Gobierno vasco en el exilio.

Asi, a lo largo de este trabajo de investigacion se reconstruye el proceso de
elaboracion, aplicaciéon y evolucion de la denominada estrategia atlantista del
Gobierno vasco en el exilio, es decir la busqueda de una relacion preferencial con el
Gobierno de Estados Unidos como via hacia la recuperacion del autogobierno sobre
territorio vasco en un marco de restauracion de la legalidad democratica en Espaiia,
haciendo especial hincapié sobre uno de sus principales instrumentos: las delegaciones
o instituciones representativas del Ejecutivo vasco en el exterior, con capacidad de
interlocucion politica. Todo ello dentro del marco de las relaciones bilaterales entre el
Gobierno estadounidense y el de la Espafia franquista, cuyo punto culminante fueron
los convenios hispano-norteamericanos de 1953.

La historia del Gobierno vasco en el exilio sigue siendo un terreno susceptible de
nuevas investigaciones. Pese a que en los tltimos afios se han ido abriendo claros,
gracias a nuevos estudios sobre esta institucion, aun siguen existiendo sombras en

.y . 19
aspectos tan relevantes como su accion exterior . Estas son mayores a la hora de

'8 SANZ DIAZ, Carlos, Espaiia y la Republica Federal de Alemania (1949-1966): politica, economia y
emigracion entre la Guerra Fria y la distension, Universidad Complutense [Tesis doctoral], Madrid,
2005, p. 13.

' AGIRREAZKUENAGA, Joseba y SOBREQUES (ed.), Jaume, El Gobierno vasco y la Generalitat
de Catalunya: del exilio a la formacion de los Parlamentos (1939-1980), IVAP, Oiati, 2007.
ANASAGASTI, Inaki (dir.), EI primer Gobierno Vasco. Gobierno Vasco, Vitoria, 1986.
ANASAGASTI, Ihaki y SAN SEBASTIAN, Koldo, Los afios oscuros. El Gobierno Vasco- El exilio
(1937-1941), Txertoa, San Sebastian, 1985. GOIOGANA, Iiaki; IRUJO, Xabier y LEGARRETA, Josu,
Un nuevo 31. Ideologia y estrategia del gobierno de Euzkadi durante la Segunda Guerra Mundial a
través de la correspondencia de José Antonio Aguirre y Manuel Irujo, Fundacion Sabino Arana, Bilbao,
2007. IRUJO, Xabier, Expelled from the Motherland. The Government of President Jose Antonio Agirre
in Exile, 1937-1960, Center for Basque Studies-University of Nevada, Reno, 2012. JIMENEZ DE
ABERASTURI, Juan Carlos, De la derrota a la esperanza: politicas vascas durante la Segunda Guerra
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profundizar sobre la accion exterior del Gobierno vasco en Estados Unidos, pues la
mayoria de las publicaciones que analizan directa o colateralmente el tema no dedican
suficiente atencion a las iniciativas diplomaticas emprendidas por las instituciones
vascas en América y, cuando lo hacen, el marco cronologico es muy limitado, pues
habitualmente no supera el afio 1960. En algunas de estas obras incluso se han
investigado mas las etapas previas a la creacion del Gobierno vasco y su secretaria de
relaciones exteriores que el periodo subsiguiente a la muerte del lehendakari
Aguirre®. Por ejemplo, en términos comparativos, se podria asegurar que se conocen
mejor las iniciativas de accion exterior del nacionalismo vasco (1890-1936) que las del
periodo de Leizaola al frente de la lehendakaritza (1960-1979), siendo la etapa de
Aguirre (1936-1960) la que a grandes rasgos mejor se conoce, sobre todo, en sus
relaciones con Europa®’.

En general, han sido pocos los investigadores que se han centrado en analizar las
iniciativas de accion exterior emprendidas por el Gobierno vasco en Estados Unidos,
interesandose —al acercarse a la etapa 1939-1975— més por otros temas, como la
historia del Gobierno vasco durante la II Guerra Mundial, el antifranquismo en el
interior de Espafia y ETA?% Es cierto, sin embargo, que el exilio y las comunidades
vascas en Norteamérica y la actuacion de la oposicion antifranquista liderada por el

Gobierno vasco en Estados Unidos no son cuestiones desconocidas, pues algunos

Mundial (1937-1947), IVAP, Oiiati, 1999. MEES, Ludger y PABLO, Santiago de, “El gobierno vasco
en el exilio”, Cuadernos de Alzate, n°18, 1998, pp. 41-56. ALVAREZ GILA, Oscar, ANGULO,
Alberto; SANZ, Eneko, Delegaciones de Euskadi (1936-1975), Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco, Vitoria, 2010.

2 AZCONA, José Manuel, EI dogma nacionalista vasco y su difusion en América (1890-1960). Un
paradigma de paradiplomacia, Trea, Gijon, 2013. GOIOGANA, Iiaki, “Antén Irala y la primera
delegacion del Gobierno Vasco en los EEUU”, Hermes, n° 31, 2009, pp. 84-90. GOIOGANA, Inaki y
BERNARDO, liiaki, Galindez: la tumba abierta. Guerra, exilio y frustracion, Fundacion Sabino Arana,
Bilbao, 2006. JIMENEZ DE ABERASTURI, Juan Carlos y MORENO, Rafael, Al servicio del
extranjero. Historia del Servicio Vasco de Informacion (1936-1943), Antonio Machado Libros, Madrid,
2009. GRANIJA, José Luis de la; y MEES, Ludger; PABLO, Santiago de; RODRIGUEZ RANZ, José
Antonio, La politica como pasion. El lehendakari José Antonio Aguirre (1904-1960), Tecnos, Madrid,
2014. MEES, Ludger, El profeta pragmatico. Aguirre el primer lehendakari (1939-1960), Alberdania,
Iran, 2006. SAN SEBASTIAN, Koldo, E! exilio vasco en América, Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz,
2014. 1d., The Basque Archives: vascos en Estados Unidos (1938-1943), Txertoa, San Sebastian, 1991.
UGALDE ZUBIRI, Alexander, La accion exterior del nacionalismo vasco (1890-1939): Historia,
pensamiento y relaciones internacionales, IVAP, Ofiati, 1996.

I NUNEZ SEIXAS, Xosé¢ Manoel, “;Protodiplomacia exterior o ilusiones opticas? El nacionalismo
vasco, el contexto internacional y el Congreso de Nacionalidades Europeas”, Cuadernos de Seccion.
Historia y Geografia, n° 23, 1995, pp. 243-275. ARRIETA, Leyre, Estacion Europa. La politica
europeista del PNV en el exilio (1945-1977), Tecnos, Madrid, 2007. Id., “El proyecto europeista del
nacionalismo vasco en perspectiva historica”, Hermes, n°® 37, 2011, pp. 74-93. A diferencia de otros
investigadores que se centran casi en exclusiva en la presidencia de Aguirre, esta autora si que ha
prestado atencion a la etapa Leizaola.

2 PABLO, Santiago de, “Silencio roto (s6lo en parte). El franquismo y la transicion en la historiografia
vasco-navarra”, Vasconia, n° 34, 2005, p. 387.
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aspectos han sido tratados en obras que se sitian entre la Antropologia y la Historia®.

Ademas, como ya he adelantado, la ausencia de investigaciones sobre la etapa de Jesus
Maria Leizaola al frente del Gobierno vasco implica que tampoco se ha analizado su
estrategia politica hacia América®®. Una cuestion que, en parte, se explica por el
enorme interés que ha generado la etapa de José Antonio Aguirre (1936-1960) al
frente de la lehendakaritza, mas atractiva y con mayor disponibilidad de fondos
documentales y obras de referencia, que la de Leizaola.

Con todo, los historiadores que se han acercado al analisis de la accion exterior del
Gobierno vasco en Estados Unidos lo han hecho en obras de tematica mas amplia,
centrandose en algiin aspecto muy concreto y en un periodo cronolégico muy acotado.
Asi, han fijado su atencion en las grandes personalidades nacionalistas vascas de la
época, principalmente José¢ Antonio Aguirre y Jesis Galindez, y en menor medida
Anton Irala, y en organizaciones como el Servicio Vasco de Informacion, y han dejado
en un lugar secundario el estudio de la accion institucional vasca en Estados Unidos™.
Ademas, incluso en cuestiones tan concretas como ¢l de los contactos entre el Servicio
Vasco de Informacion y las agencias de Inteligencia estadounidenses, los vacios son

notorios. Al hilo de esta cuestion, en el afio 2006 Ludger Mees puso de manifiesto que

2 Sobre el exilio y la comunidad vasca en Estados Unidos, tratado desde una perspectiva antropologica
e historica véase DOUGLASS, William, URZA, Carmelo WHITE, Linda y ZULAIKA, Joseba (eds.),
The Basque Diaspora, University of Nevada-Center for Basque Studies, Reno, 1999. DOUGLASS,
William A. (ed.), Essays in Basque Social Anthropology and History, University of Nevada Press,
Reno, 1989. TOTORICAGUENA, Gloria, Boise Basques: Dreamers and Doers, Gobierno vasco,
Vitoria, 2002. 1d., The Basques of New York: a Cosmopolitan Experience, Gobierno vasco, Vitoria,
2003. BIETER, John y BIETER, Mark, Un legado que perdura. La historia de los vascos en Idaho,
Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2005. CAMUS ETCHECOPAR, Argitxu: The North American
Basque Organizations (NABO), Incorporated: Ipar Amerikako Euskal Elkarteak 1973-2007, Gobierno
vasco, Vitoria-Gasteiz, 2007.

* De hecho, no hay siquiera una biografia politica de Leizaola en su etapa de lehendakari. Las
referencias a esta etapa son bastante escasas: ANASAGASTI, Iiaki, “El Gobierno Vasco presidido por
Jests Maria de Leizaola. Transicion politica y disolucion. 1960-1979”, en AGIRREAZKUENAGA y
SOBREQUES, EI Gobierno Vasco y la Generalitat de Catalunya, pp. 159-186. BLASCO, Carlos,
Conversaciones: Leizaola, 1datz Ekintza, Bilbao, 1982. Pese a ser una obra sobre el PNV, son
interesantes las referencias contenidas en el capitulo “El final de una etapa (1960-1975)”, en PABLO,
Santiago de y MEES, Ludger, EI Péndulo Patriotico. Historia del Partido Nacionalista Vasco (1895-
2005), Critica, Barcelona, 2005.

25 AZURMENDI, José Félix, Vascos en la Guerra Fria. ;Victimas o complices? Gudaris en el juego de
los espias, Ttarttalo, San Sebastian, 2013. RODRIGUEZ, Mikel, Espias Vascos, Txalaparta, Tafalla,
2004. ANASAGASTI y ERKOREKA, A Basque Patriot in New York: José Luis de la Lombana y
Foncea and the Euskadi Delegation in the United States, Center for Basque Studies, Reno (Nevada),
2013. [Edicion consultada, manuscrito de los autores]. GOIOGANA, “Antén Irala y la primera
delegacion del Gobierno Vasco en los EEUU”. GOIOGANA y BERNARDO, Galindez. GRANJA,
MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La politica como pasién. IRUJO, Expelled from the
Motherland. JIMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza. MEES, EI profeta
pragmdtico. SAN SEBASTIAN, El exilio vasco en América. JIMENEZ DE ABERASTURI y
MORENO, Al servicio del extranjero.
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aun resultaba complicado dibujar una panoramica completa y detallada de los
contactos y la colaboracion entre los estadounidenses y los vascos durante estos afios,
porque hasta ese momento, como apuntaba, habia una notable ausencia de fuentes
desclasificadas™.

Asi las cosas, cuando en 2011 planteé esta investigacion, seguia existiendo un
déficit de estudios sobre la accion exterior del Gobierno vasco en el exilio,
especialmente, para el periodo que media entre 1960 y 1979 y, singularmente, sobre la
que se desarrolld en territorio estadounidense. Ahora bien, desde entonces han
aparecido nuevas obras que han tocado tangencialmente el tema, como la de Oscar
Alvarez Gila, Alberto Angulo y Eneko Sanz sobre las delegaciones del Gobierno
vasco, la de Xabier Irujo sobre el Gobierno vasco en el exilio, la de José Félix
Azurmendi sobre el Servicio Vasco de Informacion, la biografia del lehendakari
Aguirre realizada por Ludger Mees, José Luis de la Granja, Santiago de Pablo y José
Antonio Rodriguez Ranz, y la obra de Koldo San Sebastidn sobre el exilio vasco en
América’’. Todas ellas son utiles y con aportaciones novedosas, aunque por su objeto
de estudio ninguna ofrece una vision de conjunto sobre la accion exterior vasca en
Estados Unidos, ni sobrepasan el limite cronoldgico marcado por el afio 1960, fecha
del fallecimiento del lehendakari Aguirre.

Especialmente interesante es la obra realizada en coautoria por Alvarez Gila,
Angulo y Sanz, ahondando en el estudio de las delegaciones del Gobierno vasco en el
exterior. Sin embargo, en esta no se analiza con detalle las actividades e iniciativas
emprendidas por la delegacion en Nueva York, probablemente porque el objetivo de
los autores era ofrecer una vision global sobre estas instituciones de la que adolecia la
historiografia vasca. Al haber basado su estudio basicamente en la bibliografia
disponible, se entiende que su cronologia apenas supere el afio 1960 y que deje sin
examinar tanto la delegacion vasca de Nueva York durante las décadas siguientes
como el proceso de creacion de una representacion de iguales caracteristicas en
Washington®,

Con anterioridad a estas obras, hay que mencionar las investigaciones de Alexander

Ugalde, Juan Carlos Jiménez de Aberasturi (y de este con Moreno Izquierdo), Ifiaki

2 MEES, EI profeta pragmatico, p. 73.

7 ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi. AZURMENDI, Vascos en la
Guerra Fria. GRANJA, MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La politica como pasion. SAN
SEBASTIAN, El exilio vasco en América. IRUJO, Expelled from the Motherland.

2 ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi.
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Bernardo e Ifiaki Goiogana, Leyre Arrieta, Xabier Irujo y Ludger Mees (y de este con
De Pablo y Rodriguez Ranz, y De la Granja), que reconstruyen diversos aspectos de la
historia del Gobierno vasco en el exilio y la de su accion exterior, principalmente la
orientada a Europa, desde la Guerra Civil hasta 1975%. De ellas, las mas interesantes
para nuestro objeto de estudio son las de Mees, Irujo, Goiogana y Bernardo, y Jiménez
de Aberasturi, que han analizado con profundidad la etapa de la II Guerra Mundial y la
posguerra, periodo clave para comprender las relaciones diplomaticas entre las
instituciones vascas y estadounidenses™.

Como puede verse en los ejemplos anteriores, la mayoria de las obras de las que
disponia habian desatendido el periodo subsiguiente a la firma de los pactos de Madrid
de 1953, considerado por la mayoria de los autores como el auténtico punto de
inflexion de la accidon exterior del Gobierno vasco en Estados Unidos. Una inflexion,
que, pese a ser cierta, ha sido utilizada de forma demasiado recurrente para establecer
el principio del fin de las relaciones entre la institucion vasca, las agencias del
Departamento de Estado y las plataformas politicas de /lobbying, sindicatos y otras
organizaciones estadounidenses. Pero, como mostraré a lo largo de esta tesis doctoral,
hubo un cambio importante en esas relaciones pero no se llegd a una ruptura total.
Aunque hubo mas interés por parte vasca que por la norteamericana, las relaciones se
mantuvieron hasta la década de 1970, celebrandose entrevistas e intercambio de
informacion sobre la situacion del régimen franquista.

En resumen: pese al interés del tema atin no se habia abordado el objetivo principal
de esta tesis doctoral: realizar un estudio sobre la accion exterior vasca en Estados
Unidos que abarcara toda la historia del Gobierno vasco en el exilio (1937-1979). El
marco cronolégico elegido deriva de ese objetivo. En 1937 se produjo la caida del
Frente Norte durante la Guerra Civil espafiola, con la consecuencia directa de que el
primer Gobierno vasco tuvo que continuar con sus funciones fuera de su territorio. Se

puede considerar, por tanto, que en esa fecha el Gobierno vasco march6 al exilio.

¥ PABLO y MEES, EI Péndulo Patriético. GRANJA, MEES, PABLO y RODRIGUEZ RANZ, La
politica como pasion. IMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza. 1d., y MORENO, A/
servicio del extranjero. ARRIETA, Estacion Europa. GOIOGANA y BERNARDO, Galindez.
UGALDE ZUBIRI, La accion exterior del Nacionalismo Vasco. IRUJO, Expelled from the Motherland.
3% Por el contrario, Totoricagiiena ha fijado su atencion en el ambito estadounidense, estudiando las
colectividades vascas asentadas en Idaho y Nueva York, y el de sus relaciones con la sociedad
estadounidense. Sin embargo, la autora se ha centrado en el periodo democratico posterior a la muerte
de Franco. TOTORICAGUENA, Boise Basques: Dreamers and Doers. 1d., The Basques of New York.
1d., Identity, Culture, and Politics in the Basque Diaspora, University of Nevada Press, Reno, 2004. 1d.
(ed.), Opportunity Structures in Diaspora Relations. Comparisons in Contemporary Multilevel Politics
of Diaspora and Transnational Identity, Center for Basque Studies-University of Nevada, Reno, 2007.
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Aunque en realidad estableci6 su sede en Barcelona, en territorio de la Espafa
republicana, la Delegacion de Paris comenzo a tener ya entonces una importancia que
seria corroborada tras la victoria de Franco en 1939, cuando el Ejecutivo de Aguirre se
trasladé definitivamente a la capital francesa. Por otro lado, 1979 fue el afio en el que
se disolvid el Gobierno vasco en el exilio y en el que se puso en marcha el Estatuto de
Gernika, que dio lugar a la actual Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En este marco cronoldgico, la investigacion se plante6 para dar respuesta a
interrogantes como los siguientes: ;Cudl fue el proposito del Gobierno vasco en el
exilio en sus relaciones con Estados Unidos? ;Como elabord su programa politico
atlantista y en que consistié? ;Cudl fue el discurso politico que lo definid, cual la
practica diplomatica que le acompafid y qué correspondencia hubo entre ambas?
(Hasta qué punto fue clave la labor de determinados personajes como Manuel
Ynchausti, Anton Irala, Jestis Galindez y Pedro Beitia, entre otros, en la creacion de un
lobby vasco que les apoyara en Estados Unidos? ;Quiénes formaron ese lobby? ;La
politica atlantista goz6 en alglin momento de éxito o fue una estrategia destinada al
fracaso desde el principio? ;Fueron los nacionalistas vascos un interlocutor efectivo
ante el Departamento de Estado para la oposicion democratica al franquismo? ;Cual
fue la actitud y la practica politica de los planificadores de la politica exterior
estadounidense ante la posibilidad de que, con ayuda del Gobierno de Estados Unidos,
el Gobierno vasco y la Republica pudieran ser rehabilitados como una solucion real
frente a la dictadura franquista? (El Departamento de Estado priorizé el
mantenimiento del stafu quo en Espafia por encima de otras alternativas o hubo
tension interna al respecto y qué papel jug6 en ello el Gobierno vasco?

Estas cuestiones se estudian a lo largo de los cinco capitulos en los que se divide la
tesis. En el primero de ellos se analiza la creacion de las delegaciones
gubernamentales como instrumentos de la accion exterior del Gobierno vasco durante
la Guerra Civil espafiola. Se hace especial hincapié en la de Nueva York (1938), sobre
la que se atiende a su origen, composicion, actuacion y relacion con otras
instituciones, como los consulados y embajadas del Gobierno republicano espafiol en
Washington y Nueva York, la National Catholic Welfare Conference, el Departamento
de Estado, asi como con los responsables de algunos medios de comunicacion. Se
abordan también las dificultades a las que tuvo que enfrentarse la delegacion para
contrarrestar la influencia de la propaganda pro-franquista sobre los sectores catolicos

estadounidenses, y las relaciones con el Gobierno de la Republica y las colectividades
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de origen vasco asentadas en Estados Unidos. En definitiva, son los afios en los que
Anton Irala y Manuel y Ramoén de la Sota se encargaron de poner en funcionamiento
la delegacion del Gobierno vasco Nueva York con la ayuda de Manuel Ynchausti y en
los que se iniciaron los contactos con diferentes agentes politicos estadounidenses.

El segundo capitulo abarca los afios 1939-1945, un periodo clave, pues durante la
Segunda Guerra Mundial se produjo una colaboracion efectiva entre las instituciones
vascas y las agencias estadounidenses de la Office of Strategic Services (OSS), el
Federal Bureau of Information (FBI), el Ejército y la Coordinator of Inter-American
Affairs (CIAA). Asi, se analiza como los directores de la politica vasca apostaron por
Estados Unidos como un socio atractivo para conseguir recuperar la democracia sobre
territorio vasco, implicindose en la Guerra Mundial. Se tratan las labores de
propaganda catolica pro-aliada realizadas por el [lehendakari Aguirre en
Latinoamérica, la informacion que este proporciono al embajador Carlton Hayes sobre
la situacion socio-politica espafiola, las labores de Irala al frente del Servicio Vasco de
Informacion en América y sus contactos con el FBI, la OSS y el Ejército
estadounidense, los proyectos de colaboracion con algunas de estas agencias en
Europa y la apuesta lanzada por algunas voces autorizadas del Departamento de
Estado para que se interviniera en Espafia a favor de la democracia.

En el tercer capitulo (1945-1953) se estudia la situacion del Gobierno vasco durante
la primera fase de la Guerra Fria y la forma en que el contexto internacional fue
mermando las posibilidades de éxito para acabar con la dictadura de Franco. Se
analizan las iniciativas del Gobierno vasco, protagonizadas por José Antonio Aguirre,
Anton Irala y Jestis Galindez, para buscar la unidad antifranquista y los proyectos para
contrarrestar la politica espafiola del Departamento de Estado de mantener la dictadura
franquista como bastiéon inexpugnable contra el comunismo. El capitulo examina
también las expectativas depositadas por el exilio vasco y espafiol en la politica
desarrollada por Estados Unidos y el resto de las grandes potencias en el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General de la ONU. Y termina con los ya mencionados
pactos de Madrid de 1953, que supusieron el final de una etapa y el inicio de otra
mucho mas complicada para el Gobierno vasco y para toda la oposicion antifranquista.

El capitulo cuarto (1953-1963) se ocupa de las ultimas gestiones realizadas por
Aguirre y sus delegados en Estados Unidos, tras la firma de los convenios hispano-
norteamericanos de 1953. También se examinan las consecuencias de la muerte de

Aguirre y de la llegada de Leizaola a la lehendakaritza, con la necesidad de adaptar la
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estrategia atlantista a los nuevos tiempos. A lo largo de este capitulo, se estudia el
cambio de eje de la politica vasca en Estados Unidos desde Nueva York a
Washington, siendo Pedro Beitia, delegado oficioso del Gobierno vasco en la capital
estadounidense, el protagonista de las labores de lobbying vascas en este pais.
Asimismo, se trata el modo en el que este tratd de influir sobre los sectores politicos
estadounidenses simpatizantes del Gobierno vasco (basicamente, senadores Yy
congresistas de los Estados de Idaho, Oregén y Nevada) y como mantuvo un contacto
asiduo con los representantes de la Spanish Desk del Departamento de Estado y con
periodistas de los principales medios de comunicacion de Estados Unidos.

En el quinto y ultimo capitulo (1963-1979) la tesis se centra en como los dirigentes
vascos pasaron de actores a espectadores en las relaciones con el gigante americano.
Asi, el capitulo se ocupa de las gestiones de Pedro Beitia junto a los delegados vascos
en Nueva York —Jon Ofiatibia (1956-1964) y Cipriano Larrafiaga (1966-;1976?)—, ante
sus contactos en el Capitolio (Frank Church, Charles Porter) y en la Spanish Desk del
Departamento de Estado (Frank V. Ortiz Jr. y George W. Landau). También se
analizan las gestiones de /obbying ante los medios de comunicacion estadounidenses y
las campafias de propaganda a favor del Gobierno vasco y de la instauracion de
instituciones democraticas en Espafia, en dos de los principales periddicos
estadounidenses de tirada nacional (The Washington Post y The New York Times).
Asimismo, se abordan las gestiones para evitar la renovaciéon de los convenios
hispano-norteamericanos de 1963 y 1970, y la actitud adoptada por los dirigentes
vascos a raiz de la concesion de estas prorrogas.

Tras las conclusiones, la tesis se cierra con un amplio apéndice bibliografico y dos
anexos biograficos: uno dedicado a los principales politicos del Gobierno vasco que
mantuvieron contacto con los estadounidenses y, el otro, dedicado a los diplométicos
estadounidenses con los que estos tuvieron relacion.

En cuanto a las fuentes, el grueso de la documentacién trabajada en esta
investigacion procede de los National Archives and Records Administration
(Maryland), del archivo de The Rockefeller Foundation (Tarrytown) y de los
interesantes fondos y colecciones de manuscritos de los archivos de The Rutgers
University (Nueva Jersey), The Catholic University of America (Washington DC), The
Columbia University (Nueva York) y Georgetown University (Washington DC). En
cuanto a los archivos nacionales cabe destacar entre otros el Centro de Patrimonio

Documental de Euskadi-Irargi (Bergara), el Archivo Historico del Nacionalismo
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Vasco (Bilbao), el Archivo General de la Administracion (Alcald de Henares), el
Centro de Documentacion de Historia Contemporanea del Pais Vasco de Eusko
Ikaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos (Donostia-San Sebastian) y la Fundacion
Sancho el Sabio (Vitoria-Gasteiz).

Entre todos ellos, ha sido fundamental la consulta de la ingente cantidad de
documentacién sobre el Gobierno vasco, el Partido Nacionalista Vasco y, en general,
sobre el antifranquismo que se encuentra depositada en los NARA, para los afios
comprendidos entre 1937 y 1970, siendo especialmente copiosa la relativa a la de las
décadas previas a 1960. Fue llamativo encontrarla no solo en fondos y registros
correspondientes al Departamento de Estado sino también en otros pertenecientes a la
Office of Strategic Services (OSS) y la Office of War Information (OWI). La mayoria
de los informes y memorandos obtenidos en estos fondos son diplométicos, pero
también he contado con correspondencia interna y memorandos de conversacion que
me han proporcionado un excelente contrapunto y una imagen mas completa de las
relaciones entre vascos y estadounidenses.

En cuanto a la documentacion depositada en el fondo Frances R. Grant de la
Rutgers University, he de destacar que la correspondencia mantenida entre Jesls
Galindez y la Inter-American Association for Democracy and Freedom, en la que
aquel participé como portavoz del Gobierno de Euzkadi, me ha permitido profundizar
en las funciones que desempend este como delegado. Asimismo, gracias a los fondos
relativos a los asuntos internacionales de la National Catholic Welfare Conference que
se conservan en la Catholic University of America, he rastreado las iniciativas vascas
para ganarse el apoyo de la opinion publica catdlica en Estados Unidos entre 1937 y
1941. También me han permitido estudiar los proyectos de cardcter humanitario que
impulsaron algunas entidades estadounidenses simpatizantes del Gobierno vasco,
como la American Board of Guardians for Basque Refugee Children’".

También ha sido clave para esta investigacion tanto los riquisimos fondos del PNV,
especialmente los del Euskadi Buru Batzar (EBB), como la correspondencia personal

de Manuel Irujo y Joseba Rezola, depositados en el Archivo Historico del

3! Por el contrario, no he podido hacer una consulta in situ de los fondos archivisticos del Center for
Basque Studies (CBS) de la Universidad de Nevada, Reno. Ello se debe a que durante mi estancia de
investigacion en Estados Unidos decidi centrarme en los NARA y en otros archivos de la costa Este,
completamente inexplorados, como los sefialados en el texto. Ademas, el analisis previo del catdlogo de
los fondos documentales conservados en el CBS (http://knowledgecenter.unr.edu/basquelibrary/) y el
hecho de que hubieran sido ya utilizados por otros autores me llevd al convencimiento de que gran parte
de la documentacion estaba repetida en los NARA y en los archivos vascos.
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Nacionalismo Vasco, a cuyo conocimiento llegué gracias a la inestimable ayuda de su
archivero, Ifiaki Goiogana. La documentaciéon de este archivo, cruzada con la
correspondencia de la delegacion de Nueva York, depositada en el Centro de
Patrimonio Documental de Euskadi-Irargi’’, los NARA y el Centro de Patrimonio
Documental de Historia Contemporanea del Pais Vasco, me ha permitido reconstruir
casi toda la etapa de Pedro Beitia al frente de la delegacion —oficiosa— del Gobierno
vasco en Washington (1957-1977), que hasta el momento era casi completamente
desconocida.

Por el contrario, las expectativas puestas en el Archivo General de Ia
Administracion fueron vanas, pues la escasa documentacion relativa a nuestro tema
estaba pendiente de desclasificacion, entre ellas algunas fichas policiales sobre el
mencionado Beitia, inaccesibles hasta 2015. Aun asi he podido trabajar
documentacién de este archivo en temas relacionados con la propaganda franquista en
Estados Unidos en la posguerra. Asimismo, he de mencionar la imposibilidad de
consultar los archivos del Ministerio de Asuntos Exteriores, debido a que muchos de
los documentos sobre la diplomacia espafiola, clasificados aqui bajo la etiqueta
genérica de “secreto”, estan vetados a los investigadores desde 2010 y desde entonces
el archivo permanece cerrado “por traslado”.

Pese a todo el esfuerzo realizado, algunas de las ausencias documentales sefialadas
por Ludger Mees en 2006 siguen atn sin poder llenarse. La desclasificacion de nueva
documentacién permitird sin duda en el futuro matizar y ampliar lo aqui expuesto. En
cualquier caso, pienso que, gracias a todo este trabajo archivistico, he podido
responder a los objetivos marcados al principio de mi investigacion, al disponerse por
primera vez de un andlisis de conjunto de la relacion entre Estados Unidos y el
Gobierno vasco a lo largo de todo su exilio.

En este sentido, cabe hacer una aclaracién previa, necesaria para entender la
historia aqui contada, aunque en parte adelante las conclusiones de la tesis. Y es que
muchas veces resulta imposible discernir entre la accion politica del Gobierno vasco y
la del PNV en relacion a Estados Unidos. Es algo que ya habian sefialado otros autores
al hablar de la historia del Gobierno vasco en general, pero la confusion que aqui se

mostrard entre la labor del Ejecutivo en el exilio y del principal partido que lo

32 En la actualidad, los fondos de Irargi forman parte del Archivo Historico de Euskadi (Bilbao).
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componia puede sorprender a quien no conozca esta historia®. Aunque el Gobierno
vasco fue siempre de coalicion, no solo la presidencia sino también los puestos de
mayor responsabilidad correspondieron siempre al PNV, que llevd a cabo una
patrimonializacion de la politica gubernamental. En concreto, a partir de 1937 los
partidos de izquierda nunca ocuparon puestos de mando decisivos ni dirigieron
consejerias o secretarias que fueran determinantes para la accion exterior del Gobierno
vasco. Asi, la delegacion del Gobierno vasco en Nueva York, una de las mas
importantes de América, nunca estuvo ocupada por alguien que no fuera nacionalista
vasco. Por tanto, las reuniones del EBB en las que participaba el lehendakari eran mas
determinantes para definir politicas concretas con respecto a Estados Unidos que las
propias reuniones del Gobierno vasco. Aunque he tratado de localizar documentacion
sobre lo que pensaban acerca de estas relaciones los consejeros socialistas, comunistas,
republicanos o de ANV en los sucesivos gabinetes vascos en el exilio, no ha sido
posible hallarla®.

Asimismo, hay que aclarar que la utilizacién de términos como “politica vasca”,
“politicos vascos” o “dirigentes vascos” a lo largo del texto hardn referencia
exclusivamente a las iniciativas y medidas politicas implementadas por los miembros
del Gobierno vasco. Aunque soy consciente de que también hubo politicos vascos
franquistas u otros exiliados vascos no relacionados con el Gobierno de Aguirre y
Leizaola, es un modo de expresar la actividad del Gobierno representativo del Pais
Vasco desde 1936.

Por ultimo, si no hubiera contado con el respaldo de amigos y familiares que
siempre han estado ahi, a mi lado, o que he conocido a lo largo de esta investigacion,
la realizacion de esta tesis doctoral habria sido mas complicada. Me gustaria agradecer
especialmente su apoyo y consejos a mis compafieros de doctorado Virginia Lopez de

Maturana, Xabier Hualde, Guillermo Marin, Aritza Saenz del Castillo, Germén Ruiz y

33 Alexander Ugalde, Eneko Sanz y Oscar Alvarez Gila, entre otros, han sefialado que, cuando se
constituy6 el Gobierno de Euzkadi, este no optd por desplegar una accidon exterior ex novo sino que,
debido a la mayoritaria presencia del PNV en el Ejecutivo vasco y a la situacion de guerra,
institucionalizé la que venia desplegando el partido jeltzale desde el primer tercio del siglo XX.
UGALDE, La accién exterior del nacionalismo vasco (1890-1939). ALVAREZ GILA, ANGULO y
SANZ, Delegaciones de Euskadi. ALVAREZ GILA y SANZ, “El exilio institucional: El Gobierno
autonomico vasco y sus delegaciones en el exterior”, Euskonews, n° 565, febrero 2011, en:
http://www.euskonews.com/0565zbk/kosmo56501es.html).

34 Esto explica también la importancia que en esta investigacion ha tenido la documentacion depositada
en el Archivo del Nacionalismo Vasco. El resto de los partidos politicos representados en el Gobierno
no disponen de archivos en el ambito territorial vasco; tampoco consta documentacion sobre lo que
pensaban sus consejeros vascos acerca de la relacion con Estados Unidos en los archivos espafioles de
partidos como el PCE o el PSOE (Fundacion Pablo Iglesias).
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profunda inspiracion para mi. Jamdas podré agradeceros toda vuestra ayuda lo
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CAPITULO I
UNA PRIMERA PROSPECCION. LA BUSQUEDA Y CAPTACION
DE APOYOS DEL GOBIERNO VASCO EN ESTADOS UNIDOS
DURANTE LA GUERRA CIVIL

1. Las delegaciones del Gobierno vasco en el extranjero

Desde la proclamacion de la Segunda Republica, el Partido Nacionalista Vasco
(PNV) habia tratado de lograr un Estatuto de autonomia para el Pais Vasco. Sin
embargo, el caracter conservador y catolico de este partido imposibilitd acuerdos con
el régimen republicano instaurado en abril de 1931. En un primer momento, los
nacionalistas vascos pactaron con carlistas y catélicos independientes el denominado
Estatuto de Estella, que fue aprobado por la asamblea de alcaldes vasco-navarros
celebrada en junio de 1931, antes incluso de que las Cortes Constituyentes dieran el
visto bueno a la Constitucion, y que, desde una concepcion federal, reservaba al
Estado vasco las relaciones directas con la Santa Sede. Pero ni siquiera llegd a ser
discutido en el Parlamento, debido a su caracter inconstitucional'. Finalmente, tras un
largo y complicado proceso, en plena Guerra Civil, el 1 de octubre de 1936, las Cortes
republicanas aprobaron el Estatuto vasco”. Apenas una semana después, tras aplicarse
un procedimiento excepcional de eleccion de gobierno, dada la imposibilidad de
realizar elecciones para conformar un parlamento vasco, José¢ Antonio Aguirre tomo
posesion del cargo de lehendakari (o presidente), creando un gabinete de coalicion

entre el PNV y el Frente Popular’. El primer Gobierno auténomo estuvo asi formado

''Sobre el Estatuto de Estella, véase GRANJA, José Luis de la, Nacionalismo y Il Republica en el Pais
Vasco. Estatutos de autonomia, partidos y elecciones. Historia de Accion Nacionalista Vasca, 1930-
1936, Madrid, CIS, 1986 (Reedicion ampliada: Madrid, Siglo XXI, 2008), pp. 149-180. y ESTORNES,
Idoia, La construccion de una nacionalidad vasca. El autonomismo de Eusko lkaskuntza (1918-1931),
Eusko Ikaskuntza, San Sebastian, 1990, pp. 473 y ss.

F USI, Juan Pablo, EIl problema vasco en la II Republica, Editorial Turner, Madrid, 1979.
CORCUERA, Francisco Javier, “El estatuto vasco durante la segunda republica. Foralidad y autonomia
regional”, en CASTELLS, Luis y CAJAL, Arturo (ed.), La autonomia vasca en la Esparia
contemporanea (1808-2008), Marcial Pons, Madrid, 2009, pp. 203-224. PABLO, Santiago de, Alavay
la autonomia vasca durante la Segunda Repiiblica, Diputacion Foral de Alava, Vitoria, 1985.
GRANIJA, José Luis de la, El Estatuto Vasco de 1936. Sus Antecedentes en la Republica. Su aplicacion
en la Guerra, IVAP, Ofati, 1988. CASTELLS, José¢ Manuel, El Estatuto Vasco: El Estado Regional y
el Proceso Estatutario Vasco, Haranburu, San Sebastian, 1976. GRANIJA, Nacionalismo, pp. 568-598.
3PABLO y MEES, El Péndulo Patriotico, p. 175. GRANIJA, José Luis de la, “El nacimiento de
Euskadi: El Estatuto de 1936 y el primer Gobierno vasco”, Historia Contemporanea, n° 35, 2007, pp.
427-450. 1d., Republica y Guerra Civil en Euskadi. Del Pacto de San Sebastian al de Santoria, IVAP,
Oniati, 1990. 1d., El oasis vasco. El nacimiento de Euskadi en la Republica y la Guerra Civil, Tecnos,
Madrid, 2007. ANASAGASTI, E! primer Gobierno Vasco. MONTERO, Manuel, “El Gobierno vasco
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por el PNV, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Izquierda Republicana (IR),
Accion Nacionalista Vasca (ANV), el Partido Comunista de Euzkadi (PCE) y Union
Republicana (UR).

Tabla 1. Composicion del primer Gobierno vasco*

Consejero Secretaria Partido

José Antonio Aguirre Presidencia y Defensa PNV

Jesus Maria Leizaola Justicia y Cultura PNV

Telesforo Monzén Gobernacion PNV

Heliodoro de la Torre Hacienda PNV

Santiago Aznar Industria PSOE

Juan de los Toyos Trabajo, Prevision y Comunicaciones | PSOE

Juan Gracia Asistencia Social PSOE

Ramoén Maria Aldasoro | Comercio y Abastecimientos IR

Alfredo Espinosa Sanidad UR

Gonzalo Nardiz Agricultura

Juan Astigarrabia Obras Publicas

Desde el primer momento, dada la influyente representacion nacionalista,
incluyendo la presidencia, el Gobierno vasco despleg6 una politica encaminada hacia
la expansion de la autonomia expresamente adquirida con la aprobacion del Estatuto.
Segiin han senalado Alexander Ugalde, Ludger Mees y Santiago de Pablo, la
indefinicion del texto estatutario, la situacion de impasse de la ofensiva franquista en
el territorio vasco, el aislamiento con respecto al resto de Espafia y las dificultades del
Gobierno de la Republica para hacer efectiva su autoridad, a causa de la Guerra Civil,
fueron algunos de los principales condicionantes que permitieron al &rgano
autonémico vasco operar como si se tratara de un Estado’. Efectivamente, durante los

apenas nueve meses de vida que durd lo que Aguirre calificod de “independencia de

durante la guerra”, Letras de Deusto, 1986, n° 35, pp. 123-150. PABLO, Santiago de, “La Guerra Civil
en el Pais Vasco: jun conflicto diferente?”, Ayer, 2003, n° 50, pp. 115-141. ZABALA, Federico, E!
Gobierno de Euzkadi y su labor legislativa 1936-1937, IVAP, Oiiati, 1986. Para el contexto de la
guerra, véase GARITAONAINDIA, Carmelo y GRANIJA, José Luis de la (eds.), La Guerra Civil en el
Pais Vasco 50 arios después, UPV-EHU, Bilbao, 1987.

* GRANJA, José Luis de la, PABLO, Santiago de y MEES, Ludger, EI lehendakari Aguirre y sus
gobiernos. De la Guerra Civil al exilio, Gobierno Vasco, Vitoria, 2010, pp. 16-27.

> UGALDE, Alexander, “La actuacién internacional del primer gobierno vasco durante la Guerra Civil
(1936-39)”, Sancho el Sabio, Vitoria, 1996, pp. 187-210. MEES y PABLO, “El gobierno vasco en el
exilio”, pp. 41-56.
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hecho”, el Gobierno de Euzkadi® buscé ganar la guerra y, de paso, ir incrementando
sus atribuciones, consolidando parcelas de poder y ambitos de actuacion institucional’.
De este modo, como senalaré mas adelante, incurrié en una serie de irregularidades
que contravinieron la Constitucion de la Repiiblica espafiola de 1931°,

Estas circunstancias excepcionales permitieron al primer Gobierno vasco ejercer
una amplisima actividad legislativa, que incluy¢ atribuciones tradicionalmente ligadas
a la soberania, como moneda, ejército, fronteras y diplomacia. El Ejecutivo autdbnomo
también cre6 simbolos especificos, como la bandera (ikurrifia)’, fundé la Universidad
Vasca'’, promovi6 el euskera y organizé un sistema propio de administracion de la
justicia. La Consejeria de Gobernacion cred un cuerpo de seguridad, la Ertzaria, con el
objetivo de mantener el orden publico, y traté de humanizar la guerra y, por ende, el
trato de los prisioneros en las carceles''. No obstante, estas atribuciones se llevaron a
cabo en un contexto de tension politica. Por un lado, parte de la izquierda espafola
rechazé la politica nacionalista del Gobierno vasco y acusé al PNV de actuar de
manera arbitraria'?. Por otra parte, el PNV desarrollé un discurso politico que
interpretd la Guerra Civil como una lucha contra el invasor espafiol, un acto defensivo
en el que el ejéreito del Gobierno de Euzkadi debia luchar por la patria vasca y no por
la Republica espaiola'’. Al mismo tiempo, los nacionalistas eran conscientes de que la
suerte del Gobierno vasco estaba estrechamente vinculada a la Republica espaiiola,
que esperaba que la accion moderada del PNV influyera favorablemente en el contexto
internacional. Esta situacion condiciond el desarrollo de la politica del Gobierno

Aguirre, que se volco en el despliegue de una auténtica politica exterior, buscando dar

% Aunque en la actualidad esta palabra se escriba con s (Euskadi), en la época la denominacion del
Ejecutivo vasco era Gobierno de Euzkadi (con z).

"NUNEZ SEIXAS, Xosé Manoel, jFuera el invasor!: nacionalismos y movilizacion bélica durante la
guerra civil espaiiola (1936-1939), Marcial Pons, Madrid, 2006, p. 359.

¥ GRANJA, El Oasis Vasco, p. 224.

’ CASQUETE, Jesus y GRANJA, José Luis de la, “Ikurrifia”, en PABLO, Santiago de, et. al.(coord.),
Diccionario ilustrado de simbolos del nacionalismo vasco, Tecnos, Madrid, 2012, pp. 508-531.

10 AIZPURU, Mikel, Amets baten oinordeko gara. Heredamos un sueiio-1936, UPV-EHU, Bilbao,
2012. PABLO, Santiago de y RUBIO, Coro, Eman ta zabal zazu. Historia de la UPV-EHU (1980-
2005), UPV-EHU, Bilbao, 2006, pp. 43 y ss.

""'"La denominacion actual para este cuerpo de seguridad es Ertzaintza. Un buen estudio sobre la policia
autonoma es DAVILA, Cirilo, Ertzaintza. Historia de la Policia Autonoma Vasca 1936-2006, Elea
Argitaletxea, Bilbao, 2006.

2PABLO y MEES, El Péndulo Patridtico, p. 177. [se citaran a estos dos autores cuando se haga
referencia a su obra conjunta reeditada en 2005, sin la participacion de José Antonio Rodriguez Ranz].

" NUNEZ SEIXAS, Xosé Manoel, “Las otras guerras nacionales: las periferias invadidas por Espafia”,
en NUNEZ SEIXAS, jFuera el invasor!, pp. 329-428.
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respuesta a las necesidades de la guerra y, a su vez, establecer contactos y realizar
labores de lobbying a través de una mayor presencia internacional .

Asi, si se tiene en cuenta que el Gobierno republicano no puso demasiados
obstaculos al Gobierno autdnomo, interesado en los servicios que pudiera prestar a la
causa contra los franquistas en el extranjero, se puede afirmar que el Ejecutivo vasco
actud, en materia diploméatica, como si se tratara de un Estado casi independiente. De
hecho, para la primera organizacion de su politica exterior, contd con la experiencia en
paradiplomacia del PNV, que se habia forjado en el estrechamiento de lazos con los
nacionalismos periféricos y en la presencia en foros europeos, en especial en el
Congreso de Nacionalidades Europeas'”. En este sentido, el Gobierno siguié el modelo
de las juntas extraterritoriales del PNV para la creacion de sus primeras delegaciones,
aunque en la mayoria de los casos fagocito la presencia que previamente tenia el
partido, reconvirtiéndolo a organismo institucional. Esta situacion explica que la
mayoria de las delegaciones estuvieran dirigidas por miembros del PNV y politicos
cercanos a estas siglas, y que por tanto —como se vera a lo largo de este trabajo— la
identificacion entre el PNV y el Gobierno vasco sea permanente y dificilmente
diferenciable'®.

Para organizar su politica exterior, el Gobierno de Euzkadi y la Secretaria General
del Departamento de la Presidencia, que dirigia Anton Irala'’, crearon un secretariado

de Relaciones Exteriores, a cargo de Bruno Mendiguren, y dotaron a dicha Secretaria

" Ibid., p. 357. Véase UGALDE, La Accién Exterior del Nacionalismo Vasco, pp. 524 y ss, y 674 y ss.
Id., “La actuacion internacional del primer Gobierno vasco”, p. 193 y ss.

" NUNEZ SEIXAS, “;Protodiplomacia exterior o ilusiones opticas?”, pp. 243-275. UGALDE,
Alexander, “Entrada del nacionalismo vasco en el Congreso de Nacionalidades Europeas, 1929-1930:
siguiendo la documentacién del Fondo Apraiz”, RIEV, n°® 42, vol.2, 1997, pp. 403-421. ESTEVEZ,
Xosé, “El nacionalismo vasco y los Congresos de Minorias Nacionales de la Sociedad de Naciones
(1916-1936)”, XI Congreso de Estudios Vascos: Nuevas formulaciones culturales: Euskal Herria y
Europa, Eusko Ikaskuntza, San Sebastian, 1992, pp. 311-322.

' Las juntas extraterritoriales eran organizaciones encargadas de la representacion del PNV fuera de las
fronteras del Pais Vasco. Si se sigue esta definicion, seglin José Maria Tapiz, durante la Republica el
unico lugar en el que existia una junta extraterritorial era Barcelona. No obstante, a partir de julio de
1936 nacieron muchas otras en Francia, Argentina, Uruguay o México. Véase TAPIZ, José Maria, El
PNV durante la II Republica: organizacion interna, implantacion territorial y bases sociales,
Fundacion Sabino Arana, Bilbao, 2001, pp. 78 y ss. y 212 y ss. Respecto a la indefinicion entre partido
y Gobierno, véase SANZ, Eneko, “Las delegaciones vascas en América. Luces y sombras de una
historia inexplorada”, en Euskal Herria Mugaz Gaindi VI, Eusko lkaskuntza, Arrasate-Mondragon, 2009
http://www.euskosare.org/komunitateak/ikertzaileak/ehmg/6/ponentziak/ikertzaile gazteak/sanz_goikoe
txea_eneko_presencial?set_language=es&cl=es (consultada el 5-3-2013). ALVAREZ GILA, ANGULO
y SANZ, Delegaciones de Euskadi.

" Mas informaciéon sobre Irala en “Application for employment and personal history statement”,
National Archives and Records Administration (NARA) at College Park Maryland (EEUU), Office of
Strategic Services Files, Signatura: RG 226/250/64/33/6 Leg. 7519, p. 8. IRALA, Antén, Escritos
politicos sobre la situacion vasca 1984-1985, Ediciones Beitia, Bilbao, 1997 (Prélogo de Francisco
Garmendia).
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de instrumentos de actuacion internacional. Uno de estos fueron las delegaciones,
cuerpos representativos de la autoridad gubernativa establecidos por mandato formal,
con objetivos de representaciéon exterior e interlocucion politica, pero también
propagandisticos'®. Junto a esta nueva institucion, las diferentes consejerias del
Gobierno contribuyeron al establecimiento de las relaciones exteriores, reorientando
para ello parte de sus funciones. De este modo, el Departamento de Justicia y Cultura
promovié en el exterior las negociaciones para el canje de prisioneros, la
humanizacion de la guerra y la promocion de la cultura vasca; Hacienda trabajo para la
consecucion de la financiacidon necesaria para la compra de abastecimientos; y Sanidad
cre6 la Cruz Roja Vasca vinculada a la Cruz Roja Internacional .

La mayoria de las delegaciones se crearon con las caracteristicas propias de una
embajada o consulado de un Estado soberano. Cada una de ellas se form6 en torno a
siete departamentos: presidencia, defensa, comercio, asistencia y oficina de censo,
propaganda, comunicaciones y relaciones diplomaticas. Estuvieron compuestas por un
delegado, maximo responsable de la politica, de los contactos diploméaticos y del
establecimiento del presupuesto econdmico; un secretario, encargado de la
coordinacion de las actividades; y varios vocales, entre los que solia encontrarse un
periodista y un sacerdote®. Su fundacion lanzo un 6rdago al Gobierno republicano
espafol, en la medida en que —como plante6 J. A. Duranona— el Gobierno vasco
expresO a través de estas entidades la definicion de una politica exterior propia y
separada del resto de Espafia®'. Este hecho supuso la trasgresion de la Constitucién de

1931 (articulo 14)* y del Estatuto vasco de 1936 (articulo 9)% y, automaticamente,

'8 Como explican Ifiaki Goiogana y Gregorio Arrien, en relacion a la delegacion de Catalufia, pero
extrapolable al resto de delegaciones, su objetivo era “proporcionar al Gobierno Vasco una
representacion adecuada que desarrolle su politica, asista a los vascos residentes en Catalufia, proteja
sus intereses y sirva de nexo de unidn y acercamiento entre Cataluiia y Euskadi”. Véase GOIOGANA,
Ifiaki y ARRIEN, Gregorio, El primer exilio de los vascos, Cataluiia 1936-1939, Fundacion Sabino
Arana-Fundacion Ramon Trias Fargas, Bilbao-Barcelona, 2002, p. 125. UGALDE, La Accion
Exterior, p. 680.

' UGALDE, “La actuacién internacional del primer gobierno vasco”, pp. 193-194.

2 Ibid. p. 194-197. Véase UGALDE, Alexander, “II. Los instrumentos basicos de la accion exterior: las
delegaciones”, en UGALDE, La Accion Exterior, pp. 596-660.

= DURANONA, José Antonio, Cien momentos para la libertad. Memorias de un Secretario de José
Antonio Aguirre, 1936-1949, Fundacion Sabino Arana, Bilbao, 2005, p. 23.

2 Articulo 14: es “de la exclusiva competencia del Estado espafiol la legislacién y la ejecucion directa
en las materias siguientes:[...]3. Representacion diplomatica y consular y, en general, la del Estado en
el exterior; declaracion de guerra; Tratados de paz; régimen de Colonias y Protectorado, y toda clase de
relaciones  internacionales”. En  http://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931 cd.pdf,
(consultada el 5-3-2013).

2 Articulo 9: “Las autoridades del Pais Vasco tomaréan las medidas necesarias para la ejecucién de los
tratados y convenios que versen sobre materias atribuidas, total o parcialmente, a la competencia
regional por el presente Estatuto. Si no lo hicieran en tiempo oportuno, correspondera adoptar dichas
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planteé un problema de legitimidad, al pretender el Gobierno de Euzkadi que las
relaciones con autoridades extranjeras se llevaran a cabo de potencia a potencia”.

En noviembre de 1936, ante los continuos bombardeos sobre Madrid y las
dificultades que esto generaba para el desempeio de las labores de gobierno, el
Ejecutivo republicano, reestructurado con la participacion de la CNT y presidido por el
socialista Francisco Largo Caballero, se traslado a Valencia, recibiendo esta ciudad la
capitalidad de la zona republicana. Un afio después, coincidiendo con un cambio en la
presidencia del Gobierno, en aquellos momentos dirigido por el socialista Juan Negrin,
el Ejecutivo republicano se ubicd en Barcelona, con el objetivo de dirigir desde alli la
ofensiva contra los sublevados. Teniendo en cuenta este contexto, se entiende que las
primeras delegaciones del Gobierno de Euzkadi se fundaran sobre suelo espafiol en
plena Guerra Civil, al socaire de las circunstancias bélicas, y que muchas de ellas se
crearan conforme al cambio de emplazamiento del Gobierno republicano, con la
finalidad de mantener las vias de comunicacién abiertas con las instituciones. Asi, en
septiembre de 1936, por mandato del ministro sin cartera Manuel Irujo® y con la
colaboracion de ciudadanos de origen vasco afincados permanente o
circunstancialmente en la capital de Espafia, se cre6 la delegacion del Gobierno vasco
en Madrid, bajo la direccién de Jesus Galindez?®. Para ello, el Ejecutivo vasco
aprovechd la estructura preexistente que se habia creado con la colaboracion de
Galindez, meses antes de la aprobacion del Estatuto de 1936, a modo de Comité-
delegaciéon del partido®’. Su objetivo fue el establecimiento de un contacto regular
entre los politicos del PNV vy las diferentes instancias de la Republica espaiola, junto

con el mantenimiento de relaciones privilegiadas con las embajadas de los Gobiernos

medidas al Gobierno de la Republica. Por tener a su cargo la totalidad de las relaciones exteriores [la
cursiva es mia], ejercera siempre la alta inspeccion sobre el cumplimiento de los referidos tratados y
convenios y sobre la observacion de los principios del derecho de gentes. Todos los asuntos que
reduzcan este caracter, como la participacion oficial en Exposiciones y Congresos internacionales, la
relacion con los espafioles residentes en el extranjero o cualesquiera otros analogos, seran de la
exclusiva competencia del Estado”. En http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/
es/bopv2/datos/ 1936/10/ 3600001a. shtml (consultada el 5-3-2013)

24 JIMENEZ DE ABERASTURI, Juan Carlos, “De la Guerra Civil a la Guerra Fria (1939-1948)”, en
AGIRREAZKUENAGA y SOBREQUES, EI Gobierno vasco y la Generalitat de Catalunya, p. 39.

¥ Sobre la figura de Irujo véase VV. AA.: “Jornadas Manuel de Irujo Ollo (1891-1981). En el 20°
aniversario de su muerte”, Vasconia, n® 32, 2002, pp. 13-299. AMEZAGA, Arantzazu, Manuel Irujo,
Fundacion Sabino Arana, Bilbao, 1999. VIGNAUX, Paul, Manuel de Irujo. Ministre de la République
dans la Guerre d’Espagne, Beauchesne, Paris, 1986.

26 Respecto a Galindez constltese también BERNALDO DE QUIROS, Constancio Cassa (comp.),
Jesus de Galindez. Escritos desde Santo Domingo y articulos contra el régimen de Trujillo en el
exterior, Comision Permanente de Efemérides Patrias, Archivo General de la Nacion, Vol. CXI, Santo
Domingo, 2010. BERNARDO y GOIOGANA, Galindez.

*” BERNARDO y GOIOGANA, Galindez, pp. 28-29.
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extranjeros en Madrid®®. Con este mismo propdsito, en noviembre de 1936, el
Gobierno Aguirre cred una delegacion en Valencia. Su fundacion respondid
especialmente al interés de las autoridades vascas por fomentar las relaciones
comerciales y econdémicas con el Gobierno de Largo Caballero, ante una posible
desatencion hacia los asuntos relacionados con el suministro de material de guerra
para la defensa del Frente Norte desde el Pais Vasco. A su cargo estuvo Enrique
Aldasoro, que actudé como delegado de abastecimiento, en colaboraciéon con Juan
Maidagan, Santiago Lecuona, Teodoro Larrauri y Eduardo Diaz de Mendivil®.
Asimismo, por estas mismas fechas, se cred en Barcelona la Delegacion General del
Gobierno de Euzkadi en Cataluiia, con el objetivo de representar politicamente a los
vascos alli residentes, defender sus bienes y servir de instrumento para el acercamiento
entre Catalufia y Euskadi®®. Aqui no se cred una delegacion de nuevo cufio como en
Valencia sino que, como en el caso de Madrid, se aprovechd la organizacion
preexistente del Secretariado Vasco, formada a iniciativa de Esquerra Republicana de
Catalufia (ERC) por exiliados vascos de distintas tendencias politicas y que presidia
Ricard Altaba. Estos ultimos desde octubre de 1936 se habian encargado de organizar
a los refugiados procedentes de Guiptizcoa, Alava y Vizcaya llegados a la ciudad
condal durante los primeros dias del conflicto. Tras la caida de Bilbao y hasta febrero
de 1939, el Gobierno vasco situd su sede en el paseo de Gracia n° 63 de Barcelona,

coincidiendo con el traslado de la sede del Ejecutivo de Negrin a esta misma ciudad”'.

2 ALVAREZ GILA, ANGULO, y SANZ, Delegaciones de Euskadi, pp. 111-116. GALINDEZ, Jesus,
Los vascos en el Madrid sitiado. Memorias del Partido Nacionalista Vasco y de la delegacion de
Euzkadi en Madrid desde septiembre de 1936 a mayo de 1937, Ekin, Buenos Aires, 1945 (Reedicion
Txalaparta, Tafalla, 2005.)

? ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi, p. 118. Eduardo Diaz de Mendivil
fue uno de los hombres claves del gabinete de Aguirre en Barcelona. Miembro del PNV, nacido en
Bilbao en 1900, secretario de Economia de la delegacion de Euzkadi en Cataluiia. En 1937 fue
nombrado oficial administrativo interino del Ministerio de Justicia, cuyo titular era Manuel Irujo, pero
posteriormente se encargd de los asuntos relacionados con la propaganda cinematografica del Gobierno
vasco, razon por la cual viajé a Paris y Valencia frecuentemente. Véase PABLO, Santiago de, Tierra sin
paz. Guerra civil, cine y propaganda en el Pais Vasco, Biblioteca Nueva, Madrid, 2006, pp. 91 y ss.

3 GOIOGANA y ARRIEN, El primer exilio de los vascos, p. 125.

3' MEES, Ludger, “Tan lejos, tan cerca. El Gobierno vasco en Barcelona y las complejas relaciones
entre el nacionalismo vasco y el catalan”, Historia Contemporanea, n° 37, 2008, pp. 567 y ss.
MEDINA, Francisco Xavier, Vascos en Barcelona. Etnicidad y migracion vasca hacia Catalunya en el
siglo XX, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno vasco, Vitoria, 2002, pp. 53-54. Véase. BOU,
Jordi y MEDINA, Francisco X., “jCada dia, catalanes, acordaos de Euzkadi! La semana Pro-Euzkadi
(Barcelona, junio de 1937)”, Sancho el Sabio, n° 13, 2000, pp. 137-150. ESCUDER, Xavier y
GOIOGANA, Inaki, “Historia de la Euskal Etxea de Barcelona”, Euskaldunak Munduan-Vascos en el
Mundo, Vitoria, Gobierno vasco, vol. 5, 2003, pp. 47-268. Véase IRUJO, Andrés (A. Lizarra), Los
vascos y la Republica espanola. Contribucion a la historia de la Guerra Civil, Ekin, Buenos Aires,
1944. ALTABA, Ricard, Vuit mesos a la Delegacio del Govern d’Euscadi a Catalunya, Comissariat de
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No obstante, teniendo en cuenta que la estrategia politica del Gobierno de Euzkadi
fue la de internacionalizar la cuestion vasca®—que en el contexto de la Guerra Civil
consistia en explicar la particularidad vasca dentro del conflicto bélico espanol-, el
lehendakari Aguirre impulso, en paralelo a las legaciones de ambito nacional, otras a
nivel internacional. Con finalidades asistenciales, propagandisticas y de proteccion de
los refugiados, se crearon delegaciones en San Juan de Luz, Paris, Burdeos, Bayona,
Londres y Bruselas, asi como en Buenos Aires, Nueva York y México D.F. Las
delegaciones de Francia y Bélgica fueron fundamentales para el desempefio de labores
humanitario-asistenciales-y de promocion de importantes asociaciones dedicadas a tal
fin, como el Comité National Catholique d'Accueil aux Basques y la Ligue
Internationale des Amis des Basques-Liga Internacional de Amigos de los Vascos
(LIAB, en sus siglas en francés), que en muchos casos proporcionaron cobertura legal
a las tareas asistenciales del Gobierno vasco en Francia®. La delegacion creada en
Gran Bretana respondi¢ fundamentalmente a objetivos de interlocucion politica, lo que
era una manifestacion de la influencia de la ideologia jeltzale®® sobre el Ejecutivo de
Aguirre, que concebia al Reino Unido como aliado tradicional y referente politico de

- 35
primer orden™.

Propaganda de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1938. ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ,
Delegaciones de Euskadi, pp. 119-125.

32En torno a este concepto, véase ARBAIZA, Mercedes, La cuestion vasca. Una mirada desde la
Historia, UPV-EHU, Bilbao, 2000. FUSI, Juan Pablo, E! Pais Vasco: pluralismo y nacionalidad,
Alianza, Madrid, 1984. CASTELLS y CAJAL, La autonomia vasca en la Espaiia contempordanea
(1808-2008).

3 Aunque esta institucion fue fundada oficialmente en Paris el 16 de diciembre de 1938 por
personalidades vascas y francesas, a cuya cabeza se encontraba el cardenal Verdier —arzobispo de Paris—
, el germen de la Liga o de algun tipo de organizacion asistencial vasca ya se habia sentado meses antes.
La Liga quedd dividida en dos comités, uno de ayuda y asistencia a los vascos y otro denominado
comité de los intereses generales de Euzkadi. Véase LARRONDE, Jean-Claude, Exilio y Solidaridad.
La Liga Internacional de Amigos de los Vascos, Bidasoa, Bilbao, 1998. BASALDUA, Pedro, Crénicas
de guerra y exilio, Idatz Ekintza, Bilbao, 1983, p. 172. Juan Carlos Jiménez de Aberasturi ha sefialado
que la Liga Internacional de Amigos de los Vascos nacid “con vocacion de representar a los vascos en
el plano internacional ya que, aunque la seccion francesa era la mejor organizada y la que contaba con
mas so6lidos apoyos, se busco, desde un principio, extenderla a otros paises aunque sin gran éxito
debido, en gran parte, a las circunstancias creadas por el estallido del conflicto mundial”. Véase
JIMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza, p. 93.

34 Este término se utiliza para referirse a los miembros del PNV, en base a la consigna del partido JEL
(Jaungoikoa eta Lege Zarra / Dios y Ley Vieja). Véase GRANJA, José Luis de la, “Lema JEL”, en
PABLO et al. (coord.), Diccionario ilustrado de simbolos del nacionalismo vasco, pp. 593-608.

3% Las primeras referencias a Gran Bretafia proceden de la época de Sabino Arana. Este, que en los afios
finales de su vida tuvo dificultades para compatibilizar independentismo y moderacién (pese a que se
encontrara en plena evolucion “espafiolista”), haciendo su discurso un tanto contradictorio, se fijo en
Inglaterra como via para obtener la independencia a través de la formula del dominio. De hecho, Arana
tuvo la esperanza ciega de alcanzar la independencia de Euskadi con la ayuda de Inglaterra. Sin
embargo, pese a sus ensoflaciones, se trataba de una ilusion politica fruto de una sobreestimacion
tremenda de la importancia del Pais Vasco y del nacionalismo en el marco de las relaciones
internacionales de principios del siglo XX. PABLO, Santiago de; MEES, Ludger y RODRIGUEZ
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Durante la Guerra Civil, en América se fundaron delegaciones en Argentina,
Estados Unidos y México. Los casos de Nueva York y Buenos Aires son singulares y
contrapuestos. En esta tltima ciudad, donde existia una importante inmigracion vasca,
con relevante peso social, la creacion de la delegacion —la mdas importante de
Sudamérica— no se hizo sobre el vacio. El colectivo vasco se habia ido organizando
desde finales del siglo XIX, principalmente, en torno a revistas y peridédicos, como La
Baskonia e Irrintzi, y a centros vascos, como Laurak Bat, Zazpirak Bat y la Sociedad
Euskalerria, entre otros. Los diferentes centros siguieron de cerca la evolucion politica
en Espafia y trasladaron las divisiones entre carlistas y nacionalistas a la colectividad
vasca en Argentina. Por esta razon, el presidente Aguirre eligi6 a Ramon Maria
Aldasoro (un consejero republicano, pero cercano al lehendakari) como delegado, en
noviembre de 1938°°. La delegacion de México se creé en 1939, en un contexto en el
que los exiliados politicos republicanos y sus organizaciones mantenian buenas
relaciones diplomaticas con el Gobierno de Lazaro Cardenas. México fue uno de los
escasos paises del mundo occidental que no reconocieron oficialmente al Gobierno
franquista; por tanto, la fundacion de dicha delegacion respondid a la existencia de una
potente colectividad vasca alli afincada y a la busqueda de relaciones politicas con el
Gobierno de México, un pais de suma importancia para la organizacion del exilio
vasco’'. Por su parte, la delegacion de Nueva York, sobre la que me detendré en las
paginas que siguen, se cred en agosto de 1938 —un momento decisivo de la Guerra
Civil, marcado por la batalla del Ebro— y respondio al interés del Gobierno vasco por
acercarse a una de las principales potencias internacionales, con el doble objetivo de
obtener financiacion para organizar dispositivos de asistencia y de conseguir un
acercamiento al Gobierno de Estados Unidos para que influyera en las decisiones que

pudiera tomar Franco, y afectaran al Gobierno de Euzkadi, como por ejemplo el

RANZ, José Antonio, El Péndulo Patriotico. Historia del Partido Nacionalista Vasco, 1895-1936,
Tomo I, Critica, Barcelona, 1999, pp. 54-55.

3¢ ALVAREZ GILA, Oscar, “Los inicios del nacionalismo vasco en América. El centro Zazpirak Bat de
Rosario (Argentina)”, Sancho el Sabio, n° 12, pp. 153-178. Sobre la situacion previa a la creacion de la
delegacion véase ASTIGARRAGA, Andoni, Abertzales en la Argentina, Alderdi, Bilbao, 1986. CAVA,
Begoila, CONTRERAS, Luis Fernando y PEREZ, Francisco Javier, Sociedad Laurak Bat de Buenos
Aires, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno vasco, Vitoria, 1992. MUGUERZA, Felipe,
“;Qué es la federacion de entidades vasco argentinas?”’, en DOUGLASS, URZA, WHITE y ZULAIKA,
The Basque Diaspora, pp. 61-77. MIGNABURU, Magdalena, Historia de la Federacion de Entidades
Vasco Argentinas, BPR Publishers, Buenos Aires, 2006. ORTUNO, Barbara, E! exilio v la emigracion
espariola de posguerra en Buenos Aires 1936-1956, (Tesis Doctoral) Universidad de Alicante, Alicante,
2010. CHUECA, Josu, “La Guerra Civil a través de las publicaciones vascas en el exilio franco-
americano”, AMNIS-Revue de Civilisation Contemporaine Europes/Amériques, n® 2, 2011.

37 ALVAREZ GILA, ANGULO y SANZ, Delegaciones de Euskadi, pp. 251y ss.
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tratamiento de los presos vascos. La legacion de Nueva York, dirigida por Anton Irala,
Ramoén de la Sota MacMahon y Manuel de la Sota Aburto, fue fundamental para la
accion exterior vasca durante la Guerra Civil y la IT Guerra Mundial’®. Como se vera
mas adelante, desde ella se organizaron y coordinaron la mayoria de las actividades
del resto de delegaciones repartidas por Sudamérica®. Pero antes de analizar a fondo
su labor es necesario conocer la actitud estadounidense ante la guerra de Espafia y el
contexto que hacia especialmente necesario contar con una delegacion del Gobierno

vasco en Estados Unidos.

2. La opinion publica catdlica estadounidense ante la Guerra Civil

El apoyo y simpatia de la sociedad estadounidense hacia la causa de la Republica
espafola fue, como sefiala Ordaz Romay, “puntual, discontinuo y casi siempre al

>0 No obstante,

socaire de actuaciones coyunturales del Gobierno de Estados Unidos
como afade esta autora, se diferenciaban en ella tres sectores: en primer lugar, una
izquierda intelectual y politica formada por cineastas, congresistas, senadores,
sindicalistas, periodistas y hasta grupos religiosos; en segundo lugar, funcionarios del
Estado, politicos y directores de instituciones publico-privadas —entre ellas
universidades— que se sintieron ideoldgicamente vinculados a la causa democratica de

la Republica espaiiola y que, alrededor de la vanguardista institucion universitaria New

. 41 e - :
School for Social Research™, mostraron preocupacion por el avance de la ideologia

3% M4s informacion sobre Ramén de la Sota en ROMANA, José Miguel, La Segunda Guerra Mundial y
los vascos, Ediciones Mensajero, Bilbao, 1988. Sobre Manuel de la Sota ver AROZAMENA, Ainhoa,
“Manuel de la Sota Aburto”, Ausiamendi, en http://www.euskomedia.org/aunamendi/108299
(consultada el 10-6-2013).

% SAN SEBASTIAN, The Basque Archives. ORDAZ, Maria de los Angeles, “La delegacién vasca en
Nueva York: una década bajo el punto de mira del FBI (1938-1947)”, Estudios de historia social y
economica de Ameérica, n° 12, 1995, pp. 179-198. BERNARDO y GOIOGANA, Galindez,, p. 62.
TOTORICAGUENA, Gloria, “Historical Aspects to Political Identity in the New York Basque
Community”,  Euskomedia,  12-12-2003,  http://media.cuskonews.com/index.php/es/novedades-
actualidad/historical-aspects-to-political-identity-in-the-new-york-basque-community (consultada el 2-
3-2012). Id., The Basques of New York. GOIOGANA, “Anton Irala y la primera delegacion”, pp. 84-90.
Para la situacion previa de los vascos en Nueva York véase BILBAO, Iban y EGUILUZ, Chantal,
Vascos llegados al puerto de Nueva York 1897-1902, Consejeria de Cultura-Diputacion Foral de Alava,
Vitoria, 1981.

* ORDAZ, Maria de los Angeles, Caracteristicas del exilio espaiiol en Estados Unidos (1936-1975) y
Eugenio Ferndandez Granell como experiencia significativa, Tesis Doctoral, Universidad de Alcala de
Henares, Madrid, 1998, p. 150.

*! Institucién que se caracterizé por ofrecer una educacion basada en la Historia, el pensamiento critico
y la defensa de los derechos civiles. Fue fundada en 1919 como hogar para intelectuales progresistas
que en 1933 se reconvirtidé en universidad para exiliados perseguidos por los nazis en Europa. Véase
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totalitaria en Europa; y, por ultimo, grupos religiosos, divididos entre protestantes y
catolicos*. Los dos primeros sectores apoyaron fervientemente a la Republica y los
componentes del tercero, a pesar de que se les ha caracterizado como fieles
sostenedores de la causa franquista en Estados Unidos, mostraron diversidad de
opiniones. Dado el caracter catolico del PNV, es importante analizar especialmente
estos ultimos sectores.

En los meses previos a la creacion de la delegacion vasca en Nueva York, la
polémica en torno a la Guerra Civil espafiola inundé los medios de comunicacion
catolicos de Estados Unidos. Su identificacion con el bando franquista fue la tonica
general. Salvo los diarios catolicos The Brooklyn Tablet (editado por la didcesis de
Brooklyn), The Catholic New World (editado por la diocesis de Chicago) y The
Catholic Worker*, guiados por un neutralismo pacifista, asi como el joven editor de la
revista catdlica Commonweal, George N. Shuster™, que dudd en varias ocasiones
sobre la legitimidad de la politica de alineamiento con los sublevados, la mayoria de
los medios y periodistas catolicos estadounidenses fueron proclives, en algin sentido,
a la Espafia de Franco®. De hecho, al comienzo de la Guerra Civil espafiola, America,
la revista dirigida por el sacerdote jesuita Francis X. Talbot, convoc6 una reunioén de
los medios de comunicacion catdlicos para adoptar una politica editorial conjunta de
indudable signo pro-franquista*®. Precisamente, el padre Talbot manifesté que la
victoria del ejército de Franco, a pesar de sus tintes fascistas, resultaba un mal menor

frente al temido avance del comunismo en Espafia: “the nature and the policies of the

KATZNELSON, Ira, “Liberty and Fear: Reflections on the New School’s Founding Moments (1919-
1933)”, conferencia pronunciada el 29-10- 2008 en The New School for Social Research, New Y ork.

*2 ORDAZ, Caracteristicas del exilio espaiiol, p. 151-156.

# El diario The Catholic Worker fue dirigido por la antigua comunista Dorothy Day y por Peter Maurin.
Fue fundado en 1933 por el Movimiento catolico del mismo nombre que en plena crisis econdmica se
dedicé a la creacion de una comunidad de casas de acogida para los desamparados. SAN SEBASTIAN,
Koldo, “América y la guerra en Euzkadi”, Bilduma, n® 12, 1998, pp. 47-163.

* Sobre este personaje véase SHUSTER, George N., The Ground I Walked on: Reflections of a College
President, Strauss & Cudahi, New York, 1961.

* Sobre la actitud de la prensa extranjera (incluida la de Estados Unidos) hacia la guerra civil espafiola
véase MORENO, Antonio César, Los servicios de prensa extranjera durante el primer franquismo
(1936-1945), Tesis doctoral, Universidad de Alcala de Henares, 2008, pp. 121 y ss.

*No deja de resultar paradojico, al menos hasta cierto punto, que mientras se publicaban articulos a
favor de Franco aparecieran también textos del sacerdote Luigi Sturzo, un conocido antifascista italiano,
fundador del Partido Popolare Italiano, en el que intentd conjugar catolicismo y democracia. Esto se
entiende si se tiene en cuenta que en Italia no se daba la misma situacion que en la Espafia en guerra o
incluso antes, con la Republica. En este caso, el peligro no era ya tanto el comunismo sino mas bien el
totalitarismo fascista que amenazaba con acabar con la Accidon Catdlica. De hecho, asi se demuestra con
la publicacion de la enciclica del Papa Pio XI “Non Abbiamo Bisogno” de 1931. Ademas, cabe destacar
que el catolicismo estadounidense, atiin siendo anticomunista, tenia un trasfondo muy diferente al de los
paises mediterraneos. Véase FARRELL-VINAY, Giovanna, “The London Exile of Don Luigi Sturzo
(1924-1940)”, The Heythrop Journal (en Wiley Online Library), 2004, Vol.45, pp. 158-177.
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government [...] established after a victory of the Right army [...] could not possibly
lead to greater disasters than those already perpetrated by the Red Government™*’.

A pesar de esta mayoritaria actitud, no dejaron de suscitarse dudas y criticas hacia
el bando franquista, que desembocaron en discrepancias y divisiones en torno a la
intervencion extranjera en la Guerra Civil espafiola y la responsabilidad del ejército
nazi en los bombardeos de Durango y Guernica de 1937*. De hecho, una mayoria
abrumadora de catdlicos negod la intervencion alemana en el bombardeo, dando por
buenas las informaciones procedentes de la Espafia de Franco que acusaban a los
defensores de haber aprovechado las circunstancias para incendiar el municipio; y otro
grupo mas minoritario, pero que coincidia con el sentir general de la sociedad
estadounidense, denunci6 el bombardeo y la participacion alemana en la guerra®. Por
su parte, Shuster sefialo a la Iglesia catdlica espafiola como parte responsable del
estallido de la guerra, acusandola de haber desatendido su mision social. Consideraba
que los catdlicos estadounidenses no tenian porqué identificarse con los sublevados
sino ayudar a solucionar el conflicto™”. De hecho, recalcé en numerosas ocasiones —en
claro ataque a America— que la razon por la que la prensa catolica estadounidense veia
con gran optimismo a los sublevados era la excesiva simplificaciéon que hacian del

enfrentamiento espafol, al definirlo como una cruzada del catolicismo contra el

comunismo. Estas argumentaciones —continuaba Shuster— no tenian en cuenta la

47 “La naturaleza y las politicas del Gobierno [...] establecido después de una victoria del ejército de la
Derecha [...] no podra llevar a mas desastres de los ya cometidos por el Gobierno Rojo” (Las
traducciones mias mientras no se indique lo contrario). “Perils of a Communist Victory in Spain”,
America LV, 8 de agosto de 1936, p. 420.

8 Véase IRUJO, Xabier, “The Impact of the Bombing of Gernika in the American Press”, en OTT,
Sandra, War, Exile, Justice, and Everyday Life, 1936-1946, Center for Basque Studies-University of
Nevada, Reno, 2011, pp. 33-58. Segin sefiala Koldo San Sebastian en The Basque Archives el
bombardeo de Guernica fue discutido en el Senado americano y en la Camara de representantes, donde
el senador Borah ataco al fascismo y, junto a la Asociacion de Ovejeros Basque Sheepherder’s
Association, los senadores Mathew Neely (West Virginia), Gerald P. Nye (South Dakota) y los
congresistas T. Bernard y Henry Teigan (Minnesota), John H. Coffe (Washington) y Jerry J. O’Connell
(Montana) condenaron el bombardeo de Guernica. A dicho dictamen se sumaron el obispo metodista
McConnell, el senador Copper, James Rowland Angell (expresidente de Yale University), Carrie
Chapman Catt, Harry Emerson Fosdick, Leland Stowe, William Green (sindicato American Federation
of Labour), Alfred Landon (candidato republicano a la presidencia), Newton D. Baker (exsecretario de
la Marina), Wagner (Nueva York), Bone (Washington), Glass (Virginia), Thomas (Oklahoma) y Copper
(Kansas). SAN SEBASTIAN, The Basque Archives, pp. 22-27. Referencias a esta cuestion en IRUJO,
Xabier, On Basque Politics. Conversations with Pete Cenarrusa, EURI (European Research Institute),
Bruselas, 2009, pp. 124-125.

¥ REY, Marta, “Fernando de los Rios y Juan Francisco de Cardenas: dos embajadores para la Guerra de
Espafia”, REDEN, n° 11, 1996, p. 130. Id., “Los espafioles de Norteamérica y la Guerra Civil (1936-
1939), REDEN, n° 7, 1994, pp. 107-120. Véase SOUTHWORTH, Herbert R. (ed. Angel Viiias), La
destruccion de Guernica. Periodismo, diplomacia, propaganda e historia, Comares, Granada, 2013.

0 TUSELL, Javier y QUEIPO DE LLANO, Genoveva, El catolicismo mundial y la guerra de Espaiia,
Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1993, p. 317-319.
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existencia de sectores politicos en el bando de la Republica confesionalmente
catolicos, como el representado por el PNV. En respuesta a los articulos del editor de
Commonweal, la revista America, influida por lo que ella consideré dura politica
antirreligiosa del Gobierno republicano espafiol, que tanto impresiond a la jerarquia
catdlica estadounidense, tildo de amoral y anticatdlico al Gobierno republicano y a sus
aliados, entre ellos a los vascos por su alianza con los comunistas®".

Este controvertido contexto de opinion en los medios catdlicos de Estados Unidos,
conocido por el Ejecutivo de Aguirre gracias a las informaciones procedentes de la
colonia vasca afincada en Nueva York —organizada en torno al Centro Vasco-
Americano-Sociedad de Beneficiencia y Recreo, y el restaurante Jai Alai de Valentin
Aguirre®*~ y a los articulos aparecidos en la prensa internacional, convencio al
Gobierno de Euzkadi para dar explicaciones sobre su adhesion a la Republica
espafiola, principalmente ante las instancias consulares estadounidenses en Barcelona
y en el sur de Francia. De esta manera, desde los primeros meses de la guerra, Cordell
Hull, el secretario de Estado de Franklin D. Roosevelt, comenzo a recibir, a través de
la valija diplomatica de la embajada y de los consulados de Estados Unidos en Espafia,
un gran namero de memorandums procedentes del Ejecutivo vasco en el que
justificaba su apoyo al que consideraban legitimo Gobierno espafiol’’. El Ejecutivo
auténomo vasco se habia movilizado rdpidamente con tal fin y habia contactado con

Claude G. Bowers, embajador de Estados Unidos en Madrid en 1936, a quien solicitd

> Asi queda recogido en America LVII, 15-5-1937, p. 135, en AMERICA MAGAZINE ARCHIVES,
Box. 32, Folder 34, Spain Material-Newsclippings/News Releases, Basques (1938), Biblioteca
Georgetown University. Véase The Commonweal XXV, 20-11-1936, p. 88. También The Commonweal
XXV, 29-1-1937, p. 387. CARROLL, Warren H., Last Crusade: Spain 1936, Christendom Press, Front
Royal, 1996, p. 20 y ss. Respecto a la interpretacion del conflicto espafiol por la jerarquia
estadounidense véase CALEB, Hardner, “Inventing Franco. Catholic American Visions of the Spanish
Civil War, 1936-1939”, Foundations, n° 1-2, vol. VI, pp. 160-199. STEELE, Richard William,
American Catholic Reaction to the Spanish Civil War: 1936-1939, MA Thesis, University of
Wisconsin, Madison, 1958. CORRIN, Jay P., Catholic Intellectuals and the Challenge of Democracy,
University of Notre Dame Press, Notre Dame, 2002.

32 Valentin Aguirre regentaba, junto a su mujer Benita Orbe, un conocido restaurante situado en el n°® 82
de Bank Street de Nueva York, el Jai Alai, que también funcionaba como agencia de viajes y de trabajo
para los emigrantes vascos en Estados Unidos. El Centro Vasco-Americano estaba situado en el 48 de la
calle Cherry, una zona a la que tradicionalmente habian llegado los espafioles y que se encontraba
situada muy cerca de los puertos y del Puente de Brooklyn. Tanto el Centro Vasco-Americano como
Valentin Aguirre, quien fue miembro fundador del propio centro, fueron los pilares de la comunidad
vasca en Estados Unidos. TOTORICAGUENA, The Basques of New York. ECHEVERRIA, Jerénima,
Home Away from Home: A History of Basque Boardinghouses, University of Nevada Press, Reno,
1999, pp. 45-47. DOUGLASS, William A. y BILBAO, Jon, Amerikanuak.Vascos en el Nuevo Mundo,
Universidad del Pais Vasco, Leioa, 1986, p. 341. (Reedicion en inglés, University of Nevada Press,
Reno, 2005)

33 Informe del consul americano Prentiss B. Gilbert al secretario de Estado C. Hull, 16 de octubre de
1936, Ginebra (Suiza), National Archives and Records Administration (NARA), RG 59, Department of
the State, 1930-1939, box. 6390, Leg. 852.00/3448.
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su mediacion ante el Departamento de Estado para evitar que la propaganda catolica
estadounidense favorable a Franco causara estragos si calaba su discurso en la
Administracion Roosevelt. El embajador estadounidense envié de manera regular
numerosos informes en los que destaco que la razon principal por la que “los vascos”
se habian posicionado del lado de la Republica era su hostilidad hacia las dictaduras,
su honradez e incorruptibilidad, propias de un pueblo catélico™: “The Basque Country
is predominantly clerical and its nationalism is to a great extent to be interpreted as an
effort of the clerical forces to keep control over the life of this stronghold of

. . 55
clericalism”

. Reforzaba su argumento definiendo al pueblo vasco como uno de los
mas notorios de Europa por su excepcional antigiiedad y por haber persistido
racialmente incolume durante siglos, un pueblo de gentes trabajadoras, religiosas,
independientes y con recursos, pero, sobre todo, honradas e incorruptibles®®. Asi lo
sefialo el embajador estadounidense ante Cordell Hull y Sumner Welles: “The Basques
are law-abiding, not even socialistic, and very Catholic, and the anarchists are a small
minority of dangerous men who have drifted into Bilbao since the beginning of the

57 . .
””". En otros mensajes que Bowers envi6 al

war from Barcelona and San Sebastian
Departamento de Estado quedd constancia de la extraordinaria situacion de
cumplimiento de la ley y el orden que se habia vivido en el territorio bajo el Gobierno
de Euzkadi, incluso —segtin explicd— algunos de los partidarios de la causa de Franco
reconocieron que el gabinete presidido por Aguirre habia intentado mantener el orden

, . 58
asi como humanizar la guerra’.

>4 BOWERS, Claude G., Mision en Esparia, Grijalbo, Barcelona, 1977, pp. 348-357.

> “E] Pais Vasco es predominantemente catolico y su nacionalismo es en gran medida interpretado
como un esfuerzo de las fuerzas catdlicas para mantener el control sobre la vida de este bastion del
clericalismo”. Carta de Claude G. Bowers al secretario de Estado estadounidense Cordell Hull, 3 de
julio de 1936, Madrid, NARA, RG 59, 1930-1939, Department of the State, box. 6390, Leg.
852.00/2199. La definiciéon aqui recogida eran topicos ya utilizados por los fueristas en el siglo XIX,
véase RUBIO POBES, Coro, La identidad vasca en el siglo XIX. Discurso y agentes sociales, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2003, y de la misma autora “La literatura historico-legendaria vasca: puente
ideolégico entre el discurso identitario del fuerismo y el del nacionalismo aranista”, Oihenart n° 25,
2010, pp. 281-305.

>% Informe confidencial de Bowers para el secretario y subsecretario de Estado, San Juan de Luz, 1 de
diciembre de 1936, NARA RG 59, Department of the State, 1930-1939, Box. 6393, Leg.852.00/4063.

> “Los vascos son respetuosos con las leyes, no son socialistas, y son muy catélicos, y los anarquistas
son una pequefia minoria de hombres peligrosos que han arribado a Bilbao desde el inicio de la guerra
procedentes de Barcelona y San Sebastian”. Informe confidencial de Claude Bowers para el secretario y
subsecretario de Estado, San Juan de Luz, 20 de enero de 1937, NARA, RG 59, Department of the
State, 1930-1939, box. 6398, Leg. 852.00/4557.

¥ Informe confidencial de Claude Bowers para el secretario y el subsecretario de Estado, San Juan de
Luz, 23 de marzo de 1937, NARA, RG 59 Department of the State, 1930-1939, Box 6398,
Leg.852.00/5054. He de seiialar que esta especie de oasis vasco definida por Bowers fue en realidad un
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Junto con estas noticias, Bowers envid al secretario de Estado Hull y al
subsecretario Sumner Welles varios memorandums que apoyaban las tesis del
Gobierno vasco sobre la realidad de la participacion de Alemania e Italia en el
conflicto espafiol. En ellos denuncidé la violacién por parte de estos paises de los
Acuerdos de No Intervencion, que habian sido firmados por las principales potencias
europeas en agosto de 1936 con el objetivo de abstenerse a participar de cualquier
forma en la Guerra Civil, y que, en la practica, solo servian para imponer una politica
de embargo de armas sobre la Republica espafiola, mientras que el ejército sublevado
recibia asistencia de las potencias del Eje”. Efectivamente, Estados Unidos estaba
practicando una politica de no intervencion con respecto a los asuntos espafioles,
acorde con el Acta de Neutralidad firmada por Roosevelt el 31 de agosto de 1935, que
disponia el embargo de armas a todo pais que estuviera en guerra, fuera agresor o
agredido, politica que en febrero de 1936 se amplid6 mediante una segunda acta,
aunque cabe destacar que ambas estaban pensadas para guerras internacionales y no
civiles®. Estados Unidos solo se preocupd por la salvaguarda de sus intereses
economicos en la peninsula y por la proteccion y organizacion de la evacuacion de los
ciudadanos estadounidenses que se encontraban en Espana. La actitud del
Departamento de Estado y de sus instituciones dependientes debia ser la de abstenerse
de participar de cualquier forma en la guerra, limitindose a la observacion de su

<761 . . ’ . .
evolucion” . En este sentido, Cordell Hull insté6 en numerosas ocasiones al embajador

oasis relativo. Este calificativo es cierto solo si se compara con la zona franquista y el resto de la zona
republicana, donde la represion fue mucho mas dura. Véase GRANJA, El oasis vasco.

Y MORADIELLOS, Enrique, El rejiidero de Europa. Las dimensiones internacionales de la guerra
civil esparniola, Peninsula, Barcelona, 2001, p. 89 y 95-103. Id., “La intervencion extranjera en la guerra
civil: un ejercicio de critica historiografica”, Ayer, n° 50, pp. 199-234. Id., “El gobierno britanico y la
guerra de Espafia: apaciguamiento y no intervencion”, Historia del Presente, n° 7, 2006, pp. 71-88. Id.,
“El mundo ante el avispero espafiol: intervencion y no intervencion extranjera en la guerra civil”, en
JULIA, Santos (coord.), Republica y Guerra Civil, Espasa Calpe, Madrid, 2004 [coleccion de Historia
de Espafia Menéndez Pidal dirigida por José Maria Jover]. Véase MIRALLES, Ricardo, “La incidencia
de la situacion internacional en la guerra en Euskadi, 1936-1937”, Historia Contemporanea, n° 35,
2007, pp. 491-506. AVILES, Juan, “Las potencias democraticas y la politica de No Intervencion”,
Historia del Presente, n° 7, 2006, pp. 11-27. EGIDO, Angeles, “Los compromisos internacionales de un
pais neutral”, Historia del Presente, n® 7, 2006, pp. 27-42.

% BOSCH, Aurora, “Del embargo moral al embargo legal: Estados Unidos ante una Guerra Civil en el
precario equilibrio europeo, julio-diciembre de 1936, en BOSCH, Aurora, Miedo a la democracia.
Estados Unidos ante la Segunda Republica y la guerra civil espaiiola, Critica, Barcelona, 2012, pp.
109-148. De esta misma autora y sobre esta misma tematica se encuentra una version mas reducida en
“Entre la democracia y la neutralidad: Estados Unidos ante la Guerra Civil espafiola”, Ayer, n° 90, 2013,
pp. 167-187. JACKSON, Gabriel, La Republica espaiiola y la guerra civil: 1931-1939, Critica,
Barcelona, 1999, pp. 233 y ss. LITTLE, Douglas, Malevolent Neutrality. The United States, Great
Britain, and the Origins of the Spanish Civil War, Cornell University Press, Ithaca, 1985.

%! Informe confidencial de Bowers para el secretario y el subsecretario de Estado, San Juan de Luz, 10
de diciembre de 1936, NARA, RG 59, Department of the State, 1930-1939, Box 6394, Leg.
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Bowers a que rehusara colaborar como mediador en el canje de prisioneros entre la
Republica y Franco, ni siquiera para exigir a este tltimo que humanizara el trato a los
prisioneros. Washington temia que su participacion fuera interpretada como un acto de
intervencién que contradijera la politica neutralista impulsada desde la Casa Blanca®.
Esta actitud, sin embargo, perjudicaba a los intereses de los nacionalistas vascos y de
la Republica espafiola, que entendian que en Estados Unidos no habia un
conocimiento real de la situacion de la contienda bélica.

Desde el inicio de la guerra, uno de los principales objetivos del Gobierno de
Aguirre habia sido la salvaguarda de los nifios vascos, a pesar de que entre octubre de
1936 y marzo de 1937 se viviera en el territorio bajo su jurisdiccion un periodo de
relativa calma. La honda repercusion del bombardeo de Bilbao de enero de 1937,
sumado al de Guernica en abril del mismo afo, la imposibilidad de los nifios de asistir
a la escuela y la escasez de alimentos basicos entre la poblacion llevd al Gobierno
vasco a tomar en consideracion la propuesta realizada por la embajada de la Republica
en Paris de acoger temporalmente en Francia nifios vascos de entre 5 y 12 afios que
vivieran proximos a los frentes de combate®. En la primavera de 1937, tras varios
meses de gestion, Aguirre obtuvo el apoyo de britanicos y franceses para realizar por
via maritima las tareas de evacuacion, y en plena ofensiva franquista sobre Vizcaya, se
verifico —de manera excelentemente coordinada por el Departamento de Asistencia
Social dirigido por Juan Gracia (PSOE)- la salida masiva de nifios hacia Francia, Gran
Bretafia, Bélgica, la Unidon Soviética y, en menor medida, a otros paises. Desde estos
lugares, comenzaron a crearse agrupaciones con fines asistenciales que se fijaron por

objetivo la evacuaciéon de los nifios®. Tal fue el caso de la britanica National Joint

852.00/4179. Lopez Zapico ha explicado que la compaiiia telefonica ITT jugd un papel destacado en la
conspiracion militar, alineandose con la derecha e impulsando la sublevacion, al no fiarse de la
legalidad y palabra de los politicos republicanos, para salvaguardar sus intereses en Espafia. LOPEZ
ZAPICO, Misael Arturo, Las relaciones entre Estados Unidos y Espaiia durante la Guerra Civil y el
primer franquismo (1930-1945), Trea, Gijon, 2008, pp. 44-50. BOSCH, Aurora, Miedo a la
democracia. Estados Unidos ante la Segunda Republica y la guerra civil espariola, Critica, Barcelona,
2012, p. 110.

62 MARQUINA, Antonio, “Estados Unidos y la Guerra de Espana”, UNISCI Discussion Papers, n°11,
mayo 2006, pp. 273-282. THOMAS, Joan Maria, Roosevelt y Franco. De la guerra civil espaiiola a
Pearl Harbor, Edhasa, Barcelona, 2007, p. 63 y ss.

63 ALONSO, Jests, “El primer exilio de los vascos 1936-1939”, Historia Contemporanea, n° 35, 2007,
pp- 683-708. 1d, 1937: los nifios vascos evacuados a Francia y Bélgica: historia y memoria de un éxodo
infantil, 1936-1940, Asociacion de nifios evacuados del 37, Bilbao, 1998.

64 Véase ZAFRA, Enrique, CREGO, Rosalia y HEREDIA, Carmen, Los nifios espaiioles evacuados a la
URSS (1937), Ediciones de la Torre, Madrid, 1989. ALTED, Alicia, NICOLAS, Encarna y
GONZALEZ, Réger, Los niios de la guerra de Espaiia en la Union Soviética. De la evacuacién al
retorno, 1937-1999, Fundacion Francisco Largo Caballero, Madrid, 1999. ARRIEN, Gregorio, Nifios
vascos evacuados a Gran Bretarnia, 1937-1940, Bilbao, Asociacion de Nifios Evacuados el 37, 1991.
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Committee for Spanish Relief*’, presidida por la diputada conservadora Katherine
Stewart-Murray (Duquesa de Atholl)®® e impulsada por la exparlamentaria por el
Partido Laborista britanico, Leah Manning®’, que se propuso embarcar a nifios vascos
desde Vizcaya hasta Gran Bretafia y buscarles refugio entre las familias britanicas o a
través de un sistema de colonias infantiles creado ad hoc.

También en Estados Unidos, desde el inicio de la guerra y hasta principios de 1937,
florecieron varias instituciones de este tipo, como The American Basque Fraternity
(Boise, Idaho), Vasco American Benevolent Association Inc. (Nueva York) y la
Basque Cultural Society (Nueva York), en su mayoria formadas por ciudadanos
estadounidenses de origen vasco®®. Entre todas ellas destaca, por ser un caso singular,
la American Board of Guardians for Basque Refugee Children, una asociacion
principalmente formada por ciudadanos estadounidenses, que carecian de cualquier
vinculo directo con el Pais Vasco, y que busco tejer una red de apoyo econdomico-
asistencial para los nifios vascos. Segun uno de sus secretarios adjuntos, William W.
Dodd Jr., esta organizacion habia nacido con fines humanitario-asistenciales, como
“part of a similar undertaking by different nations to bring about aid of strictly non-
political character to the unfortunate civilian population of the Autonomous Basque

Republic”®. Segiin la documentacion inédita consultada en el Centro de Investigacion

BELL, Adrian, Only for Three Months. The Basque Children in Exile, Mousehold Press, Norwich,
1996.

6 SANCHEZ, Laura y HERNANDEZ, José Luis, “La infancia en tiempos de guerra. Los nifios
refugiados durante el conflicto bélico espaiiol (1936-1939)”, en HERNANDEZ, José Luis, SANCHEZ,
Laura, PEREZ, Ivan, (coord.), Temas y perspectivas sobre la educacién. La infancia ayer y hoy, vol. 1,
Globalia, Salamanca, 2009, p. 234 y ss.

% En un articulo titulado “Conservative whig resignation” de la revista britanica The War in Spain
publicada en Londres durante la Guerra Civil, la duquesa de Atholl presentd la renuncia de su escafio
parlamentario ante el primer ministro Chamberlain, en protesta contra la decision de su gobierno de no
intervenir a favor de la Republica. Asimismo, Atholl fue una de las maximas responsables de la ayuda a
la Republica espafiola procedente de Gran Bretafia. Véase USANDIZAGA, Aranzazu, Escritoras al
frente. Intelectuales extranjeras en la Guerra Civil, Nerea, San Sebastian, 2007, p. 57-58 y ss.

67 véase JACKSON, Angela, Mes enlld del camp de batalla. Testimonia, memoria i record d’una cova
hospital en la guerra civil espaiiola, Cossetania, Tarragona, 2004, p. 34 y ss. SIERRA, Veronica,
Palabras huérfanas: los nifios exiliados en la guerra civil, Taurus, Madrid, 2009. MANNING, Leah, 4
life for Education: an Autobiography, Gollancz, London, 1970.

% SAN SEBASTIAN, The Basque Archives, pp. 12-15 y 29. Estas organizaciones, junto con la
American Friends of Spanish Democracy, American League for Peace and Democracy, International
Labor Defense, League for Industrial Democracy y Young Communist League, se fusionaron en 1938
para formar el North American Committee and Medical Bureau to Aid Spanish Democracy, principal
organizacidén que recaudé dinero para la Republica en Estados Unidos. Véase GONZALEZ, José Luis,
“La guerra civil espafiola y la conferencia de Obispos norteamericana”, Hispania Sacra, n° LXIV, Extra
I, enero-junio 2012, p. 322.

%9 “parte de proyectos similares que otras naciones llevan a cabo proporcionando ayuda de caracter
estrictamente apolitico a la desafortunada poblacion civil de la Republica autonoma vasca”. Carta de
William W. Dodd Jr. a Michael J. Ready, 14-6-1937, Nueva York, American Catholic History Research
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de Historia de la Catholic University of America, la organizacion fue fundada entre
finales de abril y principios de mayo de 1937, por una comisién compuesta por un
secretario general, Frank Bohn (yerno del secretario de comercio Daniel Callhoun
Roper); un representante en Washington, Gardner Jackson (periodista); y varios
secretarios asociados, entre ellos, Dr. Algernon D. Black (lider de la The New York
Society for Ethical Culture), William E. Dodd Jr. (hijo del embajador de Estados
Unidos en Alemania), Pauline Emmet y Katharine Meredith. Esta comision era
asistida por un gabinete de asesores formado por Virginia C. Gildersleeve (decana del
Barnard College de la Columbia University), Albert Einstein (fisico de la Universidad
de Princeton que a principios de los afios treinta huyd de Alemania nacionalizdndose
estadounidense), Marie Mattingly Meloney (editora del The Sunday Magazine y del
The New York Herald Tribune), Caroline O’Day (congresista demdcrata por Nueva
York), Laura de los Rios (hija del embajador republicano espafiol Fernando de los
Rios), James T. Shotwell (profesor de la Columbia University), Mary Wooley
(presidenta del College asociado a la Young Women Catholic Association-Y WCA),
Dorothy Thompson (editora del diario The Catholic Worker) y la ya mencionada
Dugquesa de Atholl™.

La American Board emprendié un proyecto asistencial, en colaboracion con varias
familias vascas asentadas en Estados Unidos, destinado a sufragar los gastos de
manutencion y alojar a los nifios —en su mayoria huérfanos— en hogares de acogida u
orfanatos que estuvieran bajo la tutela de sacerdotes y profesores vascos. Para tal
mision contaron con la ayuda del Centro Vasco Americano, una sociedad apolitica de
recreo y beneficencia, fundada en 1913 por Valentin Aguirre y que albergaba entre sus
miembros a la practica totalidad de la poblacion vasca en Nueva York, cuyo
presidente, Florencio de Laucirica, solicitd apoyo moral y econémico a sus miembros

para el proyecto de rescate de 500 nifios vascos de la guerra y su posterior

Center and University Archives - ACUA, National Welfare Conference. International Affairs. Spain
1938-1964, Basques, folder 11, box. 51.

70 Carta de William W. Dodd Jr. a Michael J. Ready, 14-6-1937, Nueva York, ACUA, National Welfare
Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, folder 11, box. 51. Segun Gloria
Totoricagiiena la presidenta honoraria de esta asociacion era FEleanor Roosevelt. Véase
TOTORICAGUENA, The Basques of New York, pp. 200-201. Koldo San Sebastidn también ha
sefialado la existencia de otras organizaciones, como las Sociedades Hispanas Confederadas y el Comité
Pro-Euzkadi, que se dedicaron a ofrecer una informacion distinta a la que tenian los medios
estadounidenses sobre la guerra en el Pais Vasco y a ayudar a los refugiados. Véase SAN SEBASTIAN,
The Basque Archives, p. 29. ORDAZ, Maria de los Angeles, “Las sociedades hispanas confederadas en
archivos del FBI (Emigracion y exilio espafiol de 1936 a 1975 en EEUU)”, Revista complutense de
Historia de América, vol. 32, 20006, pp. 227-247.
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establecimiento en Estados Unidos’'. El plan era que el barco francés Sinaia recogiera
a los nifios en Bilbao, junto con una serie de personas encargadas de su cuidado, y los
trasladara hasta San Juan de Luz, donde tomarian un tren hacia Le Havre para
posteriormente embarcar en el buque estadounidense President Harding con destino a
Nueva York y con fecha aproximada de llegada 15 de junio de 1937.

Para favorecer este cometido, desde principios de mayo, la American Board inicid
varias gestiones en dos frentes. Por un lado, ante el Centro Vasco Americano, al que
solicitd que organizara una comision de 27 miembros que se informara sobre la
normativa relativa al sistema de adopcion estadounidense, por si se daba el caso de que
algunas familias vascas decidieran colaborar en este sentido, en vez de simplemente
ofrecer su hogar como lugar de acogida durante el tiempo que durara la Guerra Civil.
Por otro lado, ante el Immigration and Naturalization Service (Servicio de
Inmigracion de Estados Unidos), para que los nifios vascos pudieran entrar en el pais
como refugiados o como visitantes. Las negociaciones fueron dificiles porque Estados
Unidos mantenia una estricta politica de inmigracion. Desde principios de 1920, habia
establecido un sistema de cuotas migratorias segun procedencia que, en los afios
treinta, tan solo permitia la entrada de manera legal de 15.000 individuos europeos
anualmente. De ellos, solo una pequefia parte podian ser espafioles; en 1937, 230
inmigrantes’”.

Asimismo, la normativa vigente en aquel momento prohibia el paso a menores de
edad que no estuvieran identificados o no fueran acompafados de sus padres’””. En
consecuencia, al ser la mayoria de los nifios vascos huérfanos y sobrepasar la cuota
anual de personas procedentes de Espafia, los agentes de inmigracion denegaron su

entrada. A posteriori, el subsecretario de Estado Sumner Welles respaldd esta

"I'SAN SEBASTIAN, “América y la guerra en Euzkadi”, p. 82. DOYAGA, Emilia, “The History of
Euskal Etxea of New York”, en First International Basque Conference in North America. Society of
Basque Studies in America, Fresno, 1982, pp. 131-140. TOTORICAGUENA, The Basques of New
York, p. 198 y ss.

" En los afios veinte habia finalizado la tradicional politica migratoria estadounidense de puertas
abiertas y desde entonces existia un sistema de cuotas por paises, que la Ley de Origenes Nacionales de
1924 habia fijado y que no tenia ningun tipo de consideracion oficial en cuanto a los refugiados, por lo
que ninguna de sus disposiciones amparaba a las victimas de persecuciones religiosas o politicas.
KENNEDY, Entre el miedo y la libertad. Los EEUU: de la gran depresion al fin de la Segunda Guerra
Mundial (1929-1945), Edhasa, Barcelona, 2005, p. 491. NINO, Antonio, “El exilio intelectual
republicano en los Estados Unidos”, Cuadernos de Historia Contemporanea, vol. Extra, 2007, p. 231 y
SS.

” En muchos casos viajaron con pasaportes expendidos por el Gobierno vasco y denominados
Igarobides, que eran ilegales y no reconocidos por el Gobierno de Estados Unidos. No obstante, en
Francia se utilizaron a modo de control censal de la poblacion alla exiliada, pero sin una validez legal
neta. ANASAGASTI, y SAN SEBASTIAN, Los afios oscuros, p. 45.
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denegacion, afirmando la correccion de la actuacion de los agentes consulares y
sefialando que los menores solo hubieran podido entrar en el pais acompanados de sus
padres’. Esta actitud le valié no pocas criticas, procedentes de congresistas como
Emanuel Celler, representante demdcrata por Nueva York, quien acuso al servicio
inmigratorio del Departamento de Estado de excesos protocolarios, al no abrir sus
puertas a demandantes de asilo procedentes de Europa, incluido un colectivo tan
perseguido como el de los judios.

Es méas que posible que en esa negativa influyeran también los temores que habian
cundido entre los medios catdlicos estadounidenses de que la llegada de estos nifios a
Estados Unidos pudiera ser instrumentalizada y puesta al servicio de la propaganda
comunista”. A esta explicacion apunta un telegrama que el periodista del Boston Post,
C.B. Carberry, envi6 al congresista por el partido demodcrata de Massachusetts —Estado
catdlico por excelencia— John William McCormack, en el que insinudé que detras del
American Board of Guardians for Basque Refugee Children se encontraba el
periodista Gardner Jackson’®, quien, segiin se recordaba en el telegrama, estaba
relacionado con los anarquistas Sacco y Vanzetti, los dos inmigrantes italianos que los
temores nativistas convirtieron en los afios veinte en cabezas de turco, siendo

. ’ . 77 ’
condenados a muerte, acusados de un crimen que no habian cometido’’. Jackson habia

" Carta de B.W. a Hall, mayo de 1937, ACUA, National Welfare Conference. International Affairs.
Spain 1938-1964, Basques, folder 11, box. 51, file 288-A.

" TUSELL y QUEIPO DE LLANO, EI catolicismo mundial, p. 322. Koldo San Sebastian sefiala que, a
pesar de la oposicion generalizada al traslado de los 500 niflos vascos, hubo una proposicion por el
representante de las comunidades vascas en América, John Archibal, de que se produjera una
emigracion regularizada de dichos nifios. SAN SEBASTIAN, Koldo, “J.A. Aguirre: Democracia
cristiana y europeismo en EEUU”, Hermes, n° 34, 2010, p. 73.

76 véase GRUBBS, Donald H., “Gardner Jackson, That ‘Socialist’ Tenant Farmers Union, and The New
Deal”, Agricultural History XLIII/2 (April 1968), pp. 125-137. TEMKIN, Moshik, The Sacco-Vanzetti
Affair. America on Trial, Keystone, Dedham, 2009, p. 176. BRANDEIS, Louis, Letters of Louis D.
Brandeis: 1921-1941. Elder Statesman 1921-1941, University of New York Press, Albany (New York),
p- 313. SCHELESINGER, Arthur M. Jr., The Crisis of the Old Order 1911-1933, The Age of Roosevelt,
vol. 1, Mariner Books, New York, 2002, p. 140.

7" Sacco y Vanzetti emigraron desde Italia a Estados Unidos a principios de 1920. Ambos se conocieron
en Boston y formaron parte de un grupo de anarquistas que por aquel entonces participaba en las luchas
sindicales contra las duras condiciones laborales estadounidenses. En mayo de 1920 fueron detenidos y
acusados de distribuir panfletos subversivos y de posesion de armas de fuego, pero dias después se les
vinculd con un asesinato cometido 20 dias antes en South Baintree (Massachusetts). Tras un proceso
judicial plagado de irregularidades (se desoyeron declaraciones que indicaban que los asesinos no eran
Sacco y Vanzetti, se desestimaron pruebas que demostraban que los casquillos de bala eran de distinto
calibre a las armas de los italianos, etc.) fueron condenados a muerte. Los dos inmigrantes italianos
fueron victimas de la persecucion ideologica y xendfoba que impregnd no solo al Departamento de
Estado sino también al Departamento de Justicia, ya que el propio presidente del Tribunal, Webster
Thayer, les acusd de ser culpables de socialismo. Véase AYRICH, Paul, Sacco and Vanzetti. The
Anarquist Backrground, Princeton University Press, New Jersey, 1991. BORTMAN, Eli, Sacco and
Vanzetti, Commonwealth Editions, Carlisle, 2005. TEJADA, Susan, In Search of Sacco and Vanzetti.
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sido el secretario del Comité de Investigacion creado por el Gobernador de
Massachusetts Alvin T. Fuller, para estudiar el caso, comision que defendié la
inexistencia de pruebas suficientes para sostener los cargos y que le vali6 la acusacion
de bolchevismo. En el telegrama se apuntaba que queria utilizar a los nifos vascos,
“all catholics and from catholics school”, como instrumento de propaganda
comunista’™. Sin embargo, antes de que estas acusaciones pudieran trascender a los
medios, McCormack contestdé a Carberry, sefialandole que los integrantes del
American Board eran personas bienintencionadas y que tan solo tenia dudas por la
rapida creacion del comité, las prisas por llevarse a los nifios catdlicos vascos —
olvidando a los hijos de anarquistas y comunistas— y, sobre todo, por no haber
valorado a Francia como lugar de acogida hasta el final del conflicto’’.

Las mismas dudas que el congresista McCormack (favorable a ayudar a los niflos
vascos, pero no a traerlos a Estados Unidos) tenian la sociedad benéfica catolica
Knight of Columbus, una organizacion con gran influencia sobre el Gobierno de los
Estados de Massachusetts y Maine, y la direccion de la National Catholic Welfare
Conference (NCWC) —maxima institucion de la Iglesia catolica estadounidense—, la
directora del Departamento de Trabajo de Franklin Roosevelt, Frances S. Perkins, y
Grace Abbot, fundadora de la Liga Protectora de Inmigrantes junto a Jane Adams y ex
directora de la US Children’s Bureau. En un informe de Abbot titulado Proposed
Statement on Transportation of Spanish Refugee Children to the United States se
afirmo que: “to separate these children permanently from family and home, from their
religion and country, would be to impose upon these innocent little ones the most cruel
penalty for a crime of which they are the victims and in which they and probably their

parents have had no guilty part”™

. Igualmente, el profesor de Derecho Legislativo de
la Columbia University J.P. Chamberlain sefald a la secretaria de Trabajo Perkins que

la llegada de los nifios vascos suscitaria no pocas polémicas. Los costes de

Double lives. Troubled Times and the Massachusetts Murder Case that Sook the World, University
Press of New England, Lebanon, 2012.

78 “todos catolicos y de escuelas catolicas”, Telegrama de C.B. Carberry al congresista McCormack, 24-
5-1937, Boston, ACUA, National Welfare Conference. International Affairs. Spain 1938-1964,
Basques, box. 51, folder 11.

7 Telegrama del congresista McCormack a C.B. Carberry, 24-5-1937, Washington, ACUA, National
Welfare Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, , box. 51, folder 11.

80 «Separar permanentemente a estos nifios de su familia y su hogar, de su religion y su pais, seria
imponer sobre estos pequeflos inocentes la pena mas cruel por un crimen del que ellos son victimas y en
el que ellos y probablemente sus padres no han tenido culpa”. Carta de B.W. a Hall, mayo de 1937,
ACUA, National Welfare Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, folder 11, box.
51, file 288-A.
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mantenimiento y las dificultades para encontrar familias vascas que les ayudaran a
conservar sus tradiciones fueron las principales argumentaciones que le llevaron a
sefalar a Europa como el mejor lugar para que se llevase a cabo la acogida de los
nifios®'. Sin embargo, mas de 2.700 familias ya habian respondido a la peticién del
Centro Vasco Americano de Nueva York y de la American Board, ofreciendo sus
hogares y el dinero necesario™. En esta tesitura parecia existir un importante apoyo al
asentamiento de los niflos en Estados Unidos. Pero la jerarquia catolica
estadounidense, a través del cardenal de Boston, William Henry O’Connell, que
colaboraba con la American Spanish Relief Fund, dirigida por Edward J. Ferger, se
opuso a que entraran en el pais porque estimaba conveniente que fuera el cardenal
espafol Isidro Goma quien distribuyera ayuda humanitaria entre las familias que
habian huido de Bilbao durante la guerra®’. También la primera dama, Eleanor
Roosevelt, que consideraba pernicioso que los nifios fueran desarraigados de un
ambiente que conocian y llevados a otro completamente desconocido, habia dado
ejemplo en este sentido, mostrandose dispuesta a promover una campafia de ayuda
economico-asistencial entre la ciudadania estadounidense para que los demandantes de
asilo vascos pudieran refugiarse en los paises vecinos de Espafia®.

El 14 de junio de 1937, William Dodd Jr. envi6 una carta a Michael J. Ready,
secretario general de la NCWC, en la que solicito la colaboracion de esta institucion y
su participacion en el comité de ayuda a los nifios vascos. Dias después, monseior
Ready contesto senalandole que algun representante de la NCWC se entrevistaria con
la American Board, a pesar de que los prelados estadounidenses conocian la situacién
de la evacuacion de los nifios gracias a la informacion proporcionada por el Gobierno
vasco, los consulados de Estados Unidos en Europa, Cruz Roja Internacional y la
Union International de Secours aux Enfants. Precisamente —continuaba Ready— por
los datos proporcionados por estas instituciones, habian llegado a la conclusion de que

los nifios no debian ser enviados a Norteamérica cuando podian estar mejor atendidos

¥ Carta de J.P. Chamberlain a la secretaria de trabajo Frances S. Perkins, 27 de mayo de 1937,
Washington, ACUA, National Welfare Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques,
box. 51, folder 11, file 288-A.

2 SAN SEBASTIAN, The Basque Archives, p. 25.

¥ GONZALEZ, “La guerra civil espafiola y la conferencia de obispos norteamericana”, p. 322.
O’Connell contd con el apoyo de los frailes franciscanos, The Catholic Women'’s League (Liga Catdlica
de Mujeres), The Ladies Catholic Benevolent Association de Illinois (Asociacion de Benevolencia de
Mujeres Catolicas de Illinois), y The Catholic Alumni Club of Boston (Asociacion Catolica de Antiguos
Alumnos de Boston), en IRUJO, On Basque Politics, pp. 132-133.

8 Carta de Frank A. Hall a Michael J. Ready, 16 de junio de 1937, Washington, ACUA, National
Welfare Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, box. 51, folder 11, file 288-A.
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en Francia, en donde ya existia una organizacién que funcionaba al respecto®. El
asunto de los nifios vascos concluy6 el 23 de junio de 1937 cuando Dodd comunicé al
Secretario General de la NCWC que, atn habiendo otros problemas que requerian la
actuacion conjunta del American Board of Guardians for Basque Refugee Children y
de las agencias de asistencia cat6licas, la caida de Bilbao y la imposibilidad de evacuar
ningln nifio cambiaba los planes. A partir de entonces dirigirian su apoyo econémico a
las organizaciones asistenciales para nifios vascos establecidas en Francia y otros
paises europeos como Bélgica y Gran Bretafia™.

Todos estos recelos y tibias actitudes tanto de la NCWC como del Departamento de
Estado deben ser entendidos dentro del marco de una politica federal de férreo control
de la inmigracién, abierta en los afios veinte. De hecho, dos afios mas tarde el
Congreso de Estados Unidos rechazo el proyecto de ley Wagner-Rogers de 1939 que
planteaba permitir la acogida de 20.000 nifios alemanes fuera de los limites de la cuota
para ayudarles a escapar del nazismo, una vez que ya se habia iniciado la politica
racial plasmada en las leyes de Nuremberg. En consecuencia, no resultd extrafio que se
denegara la entrada de los 500 nifios vascos, a pesar de que hubiera sobradas
demostraciones de su dificil situacion, siendo este un episodio mas dentro la tragedia

de las persecuciones en Europa, y en el que Estados Unidos hubiera podido hacer

, . . . . 87
mucho mas si hubiera relajado su postura en cuanto al sistema de cuotas™".

3. Gestiones para la creacion de la delegacion vasca en Nueva York. El papel de

Manuel Maria Ynchausti

Tras la pérdida del territorio vasco y la posterior rendicion de Santofia, la
delegacion de Barcelona pasoé a convertirse en octubre de 1937 en sede oficial del
Gobierno de Aguirre. Esto se produjo en un contexto bélico definido por la pérdida de
terreno republicano frente al ejército de Franco y en un momento en que la Hacienda

vasca atravesaba serios problemas de solvencia, dificultando todo ello el sostenimiento

85 Carta de Michael J. Ready a William E. Dodd Jr., 18-6-1937, Washington, ACUA, National Welfare
Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, box. 51, folder 11.

8 Carta de William E. Dodd Jr. a Michael J. Ready, 23-6-1937, Nueva York, ACUA, National Welfare
Conference. International Affairs. Spain 1938-1964, Basques, box. 51, folder 11.

¥ Véase FEINGOLD, Henry, The Politics of Rescue. The Roosevelt Administration and the Holocaust
1938-1945, Rutgers University Press, New Brunswick, 1970. WYMAN, David S., Papers Walls.
America and the Refugee Crisis, 1938-1941, Pantheon Books, New York, 1985.
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de los refugiados vascos en el sur de Francia. En ese mismo mes de octubre, el
Ejecutivo de Aguirre y el 6rgano de direccion del PNV, el Euzkadi Buru Batzar
(EBB), comenzaron a fijar su atencion en América®™. La direccion del partido habia
denunciado ante el presidente Aguirre, “la falta de propaganda internacional por parte
del Gobierno de Euzkadi”gg, y por ello, ateniéndose a sus limitaciones econdmicas,
habia desplegado en colaboracion con el Gobierno un preciso plan de propaganda —
centrandose en el clero, la intelectualidad, la burguesia y las clases bajas— a través del
diario Euzko Deya (Paris), Euzkadi en Catalufia y la publicacion de articulos de tema
vasco en los diarios Le Figaro y The Guardian, para los que contaron con la
colaboracion de intelectuales catdlicos como Auguste Champetier de Ribes, Marc
Sangnier, Francisque Gay y Paul Vignaux y del periodista sudafricano (no catodlico)
George Steer’’. El objetivo de toda esta campafia de propaganda era ganarse a las
opiniones publicas francesa e inglesa como medio de influencia sobre sus Gobiernos.
Asi se explicd desde la Presidencia vasca: “si conquistamos la intelectualidad del
mundo, o cuando menos, la de aquellos paises que pueden ser colaboradores eficaces y
directos de nuestra futura libertad, podemos contar la seguridad de lograrla
ciertamente y en plazo proximo™'.

Este programa de propaganda obtuvo cierto éxito en Francia, Gran Bretaia, e
incluso Bélgica, y alenté al Ejecutivo vasco y al PNV a extenderlo hacia otros
territorios. En aquellos momentos América se presentaba como un enclave de
importancia capital, pues no solo habia una gran masa de poblacion de origen vasco
sino que algunos de sus Gobiernos estaban dirigidos, o lo habian estado, por personas
de raices vascas, como José Félix Uriburu (1930-1932) y Roberto Ortiz (1938-1942)
en Argentina, o Juan Campisteguy (1927-1931) en Uruguay. Mas especificamente,

Estados Unidos resultaba de especial relevancia para la politica vasca, por su

¥ GOIOGANA, “Antén Irala y la primera delegacién”, p. 88.

% Acta de la reunion celebrada por el EBB en Anglet, 6 de octubre de 1937, Archivo Historico del
Nacionalismo Vasco (AHNV), EBB 392-3.

% Informe al Gobierno de Euzkadi sobre propaganda y modo de realizarla, Bayona, 26-10-1937,
AHNYV, EBB 362-3. Véase LARRONDE, Jean-Claude, Exilio y Solidaridad, pags. 44 y ss. El peridédico
Euzko Deya (Paris) se publicaba en francés desde 1936 y funcionaba gracias a Rafael Picavea Leguia —
un conocido industrial, independiente proximo al PNV, diputado a Cortes por Guipuzcoa durante la
Reptblica, y muy bien relacionado en Francia por su participacion en la fundacion del Banco de
Vizcaya y la Papeleria Espaifiola, que le habia proporcionado importantes contactos entre la alta
burguesia. Véase DELGADO, Ander, “Rafael Picavea Leguia: Guerra Civil y exilio de un industrial y
politico vasco (1936-1946)”, Sancho el Sabio, n°® 34, 2011, pp. 79-103. Sobre George Steer véase
RANKIN, Nicholas, Cronica desde Guernica. George Steer, corresponsal de guerra, Siglo XXI,
Madrid, 2005.

! Informe al Gobierno de Euzkadi sobre propaganda y modo de realizarla, Bayona, 26-10-1937,
AHNYV, EBB 362-3.
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capacidad para condicionar la accidon exterior de otros paises e inclinarla a favor de
ella. De este modo, se entiende que entre 1937 y 1938, el Gobierno vasco dedicara
especial atencion a este continente.

Un ejemplo paradigmatico es el proyecto propagandistico para América que el
diputado a Cortes del PNV por Guiplzcoa José Maria Lasarte presentd el 16 de
noviembre de 1937 ante el EBB y el lehendakari Aguirre, con el objetivo de enviar
una expedicion vasca a América. Siguiendo una estrategia politica que buscaba la
diferenciacion con lo espafiol, expuso al presidente del EBB, Doroteo de Ciaurriz, la
necesidad de trabajar sobre el continente americano. Para esta mision se debian enviar
dos comisiones del partido a Norteamérica y Sudamérica con la finalidad de que
iniciaran una ronda de contactos con los centros vascos, juntas extraterritoriales de
partido y asociaciones “de signo nacional vasco”. Lasarte propuso que la persona mas
indicada para llevar a cabo este cometido era el hacendado vasco-filipino Manuel
Maria Ynchausti, por su destacada personalidad y porque conocia el &mbito politico-
econdmico americano’”. Asimismo, debia aprovechar la gira musical por América del
Orfeén Vasco, del que eran miembros varios jeltzales, para encubrir la realizacion de
sus gestiones relativas a la obtencion de financiacion para el partido y el Gobierno de
Euzkadi, ademés de realizar un sondeo sobre la situacion politica de la didspora vasca
en América, que se encontraba profundamente dividida por el enfrentamiento entre
carlistas y nacionalistas™. Junto a este, hubo otros proyectos para enviar a América a
otros miembros del PNV, como fue la propuesta del EBB de enero de 1938 para que
José Maria Izaurieta —secretario de la Junta Directiva de AVASC (Agrupacion Vasca
de Accion Social Cristiana) y candidato del PNV por Vizcaya en las elecciones de
1936— viajara a México, o la de febrero del mismo afio, relativa a una expedicion
propagandistica por todo el continente, con fines recaudatorios, del antiguo director
del diario Euzkadi de Bilbao, Pantaleon Ramirez de Olano’™.

Paralelamente, por estas mismas fechas, el Gobierno vasco comenz6 a organizar un

viaje a América con idénticos propositos. Para ello cred una comisidon compuesta por

92 M4s informacién sobre Ynchausti en LARRONDE, Jean-Claude, Manuel Maria de Ynchausti, un
mecenas inspirado (1900-1961), Bidasoa, Villefranque, 1998, pp. 89-95. BORJA, Marciano R. de,
Basques in the Philippines, University of Nevada Press, Reno, 2005, pp. 110, 133-135.

% Acta de reunion del EBB celebrada en Anglet, 16-11-1937, AHNV, EBB 392-3.

%% Acta de reunién del EBB celebrada en Anglet, el 24-1-1938 y el 10-2-1938, AHNV, EBB 392-3.
Respecto a AVASC véase GRANIJA, Nacionalismo y II Republica en el Pais Vasco, p. 363 y ss.
ANSEL, Dario, ELA en la Segunda Republica. Evolucion sindicalista de una organizacion obrera,
Txalaparta, Tafalla, 2011, p. 265 y ss. PABLO, MEES y RODRIGUEZ, EI Péndulo Patridtico, p. 267y
ss.
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los miembros del PNV: Anton Irala, Santiago Cunchillos®, Isaac Lopez de
Mendizabal®®, Ceferino de Jemein®’; por Pablo Archanco de ANV*y, poco despusés,
ampliada por Ramoén Aldasoro (IR)”, el unico no nacionalista, razén por la que el
EBB se opuso a su incorporacién'™. Este comité se encargaria de fijar los objetivos de
la propaganda del Gobierno vasco, asi como de elegir los paises a los que deberia ser
destinada una pequefia representacion, cuyo fin seria entablar relaciones politicas con
la colectividad vasca y con los diferentes estratos sociales del pais de destino, para
obtener financiacion.

Ante esta situacion, que mostraba la dificultad de separar por completo la actividad
del Gobierno vasco y la del PNV, su principal sostén, el EBB acord6 el 10 de febrero
que su presidente, Doroteo Ciaurriz, se informara ante la delegacién del Gobierno en
Paris de los planes del Ejecutivo de Aguirre respecto a América, “para ver la forma de
que el partido envie su representacidn conjuntamente, pero conservando una
personalidad politica del PNV”'"!, En este mismo sentido la directiva del partido
decidio dirigirse a Antén Irala en mayo de 1938 con la intencion de no duplicar las
actividades de propaganda con respecto a las del Gobierno vasco, procurando evitar
que este pudiera fagocitar sus fuentes de financiacidon, e informarse sobre los
proyectos del Ejecutivo. Asi lo expresaba el EBB:

“De esta forma el PNV controlara exactamente la propaganda del Gobierno, y al
propio tiempo puede contar de medios propios en un momento que le permitan
realizar las propagandas especiales. Hay medios a los que solo puede llegar el
PNV. La propaganda por lo tanto sera complementaria a la del Gobierno, pero
procurando que los ingresos que se obtengan vengan al PNV

Durante esta etapa, en la que existieron escasas vias de financiacion para el exilio
vasco, la obtencion de donativos y otro tipo de colaboraciones procedentes de las
juntas extraterritoriales del partido o de ciudadanos de origen vasco comprometidos

con la causa del PNV en América eran fundamentales para el sostenimiento del

95 BENGOECHEA, Antonio, “Santiago Cunchillos Manterola”, Auiiamendi, 2003, en
http://www.euskomedia.org/aunamendi/35508 (consultado el 10-6-2013).

9 ETXANIZ, Xabier, “Isaac Lopez Mendizabal”, Auniamendi, 2003, en
http://www.euskomedia.org/aunamendi/ee89600 (consultado el 10-6-2013).

7 PABLO, MEES y RODRIGUEZ, El Péndulo Patriético, pp. 197-199.

% Véase “Pablo Archanco Zubiri”, Auriamendi, 2003, en http://www.euskomedia.org/aunamendi/3054
(consultado el 10-6-2013).

% Sobre Aldasoro ver PEREZ, José Antonio, “Ramén Maria Aldasoro Galarza”, Auiiamendi, 2003, en
http://www.euskomedia.org/aunamendi/14717 (consultado el 10-6-2013).

100°'Acta de reunion del EBB celebrada en Anglet, 2-8-1938, AHNV, EBB 392-3, y de este mismo
fondo, el acta de reunioén del EBB celebrada en Anglet, 10-9-1938.

101 Acta de reunién del EBB celebrada en Anglet, 10-2-1938, AHNV, EBB 392-3.

192 Acta de reunién del EBB celebrada en Anglet, 4-5-1938, AHNV, EBB 392-3.
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aparato del partido en el exilio. Por su parte, el Gobierno vasco tenia a la vez los
mismos problemas financieros que el partido, lo que explica que ambos se movieran
entre la didspora vasca para conseguir fondos. En relacion a esto, a partir del 17 de
mayo de 1938, el EBB dispuso de una comisién de propaganda y relaciones con

. - . . 103
América, presidida por José Maria Lasarte

y Luis Arregui (secretario del EBB). Esta
comision respondia a la necesidad de mantener viva la llama nacional dentro de la
comunidad vasco-originaria y buscaba canalizar los fondos econdmicos para el

104
. En este

partido, en detrimento de su principal competidor: el Gobierno vasco
sentido, el 20 de junio de 1938 el EBB acepté una proposicién que Angel Urraza habia
recibido semanas antes de los nacionalistas vascos de América, especialmente de
Argentina y Uruguay, de sostener economicamente a los afiliados del PNV en el exilio
a través de sumas de dinero obtenidas de colectas en los diferentes Centros Vascos'®.
En esta tesitura, a finales de julio de 1938 se habian formado dos comisiones: una
del partido, encabezada por José Maria Izaurieta y ampliada con la incorporacion de
Andrés Bereciartia y José Luis de la Lombana'®®; y otra del Gobierno, integrada por
Irala, Cunchillos, Mendizabal, Jeméin, Archanco y Aldasoro. Segin los planes
previstos inicialmente, ambas se dirigirian a México, Chile, Colombia, Argentina,
Uruguay, Venezuela y Estados Unidos, una con la finalidad de obtener ingresos para
las arcas del partido y otra con el objetivo de recaudar fondos para sufragar el esfuerzo
del Gobierno vasco en tareas de evacuacion, asistencia a refugiados, sostenimiento de
las instituciones, lobbying politico, e incluso fundacion de delegaciones
institucionales. Tanto el partido como el presidente Aguirre fijaron su atencion sobre
América, con la intenciéon no solo de obtener fondos sino también de trasladar alli el
esfuerzo propagandistico de defensa de la causa nacional vasca y de explicacion del

posicionamiento del lado republicano de los catélicos vascos, esfuerzo que ya habian

. 107 . . .
realizado en Europa "'. Sin embargo, los diferentes avatares relacionados con la

13 Sobre la Lasarte consultese ESTORNES, Mariano, “José Maria Lasarte Arana”, Ausiamendi, 2003,
en http://www.euskomedia.org/aunamendi/87008 (consultado el 10-6-2013).

104 Acta de reunién del EBB celebrada en Anglet, 17-5-1938, AHNV, EBB 392-3.

105 Acta de reunion del EBB celebrada en Anglet, 20-6-1938, AHNV, EBB 392-3, archivo adjunto a
nombre de Angel Urraza.

1% yvéase ANASAGASTI, Ifiaki y ERKOREKA, Josu, A Basque Patriot in New York.

%7 Gloria Totoricagiiena y Koldo San Sebastian han destacado que previamente se envié a Boise
(Idaho) una comision encabezada por Ramén de la Sota. Al parecer su mision era abrir vias de
comunicacion y recaudar dinero para los esfuerzos de guerra y, aunque muchos emigrados vascos
quisieron conocer noticias sobre lo que sucedia en el Pais Vasco, el apoyo econéomico obtenido no fue
suficiente, debido a la falta de identificacion nacional vasca y a que su mentalidad patridtica era
americana. TOTORICAGUENA, Gloria, “The Delegation of the Basque Government-in-exile in the
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organizacion de los evacuados a Francia y Catalufia y las vicisitudes de la guerra
obligaron a ir posponiendo el envio de estas dos comitivas.

Paralelamente a estos proyectos, Aguirre encomendé a Anton Irala la tarea de
organizar una delegacion del Gobierno de Euzkadi, que tuviera por objetivo trabajar en
Estados Unidos. El lehendakari y el secretario de la presidencia contaron con Manuel
Ynchausti para la eleccion de los delegados e, inmediatamente, pensaron en Manuel de
la Sota Aburto y Ramon de la Sota McMahon, por su dominio del inglés y, sobre todo,
por ser parte de una familia que gozaba de gran prestigio en Gran Bretafia, debido al
préstamo de los buques de su empresa familiar, la naviera Sota & Aznar, al Gobierno
de Lloyd George durante la I Guerra Mundial'®®. En estos términos se lo comunicé
Ynchausti a Aguirre las semanas previas a la salida de los miembros de la futura

delegacion vasca hacia Nueva York:

Creo que por las condiciones y circunstancias personales y el dominio del inglés
el hombre adecuado es Manuel de la Sota, en colaboracién con Antoén Irala y su
sobrino Ramon [...]. Una advertencia. Que deje la modestia a un lado y que se
presl%rglte como nieto de Sir Ramoén de la Sota, de la Sota & Aznar Steamship
Co. .

Elegidos los componentes de la delegacion, lo siguiente que se estimaba prioritario
era conseguir su entrada en Estados Unidos a través de cauces legales. Ynchausti
realiz6 un sondeo entre sus contactos en el Departamento de Estado para obtener los
visados, y Ramon de la Sota, procedente de Londres, concertd una entrevista con el
Under Secretary for Homeland Affairs, Geoffrey Lloyd, con la misma finalidad''".
Hay que destacar que el vasco-filipino se volcd desde el primer momento en la
planificacion de la mision a Nueva York. Como ciudadano estadounidense y hombre
de negocios, su colaboracion fue vital, por su conocimiento del ambito politico en el
que llevar a cabo las labores de propaganda y de interlocucion politica. Asi, Ynchausti

trabajo para que se estableciera una delegacion permanente desde la que fomentar las

United States”, Euskonews, 2004, pp. 5-7, en: http://www.euskonews.com/0252zbk/kosmo025201.html,
(consultada el 5-3-2013). Id., “Prologo”, en OIARZABAL, Agustin y OIARZABAL, Pedro, La
identidad vasca en el mundo, narrativas sobre identidad mas alla de las fronteras, Erroteta,
Amorebieta, 2005. SAN SEBASTIAN, The Basque Archives, p. 236.

108 TORRES, Eugenio, Ramon de la Sota, 1857-1936: un empresario vasco, LID Editorial Empresarial,
Madrid, 1998. Id., "Ramoén de la Sota: La contribucion de un empresario vasco a la modernizacion
econdmica y politica de la Espafia de la Restauracion", Espacio, tiempo y forma, n° 3, 1, 1990, pp. 191-
198. OSSA, Rafael, Sir Ramon de la Sota y el puerto de Bilbao, BBK, Bilbao, 1986.

199 Carta de Manuel Ynchausti a José Antonio Aguirre, 30-7-1938, Evian les Bains, Irargi (Centro de
Patrimonio Documental de Euskadi), GE-0041-05.

119 Carta de Ramoén de la Sota a Antén Irala, 28-7-1938, Londres, Irargi, GE-0041-05.
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relaciones con el mundo intelectual y politico'''. Consideraba muy interesante para el
Gobierno vasco que se establecieran contactos lo mas estrechos posibles, para que en
Estados Unidos se conociera bien la problematica vasca''?,

A mediados de julio de 1938, Ynchausti se puso en contacto con el embajador
Claude G. Bowers para solicitarle que recomendara al consul de Estados Unidos en
Paris, Robert D. Murphy, que facilitara la expedicion de los visados para Ramoén de la
Sota, Manuel de la Sota y Anton Irala, que se dirigian a Nueva York en mision oficial
del Gobierno vasco. Ynchausti aprovechd para conocer la opinion de Bowers acerca
de un posible acercamiento del Gobierno de Euzkadi al Departamento de Estado, con
el objetivo de que el Ejecutivo de Aguirre proporcionara informes sobre la situacion
de la guerra en Espafia a la diplomacia estadounidense. Ynchausti solicitd igualmente
al embajador, como ya habia hecho en otras ocasiones, que intercediera ante su amigo
y superior, el secretario de Estado Cordell Hull, para que los delegados vascos fueran
recibidos en las diferentes instancias gubernamentales de Washington. En varias
ocasiones Bowers habia senalado a Hull: “The Basques, as you know, are the cream of
the Spanish, [...] They are decent and dependable”™' .

Mientras se llevaban a cabo estas gestiones, Manuel de la Sota y Anton Irala
trabajaban en diferentes proyectos que desarrollarian en Estados Unidos. Uno de ellos
consistia en desplegar un programa de propaganda literaria dirigido a la opinion
publica estadounidense y los vascos de América. La finalidad era mostrarles la idea
que el Gobierno vasco tenia sobre su territorio y su pueblo —que no era otra que la del
PNV-, incidiendo en los aspectos que —a su modo de ver— eran rasgos caracteristicos
de la raza vasca: la honradez y la vigorosidad. Asimismo, buscaban despertar la
conciencia nacional de los vascos de América, reavivando la llama del patriotismo
vasco entre aquellos que eran afines al carlismo y mostraban su apoyo a Franco. Por

114 Manuel Eguileor'" y

esta razon, decidieron encargar a Telesforo Aranzadi
Ceferino de Jemein, entre otros, la edicion de una serie de folletos y hojas de

propaganda en las que se plasmarian los principales hitos de la historia vasca,

" BERNARDO y GOIOGANA, Galindez: la tumba abierta, pp. 108-111.

112 Carta de Manuel Ynchausti a José Antonio Aguirre, 30-7-1938, Evian les Bains, Irargi, GE-0041-05.
'3 <] os vascos, como sabe, son lo mas selecto de los espaiioles. [...] Ellos son decentes y fiables”.
Informe de Bowers al secretario de Estado, 10 de abril de 1938, San Juan de Luz, NARA RG 59, State
Department, Box 6441, Leg. 852.00/7725.

14 GOIKOETXEA, Angel, Telesforo de Aranzadi. Vida y obra, Sociedad de Ciencias Aranzadi, San
Sebastian, 1985.

15ygase ASTIGARRAGA, Andoni, “Manuel de Eguileor Orueta”, Auriamendi, 2003, disponible en
http://www.euskomedia.org/aunamendi/37325 (consultado el 10-6-2013).
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incluyendo el nacimiento del nacionalismo y el del primer autogobierno vasco, y
explicando su organizacion de la defensa nacional —incidiendo en las caracteristicas
que segun ellos definian a la “raza vasca”—, asi como la actitud del clero vasco ante la
guerra''®. Aunque se trataba de un encargo del Gobierno, resulta a todas luces mas que
probable que este plan fuera organizado por el PNV —una prueba mas de la estrecha
imbricacion entre partido y Gobierno— pues era plenamente acorde con la decision
tomada por la ejecutiva jeltzale en mayo de 1938 de llevar a cabo un programa de
produccion literaria con fines propagandisticos, con la colaboraciéon de Pantaledn

117

Ramirez de Olano, Julene Azpeitia 'y Manuel Eguileor, y de enviar sus articulos al

Gobierno vasco a cambio de una compensacion econdmica''®.

Otra de las propuestas consistio en la obtencion de financiacion. Para lograr tal fin,
Anton Irala contactd con José Vicente de Amezqueta, a quien encargd la recaudacion
de dinero entre los vascos de Idaho para desarrollar las diferentes actividades de la
futura delegacion de Nueva York. También contacté con Thomas Abello, un
ciudadano estadounidense de origen cataldn y de dudosa reputacion, que organizo, sin
mucho éxito, una asociacion para la recaudacion de fondos para los vascos
denominada The American Friends of the Spanish Basques. El inicio de estos
contactos no gustd demasiado en el seno del PNV, pues en su horizonte estratégico
también se encontraba el envio de una delegacion con fines recaudatorios, como he
sefialado anteriormente. José Luis de la Lombana, que encabezaria meses después la
delegacion del PNV en Nueva York, escribié en varias ocasiones a Irala “pidiendo
aclaracion respecto a las relaciones que deben sostener ambos organismos en sus
propagandas y recogida de fondos en América™". A pesar de que el secretario vasco
indicé a Lombana que dejara via libre a la comision del Gobierno que se dirigiria a
Nueva York en los dias proximos, el EBB le dijo que siguiera las instrucciones del
partido, haciendo labor a favor del PNV y del Comité de Sécours aux Basques del
cardenal Jean Verdier.

Otro de los proyectos, ideado por Ynchausti, consistié en programar una serie de
reuniones con diferentes hombres de Estado y personalidades catdlicas

estadounidenses, con el proposito de que les asesoraran y ayudaran en sus actividades

116 Carta de Manuel de la Sota a Antén Irala, julio de 1938, Biarritz, Irargi, GE-0041-05.

"7 Vease “Julene Azpeitia Gomez”, Auiiamendi, 2012, http://www.euskomedia.org/aunamendi/17299
(consultado el 10-6-2013).

8 Acta de reunién del EBB en Anglet, 4-5-1938, AHNV, EBB-392-3.

"9 Acta de reunion del EBB en Anglet, 10-8-1938, AHNV, EBB-392-3.
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de propaganda y de busqueda de influencias politicas. Previamente a la salida de la
comision hacia Nueva York, Ynchausti mantuvo en Francia varias reuniones con sus
miembros. Durante una de ellas, entreg6 a Irala un fichero que contenia los nombres y
las direcciones de los principales contactos que ¢l tenia en Estados Unidos y dos cartas
de recomendacion, firmadas por el filosofo catdlico francés Jacques Maritain y el

120 A .
. Le sefiald6 que una de las primeras personas

sacerdote jesuita vasco Pierre Landhe
que deberian visitar a su llegada era Frank Murphy, exgobernador del Estado de
Michigan y futuro fiscal general de Estados Unidos. Le deberian informar de la
finalidad de la delegacion y exponerle la idea de organizar una seccion americana de la
Liga Internacional de Amigos de los Vascos (LIAB) en Estados Unidos, en conexion
directa con la francesa que, alin encontrandose en ciernes, estaba apoyada por la
opini6n publica catodlica y politica francesa'?'. También debian preguntarle —en clara
referencia a los soluciones de Estado tapon presentadas ante Francia y Gran

2

Bretafia'“— acerca de la posibilidad de que los politicos estadounidenses colaboraran

en la resolucion del cuestion vasca como una de las vias posibles que ayudarian a
salvaguardar “los intereses democraticos de Francia e Inglaterra™'®*.

También, segun estimaba Ynchausti, resultaba prioritario que se dirigieran al sector
catolico estadounidense. Aqui era fundamental entablar contactos con Henry Binsse,
director de la revista catolica Commonweal (en la que, como ya he sefialado, trabajaba
G.N. Shuster, critico con la jerarquia catdlica estadounidense favorable a Franco); con
John LaFargue, importante colaborador de la revista America y conocido del sacerdote
vasco Ifiaki Azpiazu'**; y con George Mundelein, cardenal de Chicago, representante

del sector mas liberal del catolicismo estadounidense, seguidor del programa de

reformas econdémicas de Roosevelt y critico con el comunismo y el fascismo, como se

0ya el 28 de julio de 1938, Anton Irala escribié al canénigo Alberto Onaindia pidiéndole que

intercediera, a través de sus contactos con el obispo de Dax (Francia), para la consecucion de algiin
contacto con los medios de comunicacion catolicos en los EEUU. Véase Carta de Anton Irala a Alberto
Onaindia, 28 de julio de 1938, Paris, Irargi, GE-0041-05.

121 Se ha sefialado que se pretendia preparar en Estados Unidos una posible emigracién de refugiados
vascos. IMENEZ DE ABERASTURI, De la derrota a la esperanza, pp. 93-94.

122 Desde 1937, la proyeccion exterior jeltzale se relacioné con los proyectos de mediacion internacional
para terminar a guerra mostrando una atencion preferente por Francia y Gran Bretafia. E1 PNV y el
Gobierno vasco buscaron sacar provecho de esta mediacion para la paz obteniendo mayores cotas de
autogobierno. Estas, en funcion de cada plan, oscilaron entre federalismo y la autonomia sin renunciar a
la independencia. En 1938, el peligroso contexto europeo influyé en el desarrollo de la contienda
espafiola y en la actitud del PNV que creyd que podria volver a combatir en territorio vasco. PABLO y
MEES, EIl Péndulo Patridtico, pp. 204-205.

123 Carta de Antén Irala a José Antonio Aguirre sobre la entrevista de Irala con Ynchausti, 12-8-1938,
Paris, Irargi, GE-0041-05.

124 AUZA, Gonzalo Javier, “Ifiaki Azpiazu: un pastor de almas y de cuerpos”, Eusko News & Media, n°
211, 2003.
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demostraba regularmente a través de sus articulos en The Catholic New World'*. Los
delegados vascos debian recalcar ante todos estos personajes que el pueblo vasco tenia
personalidad propia, diferente de la espafiola e independiente de las dos tendencias
politicas enfrentadas en la Guerra Civil; e igualmente, incidir en que a través de la
solucién de la cuestion vasca, el Gobierno de Euzkadi se presentaba como la
alternativa idonea para acabar con la guerra. Hay que recordar que esta misma linea
habia sido la utilizada por el PNV en relacion con Gran Bretaia a lo largo del afio
1938. El delegado del Gobierno vasco en Londres, José Ignacio Lizaso, presentd
diversos memorandum al Foreign Office (Ministerio de Asuntos Exteriores de Gran
Bretafia) en los que solicitaba a los britdnicos su mediacion en el conflicto espafiol,
reclamando al mismo tiempo una mayor autonomia para el Pais Vasco y Cataluia, o
incluso el derecho de autodeterminacion'*®. Con estos precedentes, la delegacion vasca

en Nueva York debia actuar con similares objetivos:

[...] recalcar de manera especial en la actitud del pueblo vasco, independiente
de las dos tendencias extremistas espafiolas, como tnico hecho de convivencia
durante la guerra, y su ejemplo, posible solucion para el conflicto peninsular.
Por otra parte, para que pueda mantenerse equidistante de ambos extremos,
precisa la autonomia como garantia para el desarrollo de su personalidad127.

Por fin, el 19 de agosto de 1938 la comisidon, encabezada por Antén Irala y
compuesta por Manuel y Ramoén de la Sota, llegd a Nueva York'*®. La delegacion se
establecio en el hotel New Weston de la calle 49, muy cerca del Rockefeller Center,
sede de las oficinas del British Security Coordination (servicio de Inteligencia
britinico) y de la futura Coordinator of Inter-American Affairs (agencia del
Departamento de Estado para las relaciones con las republicas americanas), de Nelson

Rockefeller'”, y de Times Square, centro neuralgico del mundo de la cultura y de la

' TUSELL y QUEIPO DE LLANO, EI catolicismo mundial, pp. 313 y ss. SAN SEBASTIAN, “J.A.
Aguirre”, p. 72.

126 Otra iniciativa en este sentido fue la de Luis Arana Goiri, hermano del fundador del PNV, Sabino
Arana. Este, con conocimiento del lehendakari, entregd un informe al Ministerio de Asuntos Exteriores
britanico en el que se solicitaba la mediacion de Gran Bretaifia para que los territorios vascos obtuvieran
su independencia. Asi propuso la creacion de dos estados tapon en los Pirineos constituidos por las
provincias vascas y la region catalano-aragonesa, bajo protectorado britanico y francés respectivamente.
PABLO y MEES, El Péndulo Patridtico, pp. 206-207. LARRONDE, Jean-Claude, Luis Arana Goiri
1862-1951. Historia del Nacionalismo Vasco, Fundacion Sabino Arana, Bilbao, 2010, pp. 442-448.

127 Carta de Antén Irala a José Antonio Aguirre sobre la entrevista de Irala con Ynchausti, 12-8-1938,
Paris, Irargi, GE-0041-05.

128 Maria de los Angeles Ordaz sefiala que Irala entré en Estados Unidos como visitante temporal un 19
de agosto de 1938 con el pasaporte de la Republica espaifiola sellado por el consul americano en Paris.
ORDAZ, “La delegacion vasca en Nueva York”, p. 181.

12 JIMENEZ DE ABERASTURI y MORENO, A! servicio del extranjero, pp. 447-451.
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130

informacion, muy cerca de la zona de negocios de Wall Street' ™. El emplazamiento de

la delegacion no pudo ser mas acertado, al encontrarse en el meollo del poder politico

roos - 131
y economico neoyorquino .

Composicion de la delegacion del Gobierno

vasco en Nueva York (1938)

Antén Irala Delegado

Manuel de la Sota Aburto Secretario

Ramon de la Sota McMahon Vocal

A esto se sumaba que en Nueva York existia una masa de poblaciéon de origen
vasco, que se mantenia cohesionada en torno al Centro Vasco Americano y el
restaurante Jai Alai, y bien relacionada con las fuerzas vivas de la sociedad
estadounidense'*?. A pesar de que hubiera podido barajarse la posibilidad de establecer
la delegacion en Idaho o Nevada —principales nicleos de poblacion vasca'**— e incluso

Washington DC, la Gran Manzana era el emplazamiento idoneo.

4. Las primeras actividades de la delegacion: la cuestion del embargo y las

relaciones con la embajada de la Repiblica espafiola

Los comisionados vascos se establecieron en Nueva York en un momento
realmente dificil, tanto para el Gobierno vasco como para el Gobierno republicano
espafiol. A finales de 1938 el ejército sublevado practicamente habia ganado la guerra,
la division en el seno de los politicos republicanos espafioles cada vez se hacia mas
patente y el Gobierno de Euzkadi en Catalufia preparaba un plan de evacuacion masiva

hacia Francia. En Estados Unidos todavia se dejaba sentir la crisis econdmica

B0 BERNARDO y GOIOGANA, Galindez: la tumba abierta, p. 109.

BUTAYLOR, William R. (ed.), Inventing Times Square. Commerce and Culture at the Crossroads of
the World, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1998, p. 179 y ss.

132 yéase ASCUNCE, José Angel, “América y los vascos. Relaciones de una deuda cultural”, RIEV, 43,
1, 1998, pp. 15-32. ORDAZ, Caracteristicas del exilio espariol, pp. 251-254.

133 véase IRALA, Antonio, “Los vascos en los Estados Unidos de Norteamérica”, VII Congreso de
Estudios Vascos (7-1948, Biarritz), Donostia, Eusko-lkaskuntza, 2003, pp. 519-522. BILBAO, Jon,
América y los Vascos, Gobierno vasco-Deia, Vitoria, 1992. MATHY, Jean Philippe, “Del regionalismo
a la etnicidad: identidad vasca y migracion a Estados Unidos”, en MEDINA, Francisco X., Los otros
vascos. Las migraciones vascas en el siglo XX, Fundamentos, Madrid, 1997, pp. 77-103. DOUGLASS,
William y BILBAO, Jon, “Ethnicity Maintenance among Basque-Americans”, en DOUGLAS, William
y BILBAO, Jon, Amerikanuak. Basques in the New World, University of Nevada Press, Reno, 2005, pp.
328-396.
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producida por el crack bursatil de 1929 —crisis que las medidas del New Deal de
Roosevelt habian permitido detener y reconducir, pero que no se cerraria hasta la
entrada del pais en la II Guerra Mundial y el desarrollo de una economia de guerra—,
con indices de paro mantenidos entre un 16-20% durante los ultimos afios treinta, y
con un aumento de la tension social y laboral que permitié ganar peso en esta década
al movimiento obrero y extender la sindicacion a la industria del acero y del
automovil; de hecho, se ha calificado a los treinta en Estados Unidos de “periodo
revolucionario”'**,

En este contexto, la mayoria de la sociedad estadounidense se posicioné del lado de
la Republica ante el conflicto espafiol, aunque, como he sefialado anteriormente,
dentro de los sectores catdlicos las opiniones se dividieron, pues hubo quien considerd
la guerra como una lucha contra el ateismo y la impiedad. Estos sectores eran un
problema para Roosevelt, en primer lugar porque 1938 era afio electoral y necesitaba
el voto de los catodlicos para su reeleccion; y en segundo lugar porque el progresismo
estadounidense le solicitaba que estudiara la posibilidad de revocar el embargo de
armas impuesto a Espaiia a finales de 1936, que tanto estaba marcando el curso de la

135
guerra a favor de los sublevados

. Ante esta situacion, el presidente estadounidense
debia actuar con cautela, pues la National Catholic Welfare Conference (NCWC)
apoyaba el mantenimiento del embargo. También, una politica orientada hacia el
levantamiento del bloqueo del comercio de armas a Espafia podria dificultar las
relaciones de la Casa Blanca con Berlin y Roma, e incluso ir en contra del sector
aislacionista del Congreso de Estados Unidos, que habia apoyado la decision tomada

por Francia y Gran Bretafia de mantener la neutralidad ante el conflicto espafiol'*.

Contribuy6 a complicar la situacion la contaminacion informativa de los periddicos y

134 JENKINS, Philip, Breve historia de Estados Unidos, Alianza, Madrid, 2002, p. 283. Respecto a las
tasas de desempleo, algunos autores han establecido cifras cercanas al 25 por ciento, véase STIGLITZ,
Joseph Eugene, Macroeconomia, Ariel, Barcelona, 2004, p. 25. ALONSO, Teresa, La economia de
entreguerras. La gran depresion, Akal, Madrid, 1990, p. 41 y ss.

135 BOSCH, Aurora, “Enero 1938-enero 1939, de Teruel a Catalufia pasando por Munich. Derrotas
republicanas e intentos frustrados de Roosevelt por cambiar la politica de neutralidad de Estados
Unidos”, en BOSCH, Miedo a la democracia, pp. 181-216. THOMAS, Joan Maria, “Roosevelt y
Franco durante la Guerra Civil espaiiola (18 de julio de 1936-1 de abril de 1939). La tardia implicacion
del presidente Roosevelt en la Guerra Civil espafiola en 1938”, en THOMAS, Roosevelt y Franco, pp.
38-56

BSLOPEZ ZAPICO, Las relaciones entre Estados Unidos y Espaiia, p. 60. BOSCH, Aurora Miedo a la
democracia, pp. 208 y ss. MORADIELLOS, E! reriidero de Europa, p. 95 y ss. CASANOVA, Julian,
Republica y Guerra Civil, Critica-Marcial Pons, Barcelona, 2007. MONTERO JIMENEZ, José
Antonio,“Diplomacia publica, debate politico e historiografia en la politica exterior de los Estados
Unidos (1938-2008)”, Ayer, n° 75, 2009, pp. 63-95. ALPERT, Michael, “Del embargo a la neutralidad:
Estados Unidos y la guerra civil espafiola”, Historia 16, n° 248, 1996, pp. 12-20. REY, Marta, Stars for
Spain: la guerra civil espaiiola en los Estados Unidos, Ediciones Do Castro, A Coruiia, 1997.
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revistas del grupo Hearst, que desde julio de 1936 defendieron la no intervencion de
Estados Unidos en la Guerra Civil espafiola y mostraron al Gobierno de la Republica
como punta de lanza de la bolchevizacion de Europa. En esta coyuntura, en mayo de
1937, Estados Unidos renovo el Acta de Neutralidad, una ampliacion de las
disposiciones acordadas conjuntamente por el Congreso respecto a Espafia en enero
del mismo afio y relativas a las restricciones al comercio de armas con paises que se
encontraran en guerra, incluyendo la prohibicion a los ciudadanos estadounidenses de
viajar en barcos de naciones beligerantes'®’.

No obstante, detras del enfrentamiento entre los partidarios de revocar el embargo
y sus defensores habia un debate de gran calado. La intervencion en Espafia retomaba
las propuestas wilsonianas de participacion en los asuntos europeos como garantia de
la propia seguridad de Estados Unidos del mantenimiento de la paz internacional,
cuestionando asi el tradicional aislacionismo estadounidense. Esta posicion habia
quedado expresada ya en algunos de los discursos ofrecidos por Roosevelt durante su
campafa presidencial, en los que intentd convencer a sus potenciales votantes de que
la participacion de Estados Unidos en el escenario internacional podia ser decisiva
para la defensa de los intereses de su pais'*®. Destaca entre todos el conocido como
discurso de la cuarentena, una conferencia que Roosevelt dio el 5 de octubre de 1937

en Chicago (Illinois), en la que el presidente sefialo:

The political situation in the world, which of late has been growing
progressively worse, is such as to cause grave concern and anxiety to all the
peoples and nations who wish to live in peace and amity with their neighbors.
Some fifteen years ago the hopes of mankind for a continuing era of
international peace were raised to great heights when more than sixty nations
solemnly pledged themselves not to resort to arms in furtherance of their
national aims and policies. The high aspirations expressed in the Briand-
Kellogg Peace Pact and the hopes for peace thus raised have of late given way
to a haunting fear of calamity. The present reign of terror and international
lawlessness began a few years ago. It began through unjustified interference in
the internal affairs of other nations or the invasion of alien territory in
violation of treaties; and has now reached a stage where the very foundations
of civilization are seriously threatened. The landmarks and traditions which
have marked the progress of civilization toward a condition of law, order and
justice are being wiped away. Without a declaration of war and without
warning or justification of any kind, civilians, including vast numbers of
women and children, are being ruthlessly murdered with bombs from the air.
In times of so-called peace, ships are being attacked and sunk by submarines
without cause or notice. Nations are fomenting and taking sides in civil

137 yéase CONDE, Alexander de y BURNS, Richard Dean, Encyclopedia of American Foreign Policy,
Charles Scribner’s Sons, New York, 2001. Véase ANDERSON, James M., The Spanish Civil War: A
History and Reference Guide, Greenword Press, Westport, 2003.

8 KENNEDY, Entre el miedo y la libertad, p. 482.
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warfare in nations that have never done them any harm. Nations claiming
freedom for themselves deny it to others. Innocent peoples, innocent nations,
are being cruelly sacrificed to a greed for power and supremacy which is
devoid of all sense of justice and humane considerations. [...] If those things
come to pass in other parts of the world, let no one imagine that America will
escape, that America may expect mercy, that this Western Hemisphere will
not be attacked and that it will continue tranquilly and peacefully to carry on
the ethics and the arts of civilization. If those days come there will be no
safety by arms, no help from authority, no answer in science. The storm will
rage till every flower of culture is trampled and all human beings are leveled
in a vast chaos'*’

A pesar de ello, la politica exterior de Estados Unidos sigui6 dominada hasta 1941
por el principio de no intervencidn en los asuntos internacionales, como reclamaba la
mayoria de la opinion publica del pais. Lo que le llevd a mantener el embargo sobre
Espafia fue la creencia de que asi podria mantenerse al margen de las hostilidades en
Europa, bajo “la convicciéon de que la carrera armamentistica habia llevado a la

Primera Guerra Mundial y que el desarme podia llevar a la paz”'*.

139« a situacion politica en el mundo, que en los ultimos tiempos ha estado creciendo progresivamente
a peor, es tal, que causa grave preocupacion y ansiedad a todos los pueblos y naciones que desean vivir
en paz y cordialidad con sus vecinos. Hace 15 afios las esperanzas de la humanidad para una era de
continua paz internacional fue planteada para grandes alturas cuando mas de 60 naciones solemnemente
se comprometieron a no recurrir a las armas en provecho de sus politicas y objetivos nacionales. Las
altas aspiraciones expresadas en el pacto de paz Briand-Kellog y, por consiguiente, las esperanzas para
la paz que se han planteado tGltimamente, han dejado muestras de un temor obsesivo por la desgracia. El
actual reino de terror e ilegalidad internacional se inicid hace unos afios. Se inici6é a través de una
injustificada interferencia en los asuntos internos de otras naciones y debido a la violacion de los
acuerdos al invadir territorio extranjero; y ahora ha alcanzado una fase donde los cimientos de la
civilizacion estan seriamente amenazados. Las fronteras y las tradiciones que han marcado el progreso
de la civilizacion bajo la condicion de la ley, el orden y la justicia estan siendo borradas. Sin una
declaracion de guerra y sin un aviso o justificaciéon de cualquier tipo, los civiles, incluyendo un vasto
nimero de mujeres y niflos, estan siendo asesinados despiadadamente con bombas desde el aire. En
tiempos de la denominada paz, barcos estan siendo atacados y hundidos por submarinos sin causa ni
aviso. Las naciones estan fomentando y tomando partido en guerras civiles de naciones que no les han
hecho ningin dafio. Las naciones reivindican libertad para ellos mismos denegandosela a otras.
Personas inocentes, naciones inocentes, estan siendo cruelmente sacrificadas por afan de poder y
supremacia que carece de todo sentido de justicia y consideracion humanitaria. [...] Si estas cosas
llegan a suceder en otras partes del mundo, que nadie imagine que América escapard, que América
pudiera esperar misericordia, que el Hemisferio Occidental no sera atacado y que continuara tranquilo y
pacificamente para continuar con la ética y las artes de la civilizacion. Si estos dias llegan no habra
seguridad gracias a las armas, sin la ayuda de la autoridad, sin la respuesta de la ciencia. La tormenta
arrasara y pisoteara cada flor de la cultura y toda la humanidad se sumird en el caos”. Véase
ROOSEVELT, Franklin Delano, “Quarantine Speech”, 5-10-1937, Chicago, disponible en la pagina
web del Instituto de Historia y Ciencia Politica, Miller Center, de la University of Virginia, en
http://millercenter.org/president/speeches/detail/3310 (consultada el 5-3- 2013).

“OBOSCH, Aurora, Historia de Estados Unidos (1776-1945), Critica, Barcelona, 2009, p. 445.
Respecto al idealismo wilsoniano véase: ARON, Raymond, La Republica Imperial, Alianza, Madrid,
1973, pp. 30-33. PERLMUTTER, Amos, Making the World safe for Democracy. A century of
Wilsonianism and its totalitarian challengers, The University of North Carolina Press, Chapel Hill,
1997. AMBROSIUS, Lloyd E., Wilsonianism: Woodrow Wilson and his Legacy in American Foreign
Relations, Palgrave MacMillan, New York, 2002.
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Desde el inicio de la Guerra Civil, el Gobierno de la Republica tenia
representacion diplomatica en Washington DC, dirigida por Fernando de los Rios,
pero también el bando sublevado —aunque no reconocida por el Gobierno
estadounidense—, a cargo de Juan Francisco de Cardenas, exdiplomatico republicano.
A finales de 1936, se habia creado en dicha ciudad la Subdelegacion de Prensa y
Propaganda del Gobierno de la Espana franquista, formada por Cardenas y por Miguel
Echegaray —también exdiplomatico republicano— y el falangista Javier Gaytan de
Ayala. Un afo después la Subdelegacion cambié de nombre y pasé a denominarse

41 Esta fue una auténtica tapadera para el desempeiio de las

Peninsular News Service
tareas propagandisticas propias de una embajada, que no podia constituirse legalmente
debido a que el Gobierno de Franco no habia sido reconocido por Estados Unidos,
pero que no impedia que se dotaran de otros subterfugios o estructuras para el
desempefio de funciones propagandisticas y de relaciones diploméaticas. Para evitar
problemas derivados de tal situacion alegal, esta oficina de informacién se constituy6
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con periodistas estadounidenses afines a la causa franquista, como Russell Palmer ™,

%3 Ellos firmaron los articulos

Marcial Rosell, Joseph M. Bayo y Francis X. Connelly
publicados en las revistas Cara al Sol y Spain —editadas por la Peninsular News
Service y publicadas de manera bimensual entre octubre de 1937 y noviembre de
1939—, con intencidn de sortear “las suspicacias de los grupos opositores, reticentes a
las publicaciones extranjeras que pudiesen atentar contra los principios que inspiraban

. . 144
a la democracia estadounidense”

. También se llevo a cabo esta iniciativa para evitar
ser blanco de las criticas de asociaciones proclives al Gobierno republicano, como las
Sociedades Hispanas Confederadas (SSHHCC) y el North American Committee to Aid
Spanish Democracy (NACASD)'*. Y también porque a los seguidores de Franco no

les interesaba perder una via de financiacion como la American Spanish Relief Fund,
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MORENO, Los Servicios de Prensa extranjera en el primer franquismo, p. 542.

Rusell Palmer rod6 la primera pelicula a color que se conserva de la Guerra Civil, titulada The War
in Spain, que incluia imagenes de Guernica bombardeada que, segiin su version, habia sido quemada
por los “rojos”. Véase PABLO, Tierra sin paz, pp. 287-289.

'3 Informe confidencial de Juan Francisco de Cardenas sobre la creacion 