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ORDENAMIENTOS JURÍDICOS LOCALES 
EN EL PAÍS VASCO Y CANTABRIA 

por 

JOSÉ RAMÓN DÍAZ DE DURANA 

Los estudios sobre los ordenamientos jurídicos locales tienen una larga 
tradición en la historiografía de tema medieval cántabro y vasco. Es impres­
cindible, en consecuencia, iniciar éste abordando el estado de la cuestión de 
los trabajos anteriores sobre los ordenamientos jurídicos locales de las villas 
del País Vasco y Cantabria. Consideraré aquí exclusivamente como tales los 
fueros y las ordenanzas municipales de las villas y no tendré en cuenta para 
esta ocasión otros ordenamientos como los fueros de ferrerías, las ordenanzas 
de los concejos rurales, las redactadas para resolver los conflictos entre 
comunidades campesinas, las de los gremios de los distintos oficios o las car­
tas de hermandad, que serán objeto de estudio diferenciado en este Congreso. 
Ahora bien, es sobradamente conocido que son los fueros de las distintas 
villas los que han concitado especialmente el interés de los estudiosos, mien­
tras que la edición y estudio de las ordenanzas municipales apenas se ha ini­
ciado. El segundo objetivo de este trabajo es precisamente aportar un 
conjunto de datos relacionados con las mismas que permitan avanzar en el 
conocimiento de su redacción y contenidos en el área estudiada. Finalmente, 
a partir de los estudios realizados y los nuevos datos aportados, intentaré ofre­
cer una visión de conjunto sobre las características y evolución de los orde­
namientos jurídicos locales durante los siglos XII-XV. 

1. FUEROS Y ORDENANZAS MUNICIPALES EN EL PAÍS VASCO Y CANTABRIA: 
ESTADO DE LA CUESTIÓN 

Los avances en el estudio de los ordenamientos jurídicos medievales en el 
País Vasco y Cantabria se deben esencialmente a los historiadores del dere-
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cho. Sus trabajos, en buena medida, se han concentrado sobre los fueros de 
las distintas villas que, en algunos casos, han publicado y analizado con dete­
nimiento. Buena prueba de ello son, por ejemplo, los de G. Martínez Díez 
sobre Álava1

, Guipúzcoa2 y Cantabria3
• La edición de los textos forales se ha 

completado con aportaciones recientes realizadas a partir de esfuerzos colec­
tivos liderados por instituciones como la Sociedad de Estudios Vascos4 o la 
Fundación Marcelino Botín5

• Al nivel actual de la investigación, puede afir­
marse que prácticamente todos los fueros de las villas se han publicado6

• Sin 
embargo, la edición de ordenanzas municipales apenas se ha iniciado, salvo 
en el caso guipuzcoano, sobre el que se ha realizado un esfuerzo reciente de 
publicación7 y estudio de las mismas8• 

Los trabajos de J. Ramos Loscertales9 o A. García Gallo 1º se enriquecieron 
desde finales de los años sesenta con los de J. M." Lacarra11 o los ya citados 
de G. Martínez Díez, al compás de las conmemoraciones de los fueros de las 
principales villas de cada uno de los territorios -San Sebastián12

, Vitoria13
, 

Santander14, Laredo15-, de los congresos de estudios históricos celebrados 
durante los años ochenta -Vizcaya en la Edad Media16

, La Formación de 

Álava A.fedieval, Vitoria, l 974, vol. l. 
MARTfNEZ DfEZ, 0., ÜONZÁLEZ DIEZ, E. y MARTÍNEZ LLORENTE, F. J., Colección de Doc111nentos Medievales de 

las Villas Guipuzcoanas 1. ( 1200-1369) 2. ( 1370-1397), San Sebastián, 1991 y 1996. 
3 "Fueros locales en el territorio de la provincia de Santander", Anuario de Historia del Derecho Espatiol, XLVI 

(1976). pp. 527·608. 
' Me refiero a la Colección de Fuentes Documentales editada por esa institución y, entre otros, al grupo fonnado 

por ENRIQUEZ FERNÁNDEZ, J., HIDALGO DE CISNEROS, c .. LORENTE RUYGÓMEZ, A. y MARTINEZ LAHIDALGA, A .• que se ha 
ocupado de Ja publicación de Jos archivos de algunas de las principales villas e instituciones vizcaínas. 

5 La F.undación ha patrocinado durante los Ultimas años, bajo la dirección del Profesor José Ángel García de 
Cortúzar, el proyecto DOHISCAN (Documentación Histórica de Cantabria) que ha dado a la imprenta numeras publica­
ciones de documentación referente a las villas y al territorio de Cantabria. 

6 Quizá uno de los últimos que faltaba era el de la villa alavesa de Contrasta, publicado recientemente por E. 
VILLANUEVA ELfAS, "El Fuero de Contrasta. Un hallazgo reciente", en Pasado y presente de la Mo111a1ia alavesa. J. R. Díaz 
de Durana y E. Villanueva (eds.), Vitoria, 2003, pp. 10-17. 

7 LEMA, J. A., FERNÁNDEZDE LARREA, J. A., GARCÍA FERNÁNDEZ, E., LARRAÑAGA ZULUETA, M., MUNITA, J. A., DfAZ 
DE DURANA J. R., El triunfo de las elites urbanas guipuzcoanas: nuevos textos para el estudio del gobien10 de las villas 
y de la Provincia ( 1412°1539). San Sebastián, 2002. 

8 SORIA SESÉ, L., Derecho Municipal guipuzcoano (Categorías nonnarivas y co111portan1ientos sociales), Oñate, 
1992. GARCÍA FERNÁNDEZ, E., ''Para la Buena gobernación e regilniento de hu villa e sus ver;inos e pueblo e republica: 
de los fueros a los ordenanzas municipales en la Provincia de Guipúzcoa (siglos XII~XVl)", El triunfo de las elites 11rba· 
nas guipuzcoanas .. ., pp. 27-58. 

9 "El derecho de los francos de Logroño en 1095", Berceo, Il, 4, 1947, pp. 347-377. 
10 "Aportación al estudio de los fueros'', AHDE, 26 (1956), pp. 387-446. 
11 LACARRA, J. M.ª, MARTIN DUQUE, A. J., Fueros de Navarra l. J. Fueros derivados de Jaca. Esrella-San Sebastián, 

Pamplona, 1969. J. M.• LACARRA ya había publicado "Notas para la formación de las familias de fueros navarros" en 
AHDE. 10 (1933), pp. 213·219. 

12 

IJ 

" 15 

16 

354 

Congreso: El Fuero de San Sebastián y su época, San Sebastián, 1982. 
Congreso de Estudios Históricos Vitoria en la Edad !Yfedia. Vitoria, 1982. 
El Fuero de Santander y su época. Actas del Congreso co11111e111orarivo de su Vil/ Centenario. Santander, 1989. 
El Fuero de Laredo en el Octavo Centenario de su Concesión, J. Baró-M. Serna, (eds.), Santander, 2001. 
Congreso de Estudio Históricos Vizcaya en la Edad Media, San Sebastíán, 1986. 
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Álava 17, Congreso Mundial Vasco"- o de reuniones científicas recientes 
como Ja dedicada al Fuero de Logroño y su época'"· En todos ellos, junto a los 
historiadores del derecho, han participado otros historiadores preocupados 
por el poblamiento, por Ja sociedad, por Ja economía o por Ja cultura de la 
época de Ja concesión de Jos distintos fueros. Los primeros -entre Jos que des­
tacan las aportaciones de A. García Gallo, J. M. Pérez-Prendes, J. Lalinde, G. 
Martínez Díez, S. Coronas, A. M.ª Barrero, A. Celaya, G. Monreal, J. L. 
Orella, L. M. Díez de Salazar, J. Baró, R. Pérez Bustamante o P. Porras 
Arboledas- han analizado con detalle Ja tradición y Ja estructura jurídica e 
institucional de Jos principales fueros, su aplicación al gobierno municipal de 
las distintas villas, las disposiciones del derecho privado, penal o mercantil, 
Ja difusión de Jos distintos fueros, etc. Igualmente, se han ocupado del estu­
dio de Jos rasgos más característicos de Ja foralidad vizcaína y de las orde­
nanzas de hermandad alavesas, guipuzcoanas y vizcaínas así como de las 
instituciones provinciales que nacieron como consecuencia de su nacimiento 
y posterior desarrollo. La nómina de Jos segundos es más extensa. Entre ellos 
cabe destacar especialmente los trabajos de J. M.ª Lacarra20

, J. A. García de 
Cortázar21 y J. l. Ruiz de la Peña22 que, a partir de los fueros, han profundi­
zado en el conocimiento de la sociedad vizcaína y cantábrica señalando el 
camino a otros investigadores que durante los años ochenta y noventa han 
avanzado considerablemente en el conocimiento del mundo urbano medieval 
en el área estudiada23

• 

Gracias a ese conjunto de estudios hoy sabemos que, pese a la caracterís­
tica falta de uniformidad de los ordenamientos jurídicos en Ja Edad Media, en 
los que se conceden a las distintas villas pueden apreciarse algunos rasgos 
comunes (Anexo l. Cuadros nº 1, 2, 3, y 4). Es sobradamente conocido que 
la mayoría de las villas del área estudiada reciben fueros de francos: durante 

17 Congreso de Estudios Históricos La Fonnación de Álava, 1, Comunicaciones. Vi1oriu, 1985. 
18 JI Congreso Mundial Vasco. Congreso de Historia de Euskal Herria: /11stit11cio11es, Eco110111Ía y Sociedad (siglos 

Vll/-XV), vols. 1 y JI. San Sebaslián. 1988. 
19 Actas de la Reunión Científica "El Fuero de Lngnnio y su época", F. J. García Turza-L Manínez Navas 

(Coordinadores), Logroño 1996. 
20 Entre otros, por ejemplo, "En tomo a los fueros municipales navarros en la segunda mitad del siglo XII", 

Congreso Vitoria en la Edad Media, pp. 255-261. 
21 "El señorío de Vizcaya hasta el siglo XVI", Historia del Pueblo Vo.\·co, 1, San Sebastián, 1978, l, pp. 223-267, 

donde estudia los ordenamientos jurídicos por Jos que se rige Ja sociedad vizcaína, especialmente las cartas-puebla de las 
villas, el Capitulado de 1342 y el Fuero Viejo de 1356. 

22 Entre otros trabajos "El desarrollo urbano de la periferia norteña castellano-leonesa en la Edad Media", Anuario 
de Estudios Medievales, 19 (1989), pp. 169-186. Una de sus últimas aportaciones sobre la cuestión en "El nacimiento de 
las villas costeras cantábrico-atlánticas y su instrumentación jurídica", El Fuero de Lnredo ... , pp. 151-167. 

23 Me refiero a los trabajos de B. Arízaga, C. González Mínguez, J. del Val, E. García Femández, E. Pastor, J. A. 
Achón, S. Tena, J. R. Díaz de Durana en el caso del País Vasco y a los discípulos de B. Arízaga en Cantabria, L. Femández 
González y J. A. Solórzano (Véase Anexo II: Apéndice Bibliográfico). 
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los siglos XII, XIII y XIV se les concede el fuero de Logroño, el de Jaca y el 
de Sahagún. En el primer caso, bien directamente o bien indirectamente a tra­
vés, sobre todo, del fuero de Vitoria, se extiende a las villas cántabras de 
Castro Urdiales y Laredo, a diecisiete de las veintiún villas alavesas, a quince 
de las veinticinco villas guipuzcoanas y a todas las vizcaínas. Sus caracterís­
ticas esenciales son la nivelación de los estatutos sociales de todos los veci­
nos fueran infanzones o villanos, el nombramiento de las autoridades de la 
villa entre los vecinos, la supresión de todos los malos fueros y prestaciones 
personales y pecuniarias24• El fuero de Logroño, en definitiva, allí donde se 
extiende, rodea a los vecinos de unas mayores garantías procesales que 
refuerzan la libertad y seguridad de las personas. En el segundo, a través del 
Fuero de Estella y, sobre todo, del de San Sebastián, se extiende a San Vicente 
de la Barquera y a diez villas guipuzcoanas, prácticamente en todos los casos 
ubicadas en la costa. No existen diferencias sustanciales en cuanto a sus 
características respecto al de Logroño, aunque sí de matiz en cuanto a las 
exenciones, la responsabilidad penal en el rapto y las lesiones, etc. Pero el 
fuero de San Sebastián incorpora, como ya señaló el Prof. Lacarra, aporta­
ciones originales y muy interesantes referentes al derecho marítimo: regulan 
la exención de lezda para los vecinos y la importación de mercancías por 
mar25• Finalmente, dos villas del área estudiada que nacieron en el abadengo 
-Santander y Santillana del Mar- recibirán el fuero de Sahagún. Como ha 
indicado G. Martínez Díez se busca para ellas el paradigma de otra villa de 
abadengo también del camino de Santiago y de vieja tradición burguesa: 
Sahagún'6 • No se trataba, en todo caso, de un fuero señorial sino, como ha 
resaltado A. M.ª Barrero, de privilegios solicitados por burgueses en distintos 
lugares del reino para afirmar su situación27

• 

A este panorama escapan las últimas villas que reciben fuero en Álava en 
la década de los años treinta del siglo XIV: Villarreal, Alegría, Elburgo y 
Monreal de Zuya. Todas ellas recibieron el Fuero Real, después de la disolu­
ción de la Cofradía de Arriaga y la plena integración en el realengo castellano 
en 1332. Estas concesiones muestran otro de los rasgos característicos de los 
ordenamientos jurídicos locales o territoriales del área estudiada: la gradual 
reducción de la diversidad de los ordenamientos jurídicos y su progresiva 
incorporación a las fuentes del derecho de la Corona de Castilla. El proceso 

24 MARTfNEZ DIEZ, G., "El fuero de Logroño y la tradici6n jurídica riojana", El Fuero de Logroño y su époL·a .... 
pp. 245-246. 

25 LACARRA, J. M_., MARTÍN DUQUE, A. J., Fueros de Navarra J. Fueros derivados de Jaca ... , pp. 28~3 l. 
26 "Fueros locales en el territorio de Ja Provincia de Santander", A.Ji.D.E., XLVI ( 1976), pp. 551~555. 
27 "Los fueros de Sahagún'', A.H.D.E .. XLII {1972), p. 463. 
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que conduce a ese anunciado final fue concretado por J. A. García de 
Cortázar, en referencia al conjunto de ordenamientos jurídicos en Álava, 
Guipúzcoa y Vizcaya -fueros locales, cartas y ordenanzas de hermandad, 
Fuero Viejo de Vizcaya, Fuero de Ayala, etc.-. Propuso cuatro etapas. La 
primera, antes de 1140, fecha del primer fuero, concedido a Salinas de Añana, 
se corresponde con el dominio absoluto de un ordenamiento no formulado 
que únicamente se exterioriza en los usos y cuyas fuentes principales son la 
costumbre y el albedrío con la aplicación de lo que a primera vista parece más 
justo. La segunda discurre entre 1140 y 1255, periodo durante el cual, desde 
las villas, comienzan a extenderse ordenamientos escritos breves a partir de 
los fueros de Jaca y Logroño que dejan al margen un amplio ámbito jurídico 
que solo puede atenderse con el recurso a la costumbre de la tierra. Entre 1255 
y 1383, en paralelo a la extensión de los fueros a las villas, se difunden en 
Álava y Guipúzcoa -salvo Oñate- textos de un derecho romanizado -Fuero 
Real- y el sistema de fuentes previsto en el Ordenamiento de Alcalá de 1348 
con una introducción sistemática de las Siete Partidas, aplicable a todos los 
aspectos de la vida comunitaria no contemplados en los fueros de referencia. 
Por último, frente al avance y prestigio de la norma escrita, también la cos­
tumbre aspira a fijarse -Capitulado de 1342, Fuero de Ayala de 1373, Fuero 
de las Encartaciones de 1394, Fuero Viejo de Vizcaya de 1452-. Sin embargo, 
desde 1487, fecha de la renuncia de los de Ayala, solo la tierra llana y las 
Encartaciones del Señorío de Vizcaya disponen de un fuero peculiar en el que 
se recoja la antigua costumbre -Fuero Viejo-. El resto han pasado a partici­
par del sistema de fuentes general del reino de Castilla28

• 

Por otra parte, puede afirmarse que la elaboración de los ordenamientos 
jurídicos locales y su evolución es, en el área estudiada, similar en líneas 
generales a la propuesta por el profesor Ladero -de los fueros a las ordenan­
zas- para el conjunto de la Corona de Castilla29• En una primera etapa, que 
coincide en el espacio estudiado con los siglos XIII y XIV, los fueros locales 
sufren modificaciones y ampliaciones a través del otorgamiento de privilegios 
concretos -especialmente de carácter comercial en nuestro caso30

- y de orde­
namientos generales como el Fuero Real que se extiende durante el siglo XIV, 
como se ha indicado, al territorio alavés. La segunda etapa, que discurre 

28 GARCIA DE CORTÁZAR, J. A., ARIZAGA, B., MARTINEZ ÜCHOA, R., RfOS, L., /ntroduccidn a la historia tnedieval de 
Á/ava, Guip1izcoa y Vizcaya en su.\· texto.r, San Sebastián, 1979, pp. 32~36. 

29 LADERO QUESADA, M. Á., "Las ordenanzas locales. Siglos XlJlwXVIII", E11 la Espa1ia Medieval, 21 (1998), pp. 
299-30 l. 

30 Véase, por ejemplo, los estudios de GoNZÁLEZ MINGUEZ, C., "Privilegios fiscales de Vitoria en In Edad Media: 
La fonsadera", Hispania, 130 (1975), pp. 433490. También El portazgo en la Edad Media: Aproxí1nación a su esrudío e11 
la Corona de Casrilla, Leioa, 1989. 
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durante los siglos XV-XVI, se corresponde con la época de las ordenanzas ela­
boradas y recopiladas a iniciativa de los concejos para dar respuesta a las nue­
vas necesidades que se presentan en los más variados aspectos de la vida 
social, económica o político-institucional de las distintas villas y confirmadas 
más tarde por el Consejo Real. 

Como he anunciado, la parcela menos estudiada de los ordenamientos jurí­
dicos locales son precisamente las ordenanzas municipales. Salvo en el caso 
guipuzcoano, es necesario multiplicar las investigaciones sobre su elabora­
ción y contenidos. A continuación, a partir de la documentación publicada e 
inédita, depositada en los archivos locales, regionales o nacionales, pretendo 
recopilar y ordenar toda la información disponible. En esta primera aproxi­
mación no se abordará un análisis detallado de los contenidos de esos orde­
namientos31. 

2. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DE LAS VILLAS ALAVESAS, 
GUIPUZCOANAS, VIZCAÍNAS Y CÁNTABRAS: PRIMERA APROXIMACIÓN 

Los resultados de la pesquisa realizada se ofrecen en los cuadros 5, 6, 7 y 
8 del Anexo nº l. Buena parte de las informaciones proceden de la documen­
tación publicada hasta la fecha por la Sociedad de Estudios Vascos en su 
Colección de Fuentes Documentales Medievales del País Vasco y por la 
Fundación Marcelino Botín en su colección Historia y documentos. En uno y 
otro caso, se trata de documentación procedente de los distintos archivos 
municipales de las distintas villas. Sin embargo, entre las informaciones reco­
piladas, continúa teniendo un peso notable la documentación inédita deposi­
tada en los archivos nacionales, en especial en el Archivo de la Real 
Chancillería de Valladolid y en el Archivo General de Simancas32. En el pri­
mer caso, las ordenanzas han llegado a sus fondos porque eran presentadas 
como prueba en los pleitos que por distintos motivos planteaba el concejo de 
turno frente a particulares o viceversa. En el segundo, entre otras razones, por 
los enfrentamientos que se dirimían ante el Consejo Real entre los concejos y 
los titulares del señorío de las villas en torno a las validación de las mismas. 

31 PORRAS, P., "Las ordenanzas municipales. Algunas propuestas para su estudio y un ejemplo", Espacio, 1ien1po y 
Fonna, serie IJJ, Historia Medieval, 7 (1994), especialmente pp. 54-59. 

32 Los investigadores cuentan con dos útiles instrumentos para localizar la documentación referente a Cantabria y 
País Vasco. En el primer caso, se trata de los recursos que proporciona la Fundación Marcelino Botín a partir del Proyecto 
Documentación Histórica de Cantabria (DOHISCAN), dirigido por el Profesor J. A. García de Cortázar. En el segundo, 
del centro de documentación lrargi (www.irargi.org), dependiente del Gobierno Vasco. 
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En una primera observación de los resultados obtenidos contrasta la escasa 
información disponible sobre las ordenanzas municipales de las villas alave­
sas: no tenemos noticia de ordenanzas municipales, bien sean de carácter pun­
tual o de carácter general, en 17 de las 22 villas. Las causas de esta exigua 
información no están relacionadas, a mi juicio, con el desconocimiento de las 
fuentes, aunque estas tengan una reducida presencia en la Colección de 
Fuentes Documentales Medievales del País Vasco. Tampoco se han conser­
vado libros de acuerdos municipales33

• Es necesario considerar otras razones. 
En primer lugar, el tamaño de su población y las características de la econo­
mía de las villas alavesas, en muchos casos auténticas aldeas amuralladas. 
No pretendo atribuir en exclusiva al escaso dinamismo de su población y eco­
nomía una ausencia de regulación de los aspectos básicos de la vida de la 
comunidad no resueltos evidentemente por los fueros respectivos, pero una 
primera lectura del conjunto de cuadros señalados, permite establecer una rela­
ción estrecha entre el dinamismo de las villas costeras o de las industriosas 
villas del interior guipuzcoano o vizcaíno con la temprana redacción de 
ordenanzas municipales34 • En segundo lugar, la señorialización del territorio 
alavés es un factor que también debe contemplarse. Salvo Vitoria y su juris­
dicción, el resto de las villas alavesas fueron entregadas a los señores a partir 
de 1366. La redacción de ordenanzas municipales, que necesariamente debían 
contar con un cierto consenso de los señores, independientemente de la pos­
terior, en su caso, confirmación real, coincidió en el tiempo con los enfrenta­
mientos entre los vecinos de las distintas villas y los titulares del señorío. Los 
ejemplos de Antoñana y Santa Cruz de Campezo, ambas bajo señorío de los 
Rojas, nos muestran como, a pesar de su redacción en 1477, el recurso poste­
rior del nuevo señor, Álvaro Hurtado de Mendoza, retrasó sine die su aproba­
ción y aplicación como consecuencia del enfrentamiento que el señor y sus 
vasallos mantuvieron durante el último cuarto del siglo XV y la primera mitad 
del siglo XVI. 

33 El libro de acuerdos municipales más antiguo de las villas del área estudiada es el de Vitoria (1428-1429). Los 
siguientes, en el mejor de los casos -Vitoria, Bilbao- se inician durante el último cuarto del siglo XVI. DfAZ DE DURANA, 
J. R., Vitoria a fines de la Edad Media ( 1428·1476), Vitoria, 1984; ENRfQUEZ FERNÁNDEZ, J., HIDALGO DE C!SNEROS, C., 
LORENTE RUYGOMEZ, A. y MARTINEZ LA HIDALGA, A., libro de Autos Judiciales de la Alcaldía ( 1419-1499) y Libro de 
Acuerdos y Decretos Municipales ( 1463) de la Villa de Bilbao, San Sebastián, 1995; HIDALGO DE CISNEROS, C., LARGACHA 
RUBIO, E., LORENTE RUYGOMEZ, A. y MARTINEZ LA HIDALGA, A., Libro de Decretos y Actas de Porlugalete ( 1480-1516), 
San Sebastián, 1988. 

34 Lo cual no impide que se hayan conservado ordenanzas de distintas aldeas alavesas fechadas en el último cuano 
del siglo XV, todas ellas relacionadas con enfrentamientos con aldeas próximas sobre aprovechamientos comunes: 1) de 
Mendoza y Hueto (1470), Archivo Real Chancillería Valladolid. Real Audiencia y Chancillería de Valladolid. Pleitos 
Civiles. Escribanía Zarandona y Balboa. Pleitos Fenecidos. C 2043/l - 2944/l. L 380; 2) Ordenanzas de la ledanía de 
Galarreta, Gordoa, Arriola y Narvaja (1492) Concejo de Narvaja. Fondo del Concejo de Narvaja. Relaciones del 
Ayuntamiento con autoridades, entidades y paniculares, Caja 4. n.º 20. 
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Por el contrario, la información sobre ordenanzas municipales se multi­
plica en el caso de Guipúzcoa, Vizcaya y Cantabria Entre las primeras, las 
más antiguas que conozco son las de Laredo (1306) que regulan la pesca con 
·trasmallo y las de Tolosa de 1329 sobre venta de sidra o las de Segura (1348) 
sobre el aprovisionamiento de la villa. Parece tratarse de acuerdos concejiles 
sueltos, elevados más tarde a la categoría de Ordenanza. Del siglo XIV, las 
más extensas -47 ordenanzas- son las de la villa de Deva de 1394 que afec­
tan a los más variados asuntos de la vida cotidiana de la comunidad. Durante 
el siglo XV se multiplica la elaboración de ordenanzas sobre aprovechamien­
tos comunales, ganado, pesca, carga, descarga y compraventa de mercancías, 
abastecimiento, reparto de solares, requisitos para ser vecino, fiscales y sobre 
el regimiento y gobierno de las distintas villas. Esto sucede especialmente en 
aquellos centros urbanos más poblados y dinámicos del área estudiada, espe­
cialmente en las villas costeras y en aquellas del interior que concentran acti­
vidades relacionadas con el sector secundario: ferrerías, centros pañeros, etc. 
Las más extensas redactadas ex novo y las recopilaciones son más tardías, a 
partir del último cuarto del siglo XV. Entre las primeras cabe destacar las de 
Portugalete (1459), Cestona (1483), Vitoria (1487), San Sebastián (1489), 
Orduña (1499-1518), Bilbao (1526), etc. 

En definitiva, las ordenanzas municipales de las villas de los tres territo­
rios costeros y las de Vitoria se acomodan a los conocimientos que hasta 
ahora tenemos sobre esos ordenamientos jurídicos en el reino castellano. Los 
textos forales, ha señalado P. Porras, fueron cayendo progresivamente en des­
uso durante la baja Edad Media como resultado de la recepción del Derecho 
Común que arrincona el viejo derecho e impone la supremacía de la realeza 
desde el punto de vista legislativo. A los municipios "se les comprime su 
ámbito de competencias y por tanto su capacidad de legislar sobre las mis­
mas", restringiéndose a las ordenanzas municipales35 , o dicho de otro modo, 
"las ordenanzas nacen para regular desde el municipio la vida jurídica local y 
lo hacen sincrónicamente al fenómeno de supeditación del derecho local a las 
leyes generales emanadas de la Corona, manifestado en parte por esa ausen­
cia de renovación del fuero" 36

• Inicialmente son elaboradas, desde la segunda 
mitad del siglo XIV, con carácter puntual, en función de las necesidades que 
recogen normas sobre cuestiones de régimen interior, al margen del fuero37

• 

Más adelante, "de la sedimentación de esos usos y costumbres y de su apli-

35 PORRAS, P., "Las ordenanzas municipales ... ", p. 50. 
36 SORIA SESE, L. Derecho Municipal guipuzcoano ... , p. 30 
:n P. PORRAS, "Las ordenanzas municipales ... ", pp. 51~52. 
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cac1on posterior, proceden las ordenanzas del siglo XV"38 • Es entonces, 
durante el último cuarto del XV y la primera mitad del XVI, como "resultado 
de una larga práctica de usos y costumbres antiguos"39 , cuando las ordenan­
zas son recopiladas o redactadas ex novo, regulando todas las materias de la 
vida social, económica, política, etc. de los distintos centros urbanos. Son, 
ciertamente, ordenamientos de menor rango que los fueros, pero se convier­
ten en una norma esencial de Ja vida colectiva de la comunidad urbana. Su 
redacción está presidida por dos principios: la observancia del bien común, la 
utilidad pública, y la preservación del término y recursos de la localidad en 
beneficio de los vecinos de la misma40

• Constituyen¡ como ha señalado el pro­
fesor M. Á. Ladero el "término final de evolución de las formas medievales 
del derecho local"41

• 

La elaboración de ordenanzas municipales o su recopilación están en 
estrecha relación con la progresiva complejidad del gobierno municipal, es 
decir, con las necesidades que se generan como consecuencia de su propio 
desarrollo4

'. Las motivaciones expresadas a la hora de recopilar las ordenan­
zas insisten en la necesidad de "la buena gobernación y administración de Ja 
justicia", en que las ordenanzas antiguas se han quedado "cortas", o en la 
necesidad de incorporar a las ya existentes "algunas cosas que convenían"43• 

Sirva el preámbulo de las de Portugalete de 1459 como expresión engloba­
dora de los motivos de su recopilación o elaboración: Para servir;io del Dios 
e del Rey e para que la justicia florezca, e para el bien publico de la repu­
blica de la dicha villa e ver;inos e moradores della, para guarda e amparo del 
abra de la dicha villa e su jurisdicción e viFía e heredades del docho conr;ejo 
e para que cada uno sea señor de lo suyo e las gentes asi vecinos e foraneos 
e extranjeros que a la dicha villa vinieren e acudieren esten e vivan en paz e 
sosiego e para quitar ruidos y escandalas y muerte e heridas que en la dicha 
villa podrían acaecer e para que los que mal usaren sean punidos e castiga­
dos con pena e con justicia e para que a los malos la pena les sea castigo e 
para los otros ejemplo ... 44

• 

La estructura de las ordenanzas es esencialmente la misma en todos los 
casos: una disposición que prohíbe o impone una conducta determinada que, 

38 Jbident, p. 52. 
39 FRANCO SILVA, A., Estudios sobre Ordenanzas Municipales (siglos X/V.XVI), Cádiz, 1998, p. 12. 
40 PORRAS, P., "Las ordenanzas municipales ... ", pp. 52·53. 
41 Cita E. CORRAL GARCÍA, Ordenanzas de los Concejos Castellanos. For111ació11, contenido y 1nanifestacio11es (ss. 

X/1-XVll/), Burgos, 1988, p. 28. 
42 SORJA SESE, L., Derecho Municipal guipuzcoano ... , p. 38 
43 Jbideni. 
44 CIRIQUIAJN·ÜAIZTARRO, M., Monografía histórica de la Noble Villa y Puerto de Portugalete, Bilbao, 1942, pp. 

223·224. 
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si se contraviene, es castigada con una multa en dinero, con penas corporales, 
con la cárcel u otras penas accesorias45

• En cuanto al contenido de las orde­
nanzas "es tan variado como lo exige el buen funcionamiento de la institución 
de la que emanan. Tampoco todas las materias municipales están reguladas 
por las ordenanzas ya que la disposición escrita que tiene ese rango coexiste 
con la costumbre y con los mandatos de buen gobierno de los alcaldes"46

• En 
general, como ha propuesto P. Porras, su contenido cabe reducirlo a los 
siguientes apartados: 1) policía rural 2) policía urbana 3) política de abastos 
4) rentas, propios y comunes 5) organización administrativa del municipio47 • 

Quizá este elemental y preciso esquema es necesario desplegarlo y conside­
rar integrados· otros ámbitos de regulación entre los que la imposición de una 
determinada política moral y religiosa, como prefiere denominarla E. García 
Fernández48

, no son precisamente un asunto menor. 
Otro ordenamiento jurídico común a buena parte de las villas son las orde­

nanzas sobre el gobierno y la elección de los oficios. Las más tempranas son 
las de Vi~oria de 142349 y las bilbaínas de 143550

, ambas dictadas con el fin 
regular el comportamiento de los bandos. Pero, aquellas que tuvieron mayo­
res consecuencias sobre el gobierno de las villas fueron las ordenanzas con­
firmadas por los Reyes Católicos a partir de las entregadas a Vitoria en 1476 
con el objetivo de superar los enfrentamientos banderizos en el interior de las 
villas y el reparto de los oficios entre los distintos bandos. Esta ordenanza, 
redactada inicialmente por miembros del Consejo Real y de Ja oligarquía vito­
riana, se extendió en los años siguientes a las villas alavesas de Laguardia, 
Salvatierra y Bernedo, a las guipuzcoanas de Elgoibar, Vergara, Mondragón y 
Motrico, a Bilbao y al resto de las villas vizcaínas a través del Ordenamiento 

45 PORRAS, P., "Las ordenanzas municipales ... ", p. 54. 
46 SORIA SESÉ, L., Derecho Municipal guipu:coano .. ., p. 39. 
47 PORRAS, P., "Las ordenanzas municipales ... ", p. 55. 
48 GARCÍA FERNÁNDE.Z, E., "Para la Buena gobernación e regimiento de las villa e sus ve~inos e pueblo e republica": 

de Jos fueros a Jos ordenanzas municipales en Ja Provincia de Guipúzcoa (siglos XII-XVI)", El triunfo de las elites urba­
nas guipuzcoanas ... , p. 38. Sobre el contenido de las ordenanzas véanse algunas de las estudiadas y editadas: ARIZAGA, 
B., Rfos, L., DEL VAL, l., "La villa de Guernica en Ja Baja Edad Media a través de sus ordenanzas", a través de sus arde~ 
nanzas", Cuadernos de Sección, Historia Geografta, n.º 8 (1986) pp. 167-234; ÜARCfA FERNÁNDFZ, E., "Lequeitio en la 
Edad Media a través de sus Ordenanzas Municipales del siglo XV", en BRSVAP, XLVIII, (1992), pp. 263-283; GARCfA 
FERNÁNDEZ, E., "La villa guipuzcoana de Cestona a través de sus ordenanzas municipales de 1483", Hisroría, 
/11sritucio11es. Documentos, 24 (1997), pp. 173-200. Entre las editadas cnbe destncar lns publicadas por LEMA, J. A., 
FERNÁNDEZ DE LARREA, J. A., ÜARCfA FERNÁNDFZ, E., LARRAÑAGA ZULUETA, M., MUNITA, J. R. DfAZ DE ÜURANA J. R., E/ 
triunfo de las elites urbanas guipuzcoanas ... , o.e.: Cestona, Tolosa, Azcoitia, Elgueta, Zumárraga, Legazpia; ENRfQUEZ 
FERNÁNDEZ, J., HIDALGO DE CISNEROS, c .. LORENTE RUYGOMFZ, A. y lv1artínez LA HIDALGA, A., Ordenanzas M1111icipales 
de Bilbao ( 1477-1520), San Sebastián, 1996. 

49 DfAZ DE DURANA, J. R., "La lucha de bandos en Vitoria y sus repercusiones en el concejo. 1352-1476", Congreso 
de Estudios Históricos Vitoria en la Edad Atedia. Vitoria, 1982, pp. 477-501. 

50 LABAYRU y GOICOECHEA, E., Historia General del Se11orío de Vizcaya, (Bilbao, 1895-1903), Bilbao, 1967-68, pp. 
594-610: Capitulado de 1435 "para la paz e sosiego públicos perturbados por las banderías de la villa". 
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de Chinchilla de 1487 -modificado en los años siguientes-, y a las villas cán­
tabras de Laredo, Santander y San Vicente de la Barquera. Sus claves, en 
breve, son las siguientes: la creación de un nuevo órgano de gobierno más res­
tringido que el anterior, el ayuntamiento de los oficiales; la reducción al 
mínimo del número de oficiales; la introducción de la insaculación como sis­
tema de elección de los mismos y, por último, la creación de un nuevo oficio, 
los diputados, que trataban de dar respuesta a las tradicionales demandas de 
las gentes del común de una mayor participación en la vida pública, aunque 
mayoritariamente quedaron en manos de los más ricos y abonados e de buena 
fama e conversación5

'. Pero junto a esa amplia base común reguladora del 
acceso al gobierno municipal, pueden distinguirse otros modelos de ordenan­
zas electorales que cierran el círculo de temas de esta comunicación. En 
efecto, como ha señalado E. García Fernández para el caso guipuzcoano, 
junto al modelo vitoriano, ampliamente extendido a villas alavesas, guipuz­
coanas, vizcaínas y cántabras -que en su mayoría anteriormente habían reci­
bido el fuero de Logroño bien directamente o a través del de Vitoria- en 
Guipúzcoa pueden distinguirse otros dos modelos de ordenanzas electorales: 
el donostiarra, más abierto que el vitoriano, que grosso modo se extiende a las 
villas que recibieron el fuero de San Sebastián y el de Oñate, de carácter seño­
rial, donde pervive como forma de acceso al gobierno local el sistema de lina­
jes y bandos52

• 

La elaboración de las ordenanzas municipales y de aquellas que regulan 
el gobierno de las distintas villas, son el reflejo de los intereses de quienes 
las redactan y aplican en defensa de sus intereses. Me refiero obviamente a 
las oligarquías locales que fueron conformándose en las distintas villas -el 
fortalecimiento de la burguesía, lo denominó J. A. García de Cortázar- que, 
con el apoyo de la Corona, utilizando como instrumento las ordenanzas, 

51 DfAZ DE DURANA, J. R., "La Refonna Municipal de los Reyes Católicos y la consolidación de las oligarquías 
urbanas: el Capitulado vitoriano de 1476 y su extensión por el nordeste de la Corona de Castilla", La Fon11nción de Álava, 
/,Vitoria, 1985, pp. 213w237. POLO MARTÍN, R., El Régi111en 11u1nicipal de la Corona de Castilla durante el reinado de /os 
Reyes Católicos. Organización, funcio11a111ie11to y án1bito de act11ació11, Madrid, 1999; GARCÍA DE CORTÁZAR J. A., 
ARIZAGA, B., Rfos, L., DEL VAL, l., Vizcaya en la Edad Media ... , Ill, pp. 350w380. ÜfAZ DE ÜURANA, J. R., Álava e11 [a 
Baja Edad Media ... , pp. 360~363. POLO MARTÍN, R., "Los Reyes Católicos y la insaculación en Castilla", Studia Historien. 
Hi.\'foria Medieval, 17, 1999, pp. l 37wl97; ÜARCIA FERNÁNDEZ, E., "La creación de nuevos sistemas de organizaci6n polí· 
tica de las villas guipuzcoanas al final de In Edad Media", La Lucha de Bandos en el País Vasco. De los Parientes Mayore.\· 
a l~ Hidalguía 1111iversal ... , pp. 365-399; PORRES MARIJUÁN, M. R., "Poder municipal y élites urbanas en Vitoria entre los 
siglos XV y XVIII"; Poder Local. l. Jon1adas de Historia Local, Cuadernos de Sección Historia·Geografía-Eusko 
lkaskuntza, 15 ( 1988}, pp. 111w133; PORRES MARIJUÁN, M. R., "Oligarquías y poder municipal en las villas vascas en tiem­
pos de los Austrins", Revista de Historia Moderna, 19, 2001, pp. 313-354; MONREAL, G., Las /11stit11cio11es públicas dt•l 
Seliorío de Vizcaya, estudia las ordenanzas de Bilbao, Portugalete, Lequeitio, Marquina y Bermeo a finales de la Edad 
Media y durante la Edad Moderna, pp. 213-236. 

52 GARCÍA FERNÁNDEZ, E., "Para la Buena gobernación e regimiento de las villa e sus vec;inos e pueblo e repu­
blica" .... pp. 54-57. 
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organizaron bajo nuevos parámetros la vida social, económica y política de 
las gentes de las distintas villas y ciudades así como de sus respectivas juris­
dicciones. Controlaban todos los resortes del poder, eran propietarios de tie­
rras, de tiendas, de compañías comerciales ... Una nueva ordenación que no 
obviaba la imposición religiosa e ideológica sobre las gentes prohibiendo 
costumbres poco edificantes para la moral católica como el juego o casti­
gando determinados comportamientos de los individuos en las procesiones, 
entierros, bodas, bautizos, etc. Un nuevo orden que integra viejas formas 
como el tañer de las campanas, cuyo sonido regula los ritmos de la vida coti­
diana de las gentes desde el nacimiento hasta su muerte y novedades impor­
tantes, como la difusión de la hidalguía desde las villas en los casos 
guipuzcoano y vizcaíno. 

3. CONCLUSIONES 

Nuestros conocimientos sobre los ordenamientos jurídicos locales en el 
área estudiada durante la Edad Media han progresado durante los últimos 
años. Desde el punto de vista de las fuentes, puede afirmarse que los esfuer­
zos realizados durante las últimas dos décadas en la edición de la documen­
tación municipal han proporcionado a los estudiosos un volumen de 
información con el que nunca hubieran soñado los historiadores de la genera­
ción anterior. Sin embargo, considero que aún y de modo particular respecto 
a las Ordenanzas municipales, la documentación judicial puede deparar nue­
vos hallazgos: los medievalistas apenas hemos utilizado la documentación de 
la Chancillería de Valladolid. La experiencia acumulada durante los últimos 
años permite afirmar, con suficientes garantías, que los fondos de ese archivo 
aportarán una información muy relevante complementando la actual. Buena 
prueba de ello son los cuadros que se presentan, elaborados esencialmente 
con información procedente del mismo. 

Pero no solo es necesario continuar buceando en los fondos municipales y 
judiciales y acumular toda la documentación disponible, especialmente en 
aquellos ordenamientos que son menos conocidos --ordenanzas municipales-. 
También es imprescindible contar con una completa y segura edición de los 
textos forales acorde con el nivel actual de la investigación. Primero de los 
fueros de las distintas villas, pero también de las ordenanzas municipales y 
del resto de los ordenamientos jurídicos aquí no contemplados. Desde ese 
punto de vista, considero relevante resaltar, por un lado, trabajos de crítica 
diplomática y textual como el publicado por la Dra. Ana María Barrero 
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García, sobre "Las redacciones navarras del Fuero de Logroño"5
'; por otro, el 

esfuerzo realizado -cuya responsabilidad última, en los criterios aplicados, 
debe atribuirse plenamente a J. A. Munita y a J. A. Lema- en Ja edición de 
ordenanzas municipales de varias villas guipuzcoanas54

• 

Por otra parte, en cuanto al estudio de Jos textos forales, aún es necesario 
responder a numerosas preguntas. Quizá no tanto en cuanto a la contextuali­
zación de la concesión de los distintos fueros como, por ejemplo, a las razo­
nes por las que el fuero de Logroño, en cualquiera de sus versiones, se sigue 
otorgando casi tres siglos más tarde o a si es posible establecer una relación 
entre la tardía aplicación del fuero en las villas fundadas durante el siglo XIV 
y, en palabras del profesor Lalinde, la militarización de la foralidad de fran­
cos. Y, sobre todo, considerando que el análisis de Jos fueros ha sido amplia­
mente observado desde la Historia del Derecho, faltan estudios en el caso 
alavés, cántabro o guipuzcoano que, tomando como referencia los fueros de 
las villas y otros ordenamientos jurídicos contemporáneos, permitan avanzar 
en el conocimiento de la sociedad de cada uno de esos territorios, como Jo 
hizo el Profesor J. A. García de Cortázar cuando estudió los relativos al 
Señorío de Vizcaya55

• 

Finalmente, en cuanto a las Ordenanzas municipales, el camino desbro­
zado hasta la fecha, ha mostrado algunas propuestas de gran interés que 
deben ser tomadas como referente para el futuro. El trabajo de la Dra. Lourdes 
Soria Sesé es ejemplar. Aunque elaborado desde la historia del Derecho es, 
también desde el punto de vista social, un modelo para futuros estudios: no 
solo se abordan las atribuciones legales relativas a las ordenanzas de las dis­
tintas villas, sino que además, a través de ellas se concretan los mecanismos 
de gobierno, las competencias económicas y se considera al concejo como 
una comunidad de vecinos. Igualmente, los estudios publicados por E. García, 
constituyen una referencia inexcusable en cuanto al acceso a los oficios, el 
gobierno de las distintas villas o la vida cotidiana en las mismas56

• Los cami­
nos que ellos han recorrido en Guipúzcoa será necesario transitarlos en el 
resto de los territorios. 

53 Prí11cipe de Via11a, 196 (1992), pp. 409-428. 
54 LEMA, J. A., FERNÁNDEZ DE LARREA, J. A., GARCIA FERNÁNDEZ, E., LARRAÑAGA ZULUETA, M., MUNITA, J. A., 

DfAZ DE DLIRANA, J. R.: El triunfo de las elires urbanas guipuzcoanas ... , pp. 137-144. 
55 "El Señorío de Vizcaya hasta el siglo XVI", pp. 223~267. 
56 Recientemente ha publicado Gobernar la ciudad en la Edad Media: oligarquías y elites urbanas en el País 

i't:zsco, Vitoria, 2004. 
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ANEXO I: CUADROS 

Cuadro n.º 1: Fueros de las villas alavesas (1140-1338) 

VILLA FECHA CONCEDE FUERO 

Salinas de Añana 1140 ¿Alfonso VII (Castilla)? 
Laguardia 1164 Sancho VI (Navarra) Logroño 
Vitoria 1181 Sancho VI (Navarra) Logroño 
Treviño c.1181 Sancho VI (Navarra) Vitoria 
Antoñana l 182 Sancho VI (Navarra) Laguardia 
Bernedo 1182 Sancho VI (Navarra) Laguardia 
La Puebla de Arganzón 1191 Sancho VI (Navarra) Logroño 
Labraza 1196 Sancho VII (Navarra) Laguardia 
Labastida 1242 Fernando Ill (Castilla) Vitoria 
Salvatierra 1256 Alfonso X (Castilla) Vitoria 
Santa Cruz de Campezo 1256 Alfonso X (Castilla) Logroño 
Corres 1256 Alfonso X (Castilla) Laguardia 
Contrasta 1256 Alfonso X (Castilla) Vitoria 
Peñacerrada c.1256 Alfonso X (Castilla) Logroño 
Salinillas de Buradón 1264 Alfonso X (Castilla) Logroño 
Arceniega 1272 Alfonso X (Castilla) Vitoria 
Berantevilla 1312 Fernando IV (Castilla) Logroño 
S. Vicente de Arana 1326 Alfonso XI (Castilla) Vitoria 
Villarreal de Alava 1333 Alfonso XI (Castilla) Fuero Real 
Alegría 1337 Alfonso XI (Castilla) Fuero Real 
El burgo 1337 Alfonso XI (Castilla) Fuero Real 
Monreal de Zuya 1338 Alfonso XI (Castilla) Fuero Real 

Fuente: G. MARTÍNEZ DfEZ 
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Cuadro n." 2: Fueros de las villas guipuzcoanas (1180-1383) 

VILLA FECHA CONCEDE FUERO 

San Sebastián 1180 Sancho VI (Navarra) Estella 
Fuenterrabía 1203 Alfonso VIII San Sebastián 

Guetaria 1209 Alfonso VIII San Sebastián 

Motrico 1209 Alfonso VIII San Sebastián 

Zarauz 1237 Femando III San Sebastián 
To losa 1256 Alfonso X Vitoria 

Segura 1256 Alfonso X Vitoria 

Villafranca de Ordicia 1256 Alfonso X Vitoria 

Mondragón 1260 Alfonso X Vitoria 
Vergara 1268 Alfonso X Vitoria 

Azpeitia 1310 Fernando IV Vitoria 

Rentería 1320 Alfonso XI San Sebastián 

Azcoitia 1324 Alfonso XI Mondragón 
Salinas de Leniz 1331 Alfonso XI Mondragón 

Elgueta 1335 Alfonso XI Mondragón 
De va 1294/1343 Alfonso XI Vitoria 

Placencia 1343 Alfonso XI Vitoria 
Eibar 1346 Alfonso XI Logroño 

Elgoibar 1346 Alfonso XI Mondragón 

Zumaya 1347 Alfonso XI San Sebastián 

Usurbil 1371 Enrique II San Sebastián 

Orio 1379 Juan I San Sebastián 

Hernani 1380 Juan I San Sebastián 

Cesto na 1383 Juan I Azcoitia 

Villarreal 1383 Juan l Azpeitia 

Fuente: B. ARíZAGA 

RHJZ- 78-79 367 



José Ra11uJ11 Día;, de D11ra11a 

Cuadro n.º 3: Fueros de las villas del señorío de Vizcaya (1199-1376) 

VILLA FECHA CONCEDE FUERO 
Valmaseda 1199 Lepe Sánchez 
Orduña 1229 L. Díaz de Haro Logroño 
Bermeo 1236 L. Díaz de Haro Logroño 
Oc han di ano 1254 L. Dí az de Haro Logroño 
Lanestosa 1287 L. Díaz de Haro Logroño 
Durango 1290 D. Diego López de Haro Logroño 
Ermua 1290 D. Diego López de Haro Logroño 
Plencia 1299 D. Diego López de Haro Logroño 
Bilbao 1300 D. Diego López de Haro Logroño 
Portugalete 1322 M' Díaz de Haro Logroño 
Lequeitio 1325 M' Díaz de Haro Logroño 
Ondárroa 1327 M' Díaz de Haro Logroño 
Villaro 1338 J. N úñez de Lara Logroño 
Marquina 1355 Don Tello Logroño 
Elorrio 1356 Don Tello Logroño 
Gernica 1366 Don Tello Logroño 
Guerricaiz 1366 Don Tello Logroño 
Miravalles 1375 Infante Don Juan Logroño 
Munguía 1376 Infante Don Juan Logroño 
Larrabezua 1376 Infante Don Juan Logroño 
Rigoitia 1376 Infante Don Juan Logroño 

Fuente: J. A. GARCÍA DE CORTÁZAR 

Cuadro n.º 4: Fueros de las villas de Cantabria 

VILLA FECHA CONCEDE FUERO 
Castro Urdiales 1163 Alfonso VIII Logroño 
Santander 1187 Alfonso Vlll Sahagún 
Laredo 1200 Alfonso Vlll Castro-Logroño 
Santillana 1209 Alfonso VIII Santander-Sahagún 
San Vicente de la Barquera 1210 Alfonso Vlll San Sebastián 

Fuente: G. MARTÍNEZ DiEZ 

Cuadro n.0 5: Ordenanzas municipales de las villas alavesas 

VILLA AÑO CONTENIDO 
Laguardia 1516 Gobierno de la villa. Oficios 
Vitoria 1423 Gobierno de la villa. Oficios. Fiscalidad 
Vitoria 1428 Judíos 
Vitoria 1476 Gobierno de la villa. Oficios. 
Vitoria 1487 Ordenanzas Municipales 
Antoñana 1477 Ordenanzas Municipales 
Salvatierra 1537 Gobierno de la villa. Oficios. 
Santa Cruz de Campezo 1477 Ordenanzas Municipales 

Fuente: A. REAL CHANCILLERíA VALLADOLID, J. R. DIAZ DE DURANA, E. GARCfA FERNÁNDEZ. 
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Cuadro n." 6: Ordenanzas de las villas guipuzcoanas (1394-1548) 

VILLA AÑO CONTENIDO 
San Sebastián 
San Sebastián 
San Sebastián 
San Sebastián 
San Sebastián 
San Sebastián 
Fuentenabía 
Fuentenabía 
Motrico 
To losa 
To losa 
To losa 
To losa 
Segura 
Segura 
Segura 
Segura 

1397 
1436 
1489 

1491, 1494, 1499, 1511 
1530 1544 

1544 
1496 
1531 
1502 

Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales (recopilación) 
Ordenanzas sobre gobierno de la villa 
Ordenanzas municipales (reforma) 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales (recopilación) 
Ordenanzas oficios 

1329 Ordenanzas sobre Ja sidra (confirmación) 
1354 Ordenanzas sobre venta de trigo 
1501 Ordenanzas gobierno de la villa, oficios 
1532 Ordenanzas municipales (recopilación) 
1348 Aprovisionamiento 
1448 Aprovechamientos comunales 
1497 Ordenanzas sobre edificación 
1498 Ordenanzas gobierno de la villa, oficios 

Mondragón 
Vergara 
Azpeitia 
Azpeitia 
Azpeitia 
Azpeitia 
Azpeitia 
Rentería 
Azcoitia 
Azcoitia 

1490, 1492, 1500, 1513, 1529, 1530 Eliminación de los bandos y gobierno de la villa 

Azcoitia 
Salinas de Leniz 
Elgueta 

1490, 1497 Eliminación de los bandos y gobierno de la villa 
1501 Ordenanzas municipales 
1501 Ordenanzas municipales 
1527 Ordenanzas sobre elección oficios 
1533 Ordenanzas municipales (recopilación) 
1544 Ordenanzas sobre posito del trigo 
1518 Ordenanzas Municipales (recopilación) 
1413 Aprovechamientos comunales 

1413, 1484 Ordenanzas gobierno de la villa, oficios 
1531 Hacienda municipal 
1548 Ordenanzas municipales 
1527 Ordenanzas elección de oficios. 

De va 1394, 1412, l422,1434,14770rdenanzas Municipales 
Placencia 
Eibar 
Elgoibar 
Hernani 
Hernani 
Cesto na 
Yillaneal 
Yillaneal 
Yillaneal 
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1513 Ordenanzas concesión solares 
1494 
1502 
1512 
1542 
1483 
1513 
1526 

1537 (recopilación) 

Ordenanzas aprovechamientos comunes 
Ordenanzas gobierno de la villa, oficios 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales (recopilación) 
Ordenanzas Municipales (recopilación) 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales 
Ordenanzas municipales (recopilación) 

369 



José Ra11u)11 Día: de D11ra11a 

Ordenanzas municipales de otros valles y lugares guipuzcoanos 

Oñate 1476, 1477, 1484,1485, 1489 Ordenanzas municipales 
Valle de Léniz l 495 Ordenanzas municipales 
Oiarzun 1501 Ordenanzas Municipales 
Alcaldía de Arería 1506-1516 Ordenanzas municipales 
Zumárraga 1526 Ordenanzas municipales 
Legazpia 1533 Ordenanzas municipales 
Asteasu 1534 Ordenanzas Municipales 

Fuente: ARCHIVO REAL CHANCILLERIA VALLADOLID, COLECCION FUENTES 
DOCUMENTALES MEDIEVALES DEL PAÍS VASCO, S. MúGICA, L. SoRIA SESÉ, J. A. LE.vtA, 
J. A. FERNÁNDEZ DE LARREA, E. GARCÍA FERNÁNDEZ, M. LARRAÑAGA ZuLUETA, J. A. MuNITA, 
J. R. DfAZ DE DURANA. 

VILLA 
Valmaseda 
Orduña 
Orduña 
Bermeo 
Bermeo 
Durango 
Durango 
Durango 
Plencia 
Plencia 
Plencia 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Bilbao 
Portugalete 
Portugalete 
Lequeitio 
Lequeitio 
Lequeitio 
Lequeitio 
Ondárroa 
Gemica 
Munguía 

Cuadro n. 0 7: Ordenanzas de las villas del señorío de Vizcaya 

AÑO CONTENIDO 
1483 Ordenanzas sobre la expulsión de los judíos de la villa 
1373 Ordenanzas sobre repartimientos y elección oficios 

1499-1518 Ordenanzas Municipales 
1377 Ordenanzas Municipales (confirmación) 
1547 Ordenanzas Municipales 
1480 Ordenanzas sobre tala de montes, mojones y molineros. 
1497 Ordenanzas sobre carnicerías 
1499 Ordenanzas sobre gobierno de la villa 
1454 Ordenanza sobre aprovechamientos comunales 
1508 Ordenanzas Municipales 

1514-1516 Ampliación Ordenanzas Municipales 
1399 Ordenanzas sobre el vino 
1417 Ordenanzas sobre el número (10) de escribanos 
1435 Ordenanzas eliminación de los bandos y gobierno de la villa 
1463 Ordenanzas avecindamiento en la villa 
1477 Recopilación de Ordenanzas Libro Acuerdos Concejo 
1483 Primer Capitulado de Chinchilla. Gobierno de la villa. Oficios. 
1487 Ordenanzas sobre funciones de los regidores 
1489 Ordenanzas sobre fletamiento de naos y las averías 
1526 Ordenanzas municipales 
1548 Ordenanzas municipales (recopilación) 
1459 Ordenanzas municipales 
1518 Ordenanzas municipales 
1381 Ordenanzas defensa agresiones tierra llana 

¿1475-1486? Ordenanzas municipales 
1503-1514 Ordenanzas sobre gobierno de la villa 

1519 Ordenanzas compraventa de pescado 
1503 Ordenanzas oficios 

1455-1514 Ordenanzas Municipales 
1487 Ordenanzas oficios 

Fuente: ARCHIVO REAL CHANCILLERÍA VALLADOLID, COLECCIÓN FUENTES DOCUMENTALES 
MEDIEVALES DEL PAÍS VASCO, J. A. GARCÍA DE CORTÁZAR, B. ARÍZAGA, M.' L. Rfos RODRÍGUEZ, l. DEL 
VAL VALDIVIESO, J. ENRJQUEZ FERNÁNDEZ, c. HIDALGO DE CiSNEROS, A. LORENTE RUYGÓMEZ, A. MARTÍNEZ 
LAHIDALGA, M. CiRJQUIAIN-GAIZTARRO. 
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Cuadro n." 8: Ordenanzas de las villas de Cantabria (1306-1525) 
LUGAR AÑO 
Custro Urdiulcs 1504 
Custro Urdiules 1522 
Custro Urdiules 1524 
Suntundcr 1414 
Santander 1431 
Santander 1486 
Santander 1497 
Santander 1491 
Santander 1513 
Santander 1513 
Laredo 1306/1344 
Lar e do 1440 
Laredo/Santoiia 1445 
La redo 1496 
La redo 1507 
Larcdo 1512 
Laredo 1513 
Laredo 1516 
San Vicente de la Barquera 1340/1561 
San Vicente de la Barquera 1485 
San Vicente de la Barquera 1494 
San Vicente de la Barquera 1494 
San Vicente de la Barquera 1496 
San Vicente de la Barquera 1500 
San Vicente de la Barquera 1500/1501 

CONTENIDO 
Ordenanza sobre los regidores 
Ordenanzas de la villa 
Ordenanzas de la villa 
Ordenanzas del regimiento de la villa 
Ordenanzas sobre el gobierno de la villa 
Ordenanzas sobre ganado 
Ordenanzas sobre Ja prohibición de vender sal en Jos arrabales. 
Ordenanzas sobre los Mulateros que van a por pescado 
Ordenanzas sobre carga y descarga de mercancías entre Galiciano y Suances 
Confirmación ordenanzas regimiento y concesión de nuevos capítulos 
Ordenanzas sobre la pesca con trasmallo 
Capítulos de las Ordcoanzas de Ja villa 
Carga y descarga de mercancías 
Ordenanzas sobre elección de oficios 
Ordenanzas que autorizan sembrar trigo en los caminos 
Ordenanza sobre Jos requisitos para ser vecino 
Ordenanzas sobre elección de oficios 
Anulación de ordenanzas sobre causas criminales y palabras injuriosas 
Ordenanzas de Ja Cofradía de Mareantes 
Ordenanzas de la Cofradía de Mercaderes 
Ordenanzas sobre pesquería 
Ordenanzas sobre elección de oficios 
Ordenanzas sobre pesquería 
Ordenanzas sobre venta de paños 
Ordenanzas sobre venta de vino foráneo (de Irlanda) 

Ordenanzas de otros lugares y valles de Cantabria 

1415 Escalante 

1436 Potes 

1468 Potes 
1505 Potes 
1459 Valle de Cillorigo 

1493 Concejo de Homedo 
1494 Valdebaró 
1496 San toña 
1497 Solares 
1497 Valle de Valdeporres 
1510 Riconcho 
1517 Valle de Toranzo 
1518 Sámano 
152011522 Colindres 
1522 Concejo de Camesa 

Ordenanzas 
Ordenanzas 
Ordenanzas 

Ordenanzas del concejo prohibiendo la venta de vino de Santo Toribio en la villa 
Ordenanzas del valle 
Ordenanzas sobre molinos, caminos reales y viandantes 
Ordenanzas de los concejos de Valdebaró 
Ordenanzas sobre venta de pescado 
Ordenanzas sobre tapias de heredades 
Ordenanzas sobre aprovechamiento común 
Ordenanzas sobre la venta de tierras tributarias sin traspasar el tributo 
Ordenanzas del valle 
Ordenanzas sobre el vino 
Ordenanzas sobre daños en propiedades 
Ordenanzas sobre "caiian1eros del censo" 

Fuente: ARCHIVO REAL CHANCILLERÍA VALLADOLID, FUNDACIÓN MARCELINO BOTÍN 
(DOHISCAN). E. ÁLVAREZ LLOPtS, E. BLANCO, J. A. GARCÍA DE CORTÁZAR, V. CUÑAT, J. A. SoLÓRZANO, 
R. PÉREZ-BUSTAMANTE. 
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