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RESUMEN

En los ultimos afios, dentro de la Union Europea, se ha establecido como objetivo prioritario la reduccién del
consumo energético, y como consecuencia de ello lograr reducir las emisiones de CO; a la atmésfera. El principal
sector donde se quiere incidir para lograr la reduccion de ese consumo excesivo, es el sector de la edificacion.
Los edificios residenciales y terciarios representan aproximadamente el 40% del consumo total de energia final y
el 36% de las emisiones totales de CO; de la UE. Por consiguiente, cualquier mejora en la reduccién del consumo
de energia primaria no renovable en este sector supondra un paso importante hacia ese objetivo.

Desde el afio 2002 se viene estableciendo desde la UE una politica de regulacion del maximo consumo
energéetico que deben tener los edificios, tanto para los de nueva construccion, como para los existentes. En los
edificios de nueva construccion sera mas facil lograr los objetivos establecidos por la UE ya que se pueden
predeterminar unas condiciones energéticas dptimas previas a su construccion. Pero para los edificios existentes,
lograr estos objetivos puede llegar a ser mas complicado ya que se parte de una realidad constructiva
preestablecida. Cuando se edificaron estos inmuebles no se preveian los problemas energéticos actuales, por lo
cual, sera mas dificil lograr estos objetivos en este tipo de edificios.

De todos estos edificios existentes, la mayor parte corresponde a inmuebles de uso residencial. Sobre el total del
parque edificado, mas del 90% son edificios de viviendas. La mayor parte de ellos fueron construidos durante el
siglo pasado. Estas construcciones presentan una gran demanda energética, y es fundamental establecer unos
criterios que determinen cual debe ser la intervencién energética adecuada para poder aproximarnos lo méas
posible a la reduccion energética establecida como objetivo fundamental de la UE para los préximos afios.

Este contexto de intervencion energética se presenta como una oportunidad histérica para rehabilitar el parque
edificado existente. Para ello va a ser fundamental establecer, como actuar en este parque edificado, ya que gran
parte de él esta configurado por edificios que disponen de valores historicos, artisticos, de memoria urbana o



simplemente de entorno, y configuran una gran parte del patrimonio edificado de nuestras ciudades. Por lo tanto,
la manera en que se haga esta intervencion energética puede influir de manera decisiva en la configuracion
arquitectonica y urbana de nuestras ciudades en un futuro. Si no queremos renunciar a nuestra identidad historica
arquitecténica y urbana, sera fundamental plantearnos como debe ser esta intervencién energética antes de que
ésta sea llevada a cabo.

El objeto de esta Tesis Doctoral es la investigacion en el campo de la intervencion energética en el patrimonio
edificado residencial de las ciudades europeas. En la mayor parte de los estudios realizados hasta la actualidad
en el campo de la intervencion energética, se han perseguido resultados energéticos, sin valorar cémo han de ser
estas actuaciones y qué resultado han dado respecto a otros aspectos que no sean los meramente energéticos.
En este estudio se plantea cual debe ser el proceso de intervencion energética en los edificios existentes de
manera que, ademas de procurar obtener los objetivos energéticos, se incorpore una visién mas compleja, donde
tengan cabida el patrimonio edificado, la arquitectura, y la memoria urbana como parte de la ciudad histérica. Con
ese fin, se considera que es necesaria una reflexion previa sobre dénde se va a intervenir, establecer como
deberia ser ésta intervencion energética, y cual debe ser el objetivo en la consecucion del logro de unos
resultados concretos.

Partiendo de esta reflexion, en la siguiente investigacion se plantea como podria ser esta intervencion energética,
desde un punto de vista tedrico, pero a su vez, se ha querido llevar este planteamiento teorico a una realidad
concreta, a una parte de la ciudad construida existente que contenga valores patrimoniales intrinsecos, como
puede ser el caso del barrio de Gros de Donostia/San Sebastian.

DE LA FORMA EN QUE SE INTERVENGA ENERGETICAMENTE
ENLOS PROXIMOS ANOS SOBRE NUESTRO PATRIMONIO EDIFICADO
SURGIRA LA CONFIGURACION ARQUITECTONICA FUTURA DE NUESTRAS CIUDADES.



LABURPENA

Azken urteotan, eta Europar Batasunean, helburu nagusitzat ezarria izan da energia aurrezpena, eta baita
atmosferara isuriko diren CO2-aren murrizketa ere. Bestetik, lehen sektorea, eraikuntza eta eraikigintzarena alegia,
orain arteko kontsumo neurrigabearen eragile nagusietakoa izan da. Hori dela eta jo dute lehentasunezko
murrizketak lortze aldera

Europar Batasunean, bizitetxeetan eta erabilera tertziarioa duten eraikinetan kontsumitzen da energiaren %40-a,
eta baita, horren ondorioz, CO, emisioen %36a isuri ere. Hori dela eta, berebiziko suertatuko da sektore honen
baitan energia kontsumoa murriztea helburu duten zeinahi urrats.

2002. urteaz gero, EBn, eraikinek izan ahal duten energia kontsumo gorenaren erregulazio politika bat ematen ari
da. Honek noski, eragina du bai oin berriko eraikinetan, baita aurretik eraikitakoetan ere. Jakina da oin berriko
eraikinetan askoz ere errazago izango dela EBk ezarritako helburuak erdiestea, eraikiak izan aurretik ezarri ahal
baitzaizkie beharrezko energia-ezaugarri eta sistema egokiak. Aldez aurretik eraikita daudenetan ordea, helburuok
lortzea zailagoa izango da, hauen eraikuntza sistema aurrez ezarria baitago, eta etxeok eraikiak izan zirenean, ez
baitzen gurean energiarekiko egungo kezka bezalakorik; horrek zailtzen du, hain zuzen ere, aspaldiko etxeen
eguneratze eta egokitze energetikoa.

Aurrez altxaturiko eraikin hauetarik gehienak bizitegi erabilera duten higiezinak dira. Eraikitako parke osoa
kontutan izanik, hauetako %90 baino gehiago etxebizitza erabilera duten eraikinak dira, eta hauetarik gehienak
hogeigarren mendean eraikiak izan ziren. Eraikin hauek energia eskaera handia ageri dute, eta funtsezkoa izango
da, eraikin hauei dagokionez, hurrengo urteetan eman beharreko esku-hartzea energetikoa zehaztea, EBk
ezarritako helburuak lortuko badira.



Esku-hartze energetikoa eraikitako parkea berriztatzeko aukera historikotzat hartu daiteke, eta honetarako oso
garrantzitsua izango da ezartzea nolakoa izan ahal den esku-hartze hau. |zan ere, parke historiko eta artistikoaren
gainean ariko baikara, hiri-memoria daukana, inguru baten parte dena eta gure hirietako eraikitako ondarea dena.
Hau dela eta, esku-hartze energetiko hau aurrera eramateko moduak, gure hirien konfigurazioarengan eta
arkitekturarengan eragin handia izan dezake. Gure identitate historiko eta arkitektonikoari eta gure hiri memoriari
gaur arte bezala eutsi nahi badiegu, egoki beharko dugu aztertu eta ezarri zer nolakoa behar duen etxeen gaineko
esku-hartze energetikoak.

Doktorego Tesi honen helburua, gure hirietan eraikitako ondare erresidentzialean egiten den esku-hartze
energetikoari buruzko ikerketa eta gogoeta egitea da. Orain arte, esku-hartze energetikoaren inguruan eginiko
ikerketa eta ekintza gehienek emaitza eta hobekuntza energetikoak zituzten helburu nagusitzat. Aitzitik,
gehienetan, ez dute aintzat hartu nolakoak izan behar diren ekintza hauek, ez eta aurrezpenaz gain eman
litezkeen ondorio arkitektonikoen inguruan ere. |kerketa honetan aurretik dauden eraikinetan ematen den esku-
hartze energetiko prozesua aztertu egiten da. Energia hobekuntzari bazter egin gabe, ikuspegi zabalago batetik
nahi dio erreparatu ikerketa honek zaharberrikuntza energetikoa, aintzat hartuz ere bai eraikitako ondarea,
arkitektura eta memoria ere, hiriaren historiaren parte diren aldetik. Esku-hartze energetikoari ekin aurretik,
ezinbestekoa jotzen da aurretiko hausnarketa bat egitea, nolakoa izan behar den eta zein emaitza lortu nahi diren
aurreikusteko.

Hausnarketa hau oinarri dugularik, hemen ematen den ikerketa ikuspuntu teorikotik ez ezik, ikuspuntu praktikotik
ere egina dago. Hori dela eta, teoria hau hiri-errealitatea zehatz baten gainean garatzea eta aplikatzea hartu da
erabaki. Eremuak aurretik dagoen hiriaren eraikitako parte da, arkitektura-ondare balioa duena: Donostiako Gros
auzoa.

ETORKIZUNEKO GURE HIRIEN KONFIGURAZIO ARKITEKTONIKOA
ERAIKITAKO ONDAREAREN GAINEAN GAUR EGUN EMATEN DEN
ESKU-HARTZE ENERGETIKOAREN ONDORIO IZANGO DA



ABSTRACT

In recent years, within the European Union, the reduction of energy consumption has been set as a priority,
together with achieving lower CO, emissions into the atmosphere. The construction sector is the field in which we
are staking the achievement of the reduction of this excessive consumption. Residential and tertiary buildings
represent approximately 40% of the total final energy consumption, and 36% of total CO, emissions in the EU.
Therefore, any improvement in reducing the consumption of non-renewable primary energy in this sector must be
considered as an important step toward the achievement of the EU objective.

Since 2002, a regulatory policy has been established in the EU in order to limit the maximum energy consumption
for buildings, both for new and for existing buildings. As far as the new buildings are concerned, it would not be
complicated to achieve the objectives set by the EU, since optimal conditions in order to save energy can be
projected before the construction of the building. However, regarding the existing buildings, achieving these goals
can become complicated, since their constructive characteristics respond to a time in which energy saving and
CO, emissions were not a priority. Therefore, it will be more difficult to achieve the EU objectives in such buildings.

Most of all these existing buildings have a residential use. Over 90% of the total building stock is residential
buildings. Most of them were built during last century. These buildings represent a high energy demand, and it is
essential to establish the criteria in order to determine the most appropriate energy intervention on these existing
buildings, and to fulfil the energy reduction objective of the EU for the coming years.

This context of energy intervention in existing buildings emerges as an historic opportunity to rehabilitate the
existing building stock. It will be essential to establish how to act on this built stock, in order to achieve this aim.
Many of these buildings are part of the built heritage of our cities, and they present historical, artistic and urban
memory. Therefore, the way in which this energy intervention is made can have a decisive influence on
architectural and urban form, and can change the shape of our cities in the future. If we do not want to give up our



urban, architectural and historical identity, it will be essential to consider how this energy intervention must be
before it is carried out.

The purpose of this doctoral thesis is to investigate in the field of energy intervention in the residential built heritage
of the European cities. Most of the studies carried out to date in the field of energy intervention, have pursued just
energy results, without evaluating other aspects than the purely energetic, as the influence of this intervention in
the built heritage. This study aims to approach which should be the process of energy intervention on existing
buildings so that, in addition to obtain energy objectives, other targets could be achieved, such as a conservation
of the built heritage, architecture and urban memory as a part of the historical city. To that end, the reflection on
which building we are going to intervene on is necessary, as well as how it should be this energy intervention, and
what should be the purpose in the pursuit of achieving certain results.

Based on this reflection, the following investigation outlines the ways in which this energy intervention could be,
done, not just from a theoretical point of view, but from a practical point of view. In this regard, a first theoretical
approach to a concrete reality has been carried out. For this purpose, the district of Gros in San Sebastian has
been chosen, given its values in terms of built heritage, as rich and plural as many other cities across Europe.

IN THE NEXT YEARS, THE ARCHITECTURAL SHAPE OF OUR CITIES
WILL DEPEND ON THE WAY IN WHICH WE ARE CARRYING OUT
THE ENERGY INTERVENTION ON OUR BUILT HERITAGE
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LA INTERVENCION ENERGETICA EN EL PATRIMONIO EDIFICADO RESIDENCIAL.

ANALISIS DEL BARRIO DE GROS DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

La energia fue una de las razones en las que se fundamento la propia concepcion de la Unién Europea. Si bien al
principio fue por un motivo Unicamente econémico, desde los afios ochenta se sumo a éste el de la conservacion
y cuidado del medio ambiente. Desde entonces ha habido varias crisis energéticas, pero la que se esta
produciendo en este comienzo del Siglo XXI, esta incidiendo en decisiones politicas fundamentales, que afectan a
amplios sectores de la economia, el medio ambiente y la poblacion de la UE. A pesar de que la Comunidad
Europea tenia previamente determinada una estrategia de mejora de eficiencia energética y de limitacion de
emisiones de didxido de carbono en los edificios !, es a partir del compromiso que adquirié con la firma del
Protocolo de Kyoto 2, cuando ha sido una prioridad del Consejo el que la UE se convierta en un referente frente al
Cambio Climatico. Esto ha significado la adopcién de una serie de medidas en cuanto a limitacion de emisiones
de CO; que se ha traducido en Decisiones ® para poder establecer el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el Protocolo de Kyoto, tanto a nivel de la Union Europea como a nivel de cada estado miembro. A raiz de esto
se han aprobado varias Directivas relativas a la eficiencia energética de los edificios. Ya en una primera Directiva
del afio 2002 relativa a la eficiencia energética de los edificios 4 se recogia cémo “el sector de la vivienda y
servicios, compuesto en su mayoria por edificios, absorbe mas del 40% del consumo final de la energia de la

1 Directiva 93/76/CEE del Consejo, de 13 de septiembre de 1993, relativa a la Limitacion de las Emisiones de Dioxido de Carbono mediante la mejora de la Eficacia Energética
(SAVE). DOCE 237/, de 22-09-93.

2 Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Naciones Unidas, 1998. FCCC/INFORMAL/83* (* Nueva tirada por razones
técnicas).GE.05-61702 (S) 130605 130605

3 2002/358/CE: Decision del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo. OJ L 130 de 15/05/2002 p. 0001 — 0003.
2006/944/CE: Decision de la Comision, de 14 de diciembre de 2006 , por la que se determinan los respectivos niveles de emision asignados a la Comunidad y a cada uno de sus
Estados miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la Decision 2002/358/CE del Consejo [notificada con el numero C(2006) 6468]. OJ L 358, 16/12/2006, p.
87-89.

2010/778/UE: Decision de la Comision, de 15 de diciembre de 2010, que modifica la Decision 2006/944/CE por la que se determinan los respectivos niveles de emision asignados
a la Comunidad y a cada uno de sus Estados miembros con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la Decision 2002/358/CE del Consejo [nofificada con el nimero
C(2010) 9009]. OJ L 332, 16/12/2010, p. 41-42.

4 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios. DOUE L1/65 del 4.1.2003.
http://www.boe.es/doue/2003/001/L00065-00071.pdf
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Comunidad”. Por lo tanto el sector de la edificacion consume més que la industria o el transporte °, razén por la
que se prevé como uno de los sectores en los que primero se quiere intervenir y limitar el consumo energético.

La primera Directiva en aprobarse referida a la eficiencia energética de los edificios, la Directiva 2002/91/CE 8,
Unicamente se referia al ahorro energético de los nuevos edificios, y a los existentes, si se realizaba una reforma
importante. En el afio 2010 se aprobé una nueva Directiva, la Directiva 2010/31/UE de eficiencia energética en los
edificios 7, conocida como Directiva 20/20/20, mediante la cual se pretende avanzar en la eficiencia energética de
los edificios, tanto en los nuevos como en los existentes, aumentando ostensiblemente la reduccion de consumo
energético y de emisiones de CO; (reduccién del 20% de consumo energia primaria; reduccion del 20% de
emisiones de gases de efecto invernadero; y 20% méas de contribucion en el consumo de las energias
renovables). Esta nueva Directiva establece, en cuanto a los edificios nuevos, que a partir del 31 de diciembre de
2020 “todos los edificios nuevos sean de consumo de energia casi nulo”. Y sobre los existentes, ademas de
recoger lo dictaminado por la Directiva anterior, afiade que “cuando se proceda a la mejora o sustitucion de un
elemento de un edificio que forme parte de la envolvente del edificio y repercuta de manera significativa en la
eficiencia energética de tal envolvente, la eficiencia energética de dicho elemento cumpla unos requisitos minimos
de eficiencia energética siempre que ello sea técnica, funcional y econémicamente viable”. Esto significa que
cuando se vaya a intervenir en los edificios existentes, sea cual sea el origen de la intervencidn, se tendra que
tener en cuenta la eficiencia energética de su envolvente y optimizarla desde un punto de vista energético.

La ultima aportacion, en cuanto a normativa Europea se refiere, se produjo en el afio 2012, cuando se aprobé la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética 8. En la misma se recoge que “el ritmo de renovacion de
edificios tiene que aumentar ya que el parque inmobiliario existente constituye el sector con mayor potencial de
ahorro de energia”. Para el cumplimiento de estos objetivos, cada estado miembro establecera una estrategia a
largo plazo para movilizar inversiones en la renovacion del parque edificado, entendiendo éste como edificios
residenciales y comerciales, tanto publicos como privados. Es pues una estrategia prioritaria de la UE que se
acometa la mejora energética del parque inmobiliario existente.

5 Comunicacion de la Comision, de 13 de noviembre de 2008, denominada ‘Eficiencia energética: alcanzar el objetivo 20%". COM (2008) 772.
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/energy_efficiency/en0002_es.htm

8 Nota: “Debe considerarse que las reformas importantes de los edificios existentes de unas cierta dimensiones es una buena oportunidad de tomar medidas eficaces en relacion
con el coste para aumentar su rendimiento energético. Son reformas importantes, por ejemplo, los costes totales de la renovacion referentes al cerramiento exterior del edificio o a
instalaciones energéticas tales como calefaccion, suministro de agua caliente, aire acondicionado, ventilacion e iluminacion son superiores al 25% del valor del edificio, excluyendo
el valor del terreno en el que esta construido, o cuando se renueva mas del 25% del cerramiento exterior del edificio”. Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 16 de diciembre de 2002, Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios.

7 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios (Refundicion). DOUE L153/13 del
18.6.2010.

8 Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, Relativa a la Eficiencia Energética por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. DOUE L315/1 del 14.11.2012.
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Si tenemos en cuenta que so6lo en Espafia hay casi 10 millones de edificios ¢, de los cuales mas del 80% son
anteriores a la primera norma de aislamiento en los edificios NBE-CT-79 0, y mas del 95% anteriores a la primera
aprobacion del CTE DB-HE "', mas exigente que la anterior y donde se ajustaban alin mas los requerimientos de
limitacién de la demanda energética, tendremos que mas de 9 millones de edificios necesitan una rehabilitacion
energética. Ademas de estos 9 millones de edificios mas del 95% son viviendas. Por lo que podemos decir que en
los préximos afios en Espafia se procedera, en cuanto los edificios necesiten una reforma minima en sus
envolventes, a la intervencion energética masiva de este parque edificado.

Pero hay una realidad que contraviene a la consecucion de estos logros energéticos. Esta es la conservacion del
patrimonio edificado. Si analizamos la ultima modificacién del CTE DB-HE '2, y nos detenemos en su Seccion 1 -
Limitacion de la demanda energética -, tenemos una excepcion importante para la aplicacion de la legislacion
energética. Esta excepcion recoge lo planteado por la Directiva europea, y recoge lo siguiente: “Se excluyen del
ambito de aplicacion los edificios historicos protegidos, cuando asi lo determine el 6rgano competente que debe
dictaminar en materia de proteccion historico artistica”. Esta excepcidén puede ser determinante teniendo en
cuenta cual es la consideracion de edificio protegido. En este sentido, actualmente se tiende a considerar que
cada vez mas edificios disponen de algun valor arquitectonico, historico o artistico. Desde la Carta de Cracovia del
afio 2000 '3 se ha ampliado considerablemente el sentido estricto de patrimonio edificado. En ésta se recoge que
“los elementos individuales de este patrimonio son portadores de muchos valores, los cuales pueden cambiar en
el tiempo” y que “la variabilidad de valores especificos en los elementos define la particularidad de cada
patrimonio”. Tenemos ejemplos en las distintas administraciones, sobre todo las locales, de edificios protegidos
que a pesar de no ser edificios de gran valor histérico-artistico entran dentro de catalogos de proteccion debido a
sus valores arquitectonicos propios o de entorno urbano.

Analizando la normativa de proteccion, tanto local como autondmica, regional o incluso estatal, tenemos que
muchos de los edificios catalogados pueden quedar fuera de la intervencion energética, si disponen de algun
elemento de preservacion, lo que puede avocar a una disminucion sustantiva de los logros energéticos. Pero es
que, ademas, puede darse otro fendmeno en sentido contrario. En edificios no protegidos en ninguna normativa
destinada a la conservacion de los edificios, pero que pueden disponer de elementos de interés tanto

9 Instituto Nacional de estadistica - INE. Censo de Poblacion y Viviendas 2011. http://www.ine.es/

10 Real Decreto 2419/1979, de 6 de julio, por el que se aprueba la norma basica de edificacion NBE-CT-79, sobre condiciones térmicas en los edificios. BOE niim. 253, de 22 de
octubre de 1979, pag. 24524 a 24550.

™1 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, BOE niim. 74, pag. 11816 a 11831, de 28 marzo de 2006.

12 Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico DB-HE “Ahorro de Energia’, del Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo. BOE niim. 219, pag. 67137 a 67209, de 12 septiembre de 2013.

13 Carta de Cracovia 2000. Principios para la Conservacion y Restauracion del Patrimonio Construido. Version espafiola del Instituto de Arquitectura (universidad de Valladolid).
Rivera Blanco J., Pérez Arroyo, S. Miembros del Comité Cientifico de la “Conferencia Internacional Cracovia 2000”.
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arquitectonico como de simple configuracion de entorno urbano, si se acomete una rehabilitacion energética
masiva e indiscriminada en un corto periodo de tiempo, nos puede llevar a que gran parte del parque edificado de
nuestras ciudades haya perdido importantes sefias de identidad.

Por todo ello, en el futuro proximo se puede plantear una dicotomia; por un lado la necesidad de intervenir
energeéticamente en el parque edificado; y por otro lado la imposibilidad de esta intervencion si la mayor parte de
edificios se encuentra protegido. Planteado de otra manera; o bien se mejora energéticamente nuestras ciudades
perdiendo parte de sus sefias de identidad; o bien se preservan los edificios evitando actuar en ellos y como
consecuencia no logrando los objetivos energéticos.

Este estudio se plantea como una reflexion previa y un analisis para poder acometer esta gran intervencion, pero
desde unos planteamientos solidos, puede facilitar que se logren los dos objetivos: el de reducir el consumo
energético del parque edificado y a su vez permitir conservar las caracteristicas mas relevantes de la ciudad
europea.

De esta reflexion surge un planteamiento de intervencién que se basa en una de los argumentos recogidos en el
nuevo CTE DB-HE, en cuanto a los “Criterios de aplicacion en edificios existentes”, punto IV de la introduccion. En
su primer criterio recoge que en ningun caso esta permitido reducir las condiciones preexistentes de ahorro de
energia si no se pueden cumplir los requerimientos de este DB. Y en su segundo criterio establece como norma
fundamental la flexibilidad: “En los casos en los que no sea posible alcanzar el nivel de prestacion establecido en
este DB, podran adoptarse soluciones que permitan el mayor grado de adecuacion posible, determinandose el
mismo, siempre que se dé alguno de los siguientes motivos”. Y enumera cuatro casos:

- En edificios con valor histérico o arquitecténico reconocido, cuando otras soluciones
pudiesen alterar de manera inaceptable su caracter o aspecto, o;

- La aplicacion de otras soluciones no suponga una mejora efectiva en las prestaciones
relacionadas con el requisito basico de “ahorro de energia’, o;

Otras soluciones que no sean técnica 0 econémicamente viables, o;

- La intervencién implique cambios sustanciales en otros elementos de la envolvente
sobre los que no se fuera a actuar inicialmente.

Al hilo de esta afirmacién se puede extraer de manera genérica, que para desbloquear esta dicotomia, una
solucion pueda ser la de dar para cada caso de intervencion energética un planteamiento ajustado a su realidad.
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Es objeto de la presente Tesis Doctoral el estudio de la ciudad construida desde un punto de vista energético y de
la posible intervencion que se pueda realizar en la misma como consecuencia de la necesidad de reducir el
consumo Yy aumentar la eficiencia energética de los edificios. Pero no es la Unica cuestién que se aborda en esta
investigacion. También se analiza la incidencia que puede llegar a tener la aplicacion de esta intervencion para
mejorar energéticamente el parque edificado sin tener que poner en riesgo el patrimonio arquitecténico y urbano.
Por todo ello, del interés por la investigacion en torno a este tema surge de una primera gran interrogante:

¢CUAL SERA LA NUEVA CONFIGURACIC')N,ARQUITECTONICA DE LA CIUDAD EXISTENTE
QUE RESULTE DE LA INTERVENCION ENERGETICA QUE SE REALICE EN LOS EDIFICIOS QUE LA
CONFORMAN?

En la actualidad estamos en un momento histérico en cuanto a la intervencion energética se refiere. Esta se va a
realizar en gran parte de los edificios que configuran nuestras ciudades en los proximos afios. Pero lo que
realmente puede resultar preocupante es la forma en que se va a realizar esta intervencion energética, y cuales
van a ser sus resultados tanto desde un punto de vista energético como de conservacién del patrimonio. Lo que
ha guiado este estudio ha sido el poder anticipar una reflexion y un analisis ante la perspectiva abierta, antes de
que esta intervencion energética se encuentre muy avanzada y las actuaciones realizadas tengan unas
consecuencias de manera que en el futuro no tengamos que arrepentirnos de lo llevado a cabo durante las
siguientes décadas.

Ante esta gran intervencion se ha puesto en valor dos condicionantes:

- La necesidad de una adaptacion de los edificios existentes a la realidad energética del
momento, es decir su Rehabilitacién Energética o Intervencion Energética.

- La incidencia que puede tener esta Intervencion Energética en nuestras ciudades
desde un punto de vista patrimonial, arquitecténico, urbano, e histérico.
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Los objetivos que se pretenden lograr en este estudio son los siguientes:

- Andlisis de la intervencion energética y de la intervencion en el patrimonio.

En primer lugar se analiza en profundidad los dos temas principales de esta investigacion, la
intervencién energética y la intervencion en el patrimonio edificado. Por un lado es fundamental
determinar cuél es el origen de la situacion actual referente a la necesidad de una intervencion
masiva en el parque edificado de nuestras ciudades. Antes de proceder a actuar se estima que es
sumamente importante el analisis de qué es lo que nos ha llevado a tener un problema tan
importante como lo es el excesivo consumo energético de energia primaria no renovable y el
deterioro del planeta como consecuencia de ello. Por otro lado, se debe analizar cuél es el origen de
la valoracion y clasificacion del patrimonio edificado, pero sobre todo cuéles han sido las teorias que
han guiado la intervencion en este patrimonio. Junto con esto se debe definir cuales son las Ultimas
tendencias referidas a este patrimonio y tener en cuenta la legislacion vigente que se encarga de la
salvaguarda de este patrimonio.

- Parque edificado o patrimonio edificado.

Se parte de una planteamiento previo sobre como deben ser considerados los edificios de nuestras
ciudades ante la posible intervencion energética. Como parque edificado o como patrimonio
edificado. La primera acepcién considera Unicamente el nimero de edificios construido. La segunda
lleva implicita la valoracion y probablemente la necesidad de preservacion de gran parte de estos
edificios. Hay que tener en cuenta que la mayor parte de los edificios que configuran la ciudad son
residenciales. Por lo tanto, son estos los que de una manera genérica configuran nuestras ciudades,
y es en estos donde mayormente se va a tener que incidir si se pretende lograr los objetivos
energéticos establecidos.

- La intervencion energética en el patrimonio/parque edificado.

Queda fuera de toda duda la necesidad de optimizar el consumo excesivo de energia de los edificios
que configuran la ciudad actual. Ante un reto tan importante como la intervencion y como
consecuencia de ello la transformacion de nuestras ciudades tal y como las hemos conocido hasta
ahora, requiere de una reflexion en este sentido. La busqueda de objetivos energéticos no debe
impedir la conservacién de la ciudad tal y como la conocemos, y viceversa.
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- Propuesta de intervencion.

Para dar respuesta a esta gran cuestion de como sera el resultado de nuestras ciudades una vez se
haya realizado la intervencién energética, se plantea la formulacién de una teoria sobre la
intervencion energética en el patrimonio edificado. Este planteamiento pretende dar satisfaccién a la
dicotomia de como poder intervenir energéticamente en los edificios existentes, pero protegiendo los
valores fundamentales y la identidad de la ciudad existente. Para ello, esta investigacién plantea
distintos tipos de intervencion para distintos casos de edificios segln cual sea su grado de
proteccion. Mediante este planteamiento se pretende que la intervencién conjugue la necesidad de
la rehabilitacion energética con la conservacion del patrimonio edificado.

- Metodologia de intervencion.

Para poder poner en practica esta propuesta de la Teoria de la Intervencion se debe establecer una
metodologia de intervencion energética en el patrimonio edificado que sea faciimente repetible en
distintos ambitos de estudio.

- Aplicacion de la metodologia de intervencion.

Para poder comprobar la posible materializacién de este planteamiento y su metodologia, se ha
realizado el estudio de un ambito en concreto: el barrio de Gros de Donostia/San Sebastian. Del
mismo se podran obtener los resultados de la aplicacion de la propuesta de intervencion y las
conclusiones que de ésta resulten.

- Conclusiones de la investigacion.

Como (ltimo objetivo, esta investigacion debe proporcionar unas conclusiones finales que justifiquen
el estudio realizado. En este caso se debera concluir si el planteamiento de una Teoria de la
Intervencidn es necesaria, si la Teoria planteada puede tener un fundamento que haga que sea algo
realizable, y por ultimo y mediante el estudio realizado para el caso concreto de un ambito
especifico, se deberan analizar los resultados y responder a la cuestion de si la aplicacion de esta
teoria se han obtenido resultados favorables.
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En todo este estudio cabe destacar que a diferencia de otros estudios realizados en torno a la intervencion
energética, no se busca el desarrollo de cuales pueden ser las mejoras técnicas que se pueden obtener para
lograr una eficiencia energética mayor de los edificios existentes, ni tampoco cuales pueden ser los diversos
resultados que se pueden obtener mediante la aplicaciéon de un sistema de mejora energética de estos edificios.
En esta investigacion lo que preocupa es cual va a ser la incidencia de esta intervencion masiva en la ciudad
existente, y por este motivo se centra en el estudio de la arquitectura original donde se va a actuar mas que en los
propios resultados que se pueden obtener.

Por ello el anélisis y el desarrollo del trabajo se han establecido en torno a los sistemas que mayor incidencia
pueden llegar a tener sobre la arquitectura y los elementos constructivos que la componen. Asi, se han analizado
las estrategias pasivas que pueden hacer que mejore el rendimiento del edificio, dejando en un segundo plano las
estrategias activas que podrian hacer que mejorase la eficiencia energética del edificio, incluso mas que con la
aplicacion de las estrategias pasivas.

Lo que pretende lograr esta investigacion es una solucion intermedia o si se prefiere un equilibrio entre la
necesidad de mejorar el rendimiento energético de los edificios existentes, y asi cumplir los preceptos marcados
por la UE, pero por otro lado, sin tener que para lograr estos objetivos, tener que sacrificar la ciudad tal y como la
conocemos en la actualidad, con sus valores arquitectonicos, urbanos, constructivos y histéricos. Solucionar, en
definitiva, algo que la legislacién energética actual, tanto la europea como la estatal, no han sido capaces de
solucionar, el que converjan la intervencion energética y la salvaguarda del patrimonio edificado.
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La metodologia que se ha seguido para poder acometer esta investigacion se basa en; una presentacion del
objeto de la investigacion, un puesta al dia del estado actual del tema, un analisis de la problematica que puede
suscitar la cuestion tratada, una propuesta con el fin de dar una posible solucion a esta problematica, y unas
conclusiones finales de lo planteado a lo largo del estudio.

Para ello se ha organizado la Tesis Doctoral en cuatro partes:

PARTE 1.- Presentacion.

Se realiza una introduccion al tema de investigacion, se determinan las razones y el objeto de la tesis, cual es la
metodologia que se ha aplicado, y la contextualizacion del estudio en el tiempo.

PARTE 2.- Teoria de la Intervencién Energética en el Patrimonio Edificado Residencial.

En esta parte se recoge brevemente lo que ha venido siendo la intervencién en el patrimonio edificado a lo largo
de la historia de esta disciplina junto con lo que supone la intervencion energética y su ambito de actuacion.
Mediante el andlisis critico y la conjuncién de estos dos tipos de intervencidn, podremos proceder a un
planteamiento de como puede ser la intervencion energética y como deberia en ese caso, establecerse un
procedimiento o método de aplicacion.
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La metodologia aplicada en esta parte tedrica es la siguiente:

- ANALISIS: Estado del Arte.

En esta primera parte se realiza el analisis del estado del arte, de como se encuentran en la
actualidad tanto la intervencion en el patrimonio edificado como la intervencién energética en los
edificios. El primero, la intervencion en el patrimonio edificado, se antoja fundamental, ya que saber
cémo ha sido la consideracion del patrimonio edificado a lo largo de la historia asi como los valores
de conservacion implicito en los distintos edificios y el modo y método de intervencién en este tipo
de edificios puede determinar el modo y resultado de la intervencién futura. El segundo, la
intervencion energética, como punto de referencia a dia de hoy de cual ha sido el devenir del
problema energético, cobmo se encuentra en la actualidad, asi como la normativa de obligado
cumplimiento aprobada hasta el momento para intervenir energéticamente en los edificios.

- PROBLEMATICA: Intervencion energética en el patrimonio edificado.

En este punto se recoge una reflexion previa sobre la rehabilitacion energética y la intervencion en el
patrimonio. De qué problemas y beneficios plantea la rehabilitacion energética del parque edificado,
y qué sucede cuando nos encontramos ante un edificio que por su origen y sus caracteristicas de
proteccion no permite este tipo de intervencion energética. De este punto surgen las bases para
después poder establecer un sistema de actuacién y poder intervenir energéticamente en los
edificios protegidos. De la conjuncion de dos puntos de partida diferentes como son la intervencion
en el patrimonio y la rehabilitacion energética, surgira el que en adelante se denomine Intervencion
Energética en el Patrimonio Edificado.

- PROPUESTA: Teoria de la intervencién energética en el patrimonio edificado residencial.
Como consecuencia de la reflexion realizada en el punto anterior, se establece una propuesta de
intervencion energética, basada en niveles segun cual sea el valor de proteccion del edificio. Esta se
ha denominado la Teoria de Intervencion Energética en el Patrimonio Edificado. 5 Grados
determinan el tipo de intervencion que se podra realizar teniendo en cuenta el origen del edificio y la
posibilidad de su transformacién para lograr los objetivos energéticos preestablecidos.

- METODOLOGIA: Metodologia de aplicacion de la teoria de la intervencion energética en el
patrimonio edificado residencial.

Se formula un posible procedimiento de analisis y aplicacion para cada caso en el que se realice una
intervencion en el patrimonio edificado residencial. Esta parte esta compuesta de una base teérica
donde poder aplicar posteriormente sobre una base practica
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PARTE 3.- Analisis e Intervencion en el Barrio de Gros de Donostia/San Sebastian.

Se aplica la teoria desarrollada en el Parte 2 en un caso concreto: el barrio de Gros de Donostia/San Sebastian.
Para poder desarrollar esta Parte el procedimiento que se ha seguido ha sido el planteado en la propia Teoria de
la Intervencion. Es el siguiente:

- introduccion.

Se realiza una breve introduccién de por qué se ha seleccionado el barrio de Gros de Donostia/San
Sebastian como ambito de aplicacion de la teoria de la intervencion energética, sus antecedentes y
como la metodologia puede aplicarse universalmente en otros barrios al igual que en este.

- Andlisis del Ambito.

En el primer momento se analiza como esta configurado el barrio de Gros, desde un punto de vista
historico de desarrollo urbanistico, arquitecténico y edificatorio. Junto a esto se realiza un analisis
climatico y de configuracion desde un punto de vista energético, tanto urbanistico como edificatorio.
Este andlisis se considera fundamental para poder acometer el tipo de intervencion energética.
Como consecuencia de este analisis se procede a una clasificacion de edificios en base a sus
caracteristicas arquitectonicas y constructivas principales. A esta clasificacién se le ha denominado
los Estilos Arquitectonico/constructivos.

- Analisis del Patrimonio y de la Eficiencia Energética del Ambito.

Se realiza un estudio tanto del patrimonio edificado que compone el ambito como del
comportamiento energético de los edificios. Para ello en primer lugar se analiza cuél es la normativa
vigente que protege a los edificios que forman parte del patrimonio edificado. Se analiza a su vez si
esta proteccion es suficiente o queda algo reducida ante la necesidad de una intervencién
energeética masiva como la que se pretende realizar en los préximos afios. Por otro lado se analiza
cudles son las caracteristicas energéticas principales de los edificios que componen la totalidad del
barrio de Gros. Para ello se ha utilizado la clasificacion de Estilos Arquitectonico/constructivos. Este
analisis energético y patrimonial debe servir de base para posteriormente poder plantear cual debe
ser la aplicacion de la Teoria del a Intervencién para el caso concreto de Gros.

- Intervencién Energética en el Barrio de Gros.

En este punto se plantea la aplicacion de la Teoria de la Intervencion. Para ello se procede a una
seleccion de unos edificios representativos de los que puede darse en la totalidad del ambito. Se ha
basado en los 5 Estilos para seleccionar 5 Modelos representativos. Estos cinco edificios o Modelos
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representan la mayor parte de los edificios por ser de un determinado Estilo arquitectonico-
constructivo. Con estos 5 Modelos se procede al calculo. En primer lugar se hace un estudio de
comportamiento energético de estos 5 edificios tal y como se encuentran en la actualidad, previa
intervencion energética. Con estos datos ya se puede observar que tipo de intervencion se puede
llevar a cabo en cada uno de los Modelos y obtener los resultados. Para ello se analizan los posibles
grados de intervencion que plantea la teoria de la Intervencion en estos cinco edificios
seleccionados. Aqui se aplica la Intervencion en Grados propuesta en la primera parte de la
investigacion, es decir, se va calculando progresivamente las distintas intervenciones que se pueden
llegar a realizar, y asi ir obteniendo las mejoras energéticas paulatinamente, hasta llegar al 6ptimo
en cada tipo de edificio. Con los resultados obtenidos de estos calculos se realiza un analisis de que
puede llegar a suponer la intervencion llevada a cabo, tanto en términos energéticos como de
afeccion en los valores patrimoniales.

- Conclusiones de la Intervencién Propuesta para el Barrio de Gros.

En este punto se plantean y se analizan cuales pueden ser unas primeras conclusiones parciales de
lo que ha supuesto la aplicacion de la Teoria de la Intervencion para el caso concreto de Gros y si
los resultados pueden considerarse positivos.

PARTE 4.- Conclusiones de la Tesis.

En este punto se recogen tanto las conclusiones finales del planteamiento teérico y practico llevado a cabo a lo
largo de toda la investigacion

PARTE 5.- Bibliografia, Referencias y Datos.

En el Ultimo punto se recogen las referencias bibliograficas utilizadas para la realizacion de la Tesis, las imagenes
recogidas y su fuente asi como otros datos de interés como pueden ser los datos de introduccién para el calculo
de la eficiencia energética de cada modelo o los resultados obtenidos posteriores a este céalculo.
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En la actualidad se estan realizando abundantes estudios referentes a la eficiencia energética y la rehabilitacion
energética de los edificios y a su vez, empieza a analizarse cuél sera la posibilidad de poder intervenir
energéticamente en los edificios protegidos y los resultados de los mismos en su configuracién final.

Si bien el estudio y desarrollo de lo que es y significa el patrimonio edificado es antiguo y extenso, no sucede asi
con la intervencion energética. Se lleva mas de dos siglos profundizando en el patrimonio heredado y cémo
acometer su intervencion, pero tan solo han pasado diecisiete afios de la firma del Protocolo de Kyoto 'y trece de
la aprobacién de la primera normativa de eficiencia energética en los edificios en la UE . Aln y todo, en este
breve periodo de tiempo, se ha producido una considerable aceleracién en la aplicacion de los objetivos
energeticos establecidos. El mismo afio 2015 se produjo la ultima Conferencia Internacional en Paris referente al
problema energético mundial y medio ambiental, la COP 21 16, En esta Conferencia las partes adoptaron una serie
de determinaciones en cuanto a la regulacion legislativa a nivel internacional, sobre todo europeo a nivel europeo.
Lo que ain desconocemos es la aplicacion que se va a llevar a cabo de estas mismas determinaciones.

En cuanto al estudio de la intervencién en el patrimonio edificado, han sido varias las teorias formuladas a lo largo
de los Gltimos dos siglos. En estas teorias se han formulado desde distintos puntos de vista como se debe actuar
en los edificios histéricos. La mayor parte de las veces estas teorias se referian a importantes edificios histéricos
con una gran carga de valores histéricos, culturales y artisticos. Los ultimos afios, esta valoracion para preservar
los edificios no se ha cefiido exclusivamente a los edificios singulares, sino que también han sido considerados los
edificios menos transcendentes pero que por distintos motivos dan un valor singular a nuestras ciudades vy
entornos. Por ello, se considera que, es fundamental el anélisis de en qué momento de valoracién del patrimonio

14 Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Naciones Unidas, 1998. FCCC/INFORMAL/83* (* Nueva tirada por razones
técnicas).GE.05-61702 (S) 130605 130605

15 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios. DOUE L1/65 del 4.1.2003.
16 Nota: Para més informacion sobre la XXI Conferencia sobre el Cambio Climético: http:/fwww.cop21.gouv.frlen
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nos encontramos, mas si cabe, cuando estamos en el umbral de una intervencion masiva. Y tener en cuenta, que
probablemente el proceso l6gico de la consideracion del patrimonio ira en aumento mas que en decrecimiento.

Por otro lado, estamos inmersos en una transformacion absoluta en la manera de concebir, disefiar e intervenir en
los edificios en cuanto a eficiencia energética se refiere. Es importante sefialar en este punto, que en el proceso
de realizacion de esta tesis se han ido dando cambios en la normativa y en las exigencias para los edificios en
cuanto a eficiencia energética. Es mas, este proceso alin no esta finalizado y se prevén nuevas modificaciones y
exigencias mas coercitivas para lograr los objetivos establecidos por la UE. De hecho durante la investigacion y
realizacion de calculos de esta tesis doctoral se ha venido modificando la normativa, datos de requerimientos
energeticos, modificaciones en los programas de calculo homologados e incluso datos de entrada 7, como ha
sucedido con la zona climatica de San Sebastian 8. Probablemente, en un futuro, los requerimientos de eficiencia
energética, tanto para los nuevos edificios como para los existentes, iran en aumento, y lo que vale para hoy
estara obsoleto mafiana.

Esto nos lleva a pensar que méas que los resultados de esta investigacion en si, lo que de verdad debe valer como
conclusiones de esta tesis son la reflexion previa, el planteamiento de intervencion y las conclusiones globales. Se
debe considerar este estudio como un anélisis dentro del proceso global de intervencién energética en el
patrimonio edificado que se esta dando. Si bien, en realidad no dispondremos de resultados objetivos hasta dentro
de 20 o 30 afios.

17 Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el Documento Bésico DB-HE “Ahorro de Energia”, del Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo. BOE niim. 219, pag. 67137 a 67209, de 12 septiembre de 2013. http://www.codigotecnico.org/web/recursos/documentos/

18 Nota: Segun el Real Decreto 314/2006 en su Documento Basico DB-HE “Ahorro de Energia” se recogia que la Zona Climética para San Sebastian era la C1y "posteriormente
con la actualizacion en el afio 2013 de este DB-HE “Ahorro de Energia” segtin la Orden FOM/1635/2013, ha pasado a ser D1. Esto supone una modificacion sustancial en cuanto a
requerimientos energéticos. San Sebastian, de estar equiparada con otras capitales de provincia de condiciones costeras similares (Bilbao, Corufia, Santander,...), ha pasado a
estar equiparada con capitales provinciales de interior (Lugo , Oviedo, Pamplona, Vitoria).
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Como analisis previo para el estudio de esta investigacion, se considera necesario profundizar en los dos
aspectos que componen la matriz de esta tesis: La Intervencion en el Patrimonio Edificado y La Intervencion
Energética. Para establecer cuél es el nivel de desarrollo de ambos temas en la actualidad, en este capitulo, se
procede a analizarlos desde un punto de vista histérico y normativo. Este analisis de los temas se ha elaborado de
forma separada, ya que de cada uno de los temas ha tenido su propio devenir.

En cuanto a la Intervencion en el Patrimonio Edificado, mucho se ha escrito y profundizado al respecto, por lo que
seria redundante el decir lo que ya esta escrito por autores mas eruditos en la materia. Unicamente se recoge un
breve recorrido por el desarrollo de los conceptos de patrimonio e intervencion en el patrimonio para poder valorar
en queé situacion se encuentra en la actualidad. Mediante este proceso se pretende situar en primer lugar el
concepto de patrimonio tal y como se entiende hoy en dia, y analizar cual es el grado de proteccién que tienen los
distintos edificios que configuran nuestras ciudades, para posteriormente poder acometer la Intervencion
Energética en este patrimonio edificado. Si se ha de intervenir en el conjunto del parque edificado, deberemos
tener en cuenta lo que hasta el momento se ha desarrollado respecto a esta materia. Como veremos, la
Intervencion en el Patrimonio Edificado, durante muchos afios méas conocido como Teoria de la Conservacion y
Restauracion, estaba Unicamente referida a edificios singulares de gran valor historico, artistico o arquitectonico.
Este concepto ha cambiado en los Gltimos afios, y cada vez son mas los edificios que, pese a no tener un alto
valor historico o artistico, si se les presupone algun tipo de valor se protegen, aunque sea parcialmente. Es por
esta razon que se considera importante un breve recorrido por el devenir de las teorias de la intervencion y el
analisis de la legislacion que lo ampara en la actualidad.

En cuanto a la Intervencion Energética, cominmente denominada Rehabilitacion Energética, aunque desde este
estudio se considera el término Intervencion mas adecuado que Rehabilitacién como veremos mas adelante, al
igual que en la Intervencion en el Patrimonio, deberemos situarnos en el estado actual, tanto de desarrollo de la
materia como de desarrollo normativo. En este caso, el camino recorrido de esta ciencia es mucho mas breve, ya
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que no son muchos los afios transcurridos desde que existe esta nueva sensibilizacion, y menos ain desde que
existe una normativa a aplicar en este sentido. Recordemos que la UE, pionera en la aplicacion de la eficiencia
energéetica en los edificios, dispuso de su primera Directiva relativa a este tema en el afio 2002 °. Debemos
afiadir, tal y como se ha enunciado en la presentaciéon de la Tesis, que en este proceso de Intervencion
Energética, estamos en una fase intermedia, es decir, alin no se han establecido los objetivos definitivos a
alcanzar y menos sus resultados. Esto supone que en un breve periodo de tiempo observaremos como se sigue
modificando la normativa tanto europea como estatal a este respecto.

19 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios. DOUE L1/65 del 4.1.2003.
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2.1.1- LA INTERVENCION EN EL PATRIMONIO EDIFICADO

Si se consulta cuél ha sido el desarrollo de la Intervencion en el patrimonio edificado, en la mayor parte de los
casos nos encontraremos con la mas reconocida denominacion: Historia y teoria de la conservacion y la
restauracion. Tradicionalmente se han utilizado los términos conservacion y restauracion, para sefialar cualquier
intervencion en el patrimonio, y hay desarrollada gran cantidad de bibliografia en este aspecto. No obstante, en
los Ultimos tiempos estos conceptos de la restauracion y la conservacion, al estar relacionadas con la
denominacion de diferentes teorias de actuacion y de la manera de intervenir que se han adoptado a lo largo de la
historia, han quedado relegadas por el término intervencion, ya que ésta hace alusion a un mayor espectro de
actuaciones y formas de actuar 2.

Por otro lado, en la bibliografia relativa a la cuestién, la Historia de la conservacion y restauracion se refiere a
cualquier obra de arte que tenga algun tipo de valor histérico-artistico intrinseco, que haga de ella un objeto a
preservar o restaurar. Este estudio esta centrado en las obras relacionadas con la arquitectura y la edificacion, por
lo que cuando nos refiramos a patrimonio, nos estaremos refiriendo a patrimonio edificado Unicamente. Por lo
tanto, denominaremos Intervencion en el patrimonio edificado para referimos a la actuacion sobre los edificios de
una manera mas global.

Para poder establecer el estado del arte de la Infervencion en el patrimonio edificado, sin detenernos en exceso y
no sobrescribir lo que ya ha quedado dicho y profundizado por otros autores, se procede a desarrollar los
siguientes puntos como un breve recorrido histérico en la materia.

En primer lugar se analiza la definicién terminolégica de patrimonio, patrimonio cultural, patrimonio arquitectonico
y patrimonio edificado como punto de partida. Muchas veces debido al mal uso o excesivo uso de un término se
acaba por perder el sentido Ultimo de éste. Por ello se considera necesario partir de la definicién de los términos y
analizar los conceptos que los recogen.

A continuacion se ha realizado un breve recorrido histérico por la Teoria de la intervencion en el patrimonio
edificado o como anteriormente se ha venido denominando Teoria de la conservacion y la restauracion
arquitectonica. Este analisis se ha realizado desde los distintos puntos de vista del planteamiento de los diferentes
autores a lo largo de la historia.

20 Nota: Ya en la Carta del Restauro italiana de 1972, se diferenciaba netamente mediante las palabras “salvaguardia” y “restauracion”. La primera como medida conservadora que
no implicase la intervencion directa y la sequnda como cualquier intervencion encaminada a mantener la obra de arte de cara al futuro.
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En el siguiente punto se han estudiado las consecutivas Cartas Internacionales o Declaraciones surgidas a raiz de
los diversos Congresos organizados a lo largo del siglo XX en torno a la materia, donde se han venido recogiendo
los criterios fundamentales de intervencion hasta llegar al criterio que prevalece a dia de hoy.

Por ultimo, se ha analizado la legislacién historica y vigente a dia de hoy, tanto a nivel estatal, como autonémico y
local referente a la intervencion y clasificacién del patrimonio edificado. El analisis de ésta normativa esta referido
al ambito concreto que se analiza en este estudio, es decir, la normativa que afecta a la ciudad de San Sebastian
y mas en concreto para el barrio de Gros. Por esta razén se ha recogido la legislacion espafiola, la normativa de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y la normativa del municipio de San Sebastian, referidas a la intervencion
en el patrimonio edificado.
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EL PATRIMONIO, EL PATRIMONIO CULTURAL,
EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y EL PATRIMONIO EDIFICADO

EL PATRIMONIO

Tal y como recoge Engels en “El origen de la familia, la propiedad y el estado’, el origen de la palabra patrimonio
proviene del latin ‘patri’ (padre) y ‘monium’ (recibido), lo que significa “lo recibido por linea paterna”. El concepto
de patrimonio, por lo tanto, se remonta a la época de Roma y pertenece al Derecho romano. Fue durante la
Republica romana cuando se acufié el término. En este periodo, era la propiedad familiar heredable de los
patricios (de ‘pater’, padre) que se transmitia de generacion en generacion y a la cual todos los miembros de una
‘gens’ o familia tenian este derecho. Por este motivo, histéricamente, la idea de patrimonio ha estado ligada a la
de herencia 2.

Por otro lado, si consideramos la primera acepcion del término de la RAE - Real Academia Espafiola —, lo define
como:

“Hacienda que alguien ha heredado de sus ascendientes” 22

Parece claro que el término esta ligado con la palabra herencia, pero si lo tomamos para denominar patrimonio en
otros idiomas, esta conexion puede llegar a ser ain mas directa. En el caso de otros idiomas como el francés o el
inglés, la conexion con la palabra heredar es alin mas obvia: ‘heritage’. En los dos casos el origen de la palabra
proviene de la raiz francesa ‘eritier’ %3, Este término, que como hemos visto viene derivado del Derecho, tiene un
primer significado de relacién directa con la economia y se puede definir como;

“El conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una persona, que tienen una
utilidad econémica y por ello son susceptibles de estimacion pecuniaria, y cuya relacion
juridica esta constituida por deberes y derechos” 24,

2 Engels, F. “El origen de la familia, la propiedad privada y el estado”. Cap. VI: La Gens y el Estado de Roma. Alianza Editorial, Madrid, 2008.
22 RAE. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola (DRAE). 222 edicion. 2001.

23 Nota: La palabra “Eritier”, originariamente francofona, se utiliza también en ingles como Heritage, tal y como recoge The Free Dictionary: “Middle english, from old french, from
eritier, Heir, from Medieval Latin Hereditarius, from Latin , Inherited".

2 Egafia, M.S. “Bienes y derechos reales”. Ed.: Talleres Graficos Escilicer, S.A. Madrid, 1983.
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Fig. 21.01 y 21.02: Ermita de San Baudelio de Berlanga,
Soria.

La Ermita de San Baudelio (Casillas de Berlanga, Soria)
ademas de por su propio valor como templo mozarabe, ha
pasado a la posteridad como ejemplo de expolio de
Patrimonio Historico-artistico en pleno siglo XX. En la década
de 1920, pese a estar declarada Monumento Nacional en
1917, sus pinturas mozarabes de incalculable valor fueron
vendidas en el mercado debido a una sentencia del Tribunal
Supremo, en la que se declaraba legal su venta. Estas
pinturas  fueron arrancadas en su mayor parte para
posteriormente ser vendidas y trasladadas a diversos museos
de EE.UU. En la actualidad se encuentran repartidas en estos
museos dénde atin se pueden contemplar.
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Asi, si nos referimos al patrimonio de las personas, esta herencia se refiere a los bienes que los individuos tienen,
y los derechos que les asisten como miembros de una comunidad. Si a partir del término individual, ligado al
derecho y a la economia, lo utilizamos para sefialar un concepto mas amplio referido a una comunidad, el sentido
de patrimonio adquiere otra connotacién, sin perjuicio del propio de bien economico heredado, sometido a
deberes y derechos. En este caso los individuos tienen acceso a estos patrimonios como miembros
pertenecientes a comunidades mas amplias. Asi, a partir de la concepcién de bien transmitido, se ha ido
ampliando la acepcion del término hasta llegar a distintos tipos de patrimonios colectivos. Asi nos podemos
encontrar con:

- Patrimonio de la humanidad.
- Patrimonio nacional.

- Patrimonio cultural.

- Patrimonio histérico-artistico.
- Patrimonio arquitecténico.

- Patrimonio edificado.

- Patrimonio vernaculo.

- Patrimonio industrial-

EL PATRIMONIO CULTURAL

A continuacién, si queremos aproximamos al concepto de patrimonio edificado que buscamos para profundizar en
la materia de esta investigacion, primero debemos entender el significado y contenido del término patrimonio
cultural. Si buscamos la definicion que recoge la UNESCO para definir el patrimonio mundial ésta lleva implicita la
definicion de patrimonio cultural:

“Patrimonio es el legado del pasado, que lo vivimos hoy, y que pasamos a la
generacion futura. Nuestro patrimonio cultural y natural son ambos irremplazables
fuentes de vida e inspiracion”. 25

Normalmente, al menos a nivel estatal, este concepto ha sido reconocido por la legislacion mediante los términos
de patrimonio artistico, patrimonio historico o patrimonio historico-artistico. Por lo tanto, a nivel estatal, si
queremos denominar a un conjunto de bienes como patrimonio cultural, estaremos hablando mas del concepto

25 Nota: Traduccion del texto original recogido por la UNESCO para la definicion de Patrimonio Mundial:
“Heritage is our legacy from the past, what we live with today, and what we pass on to future generations. Our cultural and natural heritage are both irreplaceable sources of life and
inspiration”.
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que de la acepcion legal. No sucede asi en otros ambitos como puede ser el de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, donde para legislar esta materia se prefirié el término patrimonio cultural mas que histérico o artistico.

Si bien no es hasta el siglo XX cuando se regula juridicamente este fenomeno, ya desde la llustracién los
monarcas abrian sus Colecciones, o patrimonio cultural, al publico. Este patrimonio cultural personal del rey eran
las mismas propiedades del Estado, ya que no existia la diferencia entre el Estado y el rey. Posteriormente, a
partir de la Constitucién de Cadiz, estas colecciones pasaron a ser tUnicamente del Estado, al definirse éste como
una persona juridica distinta al rey y a la institucion de la Corona %.

En un principio, y hasta la entrada en vigor de la primera Ley del Patrimonio Cultural Espafiol, se gestiona este
patrimonio cultural a través de la denominacion bienes culturales protegidos, tal y como lo recogia el Cadigo Civil.
Segun este Cédigo, en su Libro Il "De los bienes, de la propiedad y de sus modificaciones”, se recoge en su Titulo
, “De la clasificacion de los bienes”, la clasificacion del patrimonio cultural en dos grandes grupos; los bienes
muebles y los bienes inmuebles. Los bienes muebles, recogidos segln el articulo 335, se consideran:

Art. 335:

‘Los susceptibles de apropiacion que no sean considerados inmuebles, y en general
todos los que se puedan transportar de un punto a otro sin menoscabo de la cosa
inmueble a que estén unidos. Los bienes de esta base de datos pueden tener la
declaracion de Bien de Interés Cultural o haber sido incluidos en el Inventario General
de Bienes Mugebles.” 27

Por el contrario, son considerados bienes inmuebles los que recoge el articulo 334 del Cédigo Civil:

Art.334:

“Cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con los edificios y formen
parte de los mismos o de su entorno o lo hayan formado, aunque en el caso de poder
ser separados constituyan un todo perfecto de facil aplicacion a otras construcciones o
a usos distintos del suyo original.” 28

26 Becerra Garcia, J. M. “La legislacion espafiola sobre el patrimonio Historico, origen y antecedentes. La ley del patrimonio historico andaluz”. En: V Jornadas sobre la Historia de
Marchena. El patrimonio y su conservacion. Ed.: Ayuntamiento de Marchena, pag. 9-3. Marchena, 1999.

27 Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Codigo Civil. BOE niim. 206, de 25 de julio de 1889. Texto consolidado del 6 de octubre de 2015.
28 |pjg.
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A raiz de la declaracién de la Il Republica en 1931, se promulg6 la primera ley sobre el patrimonio cultural, la
denominada Ley de Patrimonio Artistico Nacional de 1933 22 %0, Esta Ley permanecié vigente hasta que en 1985 a
raiz de la democratizacion del Pais se aprob6 una nueva ley, la Ley de Patrimonio Histérico Artistico 3'. Segun
esta Ley, al igual que en el Cédigo Civil, se divide el patrimonio en bienes muebles y bienes inmuebles. Segun su
naturaleza los bienes inmuebles integrados en el patrimonio cultural espafol pueden ser declarados:
monumentos; jardin historico; conjunto histérico; sitio historico; o zona arqueoldgica %2. Todos los bienes incluidos
en esta base de datos han sido declarados Bienes de Interés Cultural o BIC.

Por otro lado, la UNESCO, refiriéndose a los tipos de bienes del patrimonio cultural, recogia en su articulo primero
de la XVII Conferencia General de 1972 celebrada en Paris lo siguiente

At 1:
A los efectos de la presente Convencion se considerara “patrimonio cultural”:

- los monumentos:
Obras arquitecténicas, de escultura o de pinturas monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia.

- los conjuntos:

Grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia.

- los lugares:

Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropolégico.

2 Ley Patrimonio Artistico Espafiol 1933. Gaceta de Madrid, num. 45, de 25 de mayo de 1933. p 1393-1399.

30 Nota: Si bien es cierto que la primera Ley sobre el Patrimonio Estatal fue la de 1933, previamente existian leyes o normas para la defensa y conservacion de los edificios mas
significativos como son la Ley de 4 de marzo de 1915, del Ministerio de Instruccion Pdblica y Bellas Artes, relativa a los Monumentos Nacionales Arquitecténicos Artisticos. Gaceta
de Madrid, de 5 de marzo de 1915, o la anterior Ley de 7 de julio de 1911, del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes, sobre excavaciones artisticas y cientificas y la
conservacion de las ruinas y antigiedades. Gaceta de Madrid, de 8 de julio de 1911, y previas a éstas durante el siglo XIX.

31 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. BOE niim. 155, de 29 de junio de 1985, p.20342 a 20352. Texto consolidado de 30 de octubre de 2015.

32 Art. 141

33 172 Conferencia General de Ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Paris, 1972. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.
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EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Una de las diversas ramas que engloba el patrimonio cultural es el patrimonio arquitecténico. Si nos referimos al
patrimonio arquitectonico, éste estara ligado al de los bienes inmuebles que recoge la Ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espafiol. Dice lo siguiente en su articulo 14:

Art. 14:

“..tienen la consideracion de bienes inmuebles ademés de los enumerados en el
articulo 334. del Codigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse consustanciales
a los edificios y formen parte de los mismos o de su entorno o lo hayan formado...”

Pero unicamente los bienes inmuebles o conjuntos de bienes inmuebles forman parte de esta Ley si se considera
que tienen:

Art. 15;
“...alguin interés historico, artistico, cientifico o social...”

Es decir, lo que se ha venido considerando a lo largo de los afios como patrimonio arquitectonico han sido los
denominados monumentos % o edificios de una sobresaliente carga historica, artistica y arquitectonica. Desde que
en el siglo XV los primeros humanistas consideraron y valoraron los edificios del pasado clasico como simbolo
inequivoco de cultura y conocimiento, y a lo largo de los siguientes siglos los eruditos y estudiosos del tema
siguieron recogiendo la informacién que poseian estos edificios a la vez que hacian denotados esfuerzos por
conservarlos, se ha conocido como monumento a los diferentes tipos de edificios de culturas previas que han
resistido al paso del tiempo.

No obstante, la edificacion o conjunto de edificaciones que no revisten este tipo de interés histérico o artistico,
siempre muy variable segun las épocas y las sensibilidades de cada una de estas épocas, han quedado excluidos
de esta valoracion y por lo tanto excluidas de la pertinentes leyes o normas de proteccién o conservacion
aprobadas con el fin de hacer perdurar estos edificios. Esto hace que los edificios que no se encuentren dentro de
ese ambito de proteccion pueden ser modificados o incluso llegar a desaparecer.

34 Nota: tal y como recoge F. Choay la palabra ‘Monumentum’ proviene del latin derivado de la palabra ‘monere’ que significa avisar o recordar. Dicho de ofra manera aquello a lo
que interpela la memoria. La naturaleza afectiva de su vocacion es esencial: no se trata de constatar cosa alguna ni, tampoco, de entregar una informacion neutra sino de suscitar,
con la emocion, una memoria viva”. Choay, F. “Alegoria del patrimonio”, Gustavo Gili, Barcelona. 2007.

Fig. 21.03: Blockhaus de la linea de defensa nazi.
Soulac, Aquitania.

Un fuerte debate existe actualmente en Francia en referencia a la
inclusion de estas construcciones dentro del catalogo del “Patrimoine
de France”. En ningtn caso parece sensato incluir estos edificios
dentro de un catélogo de arquitectura, bajo los preceptos existentes
en la actualidad para ésta denominacién. ¢o si?
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EL PATRIMONIO EDIFICADO

A pesar de que durante las diferentes épocas histéricas se ha venido definiendo el significado de la palabra
arquitectura %, aun hoy es dificil definir qué es arquitectura y qué no lo es. Por lo tanto, aun mas complicado
puede llegar a ser la definicion de patrimonio arquitecténico. ¢Deberia formar parte del patrimonio arquitectonico
un barrio obrero de comienzos del siglo XX? ;Y una industria fabril de mediados de la década de 19507 ;Y los
Blockhaus o Bunkers nazis de la costa aquitana?

Ante la sucesion de estas interrogantes cabe plantearse si la denominacion patrimonio arquitecténico es el mas
acertado, si se considera arquitectura (inicamente los edificios que revisten un interés cultural alto %. Lo que no
deja lugar a dudas es la denominacién de edificacion que viene referida a todo lo construido o edificado. Por lo
tanto, si el patrimonio referido a la edificacion lo debemos ligar inicamente a edificios de un alto valor histérico-
artistico, o por el contrario lo debemos ampliar a un mayor nimero de construcciones, es algo que debemos
plantearnos en la actualidad.

De hecho, a este respecto, nuevas teorias de la intervencion se inclinan cada vez mas por considerar el parque
edificado como patrimonio edificado o patrimonio construido. Asi lo recogen Azkarate, Ruiz de Ael y Santana en
un informe emitido para el Gobierno Vasco el afio 2003:

“En su sentido mas amplio el patrimonio es el conjunto de bienes heredados del pasado
y, en consecuencia el patrimonio arquitectonico puede definirse como el conjunto de
bienes edificados, de cualquier naturaleza, a los que cada sociedad atribuye o en los
que cada sociedad reconoce un valor cultural. Esta es una definicion dinamica, pues los
valores culturales son cambiantes, lo que implica que el concepto mismo de patrimonio
se encuentre en permanente construccion y que los objetos que integran el patrimonio
forman un conjunto abierto susceptible de modificacion y, sobre todo de nuevas
incorporaciones”. 37

35 Nota: “El término «arquitectura» proviene del superfativo griego apy (arch, cuyo significado es ‘jefe’, ‘autoridad’ o ‘méas que’), y rektwv (tekton es decir ‘constructor’). Asi, para los
antiguos griegos, el arquitecto era el jefe o director de la construccion y la arquitectura la técnica o arte de quien realizaba el proyecto y dirigia la construccién de los edificios y
estructuras, ya que la palabra Texvn (techné) significa ‘creacion, invencién o art”. Wikipedia, la enciclopedia libre.

36 Nickolaus Pesvner recogio la definicion de arquitectura de la siguiente manera .“Un cobertizo para bicicletas es un edificio, la catedral de Lincoln es Arquitectura”. Pevsner, N.
“An outline of European Architecture”. Gibbs Smith. Layton, 2009.

37 pzkarate, A.; Ruiz de Ael, M.J..; Santana, A. “El patrimonio Arquitectonico”, Ponencia presentada al Plan Vasco de Cultura (2003), Plan Vasco de Cultura, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2004.
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Para poder justificar este punto de vista consideran que hay tres rasgos que han hecho que las Ultimas décadas
del siglo XX ampliasen la concepcién tradicional sobre el patrimonio arquitectonico:

a) Ampliacion de los ambitos de tutela del patrimonio arquitectonico:

El concepto de “Monumento” pasa a ser sustituido por otros como “Bien Cultural” o
“Patrimonio”, de significados mas plurales y democréticos. Esto ha hecho que cada vez
un nimero mayor de arquitecturas hayan pasado de la arquitectura-objeto o
Monumento a los Conjuntos, Centros Historicos, Sitios Histéricos, Paisajes Culturales,
Arquitecturas Industriales, Arquitecturas Vernaculas, etc.

b) Superacion de los puntos de vista euro centristas y mundializacién del patrimonio:

Si bien en origen el interés por la conservacion del patrimonio fue un fendémeno
europeo, la evolucion de la consideracion de patrimonio a través de diversos
documentos y cartas apuntan hacia el respeto a la diversidad en el marco de una
normativa de aplicacion universal.

c) Diversificacion de las potencialidades del patrimonio:

El patrimonio ha comenzado a ser visto no s6lo como un soporte de la memoria
colectiva 0 como una herramienta imprescindible para el conocimiento histérico, sino
COMO un recurso socio-econdémico de primer orden e imprescindible para el desarrollo
sostenible de los pueblos.

En cualquier caso, parece obvio, que cada vez mas se ha optado por clasificar y catalogar edificios de diversa
procedencia y configuracion. Ademas de los criterios internacionales antes descritos, en el Estado espafiol, a raiz
de la democracia y de la atribucién de diversas competencias a las CC.AA., ademas de la Ley de Patrimonio
Historico Artistico de ambito nacional, cada Comunidad Auténoma ha ido legislando sobre su patrimonio cultural
creando nuevos catalogos e inventarios. Estas leyes en ninglin caso son contradictorias con la estatal, y si
complementarias. Pero es que ademas, en las administraciones locales también se han ido recogiendo edificios y
bienes patrimoniales en las distintas figuras de planeamiento.

Tal y como recoge Anton Capitel, no de forma muy positiva, en su articulo “Ponencias sobre la identidad y la
proteccion de bienes patrimoniales modernos’, esta forma de proteccién ha nacido como algo municipal y esta
ligada al urbanismo y a la edilicia:

‘A partir de iniciativas como ésta fue comin que los Planes Generales de Ordenacion
Urbana espafioles contuvieran un catalogo de edificios protegidos. Esto suponia una
identificacion nueva, pues el valor no era ya tanto, o sélo, histérico, como patrimonial,
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ahora desde el punto vista local, lo que equivale a decir urbano. El patrimonio pasaba a
ser un valor ligado a la ciudad, incluso a la calidad de la escena urbana. La arquitectura
podia ser antigua 0 moderna, si bien puede reconocerse una especial debilidad por la
identificacion y proteccion de la arquitectura ecléctica e historicista, probablemente
porque fuera la que afiadia mas indudables valores ambientales, y asi podia ser
sefialada como tal ante concejales y ciudadanos. Bastaba, pues, la presencia de
molduras, érdenes y decoracion historicista para que los edlificios fueran protegidos,
aunque es preciso decir, en honro a la verdad, que muchos ejemplos de arquitectura
moderna también lo fueron”. 38

Al margen de los distintos criterios que ha suscitado, el caso es que cada vez se han ido protegiendo mas edificios
en las ciudades sin que tengan que ser considerados como grandes monumentos. Cada vez es mayor la parte de
del parque edificado que se puede considerar como patrimonio edificado. Esto llega a suscitar algun recelo, ya
que al denominar a gran parte de este parque edificado patrimonio edificado o patrimonio arquitectonico, estamos
afiadiendo a toda esta edificacion valores cuando menos histéricos y posiblemente a su vez artisticos y culturales.
La polémica se podria sintetizar en las siguientes interrogantes lanzadas a modo de reflexion como apertura del
debate:

“+SE DEBERIA CONSIDERAR A TODA ESA GRAN PARTE DEL PARQUE EDIFICADO PATRIMONIO
EDIFICADO O PATRIMONIO ARQUITECTONICO?

Y sies asi;

¢ TODO ESE PATRIMONIO EDIFICADO O ARQUITECTONICO COMO DEBE ESTAR PROTEGIDO?

Por Ultimo,
¢ TODO ESE PATRIMONIO HA DE ESTAR PROTEGIDO AL MISMO NIVEL?

38 Capitel, A. “Notas sobre la identidad y la proteccion de los bienes patrimoniales modernos”. Ponencia recogida en la Conferencia Internacional CAH20thC, “Criterios de
intervencion en el patrimonio arquitectonico del siglo XX: Ed. Ministerio Cultura. Madrid, 2011
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TEORIA DE LA INTERVENCION

En esta investigacion, al igual que en la bibliografia publicada en los ultimos tiempos, se ha utilizado el término
mas actual de intervencion, en lugar de conservacion o restauracion, que como veremos vienen mas ligados a
formas de proceder historicas.

Teniendo en cuenta que Unicamente se ha analizado la teoria desarrollada para el campo de la arquitectura, en
este punto se ha realizado un somero analisis que repase lo definido a este respecto a lo largo de la historia.

En primer lugar, hay que recordar que la arquitectura desde siempre ha intervenido sobre ella misma. Dicho de
otra manera, los edificios existentes se han reparado, modificado o reutilizado para crear nuevas construcciones o
nuevos usos. Sobre los asentamientos humanos mas antiguos han existido otros asentamientos previos. En
muchos casos las construcciones de esos asentamientos se han levantado sobre los anteriores. O simplemente
se han reutilizado, reconstruyéndolos para nuevos fines y usos. No fue hasta superada la Edad Media cuando se
tuvo conciencia de que se actuaba sobre unos edificios histéricos. Histéricos en el sentido de que habian sido
edificados muchos afios antes, y en la mayor parte de los casos por una cultura distinta. Ante esta concienciacion
de que se intervenia en un edificio con unos valores a preservar, se planted qué tipo de actuacion debia ser la
mas correcta. La intervencion en el patrimonio, histéricamente, siempre ha estado rodeada de polémica por como
catalogar los edificios y cémo intervenir en ellos.

La nocién de lo que hoy denominamos patrimonio cultural, nace junto con El Renacimiento, en el siglo XV, cuando
surgen los tedricos de la arquitectura clasica. Desde entonces han surgido distintas teorias sobre como acometer
la intervencion en los edificios historicos. En el siglo XIX'y en el siglo XX ha sido cuando mas se ha teorizado e
incluso polemizado sobre como acometer estas reformas. Hoy en dia, en el siglo XXI prosigue la evolucién del
punto de vista de la intervencion. En este caso, habiéndose abierto la concepcién de intervencion no Gnicamente a
los monumentos o edificios de mayor valor o carga histérico-artistica, sino a una amalgama de edificios mucho
mayor.

S Por il ctur dom Fori. Tonioni Lo

Fig. 21.04: Foro romano segtin grabado de Giovanni Battista Cavalieri.
s. XVI.

Sobre dibujos de Giovanni Antonio Dosio (ca.1533- después 1610) realiz6 este
grabado Giovanni Battista Cavalieri (1525-1601) En el mismo se observa el
incipiente interés por los hombres renacentistas por el estudio de las ruinas del
Foro Romano y la puesta en valor de la herencia clésica.
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Fig.21.05 y 21.06: Duomo de Siracusa o Templo de
Atenea, s. V a.C. y la Mezquita de Cérdoba 780, s. XVI.

Del primero se puede decir que es uno de los pocos
edificios que ademas de haber prevalecido hasta nuestros
dias, ha tenido un uso continuado y diferente desde el
siglo V. a.C hasta el dia de hoy, donde atin es utilizado
como templo cristiano. El segundo es uno de los
numerosos casos donde se realiza la reutilizacion de
materiales de un vestigio anterior para la construccién de
un edificio nuevo. Se puede observar la reutilizacion de
los capiteles y fustes que hicieron los musulmanes de las
construcciones de las civilizaciones anteriores, la romana
y la visigoda.
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ORIGEN DE LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO EDIFICADO

Hasta la llegada del Renacimiento, la conservacién y puesta en valor de los edificios, a diferencia de otras obras
de arte, se habia basado en la utilidad del espacio construido. En muchos casos, con la llegada de una nueva
cultura, se consideraba que el edificio podia dar servicio para un nuevo fin, distinto a aquel para el que habia sido
construido. Si éste era el caso, esta construccién se mantenia y se conservaba. De lo contrario desaparecia de
forma natural o por el uso que se hacia de los materiales que lo constituian para volver a utilizarlos en nuevas
construcciones.

Durante la Antigliedad Clasica y la Edad Media se fue procediendo de esta manera, de forma que pocos edificios
eran los que subsistian. No existia una conciencia de preservar el bien existente, si no era mas que para dotarlo
de una nueva funcion. Es en el Siglo XV, junto con el descubrimiento de los diez libros “De Architectura” de
Vitruvio ¥, cuando comienza un estudio sobre la Teoria de la Arquitectura Clasica. Como consecuencia de todo
ello se pusieron en valor los restos de los edificios clasicos. Surge aqui una relacion entre la intervencion y el
respeto a la arquitectura existente que ha perdurado hasta nuestros dias. Asi lo recoge Ignasi Sola-Morales,

“Es el momento que se inicia con la definicion renacentista de la arquitectura, porque en
todo lo que sucede antes, la relacion entre la intervencion y el edificio previamente
existente es en realidad una relacién absolutamente impremeditada. Una relacion en la
que no hay ninguna consideracion por la condicién existente, como no se trate de la
consideracion segun la cual el edificio es una pura base material sobre al que
instrumentar una nueva arquitectura’. 40

Esta primera concienciacion de la intervencion en el edificio preexistente no habia tenido precedente en la historia.
Es en el Renacimiento cuando se tiene una conciencia del pasado y del legado de otras culturas

‘La Nuova Maniera, la que propone los artistas del Renacimiento, es una forma de
conciencia de esta antigiiedad con todo el caracter elemental y en absoluto analitico
que ello supone, pero es ya una forma de enfrentarse con unas determinadas
arquitecturas para calificarlas negativamente y con otras para calificarlas positivamente.
Todo esto ;qué significa? Significa que se plantea por primera vez la actuacién de
arquitectura desde una consideracion critica respecto al lugar donde se interviene y a
las condiciones que este lugar ofrece”. 4!

39 Vitruvio Polion, M. L. “De Architecura’. Ed. Alianza Editorial. Madrid,
40 Sola-Morales, I. “Teorias de intervencion arquitectonica”. Quaderns d'arquitectura i urbanismo, n° 155. Barcelona, 1982.
4 Ibig.
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RESTAURO ARQUEOLOGICO

Es en el Siglo XVIII, antes de que se plantease el primer gran debate de como actuar en el edificio historico que
se dio a lo largo del siglo XIX, siguiendo el camino emprendido por los arquitectos del Renacimiento, se continlio
interviniendo en los monumentos. En este periodo es cuando se desarrolla ampliamente una conciencia del valor
de los edificios histéricos y se empieza a plantear la intervencién como una ciencia.

Esto se produjo a raiz de los descubrimientos arqueolégicos de Pompeya (1748), las excavaciones de la Villa
Adriana y el Palatino de Roma. Aunque las teorias de la intervencion histéricamente se han planteado mas en
Francia y en Gran Bretafia, el campo de experimentacion y trabajo ha sido ltalia.

Son Raffaele Stern (Roma 1774 — 1820) y Giuseppe Valadier (Roma 1762 — 1839) los que comienzan a plantear
la Nueva Teoria de la Intervencion cuando empiezan a intervenir en los restos del Foro Romano a comienzos del
siglo XIX. Una de sus primeras restauraciones fue el Arco de Tito realizada por Valadier en 1819. Su intervencién
consistid en recuperar la estructura original del monumento mediante la utilizacién de materiales distintos a los
originales, de manera que se marcase la diferencia entre lo existente y lo nuevo.

A pesar de ser dos autores que se caracterizaron mas por su accion que por sus teorias, mediante su trabajo ya
plantearon la intervencion como reconstruccion de la edificacion existente. Esta consistia, al igual que hizo
Valadier en el Arco de Tito, en marcar netamente qué era lo preexistente frente a lo reconstruido. Dicho de otra
manera, el respeto hacia los elementos originales frente a lo nuevo. Hoy en dia en algunos foros aln se considera
esta forma de intervencion como ejemplar.

Fig. 21.07: “Veduta dell Arco di Tito”, Giovanni Battista Piranesi, 1760.

En este gravado de Giovanni Battista Piranesi se puede observar en qué
estado de abandono debia encontrarse el Arco de Tito antes de la
intervencion de Giuseppe Valadier. En esta construccion historica
establecieron por primera vez su Teoria de la Intervencion. Utilizaron el
travertino en lugar del mérmol original, de manera que quedaba
claramente definida cual era la obra original y cual la intervencion.
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RESTAURACION ESTILISTICA

Durante el siglo XIX, tanto en Francia como en Gran Bretafia, se teorizd mucho sobre como debia ser la
intervencion en los edificios historicos. Uno de sus precursores fue Eugéne Emmanuel Viollet-le-Duc (Paris 1814-
Lausana 1879). El arquitecto y tedrico francés establecio las bases de la intervencién posteriormente denominada
Restauracion Estilistica. Su teoria sobre la intervencién fue la Restauracion. Es decir, mas que conservar o
rehacer, lo que se debia hacer, segun su criterio, era lograr la “forma pristina” #2, o la forma primitiva original,
obteniendo asi la forma ideal del edificio. Esta teoria se fundamenta en eliminar aquellas partes del edificio, tanto
arquitectonicas como decorativas, agregadas en épocas posteriores, con el fin de lograr una unidad de estilo que
no tenia el edificio original. Establecidé una forma de acometer la intervencion que influyé decisivamente durante
muchos afos, y a pesar de estar superada, hoy en dia aun tiene su escuela. Una de sus planteamientos era que
previa a la restauracion o intervencion en el edificio, al igual que se hace en otras ciencias, éste debe ser
diseccionado con el fin de clasificar sus diferentes areas de la realidad, y poder ordenar asi el conocimiento del
mismo. Tal y como recoge Sola-Morales, Viollet-le-Duc planteaba lo siguiente:

‘Nuestra relacion con los monumentos de las antigliedad o con cualquier edificio
existente, ha de partir de una operacion ldgica que entienda su propio discurso. No un
discurso que se le pueda imponer desde el exterior sino, al contrario, que sea el
resultado de escuchar la voz que en una determinada arquitectura se encuentra
materializada. La intervencion del edificio desde el concepto de restauracion se
produciria no como una invasion a partir de un proyecto previamente establecido, como
era propio de la intervencion renacentista, sino que se partiria de una especie de
suspension previa a todo juicio, de una neutralidad absoluta del arquitecto respecto al
edificio existente para que el edificio se manifestara por si mismo, hablara de su propia
logica”. 43.

La teoria que plantea Viollet-le-Duc recoge dos aspectos interesantes a subrayar. Por un lado, se hace mencion
no Unicamente a la intervencion en los monumentos, sino a la intervencion en cualquier tipo de edificio existente.
Esto hace que esta teoria valga no solo para edificios de gran importancia histérico-artistica, sino que pueda
ampliarse el espectro a cualquier otro tipo de edificio. Teniendo en cuenta desde el s.XIX, y hasta hace bien poco,
solo se preveia la intervencidn en los monumentos para asi poder conservarlos, y para el resto de edificios se les
presuponia la eliminacién al final de su vida Util, resulta interesante esta forma de ver la intervencion. De alguna
manera se adelanté a la concepcién mas universal del patrimonio edificado.

42 Nota: “Pristino: de la palabra original latina “pristinus”, significado de antiguo, primero, primitivo u original’. The Free Dictionary.’
43 sol4-Morales, 1., op. cit., pag 18.
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Por otro lado, se detiene en la idea preconcebida del arquitecto que, como se hacia en el Renacimiento, acomete
la intervencion pensando en su juicio, mas que en lo que le esta sugiriendo el propio edificio. De esta manera
critica la falta de estudio y analisis del edificio previo a la intervencion.

A partir de esta reflexion le siguen otras que pueden ser mas discutibles, y de hecho lo han sido a lo largo de la
historia. La primera es;

‘Restaurar un edificio, no es conservarlo, repararlo o rehacerlo, es acabarlo de hacer en
un estado completo que ha podido no existir jaméas en ningtn momento dado”. *

Este ha sido uno de los discursos mas controvertidos de Viollet-le-Duc, ya que si bien antes decia que habia que
escuchar al edificio y no proyectarlo desde el juicio del arquitecto, aqui se introduce la valoracién propia del
arquitecto, llevando a acometer la intervencion de una manera subjetiva. Esta subjetividad del proyectista la
demostré a lo largo de sus intervenciones, dando un protagonismo totalmente subjetivo al arte medieval frente a
cualquier otro estilo. Acab6 en sus ultimas obras mezclando la reconstruccion de monumentos con arquitectura de
nueva planta, fundiéndolos en una Unica cosa, y dando comienzo asi a las ideas del eclecticismo. No obstante,
como ha sucedido durante los ultimos doscientos afios en lo que a intervencién en los edificios historicos se
refiere, no todos han estado en contra de la forma de proceder de Viollet-le-Duc. Asi lo recoge Anton Capitel en su
articulo “El tapiz de Penélope™:

‘Los criterios de Viollet fueron, pues, condenados durante afios por antihistéricos y
mistificadores, a pesar de la calidad de sus propias actuaciones. Verlos ahora como
productos de su época, como ejercicios historicistas los carga, sin embargo, de un
nuevo interés, ya que no sélo fueron condenados por productores de falsa historia;
también porque una sensibilidad distinta no tenia al historicismo por bueno”. 45

44 Viollet-le-Duc, E. E. “La construccion medieval: el articulo Construccion del «Dictionnaire raisonné de I'architecture frangaise du Xle au XVle siécle »". Ed.: Instituto Juan de
Herrera. Madrid, 1996.

45 Capitel, A. “El tapiz de Penélope”. Arquitectura n°® 244. Madrid, 1983.

Fig. 21.08 y 21.09: Catedral de Notre Dame de Paris.

En estas dos imagenes se puede observar cuél fue parte de la intervencion de
Viollet-le-Duc llevada a cabo en Notre Dame de Paris. En la primera imagen,
mediante un “daguerrotipo” de la época, se observa cémo era la catedral de Notre
Dame de Paris en 1840, antes de la intervencion. En la segunda, y conocida
fotografia en la que aparece Henri Le Secq, se observa la intervencion de Viollet-
le-Duc en la decoracion de la Catedral de Notre-Dame, con la aportacion de
figuras inexistentes en la edificacion original, pero que ya forman parte de la
memoria colectiva.
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Fig. 21.10, 21.11 y 21.12: Basilica de Saint Sernin de Toulouse, Francia.

La restauracion de la iglesia de Saint Sernin de Toulouse también fue ideada y llevada a cabo por Viollet-le-Duc. En este caso, después de haber realizado la restauracion y probablemente debido a lo poco acertado de la
intervencion, se ha procedido recientemente a “des-restaurar” la propuesta ideada por Viollet. Asi el Monumento se encuentra en la actualidad en un estado de intervencion intermedia entre lo que promulgaba y realizé
Viollet, y el “no restauraras” preconizado por Ruskin. En la primera imagen se ve la traza original de la iglesia previa a la intervencion. En la segunda tal y como quedé después de la restauracion Violletiana. En la tercera,
como se encuentra la iglesia en la actualidad.
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RESTAURACION ROMANTICA

John Ruskin (Londres 1819 — Brantwood 1900), sociélogo, pensador, y critico del arte y de la arquitectura del siglo
XIX, se opuso diametralmente a los postulados de Viollet-le-Duc. Su teoria defendia la conservacion frente a la
restauracion. Es decir, se debia realizar la minima intervencion en el edificio, conservando su originalidad y con el
unico fin de poder mantenerlo en pie. Para Ruskin la restauracion es

‘La mas completa destruccion que puede sufrir el edificio” y que “preservar el edificio es
el legado mas precioso de la arquitectura de épocas pasadas”. 46

Preferia “la muerte digna de los monumentos” antes de una restauracion que hiciese perder los valores originales
del edificio.

De caracter muy moralista y utépico, promulgaba que los monumentos no podian reproducirse, por lo que
unicamente se podia realizar labores de mantenimiento y consolidacion frente a cualquier intervencion ajena:

‘La actitud de Ruskin significa ya no sélo la negacion de que haya una contrapropuesta
con la que enfrentarse al edificio existente. La obra de arte es una obra intangible y es
una supervivencia de un gran naufragio que debe preservarse de la mejor manera
posible. Nada hay que hacer para completarla, ni para mejorarla, ni para ponerla de
manifiesto. Lo (nico que es posible es guardar sus restos, guardarlos hasta que
sobrevivan, pero en absoluto ni tocarlos ni intentar prolongar su vida mas alla de lo que
sus propias fuerzas puedan ofrecer”. 47

Para Ruskin los edificios aun existentes del pasado son el “legado” o “herencia” recibida pero que no nos
pertenece, y por este motivo no podemos intervenir en él, sino simplemente mantenerlo para que al igual que
nuestra generacion ha podido disfrutarlo y aprender de él, las siguientes generaciones también puedan hacer lo
mismo. Es decir, una especie de intervencion minima para poder asegurar la sostenibilidad del monumento en el
tiempo. Para comprender mejor la teoria de Ruskin debe contextualizarse en el tiempo, con una revolucién
industrial en pleno auge y un miedo a perder el pasado que hacia de la artesania y los oficios tradicionales,
representados en la Edad Media, los ideales del hombre.

46 Ruskin, J. “Las siete lamparas de la arquitectura”. Ed.: Alta Fulla, Barcelona. 1987.
47 Sola-Morales, 1, op. cit.,, pag 18.
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Esta teoria de Ruskin puede ser aplicable para monumentos, ruinas y edificios con una gran carga historico-
artistica, pero sera dificilmente posible que puedan sobrevivir al tiempo edificios mas modestos en los que el
mantenimiento y conservacion supongan un gasto continuo del cual no podra hacerse cargo ningln titular del
mismo. No obstante el planteamiento de Ruskin es muy importante, porque ha marcado la intervencién en los
monumentos durante casi dos siglos, y ha servido para teorizar sobre cdmo actuar o mejor dicho no actuar. El
conocido “No restauraras’.

Si el punto de vista de restauracion de Viollet-le-Duc potenciaba la intervencién con una base de “analisis,
conocimiento y formacioén”, aunque en la realidad luego dejaba mucho margen de movimiento para la subjetividad
e interpretacion propias, las ideas de Ruskin supusieron un freno frente a las reconstrucciones y restauraciones
abusivas. Porque si bien es cierto que arquitectos contemporaneos de la época de Viollet realizaron una serie de
intervenciones que modificaban la imagen original del edificio interpretandolo a su manera pero enriquecian de
alguna manera el edificio, posterior a éstos, otros muchos autores acometieron una restauracién similar pero con
resultados desastrosos. Por lo tanto, esa proclamaciéon Ruskiniana sirvié para frenar intervenciones subjetivas y
de dudoso resultado, que hubiesen supuesto la pérdida de muchos valores intrinsecos de los edificios originales.

El ejemplo del enfrentamiento teérico entre Viollet-le-Duc y John Ruskin sirvié como contrapunto para evitar que
estas teorias, extremistas desde el punto de vista actual, quedasen equilibradas la una con la otra. A nadie se le
ocurriria hoy en dia acometer una intervencion tan agresiva como las llevadas a cabo por Viollet, ni dejar un
monumento sin una minima actuacion, sobre todo si éste tiene problemas para poder perdurar en el tiempo. Es
mas, a este tipo de edificios se les intenta dar un contenido, de manera que sirva para tener un uso y una
funcionalidad y perdure ain mas en el tiempo.
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RESTAURACION FILOLOGICA

También denominado Restauro Modemno segun la bibliografia empleada, la Restauracion Filologica se situa entre
las teorias de intervencion de Viollet-le-Duc y John Ruskin. Algo posterior a estos tedricos, se sitia Camillo Boito
(Roma 1836 - Milan 1914), arquitecto, critico de arte y escritor. Lo que Boito propone es la sintesis de las ideas
tanto de Viollet-le-Duc como de Ruskin. Es decir, mantiene las bases de la Teoria de la Restauracion Violletiana,
darle al edificio original mediante la intervencién la imagen idealizada, y asi mismo contempla los conceptos
basicos de la Teoria de la Conservacion Ruskiniana, donde debe primar la intervencién minima sobre el edificio
existente. La conjuncion de estas dos teorias sirve para establecer este nuevo planteamiento que lo que busca es
una dialéctica entre lo antiguo y lo nuevo. Dicho de otra manera, se le da un reconocimiento de doble valor al
monumento arquitectdnico, como obra de arte por un lado y como testimonio historico por otro.

‘Se deberia consolidar el monumento antes de repararlo, y repararlo antes de
restaurarlo”. %8

Propone una actuacién minima, evitando destruir las partes de los edificios de otros estilos arquitecténicos como
recogia la teoria de Ruskin, pero a su vez fortaleciendo el estilo predominante frente al de otras épocas, como
promulgaba Viollet-le-Duc. Afade que si se deben afiadir nuevas construcciones éstas deben quedar claramente
diferenciadas de las existentes.

‘Las adiciones que se hagan en el monumento deberian diferenciarse de los materiales
originales, y en cualquier caso, simplificar estas adiciones de manera que contrasten
con los elementos originales”. 49

El camino a seguir que establece Boito a la hora de intervenir en un monumento es el siguiente: EI primer paso es
el de la consolidacion de lo existente, seguido de la reparacién para que el edificio no se deteriore mas y pueda
acabar viniéndose abajo, y por Gltimo la restauraciéon, si es necesaria, y siempre diferenciando lo nuevo de lo
antiguo. En el caso de que se realice la restauracion ésta se puede plantear como una intervencion abierta sin
tener que obedecer a criterios preestablecidos de algun estilo arquitectonico concreto, pero siempre respetando lo
existente.

48 Boito, C. “Enciclopedia ltaliana, vol.7”. Ed.: Instituto dell' Enciclopedia Italiana. Roma, 1930.
49 b,

Fig. 21.13: Tholos del Santuario de Atenea Pronai, Delfos. Grecia.

Los restos del templo o Tholos del Santuario de Atenea Pronaia en Delfos
fueron restaurados en 1938. En la imagen se observa como a la hora de
reconstruir las tres columnas y su entablamento se realizo la técnica de la
utilizacion de un material distinto al original para “demostrar” que elementos
forman parte del edificio original y cuales son las utilizadas para su
reconstruccion.
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Pero tal vez el legado méas importante que nos ha dejado Boito es la consideracion de que la vida del monumento
aun no ha concluido, y que al igual que en otras épocas se ha ido manteniendo e interviniendo en el edificio para
prolongar su vida util, el presente no es mas que un etapa mas del edificio.

Por otro lado indica que la intervencion que debemos llevar a cabo en el edificio no debe confundirse nunca con la
original. En este sentido Frangoise Choay sintetiza muy bien esta idea de Boito:

‘El caréacter agregado, adventicio, ortopédico del trabajo rehecho debe estar
ostensiblemente sefialado. En ningun caso debe pasar por original. La falta de
autenticidad de la parte restaurada debe poder ser distinguida a primera vista respecto
a las partes originales del edificio, gracias a una escenografia ingeniosa que recurra a
mdltiples artificios: materiales diferentes o coloridos distintos a los del monumento
original’. %0

Esta teoria de Boito ha servido durante casi un siglo como inspirador de Cartas y Normas que analizaremos en los
siguientes puntos, y como ejemplo de criterios de intervencion cientificos y racionales, frente a las ideas méas
decimonénicas y romanticas de Viollet-le-Duc y Ruskin. No debemos olvidar en cualquier caso que todo este
desarrollo tedrico se hace especificamente para monumentos o edificios de importante carga histérico-artistica.

80 Choay, F., op. cit, pag 13.
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RESTAURACION HISTORICA

Coincidente en el tiempo con la Teoria de Camillo Boito surge la denominada Teoria de la Restauracion Historica.
Luca Beltrami (Milan 1854 — Roma 1933), es el representante de esta Teoria. Beltrami es una persona de accion
que ejerce diversas profesiones: arquitecto, historiador, critico de arte, docente, periodista, politico, etc.

Su Teoria se basa en una vision de la restauracion aun ligada a la intervencion amplia e innovadora. Parte de la
posicion de Viollet, pero le afiade una investigacion rigurosa de los datos historicos, llegando hasta los minimos
detalles en cuanto al ambiente cultural en el que se sit(a el edificio asi como las vicisitudes que ha sufrido a lo
largo del tiempo. Aboga por la intervencién y rechaza enérgicamente la idea de Ruskin de que mas vale proteger
una ruina y dejar que desaparezca en Ultima instancia, antes de restaurarla. Ve la restauracion como un
instrumento valido para la conservacion del monumento.

Tal y como recoge M? José Martinez Justicia:

‘La restauracion, en primer lugar debe asignar el valor artistico por encima del resto de
valores y en segundo lugar, el restaurador debe recuperar la obra de arte, es decir, todo
el conjunto de elementos figurativos que constituyen la imagen y a través de los cuales
se expresa la propia individualidad y espiritualidad. Asi pues, toda operacion que se
lleve a cabo debera ir encaminada a liberar la verdadera forma. Ahora bien, cuando las
destrucciones hayan sido tan graves que hayan mutilado gravemente o destruido la
imagen, es absolutamente imposible volver a tener el monumento; éste no se podra
reproducir como hacia Viollet-le-Duc — y es aqui, precisamente, donde radica la
diferencia entre Beltrami con el arquitecto francés-, puesto que el acto creador del
artista es Unico e irrepetible”. 51

51 Martinez Justicia, M.J. (et al.). “Historia y teoria de la conservacion y restauracion artistica”. Ed: Tecnos. Madrid, 2008.

Fig. 21.14 y 21.15: Castillo de Davalillo, San Asensio. La Rioja.

El Castillo de Davalillo fue declarado Monumento historico-artistico mediante
Resolucién del 13 de octubre de 1980, de la Direccién del General del Patrimonio
Artistico, Archivos y Museos. A dia de hoy se encuentra dentro de los Bienes de
Interés Cultural recogidos en la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol. Al
menos desde esta Resolucién no se ha intervenido en él y el estado que presenta a
dia de hoy hace temer por su superviviencia.
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Fig. 21.16 y 21.17: Templo de Hera, Selinunte. Sicilia.

El Templo E de Selinunte, también conocido como Templo de Hera, es
un ejemplo de reconstruccion realizado por el sistema de “anastilosis”.
En las imagenes se observa en primer lugar, y a través de la litografia
de Jean-Pierre Houél de 1728, como se encontraba el Templo en el
siglo XVIIl. En la segunda, como lo conocemos a dia de hoy debido a
la reconstruccion realizada en 1959, por el arquedlogo italiano Jole
Bovio Marconi. Esta intervencion tampoco estuvo exenta de polémica.
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RESTAURACION CIENTIFICA

Ya en el siglo XX, Gustavo Giovannoni (Roma 1873 — Roma 1947), arquitecto, ingeniero, y urbanista italiano,
prosigue con la linea trazada por Camillo Boito, su maestro, y establece una nueva tipologia de intervencion, la
Restauracion Cientifica 2. Esta teoria se basa en la veracidad de la restauracion basada en datos sacados de una
investigacion previa y no en hipétesis del autor. Segun el tipo de edificio que sea, formula distintos niveles de
intervencion: desde la prevencion, consolidacion y recomposicion, a la restauracion por anastilosis 9, y
restauracion por eliminacién, pasando por la restauracion por complemento y la reconstruccién innovadora por la
funcionalidad. En cualquier caso propone una “restauracion filologica cientifica” que conserve tanto el monumento
como el ambiente que lo rodea.

Fue Giovannoni quien a través de la Carta de Atenas 5 de 1931 logré concienciar de lo negativo de derruir toda
edificacion que se encontrase cerca de algin monumento, aislandolo y perdiendo asi el valor del entorno para
poder destacar Unicamente el edificio de mayor valor histérico-artistico. Fue él quien dio valor al concepto de
ambiente o de entorno de los conjuntos urbanos, denominandolo por primera vez como patrimonio urbano, y
ampliando asi el valor unitario del edificio, al valor del conjunto de la ciudad histérica. A pesar de ello, muchas
veces, se ha interpretado la defensa de este valor de entorno como algo superfluo y casi anecdotico.

En la italiana Carta del Restauro de 1932 % Giovannoni establece la practica de la restauracion en cinco pasos o
tipos:

- La consolidacion.
- La recomposicion.
- La liberacion.

- El complemento.
- La innovacion.

52 Nota: En distinta bibliografia sobre la materia podemos encontrar que Giovannoni y Boito pertenecen al mismo tipo de teoria de la restauracion. En estos casos se recoge el
término Teoria de la Restauracion Cientifica.

53 Nota: “La anastilosis (del griego dvé "hacia arriba" y atuAog "columna”) es un término arqueoldgico que designa la técnica de reconstruccion de un monumento en ruinas gracias
al estudio metodico del ajuste de los diferentes elementos que componen su arquitectura. Puede tratarse también de elementos reconstruidos con materiales contemporaneos para
presentar un detalle de construccion dando la escala de un edificio. Si la anastilosis es bastante a menudo posible para los monumentos antiguos de gran aparejo, donde cada
bloque tenia un lugar definido, es mucho més dificil realizar en monumentos con piedras intercambiables como los edificios medievales. La anastilosis parcial de estos solo es
posible para las partes encontradas en conexién (generalmente en excavaciones). Cuando faltan elementos se puede recurrir a afiadidos de elementos modernos (cemento, yeso,
resina, etc.). Wikipedia, la enciclopedia libre.

54 Carta de Atenas de Conservacion. Atenas, 1931.

55 Carta ltaliana del Restauro de 1932.
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Cuando se refiere a la consolidacion, ésta es la intervencion técnica que tiene como unico objeto el refuerzo del
monumento.

La segunda, recomposicion, se refiere a la recuperacion del monumento mediante la anastilosis o reconstruccion
de las partes disgregadas.

En la tercera, la liberacion, se eliminan los afadidos que no tienen valores ni artisticos ni histéricos, pero se
respetan los que tengan algun valor a pesar de que no sean de la época originaria de la construccion.

La cuarta es el complemento. En este caso se considera valida la intervencion de afiadidos de partes nuevas pero
sin que en ningln caso rompan la unidad del monumento. Eso si, subraya la importancia de la “unidad
arquitectdnica estructural” frente a la “unidad estilistica” que propugnaba Viollet-le-Duc.

La quinta y Ultima, la innovacion, se debe producir cuando es necesario incorporar nuevas partes de arquitectura
contemporanea para enriquecer y salvaguardar el monumento.

Ademas, establecié una importante diferenciacién entre “monumento muerto”y “monumento vivo”, El “monumento
muerto” es aquel que no cuenta con la posibilidad de ser utilizado como edificio. Es decir, puede tener un valor de
obra de arte, pero no se le puede dar una funcién arquitecténica. Tratar de reconstruir estos edificios es una tarea
absurda. Dentro de este grupo se encuentran las ruinas y edificios medio derruidos a los cuales el darles un uso
resultaria imposible. En cuanto a los “monumentos vivos” son aquellos que por medio de la intervencion se
pueden recuperar para darles su uso original u otro nuevo uso. Este concepto tendria posteriormente una
importante relevancia a la hora de establecer las diferentes categorias de monumentos o edificios en la legislacion
sobre patrimonio que se fue elaborando a raiz de estas teorias.

Giovannoni establecié los principios fundamentales que tendrian una clara influencia en la puesta en escena de
las primeras Cartas internacionales de intervencion en el patrimonio y se utilizarian para redactar la primera
legislacion de los diferentes Estados referente a la proteccion del patrimonio.
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Fig. 21.18: El Plan Voisin, Le Corbusier. Paris, 1922-1925

El “Plan Voisin” que plante6 Le Corbusier para el Marais parisino, adaptacion del plan original de “La Ciudad Contemporénea para Tres Millones de Habitantes” de 192, y que fue expuesta en 1925
en el “Pavillon de I'Esprit Nouveau”, planteaba una actuacion a gran escala en el centro de Paris, obviando absolutamente las preexistencias y centréndose Unicamente en la busqueda de
soluciones urbanisticas nuevas mas funcionales.

ESTADO DEL ARTE
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MOVIMIENTO MODERNO

A pesar de no estar considerado como una escuela dentro de la Teoria de la Restauracién e Intervencion en el
Patrimonio Edificado, se considera que los postulados del Movimiento Modemno, teniendo a Le Corbusier (La
Chaux-de-Fonds 1887 — Cap-Martin 1965) como su maximo representante, son importantes considerarlos ya que
su planteamiento de intervencion frente a la ciudad histérica, a pesar de no haberse realizado la mayor de las
veces, forma parte de la historia de la intervencion.

Al mismo tiempo que se redactaba la primera Carta de Atenas de 1931 respecto a la Intervencion en el patrimonio
arquitecténico, el Movimiento Moderno redactaba la suya dos afios mas tarde en la misma ciudad. Este
Movimiento, a través de la figura de Le Corbusier, veia el monumento y la ciudad histérica como un tejido aislado
y extrafio a la ciudad de nueva configuracion. El planteamiento de nuevo urbanismo se hacia al margen de las
preexistencias. No consideraban que todo lo construido en el pasado tuviera derecho a permanecer, y razones
como la salubridad, la higiene y la justicia social debian estar por encima de otros aspectos secundarios. Es mas,
defendian la consagracion del monumento por encima de su entorno, tal y como lo planteaba Viollet-le-Duc cien
afios antes, si fuese necesario destruyendo los edificios de los alrededores de los monumentos, con el fin de
lograr zonas verdes y aislarlos en su autenticidad histérica y artistica.

‘Es posible que, en algunos casos, la demolicion de casas y tugurios insalubres en los
alrededores de un monumento de valor histérico destruya un ambiente secular. ESo es
lamentable, pero inevitable”. 5

Puede interpretarse que el Movimiento Moderno carecia de interés en la conservacion de la ciudad histérica
pasando por encima sin, en ningun momento, llegar a considerarla. Se ha echado muchas veces en falta una
profundizacion en el tema por parte de estos arquitectos que hicieron que otros campos de la arquitectura

avanzase de forma definitiva.

‘En la medida que el Movimiento Moderno era insensible al discurso histérico, la
vanguardia arquitecténica del siglo XX se presenta como absolutamente impermeable a
estos problemas. Puede hacerse el gjercicio de pensar en los grandes personajes de la
arquitectura del Movimiento Moderno y advertir hasta qué punto han dicho muy pocas
cosas respecto a este problema o, en cualquier caso, las que han dicho han sido
tremendamente distantes. Esto sequramente ha dado mas larga vida a la actitud de la
conservacion y, por otra parte, las politicas respecto al patrimonio arquitecténico que se
estan llevando a cabo por toda Europa, estan dominadas por los estereotipos de la
conservacion”. 57

56 e Corbusier. “Principios del Urbanismo o Carta de Atenas de 1933". Ed.: Ariel. Barcelona, 1975.
57 Sola-Morales, 1., op. cit., pag. 18.
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Fig. 21.19: Bombardeos de la 2* Guerra Mundial sobre la ciudad de Colonia, Alemania.

La catedral de Colonia, fue de los pocos edlificios del centro historico de la ciudad que quedo relativamente intacta después de los bombardeos de los aliados durante la 22 Guerra Mundial. EI
monumento quedd a salvo como si se hubiese tratado de una preseleccion selectiva hecha a medida para evitar su destruccion. La verdadera razén de que quedase practicamente intacta fue que la
catedral era utilizada como marca territorial para que los aliados pudieran lanzar las bombas contra los objetivos deseados.

ESTADO DEL ARTE
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RESTAURACION CRITICA

Por ultimo, a mediados del siglo XX, aparece una nueva teoria sobre la intervencién; el Restauro Critico. Su
representante mas significativo fue Cesare Brandi (Siena 1906 - Vignano 1988). Esta teoria planteaba considerar
la intervencién tanto en los valores formales o estéticos de la obra, como su caracter histérico documental.
Recoge cémo cada edificio exige una toma de decisiones particular, ajustado a unos principios generales
establecidos: la propia historia del edificio, el valor cultural y social del mismo, y su proceso constructivo en el
tiempo. Cada obra debe tener unos valores particulares y la recuperacion de la misma se debe realizar mediante
un proceso critico. Hacia una equivalencia directa de un edificio con respecto a cualquier otro tipo de obra de arte,

‘Dado que la arquitectura también es obra de arte, como tal goza de la doble e
indivisible naturaleza de monumento histérico y de obra de arte”. 58

Por ello debia ser tratado de igual forma su restauracion:

‘La restauracion de la arquitectura queda igualmente regida por las instancias historica
y estética”. Solo introduce una salvedad”. %

El monumento arquitectonico pertenece a un lugar y que conforma un entorno. Por ello,

‘La especialidad propia del monumento es coexistente al espacio ambiente en que éste
ha sido construido”.60

A partir de las pérdidas en el patrimonio arquitectonico producidas por la Segunda Guerra Mundial, se modificaron
algunos de los criterios para la conservacion e intervencion. A raiz de los destrozos de la guerra, mas que
conservar o restaurar lo que se veia imprescindible era recuperar los monumentos perdidos a través de la
reconstruccion. Por ello, autores como Cesare Brandi se dispusieron a recuperar este patrimonio arquitecténico y
el tejido historico de las ciudades, intentando recuperar la arquitectura del pasado y revitalizar los entornos
urbanos histéricos abandonados a su suerte en las Ultimas décadas. El interés cultural del monumento lo
planificaron a la vez que la recuperacion de los conjuntos histéricos. No hicieron mas que desarrollar las teorias
de Boito y Giovannoni, pero esta vez con un gran campo de trabajo por delante, la recuperacién de las ciudades
europeas.

58 Brandi, C. “Teoria de la restauracion”. Ed.: Alianza Forma. Madrid. 1993,
59 1bid,
60 1pg.
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ESTADO ACTUAL

ESTADO DEL ARTE

Actualmente no existen unos postulados teoricos claros como se habian recogido hasta este momento, basados
en unas teorias individuales. Existen las teorias que abogan por una “conservacion integral’ y otros por una
“restauracion critica”. Mientras que otras a las que ni tan siquiera se les puede denominar teorias, postulan la
intervencion como ‘rehabilitaciones” o ‘recuperaciones” de edificios historicos que son considerados
“contenedores” inertes destinados a fines sociales, econdmicos, politicos o turisticos. En muchos casos sin hacer
una valoracion rigurosa de la intervencién que se va a realizar.

M2 José Martinez Justicia lo recoge de la siguiente manera:

61 Martinez Justicia, M.J., op. cit,, pag. 27.

“En realidad las posturas actuales estan muy radicalizadas. Mientras que por un lado se
postula la idea de la “conservacion integral” y se mantiene la vigencia de la
‘restauracion critica” y de la ‘restauracion filolégica”, por otro, y como consecuencia
légica del movimiento pendular, se abren camino nuevas orientaciones consideradas
por algunos peligrosas, que tienden a un ‘repristino”, a una recuperacion del original
mas o menos enmascarado y en donde hay que encuadrar en parte, la posicion del
tedrico, docente y restaurador practico romano Paolo Marconi, quien reivindica en sus
escritos y en la practica profesional la “cultura del mantenimiento”. Este arquitecto,
profesor de Restauracion en la Universita Della Sapienza de Roma, se refiere al debate
actual sobre restauracion arquitecténica, diciendo que ltalia se ha reducido a un
absurdo enfrentamiento entre “conservacionistas” a ultranza y los que éstos llaman
‘agresores’, entre los que él se incluye, como se puede deducir de su obra y de su
actuacion como restaurador . 61
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CARTAS REFERIDAS A LA INTERVENCION
EN EL PATRIMONIO EDIFICADO

Desde que existe una preocupacion por la conservacion del patrimonio arquitecténico y como consecuencia la
intervencion en él, han surgido diversas teorias y debates. En el siglo XX, a través de encuentros o congresos que
se celebraron en diversos paises, los autores mas calificados en el tema se reunian y debatian cémo podia ser la
forma ideal de intervenir en este patrimonio. La mayor parte de las veces, estos debates concluian mediante una
Declaraciéon o Carta de intenciones, en la que se recogia donde y como se deberia actuar en el patrimonio
edificado. Al analizar estas Cartas observaremos que la propia definicion de patrimonio evoluciona, desde
referirse (nicamente a monumentos o edificios de gran valor histérico-artistico, pasando a denominarlos como
patrimonio cultural inmueble y acabando con la denominacién patrimonio construido o patrimonio edificado. A su
vez, pasan de valorar Unicamente el edificio singular aislado, a la ciudad historica en su conjunto. Por ultimo
observaremos como se ha procedido a valorar gran variedad de tipos de arquitectura que contienen otros valores
distintos a los histéricos o artisticos de los monumentos principales. Asi, se han incluido edificios construidos mas
recientemente en el tiempo, la arquitectura vernacula y otras obras en muchos casos ignoradas hasta hace poco
tiempo. Estas Cartas, breves textos en su mayoria donde se recogen las lineas maestras a la hora de intervenir
en el patrimonio, han servido en muchos casos como textos fundamentales que han originado normas y leyes de
conservacion e intervencion en distintos paises. Los textos generados son muchos, por lo que a continuacion
pasaremos a describir brevemente los mas significativos.

CARTA DE ATENAS - 1931

Dentro del | Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos Historicos que se celebro en
Atenas en 1931, se realizd una Carta para la Restauracion de Monumentos Historicos donde se recogian las
pautas a seguir para una correcta intervencion. Esta primera Carta y los principios que formula, revisten una gran
importancia para el concepto de restauracion. En ella, mediante diez articulos, se recogian los postulados del
Restauro Cientifico propuesto por Giovannoni, donde mas que una restauracion integral se abogaba por el
mantenimiento continuado de los edificios, de manera que se pueda asegurar la conservacion de los mismos.
Como principio general, se debia respetar el monumento histérico por encima de la intervencion subjetiva. Dicho
de otra manera, aplicar mas las teorias de Boito y Giovannoni frente que las de Viollet-le-Duc. Esta primera Carta
sirvio a las siguientes como base de trabajo y contribuyé a una sensibilizacion internacional para la defensa y
conservacion de los bienes culturales. Uno de los puntos mas importantes que se formuld fue la necesidad de
regularizar mediante la legislacion de cada pais, la conservacion de los monumentos por encima de los intereses
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particulares. Legislacion que en muchos paises no existia hasta ese momento. Aln hoy en dia, algunos de estos
temas apuntados en este documento, siguen siendo controvertidos. Dentro de su articulado los puntos méas
interesantes se consideran los siguientes:

- Concienciar a la opinion publica y a los representantes administrativos de la necesidad
de tomar medidas colectivas para la salvaguarda del patrimonio edificado.

- Plantear la intervencion como mantenimiento regular y permanente méas que con
restituciones integrales. En el caso de necesidad de restaurar por destrucciones o
degradaciones respetar la obra historica y artistica del pasado sin menospreciar el estilo
de ninguna época.

- La defensa del derecho colectivo frente al privado para la defensa del monumento.
Para ello la autoridad publica debera ser investida con el poder para tomar medidas de
conservacion.

- Para cada caso de intervencion se deberan adoptar unas medidas concretas. Asi para
las ruinas la labor de conservacion mediante anastilosis. Para otro tipo de monumentos,
previa investigacion y deteccion de los problemas que puede presentar, la
consolidacion o restauracion parcial.

- La posibilidad de utilizacion de nuevos materiales en la intervencion, pero de manera
que no altere el aspecto y el caracter del edificio original.

- Respetar a la hora de construir edificios nuevos el caracter y la fisonomia de la ciudad,
especialmente cerca de los monumentos antiguos, donde el ambiente urbano debe ser
objeto de un cuidado especial. 6

62 Carta de Atenas de Conservacion. Atenas, 1931,
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CARTA DE VENECIA - 1964

Mas de treinta afios después, tras el Il Congreso Intemnacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos
Historicos, la Carta Internacional sobre la Conservacion y Restauracion de los Monumentos y los Sitios Historico-
Artisticos dio paso a una nueva forma de concebir la intervencion. Si bien era heredera de la Carta de Atenas,
esta Carta debia dar respuesta a los efectos devastadores que la Segunda Guerra Mundial habia tenido en el
patrimonio arquitectonico. Se seguian recogiendo los criterios de la Restauracion Critica, es decir, debia realizarse
una restauracion artistica e histérica de los inmuebles con rigor cientifico, alejado de las hipétesis, respetando las
sucesivas etapas historicas del edificio, y sin detenerse en ninguna en concreto como hacia la Restauracion
Estilistica de Viollet-le-Duc. Lo mas destacable e innovador es como recoge que, ademas de las grandes obras,
hay que valorar también las mas modestas que con el tiempo hayan adquirido un significado cultural. Con esto
amplia de alguna manera la consideracién de monumento a otros ambitos y escalas.

Se detiene en dos términos conocidos como son la Conservacion y la Restauracion. Del primero sefiala que lo
principal en un monumento es su mantenimiento sistematico, y que si se debe actuar en él, debera ser
Unicamente cuando la salvaguarda del mismo lo exija. Adade que el monumento no puede ser separado de la
historia de la que es testimonio, ni del ambiente en el que se encuentra. En cuanto a la restauracion debe ser un
proceso excepcional y controlado. Debe detenerse donde comienzan las hipdtesis, y lograr la “pureza o unidad de
estilo”, tal y como enunciaba Viollet-le-Duc. Esta intervencion, no podra darse salvo en justificadas ocasiones y
deberan respetarse todas las aportaciones que se hayan realizado a lo largo de la historia. Las intervenciones que
se realicen deberan llevar el sello de nuestra época y los materiales y técnicas utilizadas podran no ser las
tradicionales. En este caso deben integrarse armoniosamente en el conjunto distinguiéndose a su vez de las
partes originales.

Cabe destacar que con respecto a la Carta de Atenas abre el espectro a la hora de considerar el patrimonio
edificado. Por un lado, no considera unicamente los edificios mas emblematicos como obras a conservar, y por
otro, no se debe considerar sélo los edificios aislados como valor a conservar si no la totalidad del entorno que los
rodea. Desarrolla especificamente dos tipos de actuacién como son la conservacién en primer lugar y la
restauracion en segundo. Consecuencia de este Congreso fue la creacion del ICOMOS 83 o Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios Historicos 5.

63 1comos. Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Historicos o ‘International Council on Monuments and Sites’.

64 Nota: Si bien antes de la Carta de Venecia ya se habia formado el ICOM y la UNESCO tenia consolidado el Centro Internacional de Estudio para la Conservacion y
Restauracion de Bienes Culturales, es al afio siguiente, en 1965, cuando se cre6 el ICOMOS como asociacion civil no gubernamental. Esta organizacion recogia los conceptos y
resultados de la Carta de Venecia. Su funcion era, y lo sigue siendo hoy dia, la de promover la metodologia y la tecnologia aplicada a la conservacion, a la proteccion y a la
valorizacion de monumentos y sitios de interés cultural. Dentro de su funcion esta la de proponer los bienes que reciben el titulo de Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Fig. 21.20 y 21.21: Plaza del Mercado de Varsovia. Polonia.:

La Plaza del Mercado de Varsovia al iqual que la practica totalidad de la
capital polaca, también denominada “la Paris del Norte”, sufrié durante la
Segunda Guerra Mundial la destruccion total, llevada a cabo por parte
de los nazis antes de abandonarla y que las tropas soviéticas la
conquistasen en enero 1945. Posterior a este suceso se procedio a la
reconstruccion de esta plaza, al igual que el resto de la ciudad,
manteniendo por completo las caracterisitcas histéricas, arquitectonicas y
constructivas de cada uno de sus edificios. En 1989 el barrio histérico de
Varsovia fue inscrito en la lista del patrimonio de la humanidad de la
UNESCO.
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Fig. 21.22: Hotel Imperial de Tokyo. F. L. Wright. 1919-1923.

El Hotel Imperial de Tokyo disefiado y construido por Frank Lloyd Wright entre
1919 y 1923. fue demolido en 1967. A pesar de haber sobrevivido al peor
terremoto ocurrido en Japon el afio 1923 y a los bombardeos masivos sobre la
capital durante la Segunda Guerra Mundial, fue la mano del hombre la que
procedio a su demolicion en una controvertida decision. El fin de la
desaparicién de este singular edificio no fue otra que para la construccion de
un nuevo hotel en el mismo lugar, pero que se adecuase a los tiempos y las
necesidades del momento, creando un edificio de gran altura. Una parte del
hotel, el iconico lobby central y su acceso, fueron desmontados y reconstruidos
en el Museo Meiji-mura cerca de Nagoya. En este caso, y pese a ser un
edificio de reconocido prestigio, lo mismo que su autor, no se pudo evitar que
los intereses economicos estuviesen por encima de los intereses historico-
artisticos.
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CONVENIO PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL. UNESCO - 1972

Unos afios méas tarde la UNESCO adopté el Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, tras la 172 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, celebrada en Paris en noviembre del afio 1972. Mediante este texto hacian una proteccion del
patrimonio cultural y patrimonio natural a nivel internacional. Es la primera vez que se utiliza de forma estable el
término patrimonio para abarcar un concepto mas extenso en lugar de monumento. En base a esto se incluye y se
diferencia el patrimonio natural como un concepto independiente del cultural. Divide las obras del hombre de las
de la naturaleza y posteriormente las clasifica.

El patrimonio cultural lo subdivide en tres grandes grupos: los monumentos, los conjuntos y los lugares . Con
monumentos se refiere a obras arquitectonicas, de escultura o pintura, estructuras arqueologicas, inscripciones y
cavernas. Los conjuntos lo conforman grupos de construcciones aisladas o reunidas de arquitectura excepcional.
Por (ltimo, los lugares son obras del hombre o del hombre y la naturaleza en conjunto, incluidos los lugares
arqueolégicos. Todos ellos deben de tener un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia. Asi podemos sefialar que se clasifica, esta vez netamente, la obra aislada del conjunto.

Mediante este texto compromete a los Estados firmantes a la obligacion de cumplimiento de los articulos
dispuestos. Sera responsabilidad de cada uno de los Estados identificar, proteger, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio. Regula a su vez cémo se configurara
la documentacion, el control y la potenciacion del patrimonio internacional, asi como la educacién y la informacion.
En definitiva se regula de una manera mundial lo que en las conferencias internacionales se habia expuesto
anteriormente.

85 Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Paris, 1972
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CARTA DEL RESTAURO - ITALIA . 1972

La denominada Carta del Restauro de 1972 & tenia su antecesora del afio 1931 y estaba denominada de la
misma manera ®. Ese primer documento se limitaba a analizar los monumentos arquitectonicos.
Fundamentalmente recogia cual debia ser la forma adecuada de conservar e intervenir en dichos monumentos, al
margen de las arbitrariedades de la restauracion de “repristino” que habia sido practica general hasta ese
momento. Esta primera Carta no tuvo nunca la fuerza de una norma de aplicacion obligatoria. Por este motivo, en
el afio 1972 el Ministerio de la Instruccion Publica italiano aprob6 esta segunda Carta con el fin de establecer unas
pautas claras para la conservacion y restauracion de las obras de arte italianas. En este caso ya se incluian,
ademas de los monumentos arquitecténicos, todo tipo de obras de arte pictéricas y escultoricas, asi como los
conjuntos de edificios de interés monumental, en especial los centros historicos. Hacia una clara diferenciacion si
se trataba de conservar lo existente o de intervenir para poder seguir conservandolo. En el primer caso, se le
denominé “salvaguardia” a cualquier medida que no implicara la intervencién o tuviera como fin el mantenimiento
de la obra tal y como se encontraba en ese momento. En el segundo caso, se le denominé “restauracion” a la
accién de intervenir en la obra con el unico fin de mantenerla, facilitar su lectura y transmitirla integramente al
futuro. Para ello se definieron debian ser las acciones permitidas para poder lograr estos fines, y cuales debian
estar terminantemente prohibidas. Uno de los puntos mas significativos era el que hacia alusion a lo efimera que
debia ser la actuacion:

Art. 8.

“Toda intervencion sobre la obra, o junto a ella, segun los fines definidos en el articulo
4, debe realizarse de tal forma y con tales técnicas y materiales que puedan dar la
seguridad de que en el futuro sean posibles nuevas intervenciones de salvaguardia o
restauracion (...)". 68

Dividia las acciones para llevar a cabo sobre una obra en cuatro, y definia para cada una de ellas las
instrucciones necesarias mediante un anexo:

1. La salvaguardia y restauracion de antigliedades;

2. La forma de proceder en las restauraciones arquitectonicas;
3. La ejecucion de restauraciones pictéricas y escultoricas;

4. La tutela de los centros histéricos. 69

66 Nota: Los profesionales dedicados a esta disciplina conocen este documento por su nombre original en italiano, sin haberlo traducido, por ello se ha mantenido el nombre. De
esta manera también lo ha hecho Maria José Martinez Justicia en su traduccion del texto original.

67 Carta ltaliana del Restauro, 1932.
68 Carta ltaliana del Restauro, 1972.
69 1bid,

Fig. 21.23 y 21.24: El Teatro romano de Catania. Sicilia.

El Teatro romano de Catania se encuentra en el actual centro historico
de la ciudad. Al igual que muchos otros monumentos, esta edificacion
histérica ha servido durante siglos como asentamiento para poder
reedificar otros edificios sobre él . En el s. XVIIl el Principe di Biscari
fue el primero que adquirié parte del Teatro para convertirlo en un
Museo. No fue hasta las décadas de 1950 y 1970 cuando se llevd a
cabo la expropiacién de la totalidad de las propiedades, y se procedi6 a
la demolicion de los edificios existentes para poder liberar la cavea y el
ambulatorio. En las imagenes se observa como se encontraba el
Teatro antes de las expropiaciones de las viviendas existentes en su
interior, y cémo se encuentra en la actualidad el monumento.
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CARTA EUROPEA DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO
y DELARACION DE AMSTERDAM - 1975

En el Afio del Patrimonio Arquitectonico Europeo, el veinticinco de septiembre, el Consejo de Ministros de la CE
redacto esta Carta para sensibilizar a la opinion pablica de los distintos Estados miembro de Europa de los valores
culturales, sociales y econdmicos irremplazables de los monumentos, los conjuntos y los lugares del medio
urbano y rural heredados del pasado. En esta Carta se recogian los siguientes temas de interés:

- El patrimonio no sélo lo forman nuestros monumentos mas importantes, sino también
los conjuntos que constituyen nuestras ciudades y nuestros pueblos tradicionales en su
entorno natural o construido.

- El patrimonio arquitectonico es un capital espiritual, cultural, econémico y social con
valores indispensables.

- El patrimonio tiene un valor educativo determinante.

- El patrimonio estéa en peligro.

- La conservacion aleja estas amenazas.”

Toda esta puesta en valor del patrimonio obedecia a la necesidad de una respuesta contundente debida a la
deriva que se estaba dando en muchas partes de Europa con respecto a un brutal proceso urbanizador y una
intervencion en el patrimonio muy alejada de los preceptos enunciados hasta ese momento.

Al mes siguiente de la Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico y en el transcurso del Congreso sobre
Patrimonio Arquitectonico Europeo, y todavia dentro del Afio del Patrimonio Arquitecténico Europeo, se redacté la
conocida como Declaracion de Amsterdam sobre el patrimonio. En la misma se recogian una serie de
circunstancias que nos permite, salvando las distancias, trazar paralelismos con la situacion actual. Por un lado,
se establecio definitivamente el valor del patrimonio construido como un valor que abarca no (nicamente los
monumentos, los sitios o conjuntos de interés basados en grandes obras o estilos, sino también todos aquellos
que por algun motivo y a lo largo de la historia han dejado huella como asentamiento humano. Se tiende a abolir
toda segregacion jerarquica entre los conjuntos de mayor interés y de menor interés.

“Este patrimonio comprende no sélo los edificios aislados de un valor excepcional y su
marco, sino también los conjuntos, los barrios de ciudades y las ciudades que
presentan un interés historico o cultural. 71

70 Carta europea del patrimonio arquitectonico. Amsterdam, 1975.
71 Declaracion de Amsterdam. Amsterdam, 1975.
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Por otro lado, se establecié la conservacion del patrimonio dentro del derecho democratico y social de los
habitantes de ese patrimonio. Estos habitantes del patrimonio edificado debian tomar parte del proceso de
conservacion. No debia ser una proteccion determinada por érganos deliberantes, sino por todos los ciudadanos.

‘La rehabilitacion de los barrios antiguos debe ser concebida y realizada, en la medida
de lo posible, de forma que no modifique sustancialmente la composicion social de los
residentes y que todos los estratos de la sociedad se beneficien de una operacion
financiada mediante fondos pblicos’. 2

Para ello apelaba a los poderes locales como administradores y responsables de la aplicacion de estos
planteamientos.

‘Los poderes locales deben tener competencias precisas y amplias en materia de
proteccion del patrimonio arquitecténico”. 7

72 pig.
73 bid.

. - FUENTERRABIA. — Calle Mayor. M.D.

Fig. 21.25: Calle Mayor del Casco Histérico de Hondarribia. Gipuzkoa.

El Casco Historico de Hondarribia, declarado como Conjunto Historico-Artistico se
encuentra dentro del recinto amurallado de la villa. Ademéas de conservar aun su
ambito original y gran parte de sus murallas, son los edificios de viviendas del interior
lo que se han mantenido a lo largo de los siglos, siendo un claro referente de la
arquitectura popular residencial vasca. La declaracion de Conjunto Historico-Artistico
fue incoado en julio de 1963 y esta registrado como Bien de Interés Cultural por la
legislacion estatal. Posteriormente se ha declarado como Conjunto Monumental en la
Categoria de Bien Cultural Calificado por el Gobierno Vasco con fecha de 25 de enero
de 2000.

95



96

LA INTERVENCION ENERGETICA EN EL PATRIMONIO EDIFICADO RESIDENCIAL.

ANALISIS DEL BARRIO DE GROS DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN ESTADO DEL ARTE

DECLARACION DE NAIROBI - 1976

En la Conferencia General de la UNESCO celebrada en Nairobi en 1976 se puso en relieve que la problematica
de los conjuntos histéricos europeos era aplicable al mundo entero. En este documento, se anticipaban los
problemas que podian generar una globalizacion mundial en relacién al patrimonio. Asi, se enunciaba cémo se
estaban aplicando técnicas ajenas a los lugares en nombre de la expansion o el modernismo.

‘En el mundo entero, so pretexto de expansion o de modernismo se procede a
destrucciones ignorantes de lo que destruyen y a reconstrucciones irreflexivas e
inadecuadas que ocasionan un grave perjuicio a ese patrimonio historico”. 4

Se superaba de esta manera la vision euro centrista en la valoracién unica de los monumentos de origen mas
clasico.

“‘Se considera ‘conjunto histérico o tradicional” todo grupo de construcciones ,y de
espacios, inclusive los lugares arqueologicos y paleontologicos, que constituyan un
asentamiento humano tanto en el medio urbano como en el medio rural, y cuya
cohesion y valor son reconocidos desde el punto de vista arqueolégico, arquitectonico,
prehistérico, histérico, estético o sociocultural. Entre esos ‘“conjuntos’, que son muy
variados, pueden distinguirse en especial: los lugares prehistéricos, las ciudades
histéricas, los antiguos barrios urbanos, las aldeas y los caserios, asi como los
conjuntos monumentales homogéneos, quedando entendido que estos ultimos deberan
por lo comn ser conservados cuidadosamente sin alteracién” 75

Esto produciria unos afios mas tarde una nueva forma de plantear la proteccion y catalogacién del patrimonio
edificado, donde no Unicamente se habian de conservar los monumentos mas resefiables procedentes de una
tradicién mas clasica.

74 Declaracion de Nairobi. Nairobi, 1976.
75 1bid.
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CONVENCION DE GRANADA - 1985

En 1985 se celebra en Granada la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Arquitectonico de Europa. De
esta convencion surge un documento que junto con los documentos posteriores del Convenio de La Valeta de
1992 76 y el Convenio de Florencia del 2000 7, conformaran la normativa actual del Consejo de Europa relativo al
patrimonio cultural.

En la misma Convencidn se definieron cuales debian ser los lugares o edificios a proteger. Asi se determiné algo
que venia planteandose en los distintos foros en torno al patrimonio edificado. Se definidé cual debia ser la
proteccion para los monumentos, los conjuntos arquitectonicos y los sitios, similar a lo que se habia sefialado ya
por la UNESCO en el Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, el afio 1972. Se
establecieron los procedimientos legales de proteccion y politicas de conservacion para todos aquellos paises
firmantes del documento.

En cuanto a normas se refiere, se establecieron las bases fundamentales para que los distintos Estados que
conformaban el Consejo de Europa pudiesen legislar de una manera unitaria el patrimonio arquitecténico de cada
pais. En el ambito estatal esta Convencion dio como resultado la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol.

En cuanto a novedades en la consideracion de patrimonio o en la forma de intervenir en éste no present6 ninguna
novedad a los planteamientos que vinieron recogiéndose en los distintos foros internacionales..

76 Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio Arqueologico. La Valeta, 1992.
77 Convenio Europeo del Paisaje. Florencia, 2000.

Fig. 21.26 y 21.27: Teatro romano de Sagunto.
Valencia.

En la imagen el Teatro romano de Sagunto edificado
alrededor del afio 50 d.C. antes y después de la
rehabilitacion que se llevo a cabo entre los afios 1992
y 1994 por los arquitectos Giorgio Grassi y Manuel
Portaceli. Este edificio fue declarado Monumento del
Patrimonio  Histérico de Espafia el afio 1896,
conviertiéndose en uno de los primeros monumentos
protegidos. No obstante, siempre ha estado envuelto
en polémicas restauraciones y usos. A mediados de
los afios cincuenta se construyd un museo
arqueoldgico adosado a su cuerpo escénico y en la
década de 1990 se realizd la intervencion que
conocemos en la actualidad. EI Tribunal Supremo, casi
veinte afios después, ordent la demolicién de dicha
intervencion. Esta sentencia fue recurrida por la
Generalitat Valenciana y por el Ayuntamiento de
Sagunto alegando la “imposibilidad de ejecucion” de la
misma.
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CARTA TOLEDO - 1986 / CARTA DE WASHINGTON - 1987

También conocida como Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas, celebrada por el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios en Toledo, recoge por primera vez una Carta Internacional
destinada exclusivamente a los centros histdricos. Un afio mas tarde se reconoceria expresamente esta Carta por
la UNESCO (ICOMOS) en la denominada Carta de Washington o Carta Internacional para la Conservacion de las
Ciudades Histéricas y Areas Urbanas Histéricas. Los principios restauradores que establecia hacian referencia a
la Carta de Venecia de 1964, complementando lo ya redactado anteriormente. Se concedia especial importancia a
la rehabilitacion integrada de los cascos historicos donde la funcionalidad de la ciudad histérica era el objetivo
principal, no sélo a través de la restauracién puntual de edificios antiguos, sino de su rehabilitacién global. Para
ello era necesaria la convivencia de la nueva arquitectura con la vieja. Es interesante la enumeracion de valores
que enumera esta Carta “‘para conservar el caracter histérico de la ciudad o conjunto y la suma de elementos
materiales y espirituales que determinan su imagen”:

Entre otros definia cuales debian ser los criterios de conservacion para estas zonas:

a) La forma urbana definida por la trama y el parcelario.

b) La relacion entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y libres.

¢) La forma y aspecto de los edificios (interiores y exteriores) definidos a través de su
estructura y volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion.

d) Las relaciones entre la ciudad y su entorno, bien sea natural o creado por el hombre.
e) Las diversas funciones de la ciudad, adquiridas en el curso de la historia.

Todo ataque a estos valores comprometeria la autenticidad de la ciudad histérica. 78

Establecia cuales debian ser los métodos e instrumentos para poder acometer la planificacién de la conservacion
de las ciudades. En los mismos afiadia que era condicién indispensable el analisis de datos previos y la finalidad
de las acciones que se llevaran a cabo siempre con el fin de conservar la ciudad existente.

‘El plan de conservacion debe comprender un anélisis de datos, particularmente
arqueoldgicos, historicos, arquitectonicos, técnicos, socioldgicos y econdmicos y debe
definir la principal orientacion y modalidad de las acciones que han de llevarse a cabo
en el plano juridico, administrativo y financiero”. 7

78 Carta para la proteccion de los Conjuntos Historicos o Carta de Toledo. Toledo, 1987
79 Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas o Carta de Washington. Washington, 1987
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CONFERENCIA SOBRE AUTENTICIDAD DE NARA - 1994

En la Conferencia sobre Autenticidad que se celebr6 en la ciudad de Nara, Japén, el afio 1994 por el ICOMOS,
permitié6 abordar el concepto de autenticidad & en funcion de las diversidades culturales y las diferentes categorias
de bienes dentro del patrimonio cultural. En esta Conferencia cuarenta y cinco expertos de veinticinco paises
analizaron y cuestionaron el pensamiento tradicional en materia de conservacién, para poder englobar en el
mismo la diversidad de culturas y patrimonios. Se fundamentaron en la Carta de Venecia de 1964 pero con el
objeto de ampliarla. Se plantearon dos cuestiones fundamentales.

- El patrimonio cultural de cada uno es el patrimonio cultural de todos, y por lo tanto hay
que valorar el patrimonio no Unicamente desde un punto de vista homogeneizador y
globalizador sino como valor de diversidad cultural de cada lugar.

- Para poder valorar este concepto de valor del patrimonio, hay que buscarlo en la
autenticidad, término acufiado ya en la Carta de Venecia, en base a unas fuentes de
informacion 8! de manera que recojan la naturaleza especifica de los valores del
patrimonio. Cada cultura debe, por lo tanto, reconocer y consensuar cual es la
naturaleza especifica de su patrimonio y confiarla en la credibilidad de sus fuentes de
informacién. 82

80 Nota: La autenticidad, asi considerada en la Carta de Venecia de 1964, aparece como el factor calificativo esencial en lo que respecta a valores. El reconocimiento de la
autenticidad juega un papel importante en todos los estudios cientificos del patrimonio cultural, en los planes de conservacion y restauracion asi como en el procedimiento de
inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial y otros inventarios de patrimonio.

81 Nota: En la misma Conferencia de Nara se recogia el sentido que debe tener la Informacion, esto es, “todas las fuentes monumentales, escritas, orales, gréficas que hacen
posible el conocimiento de la naturaleza, especificidades, significado e historia de un bien’”.

82 Conferencia sobre Autenticidad de Nara. Nara, 1994,
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Fig. 21.28: EI Templo del Cielo. Beijing, China.

El Templo del Cielo de Beijjing fue construido en 1420 y es el
mayor templo de este estilo de toda la Repdplica Popular China. El
edificio sufrio un incendio que lo dejé practicamente en ruinas en
1899 y la reconstruccion se realizé un afio més tarde. En 1998 fue
catalogado como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.. El
aspecto que muestra el edificio es impecable, ya que en la cultura
oriental es mucho més importante el mantenimiento del
monumento en un estado préximo al original, mas alla de cémo se
haga esta intervencion, o la utilizacién que se haga de los
materiales.
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Fig. 21.29 y 21.30: Isla de Manhattan. Nueva York. USA.

La Isla de Manhattan es un ejemplo de cémo puede evolucionar la
ciudad. Sobre valores patrimoniales o de conservacion prevalecen
otro tipo de valores como los econémicos o los especulativos. En este
caso, la evolucion de la imagen de la ciudad esté considerada de
forma positiva, como paradigma de la modernidad. En otros casos el
resultados es més discutible. En las imagenes se observa Manhattan
a comienzos del s. XX y el estado actual. La falta de nuevos solares
en el “downtown” ha hecho que éstos alcancen valores especulativos
muy altos en el mercado inmobiliario, y de esta manera el crecimiento
de los edificios ha sido més vertical que horizontal.
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NUEVA CARTA DE ATENAS PARA LA PLANIFICACION DE CIUDADES - 1998

Esta Carta recogida por el C.E.U.83, parti6 de la base de la Carta de Atenas del CIAM de 1933 &, y de su gran
influencia en lo referente al desarrollo urbanistico a lo largo del siglo XX, pero también siendo conscientes de las
deficiencias de la misma en cuanto a los tipos de estructuras y esquemas urbanisticos resultantes de su
aplicacion. Mediante esta nueva Carta se pretendié renovar los conceptos urbanisticos recogidos cincuenta y
cinco afios antes, adecuarlos a las décadas venideras y sobre todo, tener en cuenta al ciudadano en primer lugar
a la hora de tomar decisiones organizativas. Entre otros muchos conceptos, en lo que se referia a patrimonio,
indicaba la necesidad de proteger y promover el patrimonio edificado ante la continua presién que sufria y los
valores intrinsecos que disponia, que afectaban no sélo a la historia de las ciudades y a la forma de vida de los
ciudadanos sino también a los recursos econémicos.

“El patrimonio es un elemento clave que determina la cultura y el caracter europeo
frente a los de otras regiones del mundo. Para la mayoria de los ciudadanos y
visitantes, el caracter de una ciudad esta determinado por la calidad de sus edificios y la
configuracion de los espacios entre ellos. En muchas ciudades la estructura urbana, e
incluso muchos elementos del patrimonio, se han visto destruidos por planes
inadecuados de reorganizacion espacial, construccion de carreteras y acciones
incontroladas de la industria inmobiliaria. En el futuro deberia existir un esfuerzo
concentrado para proteger los recursos patrimoniales y promover practicas mas
adecuadas de conservacion e interpretacion de los mismos. Estas acciones, junto a una
estrategia espacial adecuada, son esenciales para el bienestar de la ciudad del futuro y
la expresion de su identidad y caracter particulares”. &

Dentro del grupo de recomendaciones se recogia, entre otros, la importancia de dar continuidad al caracter propio
de cada ciudad desde la planificacion, respetando lo existente y reforzando las caracteristicas constructivas de los
edificios.

‘El entorno urbanistico ha desempefiado tradicionalmente un importante papel
educacional y cultural en la vida de sus ciudadanos. El concepto de ciudad como motor
de la civilizacion es el que se ha ido formando a lo largo de los siglos y es el que
expresa el caracter fisico de todas las ciudades historicas. Por desgracia, los efectos
modernos que trae esta intensa urbanizacién han mermado la integridad cultural de la
ciudad, degradado su estética y dafiado la homogeneidad del entramado urbano.” 8

83 Consejo Europeo de Urbanistas

84 Carta de Atenas del CIAM, Atenas, 1933

85 Carta de Atenas para la planificacion de las ciudades o Nueva Carta de Atenas. Atenas, 1998.
86 by,
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CARTA PATRIMONIO VERNACULO - 1999

La Carta del Patrimonio Vernaculo Construido se emiti6 como consecuencia del Congreso celebrado en México
por el ICOMOS el afio 1999. Esta Carta es heredera de la Carta de Patrimonio Vemaculo Construido redactada en
Jerusalén tres afios antes #. Se presenta como si de un nuevo anexo de la Carfa de Venecia de 1964 se tratase.

Su aportacién mas importante es la definicion de la conservacion del patrimonio tradicional, en los cuales cada
comunidad ha producido su propio habitat.

“El Patrimonio Tradicional ocupa un privilegiado lugar en el afecto y carifio de todos los
pueblos. Aparece como un caracteristico y atractivo resultado de la sociedad. Se
muestra aparentemente irreqular y sin embargo ordenado. Es utilitario y al mismo
tiempo posee interés y belleza. Es un lugar de vida contemporanea y a su vez, una
remembranza de la historia de la sociedad. Es tanto el trabajo del hombre como
creacion del tiempo. Seria muy digno para la memoria de la humanidad si se tuviera
cuidado en conservar esa tradicional armonia que constituye la referencia de su propia
existencia’. %

Esta Carta defiende por un lado, los bienes menores ante la creciente homogeneizacion de la cultura y la
globalizacién socio-econdmica, y por otro, la conservacién de lo pequefio frente a los grandes monumentos como
habia venido siendo practica comun.

Se amplia atn més el reconocimiento de parte del parque edificado como patrimonio cultural.

87 Carta de Patrimonio Vernaculo Construido. Jerusalén, 1996.
88 Carta del Patrimonio Vernaculo Construido. México, 1999

Fig. 21.31 y 21.32: Caserio Gaztanaga de Usurbil. Gipuzkoa.

El Caserio Gaztafiaga de Usurbil, es uno de los miltiples casos de arquitectura
popular que, pese a no presentar en principio ninguna monumentalidad, fue
catalogado como Bien de Interés Cultural por la legislacion espafiola el afio
2005. Este caserio edificado en el siglo XVI, forma parte de la arquitectura més
“sencilla” pero que cada vez més viene incluyendose en el patrimonio
edificado, tanto por su antigliedad como por su representabilidad de arquitetura
rural vasca.
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CARTA DE CRACOVIA - 2000

Junto con la entrada del nuevo milenio, se redacta la Carta de Cracovia, dentro de la Conferencia Internacional
sobre Conservacion que se celebra en la ciudad polaca de Cracovia el afio 2000. A la sesion plenaria la
denominaron Patrimonio Cultural como fundamento del Desarrollo de la Civilizacion, sirviendo como titulo a lo que
se habia recogido en las distintas sesiones de la Conferencia.

Esta es una Carta fundamental, que sirve de recopilacion de lo enunciado en diversos documentos a lo largo del
final del siglo XX y que prepara los nuevos conceptos para el siglo entrante en cuanto a patrimonio construido se
refiere. Es un paso mas dentro de la progresiva ampliacion del campo del estudio del patrimonio arquitecténico y
reivindica la memoria historica del patrimonio edificado en Europa y su diversidad como elementos fundamentales
de laidentidad de las comunidades.

‘La Europa actual se caracteriza por la diversidad cultural y por tanto por la pluralidad
de valores fundamentales relacionados con los bienes muebles, inmuebles y el
patrimonio intelectual, con diferentes significados asociados con todo ello y,
consecuentemente, también con conflictos de intereses. Esto obliga a todos aquellos
responsables de salvaguardar el patrimonio cultural a prestar cada vez mas atencion a
los problemas y alternativas a las que se enfrentan para consequir estos objetivos” 89

Cada comunidad dentro de Europa debe realizar los esfuerzos necesarios para salvaguardar sus bienes.

“Cada comunidad, teniendo en cuenta su memoria colectiva y consciente de su pasado,
es responsable de la identificacion, asi como de la gestion de su patrimonio. Los
elementos individuales de este patrimonio son portadores de muchos valores, los
cuales pueden cambiar en el tiempo. Esta variabilidad de valores especificos en los
elementos define la particularidad de cada patrimonio. A causa de este proceso de
cambio, cada comunidad desarrolla una conciencia y un conocimiento de la necesidad
de cuidar los valores propios de su patrimonio”. %

89 Carta de Cracovia o “Cracovia 2000”. Cracovia, 2000.
90 1big.,
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DECLARACION DE XIAN - 2005

El afio 2005 se volvié a reunir el ICOMOS, ésta vez en la ciudad historica de Xi'an, Republica Popular China. Tras
la consecucion de ésta XV asamblea surgié la Declaracion de Xi'an sobre la conservacion del entorno de las
estructuras, sitios y areas patrimoniales.

Esta declaracion supuso un paso mas en la ampliacién de la consideracion de patrimonio a nivel mundial. En la
misma, se mencionaba la necesidad de dar respuesta de forma adecuada a la transformacion rapida y gradual
que se estaba dando en las ciudades. Subrayaba las estructuras, los sitios y las areas patrimoniales en sus
respectivos entornos como elementos a proteger dentro de las ciudades. Frente a la amenaza que representaban
los procesos de transformaciéon y modernizacion de estas ciudades se estaba produciendo la destruccion del
patrimonio cultural, su significado, sus valores, su integridad y su diversidad. Probablemente la localizacion de
China para este evento no fuese casualidad, debido al proceso acelerado de destruccion que su patrimonio esta
sufriendo desde comienzos del siglo XXI, debido al desarrollo urbanistico de modernizacion.

En esta Declaracion se dio un paso mas para intensificar el valor del entorno frente al edificio 0 monumento
individual de gran carga historico-artistica. Asi reconoce la contribucion del entorno al significado de los
monumentos, los sitios y las areas patrimoniales.

“El entorno de una estructura, un sitio 0 un area patrimonial se define como el medio
caracteristico, ya sea de naturaleza reducida o extensa, que forma parte de - o
contribuye a - su significado y caracter distintivo. Mas allé de los aspectos fisicos y
visuales, el entorno supone una interaccion con el ambiente natural; practicas sociales
0 espirituales pasadas o presentes, costumbres, conocimientos tradicionales, usos o
actividades, y otros aspectos del patrimonio cultural intangible, que crearon y formaron
el espacio, asi como el contexto actual y dinamico de indole cultural, social y
econémica’, 91

91 Declaracion de Xi'an sobre la conservacién del entorno de las estructuras, sitios y areas patrimoniales. Xi'an , 2005.

Fig. 21.33: Hutong o barrio tradicional. Beijing, China.

Imagen tipica de un barrio tradicional chino, en este caso de su
capital Beijing. EI desarrollo que se esta produciendo en la
Republica Popular China esta haciendo que no se estén
considerando las preexistencias urbanas, ni por su valor como
elementos aislados, ni por su valor como conjuntos
monumentales. Los denominados ‘hutong” o barrios populares
desarrollados en el centro de la capital estan desapareciendo
para dejar paso a los desarrollos urbanisticos modernos, sin
que nadie haga nada por detenerlo. A este paso la
desaparicion de este tipo de barrio histérico se sucedera en
pocos afos.
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CARTA ICOMOS -2008

El afio 2008 el ICOMOS preparé esta Carta para la Interpretacion y Presentacion de Sitios de Patrimonio Cultural,
que posteriormente seria ratificada en la Asamblea General de Quebec ese mismo afio. En la misma se pone de
manifiesto la necesidad de definir las bases conceptuales de una terminologia estandarizada y unos principios
profesionales consensuados para la interpretacién del patrimonio, debido al amplio desarrollo de actividades
interpretativas que en los ultimos tiempos se habian generado en diversos sitios con bienes patrimoniales. La
incidencia de elaboradas tecnologias de interpretacion, estrategias econémicas en materia de marketing y la
gestion del patrimonio habian dado como resultado nuevas problematicas y generado interrogantes en cuanto a la
finalidad de la conservacion y valorizacién de los sitios patrimoniales. Por esta razén, el ICOMOS hace un punto y
aparte, y mediante esta Carta pretende definir los principios basicos de interpretaciéon y presentacién de los
elementos esenciales para la conservacion del patrimonio. Para ello define siete principios fundamentales que
deben contemplar estos sitios:

1.- Acceso y comprension:

Los programas de interpretacion y presentacion deben facilitar el acceso fisico e
intelectual del publico al patrimonio cultural

2.- Fuentes de informacioén:

La interpretacion y presentacion se debe basar en evidencias obtenidas a partir de
métodos cientificos aceptados asi como a través de las tradiciones culturales vivas

3.- Atencion al entorno y al contexto:

La interpretacion y presentacion del patrimonio cultural se deben realizar en relacion
con su entorno y contexto social, cultural e historico mas amplio.

4.- Preservacion de la autenticidad:

La interpretacion de los sitios de patrimonio cultural deben respetar los principios
basicos de autenticidad siguiendo el espiritu del documento de Nara

5.- Plan de sostenibilidad:

El plan de interpretacion para un sitio patrimonial debe ser sensible a un entorno natural
y cultural y tener entre sus metas la sostenibilidad social, financiera y medioambiental.
6.- Preocupacion por la inclusion y la participacion:

La interpretacion y presentacion del patrimonio cultural tienen que ser el resultado de
una colaboracion eficaz entre los profesionales del patrimonio, la comunidad local
asociada, asi como todos los agentes implicados.

7.- Importancia de la investigacion, formacion y evaluacion:

La interpretacion de los sitios patrimoniales es una empresa progresiva y evolutiva de
comprension y explicacion que requiere de actividades continuas de investigacion,
formacion y evaluacion.®?

9 Carta para la interpretacion y presentacion de Sitios del Patrimonio Cultural. Quebec, 2008.
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DECLARACION DE QUEBEC - 2008

En la 167 Asamblea General del ICOMOS que se celebré en Quebec, Canada, el mismo afio 2008, se hizo la
Declaracion para la salvaguarda del espiritu del lugar. En la misma se recogen los principios y recomendaciones
destinadas a la preservacion del “espiritu del lugar”. EI conocimiento y analisis de este “espiritu del lugar” se
considera un objetivo primordial para la conservacion del patrimonio material e inmaterial, y se reconoce como un
medio innovador y eficaz para poder contribuir al desarrollo sostenible y social en el mundo.

Se establece la importancia y la necesidad de establecer un nuevo lugar para el patrimonio intangible y espiritual
de los sitios:

‘Recordemos que el espiritu del lugar puede ser definido como el conjunto de
elementos materiales (sitios, paisajes, edificios, objetos) e inmateriales (memoria,
tradicion oral, documentos escritos, rituales, festivales, oficios, valores olores) fisicos y
espirituales, que dan sentido, valor, emocion y misterio al lugar. Mas que separar el
espiritu del lugar, lo inmaterial de lo material, y ponerlos en contraposicion, hemos
explorado las diferentes maneras de unirlos en wuna estrecha interaccion,
construyéndose uno con respecto al otro. El espiritu construye el lugar y, al mismo
tiempo, el lugar forma y estructura el espiritu”. %3

Se dota de caréacter al patrimonio, como si de una persona se tratase, y se concibe el espiritu y la forma como
algo inseparable e irrenunciable. Dicho de otra manera, no se puede descontextualizar el monumento, entorno o
conjunto patrimonial.

‘La nocion de espiritu del lugar permite comprender mejor el caracter a la vez vivo y
permanente de los monumentos, los sitios y los paisajes culturales. Da una vision mas
rica, dinémica, extensa y inclusiva del patrimonio cultural’. %*

93 Declaracion para la salvaguarda del espiritu del lugar. Quebec, 2008.
% b,
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Fig. 21.34 y 21.35: Museo del Louvre. Paris,Francia.

La intervencién llevada a cabo en el Museo del Louvre por el arquitecto
Leoh Ming Pei en la década de 1980 y cuyo elemento més significativo es
la piramide central de cristal, se produjo envuelta en la polémica.
Encargada por el entonces presidente francés de la Republica, Frangois
Mitterrand, artifice asi mismo de otras obras monumentales de Paris, la
intervencion proyectada tuvo desde el comienzo del proceso tanto sus
detractores como sus defensores. A dia de hoy, y pasados 35 afios, se ha
asimilado como un pieza mas del conjunto arquitectonico y monumental. En
las fotos se observa el Museo antes de la intervencion a comienzos del
siglo XX, y el aspecto actual después de la intervencion de Pei.
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PRINCIPIOS DE LA VALETA Y DECLARACION DE PARIS - 2011

Los ultimos documentos recogidos en forma de Carta o Declaracién por parte del ICOMOS han sido Los principios
de La Valeta, Malta, para la salvaguarda y gestion de las poblaciones y areas urbanas historicas, y la Declaracion
de Paris sobre el patrimonio como motor de desarrollo, ambas recogidas en la 172 Asamblea General del
ICOMOS celebrada en Paris en el afio 2011. Posteriormente se ha celebrado otra Convencion del ICOMOS en
Kyoto el afio 2012.

En la Asamblea de Paris se adoptaron los principios declarados en La Valeta respecto a la salvaguarda y gestion
de las poblaciones y las areas urbanas histéricas. Un documento de este tipo era al mismo tiempo necesario y
fundamental, ya que hacia falta recoger los cambios que se estan dando en las ciudades a comienzos de este
milenio. Por un lado, por primera vez en la historia de la humanidad se esta concentrando mayor nimero de
habitantes en las ciudades que en el medio rural. Por otro lado, la conservaciéon del medio ambiente y la
problematica energética de este s.XXI condicionan el futuro de las ciudades histéricas. Todo esto esta
produciendo cambios que afectan a la conservacidn urbana, y produce a su vez una creciente toma de conciencia
respecto a este problema. Una mayor consideracion de los que es el patrimonio histérico y su comprension como
contexto territorial y no simplemente entendido como la delimitacion de un conjunto o sector urbano.

“En este sentido, es fundamental considerar el patrimonio como un recurso constitutivo
del ecosistema urbano. Este concepto debe ser estrictamente respetado para asegurar
un desarrollo armonioso de las poblaciones histéricas y sus entornos territoriales,

Por ultimo, afiadir que uno de los conceptos fundamentales desarrollado a finales del siglo XX es el de desarrollo
sostenible. Dentro de las Cartas anteriores si bien se habia mencionado este concepto, no se habia introducido
como un valor fundamental, y mas aiin como consecuencia del cambio climéatico y el nuevo panorama energético.

El principal objetivo del documento es introducir estos cambios para una nueva visién del desarrollo urbano. Se
deberan adoptar nuevas estrategias para intervenir en poblaciones y areas urbanas historicas incluyendo las
nuevas necesidades medioambientales y demandas energéticas de este siglo. Las intervenciones deberan
garantizar el respeto al patrimonio material e inmaterial, pero a su vez garantizar la calidad de vida y las
necesidades actuales de sus habitantes.

95 Declaracion de Paris sobre el patrimonio como motor de desarrollo. Paris, 2011.
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LEGISLACION REFERENTE AL PATRIMONIO EDIFICADO

Hasta el momento se han venido recogiendo las teorias fundamentales que durante los Ultimos doscientos afios
han planteado los distintos autores en torno a la intervencion en el patrimonio edificado, ademas de las Cartas y
Declaraciones que se han publicado en base a la teoria de estos autores o0 de nuevos planteamientos. Todo lo
planteado puede quedar como sugerencias o formas de actuar por los participantes en la intervencion, pero si no
se articula todo esto mediante una normativa todo esto quedara en posibles directrices de como actuar segun el
criterio de cada uno. Para que todo esto cristalice en formas de intervencion que sean de obligado cumplimiento,
es necesario proceder a la aprobacion de normas y leyes.

A continuacion se realiza un breve recorrido de lo que ha sido la normativa aprobada a nivel estatal con respecto
al patrimonio edificado y su desarrollo en la legislacién autonomica y local. En este caso se ha analizado, ademéas
de la normativa espafiola, la legislacion autonémica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco -CAPV-, y la local
del municipio de San Sebastian/Donostia, ya que el caso concreto de estudio que posteriormente se pasa a
analizar lo ubicaremos en el &mbito municipal de Donostia dentro de la CAPV.

LEGISLACION ESTATAL

Ya en la Constitucion Espafiola en el articulo 46 aparece el concepto de “conservacion del patrimonio artistico” y
se nombra el mismo como bien que se debe transmitir a generaciones futuras.

Art. 46. Conservacion del patrimonio artistico.

‘Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes
que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio”. %

A partir de este articulo se ha venido desarrollando una legislacion de proteccion, conservacion y ampliacion del
patrimonio historico-artistico espafiol. La primera ley que recogié esta materia fue la de Ley de Patrimonio Artistico
Espafiol de 1933, en tiempos de la Il Republica. Posteriormente, después de 50 afios se promulgé una nueva ley
que vino a sustituir al anterior. Finalmente han sido las CC.AA., segun las competencias transferidas a cada una
de ellas, las que han legislado respecto a este tema. Junto con esta normativa basica suele ir aparejada otra
normativa de desarrollo que suele incluir un catalogo o catalogos de los bienes que han de conservarse y cuales

96 Constitucion Espafiola. BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978, p. 29313 a 29424.

Fig. 21.36: Demolicion de La Bastlla.

En 1790, Aubin-Louis Millin hablo por primera vez de “Monumento Histérico”
en la recientemente formada Asamblea Nacional Constituyente, debido a la
demolicién que se estaba llevando a cabo en la fortaleza de La Bastlla. En los
tiempos revolucionarios se acufio también el término ‘vandalismo” para
denominar la destruccion de edificios de caracter monumental que se estaba
llevando a cabo. A raiz de estos acontecimientos, se extendio en todo el
estado francés la sensibilidad para legislar a favor de estos edificios tan
significativos, independientemente de que se tratasen de edificios militares,
religiosos o seculares. En la imagen se observa la pintura realizada por Hubert
Robert en 1789 y denominada “La Bastille les premiers jours de sa démolition”.
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Fig. 21.37: Ley del Patrimonio Artiiistico Nacional de 1933.

Publicacion de la Ley del Patrimonio Artiiistico Nacional de 1933 en la
Gaceta de Madrid, el jueves 25 de Mayo. A falta de un Boletin Oficial del
Estado las diferentes leyes y normas aprobadas se publicaban en este
diario oficial desde 1661 hasta 1959. También fue denominado “Boletin
Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia” entre el 25 de julio de
1936 al 2 de octubre del mismo afio, o “La Gaceta de la Republica” durante
el periodo que duré ésta entre noviembre de 1936 y marzo de 1939. A
partir de 1959 se establecié la actual denominacion de “Boletin Ofical del
Estado”.
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son los métodos de conservacion. A pesar de que normalmente estos catalogos se van incrementando con
nuevas aportaciones, suele ser un numero finito y relativamente pequefio los bienes, para nuestro caso edificios,
que se encuentran protegidos y éstos suelen ser los de mayor valor historico-artistico. A continuacion pasamos a
describir brevemente las leyes y normas mas destacables de cada uno de los ambitos nombrados, deteniéndonos
en los articulos que mas interesantes nos supongan para su posterior aplicacion en la parte segunda de la Tesis.

Ley Patrimonio Artistico Nacional - 1933

Esta fue la primera Ley de ambito nacional que recogia el valor del patrimonio a nivel del Estado. Fue una Ley
avanzada segun las corrientes y teorias de la época para la conservacion y proteccion del patrimonio edificado.
En la misma se recogia lo dictaminado por la Restauracion Cientifica y el contenido de la Carta de Atenas.

Tal y como recogia el articulo 1, estaban sometidos al cumplimiento de esta Ley sobre todo los edificios de méas
de cien afios o con un gran valor histérico-artistico:

Art.1.

‘Estan sometidos a esta Ley (...) cuantos inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, arqueolbgico, paleontologico o histérico haya en Espafia de antigliedad no
menor que un siglo; también aquellos que sin esta antigliedad tengan un valor artistico
0 histérico indiscutible, exceptuando, naturalmente, las obras de autores
contemporéneos; los inmuebles y muebles asi definidos constituyen el Patrimonio
historico-artistico espariol’.

Como se observa, cualquier obra, para poder estar considerada dentro del patrimonio, debia ser antigua, ademas
de tener otros valores histéricos o artisticos. Es decir, unicamente se hacia mencion a los edificios 0 monumentos
mas destacados de la arquitectura. Para poder pertenecer a esta categoria de monumento historico-artistico debia
ser declarado el inmueble como tal:

Art. 14,

‘Los Monumentos declarados nacionales y arquitectonico artisticos, se llamaran en lo
sucesivo Monumentos histérico-artisticos. La declaracion de los que en adelante se
incluyan en esta categoria se haré por Decreto, previo informe favorable y razonado de
las Academias de la Historia, las Bellas Artes o de la Junta Superior del Tesoro
Artistico”.
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Ademas de los monumentos mas destacables también se hacia una referencia a otro tipo de bienes inmuebles:

At 3.

‘Compete a la Direccion General de Bellas Artes cuanto atafie a la defensa,
conservacion y acrecentamiento del patrimonio historico-artistico nacional. Para lo cual
cuidaré: de la inclusién en el Catalogo de Monumentos historico-artisticos de cuantos
edificios o merezcan, como asimismo, de los conjuntos urbanos y de los parajes
pintorescos que deban ser preservados de destrucciones perjudiciales {...)".

Se afiaden a la lista de patrimonio espacios o conjuntos urbanos, todos, eso si, con un valor de antigiiedad y de
aportacion artistica. En el articulo 33 se define algo mejor que tipo de espacios deben considerarse:

Art. 33,

“Todas las prescripciones referente a los Monumentos histérico-artisticos son
aplicables a los conjuntos urbanos y rusticos — calles, plazas, rincones, barrios,
murallas, fortalezas, ruinas-, fuera de las poblaciones que por su belleza, importancia
monumental o recuerdos histéricos, puedan declararse incluidos en la categoria de
rincon, plaza, calle, barrio o conjunto histérico-artistico”.

Esta Ley sometia a todos los ciudadanos, fuesen propietarios publicos o privados, poseedores o usuarios, al
cumplimiento de la misma, delimitando cualquier actuacién en un bien protegido. En el caso de los bienes
inmuebles 0 monumentos se prohibia el derribo o cualquier intervencién en los mismos, sin tener una preceptiva
licencia para ello.

At 17,

“Una vez incoado el expediente para la declaracion de un edificio como Monumento
histérico-artistico, no podra derribarse, realizarse en él obra alguna ni proseguir las
obras comenzadas (...)".

Todo edificio declarado como bien protegido competia a la Junta Superior del Tesoro Attistico, ente de nivel
nacional que estaba constituido por distintos representantes culturales e histéricos. No obstante, el cumplimiento
de la Ley y el seguimiento de la conservacion de los bienes se delegaban en representantes provinciales y
locales.

En cuanto al tipo de intervencion que se podia realizar en un monumento, recogia lo dictaminado por las teorias
de la época, superando las teorias de intervencion del siglo XIX.

Fig. 21.38: Catedral de Ledn.

La Catedral de Leon fue el primer edificio oficialmente declarado
“Monumento Nacional” en Espafia el afio 1844 mediante una Real
Orden del 28 de agosto. El principal motivo de esta declaracion
fue la amenaza de ruina que pendia del edificio. Al estar asentado
sobre restos romanos junto con una mala calidad de los
materiales empleados en la cimentacién produjo problemas de
estabilidad durante siglos. En 1857 al comenzar a desprenderse
piedras del crucero y de la nave central, la Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando encargd al arquitecto Matias
Lavifia las obra de rehabilitacion. A su muerte, en 1868, se
encargd a Juan de Madrazo, amigo de Viollet-le-Duc su
restauracion. Posterior a la intervencion de éste, se sucedieron
las de otros arquitectos. En la imagen se observa el andamiaje
montado para la reconstruccion de la fachada principal en 1890.
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Art. 19.

“‘Se prohibe todo intento de reconstruccién de los monumentos, procurandose por
fodos los medios de la técnica de la conservacion y consolidacion, limitandose a
restaurar lo que fuere absolutamente indispensable y dejando siempre reconocibles las
adiciones”.

Esta Ley incluia en su Titulo Quinto la necesidad de formacion de un Inventario Catalogo del Patrimonio Historico-
artistico, basado en los Catalogos Monumentales y el Fichero de Arte Antiguo, donde se recogiesen todos los
bienes, muebles e inmuebles, para la conservacion y proteccion de los mismos. En este sentido, tal y como se ha
observado, fue una ley vanguardista para la época. El problema fue que durante 50 afios no se modificé esta Ley,
pasando a quedar realmente obsoleta con referencia a la evoluciéon de las teorias de la intervencion en el
patrimonio, y la consideracion de éste.

Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espariol

No es hasta bien entrada la Democracia en Espafia cuando deja de estar en vigor la ley anterior de 1933. Esta
Ley, en lugar de denominarse Ley del Patrimonio Artistico Nacional pasa a denominarse Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol. Se ha comentado sobre esta Ley que esta a medio camino entre la renovacion
conceptual y las inercias histéricas, y ha recibido numerosas criticas por ello. En su Preambulo se justifica, como
no podia ser de otra manera, la necesidad de renovar la Ley anterior, asi como la necesidad de la modificacion de
criterios para la proteccion del patrimonio, poniéndose al dia en los Ultimos criterios internacionales y en la
creciente preocupacion de la comunidad internacional por la salvaguarda del patrimonio de cada uno de los
paises. Aln asi, se le acusa también de poco explicita y en exceso inconcreta. Se extiende el ambito de
aplicacién a los bienes muebles e inmuebles, al patrimonio arqueoldgico y al etnografico, a los museos, archivos y
bibliotecas de titularidad estatal, asi como al patrimonio documental y bibliografico. Es decir, se amplia la
consideracién de patrimonio a mas elementos y conceptos, tal y como se viene reflejando en la distintas
Convenciones y Recomendaciones internacionales.

‘La Ley dispone también de formulas necesarias para que esa valoracion sea posible,
pues la defensa del patrimonio histérico de un pueblo no debe realizarse
exclusivamente a través de normas que prohiban determinadas acciones o limiten
ciertos usos, sino a partir de disposiciones que estimulen a su conservacion, en
consecuencia, permitan su disfrute y faciliten su acrecentamiento”. 97

97 Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol. BOE niim. 155, de 29 de junio de 1985, p 20342 a 20352.
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Las medidas de proteccion no se distribuyen de manera uniforme y la Ley establece distintos niveles de
proteccion que se corresponden con diferentes categorias legales. De éstos, la categoria de mayor proteccion son
los bienes de interés cultural, que se extiende a los bienes muebles e inmuebles que requieran mayor proteccion.
Estos bienes seran declarados a través de Reales Decretos y de forma individualizada, y seran inscritos en un
registro General dependiente de la administracion del Estado. Los bienes inmuebles se definen de la siguiente

manera:

At 14,

“Para los efectos de esta Lay tienen la consideracion de bienes inmuebles, ademas de
los enumerados en el articulo 334 del Cédigo Civil, cuantos elementos puedan
considerarse consustanciales con los edificios y formen parte de los mismos o de su
exorno, o lo hayan formado, aunque en el caso de poder ser separados constituyan un
fodo perfecto de fécil aplicacién a otras construcciones o a usos distintos del suyo
original, cualquiera que sea la materia de que estén formados y aunque su separacién
no perjudique visiblemente al mérito historico artistico del inmueble al que estan
adheridos”.

Todos los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Historico Espafiol seran declarados como bienes de
interés cultural y se agrupan en cinco tipos: monumentos, jardines, conjuntos historicos, sitios historicos y zonas
arqueoldgicas. La definicion de cada uno de ellos es la siguiente:

Art. 15.

‘1. Son Monumentos aquellos bienes inmuebles que constituyen realizaciones
arquitectonicas o de ingenieria, u obras de estructura colosal siempre que tengan
interés historico, artistico, cientifico o social.

2. Jardin Histérico es el espacio delimitado, producto de la ordenacion por el hombre de
elementos naturales, a veces complementado con estructuras de fabrica, y estimado de
interés en funcion de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos,
sensoriales o botanicos.

3. Conjunto histérico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica
representativa de la evolucion de una comunidad humana por ser el testimonio de su
cultura o constituir un valor de uso y disfrute para la colectividad. Asimismo es conjunto
Histérico cualquier ndcleo individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad
superior de poblacién que reina esas mismas caracteristicas y pueda ser declarado
delimitado.

Fig. 21.39 y 21.40: Fronton Beti Jai., Madrid

El frontén Beti Jai de Madrid fue declarado en 1991 Monumento del
Patrimonio Historico de Espafia. Optd a estar catalogado como Bien de
Interés Cultural en 1977 y en 1991. Por fin obtuvo esté catalogacion en
el afio 2011. También se encuentra protegido dentro del Conjunto
Historico de la Villa de Madrid. No obstante, todo eso no ha sido
suficiente para que dejase de sufrir un deterioro prolongado desde que
dejo su funcion original el afio 1919. El edificio fue inaugurado en 1894
como “sucursal” del Fronton Beti Jai de San Sebastian y desde 1919 a
servido para diversos usos, desde comisaria a concesionario y hasta
taller del automoévil. Ha estado “ocupado” por diversas construcciones en
su interior. Su actual futuro es incierto pese a su catalogacion ya que los
intereses de la propiedad actual chocan con la vision restauradora de la
plataforma cultural “Salvemos el Beti Jai". En las dos imagenes se
observa el Fronton en su uso para el que fue concebido a principios del
siglo XX, y su estado actual.
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4, Sitio Histérico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos
del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras
del hombre, que posean valor histérico, etnoldgico, paleontolégico o antropolégico.

5. Zona Arqueolégica es el lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o
inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o
no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas
territoriales espafiolas”.

En cuanto a la metodologia y tipo de intervencion en cualquier bien inmueble en esta Ley sblo se afade lo

siguiente:

Art. 39,

“1. Los poderes publicos procuraran por todos los medios de la técnica la conservacion,
consolidacion y mejora de los bienes declarados de interés cultural, asi como de los
bienes muebles incluidos en el Inventario general a que alude el articulo 26 de esta Ley.
Los bienes declarados de interés cultural no podran ser sometidos a tratamiento alguno
sin autorizacion expresa de los Organismos competentes para la ejecucion de la Ley.

2. En el caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior
iran encaminadas a su conservacion, consolidacion y rehabilitacion y evitaran los
intentos de reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes originales de los mismos y
pueda probarse su autenticidad. Si se afiadiesen materiales o partes indispensables
para su estabilidad o mantenimiento, las adiciones deberéan ser reconocibles y evitar las
confusiones miméticas.

3. Las restauraciones de bienes a que se refiere el presente articulo respetaran las
aportaciones de todas las épocas existentes. La eliminacion de alguna de ellas sélo se
autorizard con caracter excepcional y siempre que los elementos que traten de
suprimirse supongan una evidente degradacion del bien y su eliminacién fuere
necesaria para permitir una mejor interpretacion histérica del mismo. Las partes
suprimidas quedaran debidamente documentadas’”.

Sera el Consejo del Patrimonio Histérico Espafiol el encargado de la proteccion y la conservacion de todos estos
bienes, pero se deben transferir, tal y como reconoce la Constitucion, la competencia del patrimonio a las distintas
Comunidades Auténomas. También los gobiernos locales deberan colaborar en la custodia y proteccion de este
patrimonio, adoptando las medidas oportunas para su deterioro, pérdida o destruccién, notificando a la
administracion competente cualquier amenaza, dafio o perturbacion.
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En general esta Ley establece unos criterios legales muy definidos de como gestionar el patrimonio. Amplia la
consideracion de patrimonio a mas elementos o espacios que los que recogia la Ley del Patrimonio Artistico
Nacional de 1933, y refunde toda la legislacion precedente y dispersa que existia con anterioridad. No obstante,
deja de lado la metodologia y la tipologia de intervencion. Amplia la extension de bienes declarados, pero siempre
dentro de una misma filosofia de catalogar lo mas sobresaliente dejando al margen de esta Ley los distintos tipos
de bienes de menor valor. Por (ltimo, no adopta los criterios internacionales mas contemporaneos en cuanto a
extension y consideracion del patrimonio.

LEGISLACION AUTONOMICA - NORMATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO - CAPV

Tal y como recoge la Constitucion en su articulo 148, punto 1, competencia 162, las CC.AA. podran asumir las
competencias en el patrimonio monumental de interés de cada comunidad autbnoma. Asi, el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco % recoge estas competencias en materia de cultura, de patrimonio historico, artistico,
monumental, arqueologico y cientifico mediante la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco ®. Esta Ley, como
indica en su preambulo, dice que

“El Estatuto reconoce como competencias exclusivas de la CCAA el patrimonio histérico
y los archivos, bibliotecas y museos salvo los de titularidad estatal”.

Por otro lado, tenemos el caso excepcional dentro del Estado de la Ley de Territorios Historicos del Pais Vasco
100, donde se les atribuyen a las instituciones forales de dichos territorios, (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa)
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de conservacion, restauracion, mejora y, en su caso,
excavacion del patrimonio histérico-artistico, monumental y arqueolégico, y competencia exclusiva sobre archivos,
bibliotecas y museos de su titularidad. Por Ultimo tenemos los distintos municipios que configuran la C.A.P.V.
donde cada uno de ellos, ademas de la responsabilidad de la salvaguarda y vigilancia del patrimonio establecido
por el Estado, la Comunidad Auténoma y el Territorio Histérico correspondiente, puede regular la normativa
necesaria para proteger el patrimonio local que considere de interés. A continuacién pasamos a relatar
brevemente los aspectos mas sobresalientes de estas normas autonomicas, territoriales.

98 Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Pais Vasco. BOE niim. 306, de 22 de diciembre de 1979.
99 Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. BOPV num. 157, de 6 de agosto, p. 7062 a 7092.

100 Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos. BOE niim.
92, de 17 de abril de 2012, p. 30060 a 30076.

LA E
Fig. 21.41y 21.42: Puente Colgante de Portugalete. Bizkaia.

El Puente Colgante de Portugalete o también denominado
recientemente como Puente Bizkaia, construido entre 1887 y 1893 por
iniciativa privada, esta considerado desde el afio 2006 como Patrimonio
Mundial por la Unesco. Ademas de esta consideracion, el Puente esta
declarado como Bien de Interés Cultural desde julio de 1984 segin la
16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol, y desde el afio 2003 como
Bien Cultural Calificado segun la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural
Vasco, en la categoria de Monumento en ambos casos. En las
imagenes se observa el puente a finales del siglo XIX cuando estaba
siendo construido y en la actualidad.
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Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco

La Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco se aprueba cinco afios después de la Ley Estatal 16/1985. En primer
lugar sefialar que se cambia la denominacion de “patrimonio histérico” por la de “patrimonio cultural’, alegando en
su Exposicion de Motivos la siguiente razén:

“Se presenta bajo el titulo de ley de Patrimonio Cultural por entender que el término
cultura es mas apropiado y valido para englobar todas las cuestiones que la misma
requla (patrimonio histérico, archivos, bibliotecas y museos), y por entender que el
concepto de cultura es mas amplio que el de historia, dentro del cual también queda
englobado como un elemento mas’.

Los fines de esta Ley es el disefio de una politica para la defensa y proteccion, difusion y fomento del patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural lo integran todos aquellos bienes de interés cultural de su valor histérico, artistico,
urbanistico, etnografico, cientifico, técnico y social. Los bienes que componen este patrimonio los clasifica en un
primer instante en tres categorias segun el articulo 2.2.

Art.2.2.;
‘a) Monumento, entendiéndose por tal todo bien mueble o inmueble que
individualmente considerado presenta un interés cultural.

b) Conjunto Monumental, entendiéndose por tal toda agrupacion de bienes muebles o
inmuebles que conforman una unidad cultural.

¢) Espacio cultural, entendiéndose por tal el constituido por lugares, actividades,
creaciones, creencias, tradiciones o acontecimientos del pasado vinculados a formas
relevantes de la expresion de la cultura y modos de vida del pueble vasco™",

Estos bienes culturales los califica a su vez en dos grupos:

101 g,

Art. 10y art.16:
- Bienes Culturales Calificados.
- Bienes Culturales Inventariados.
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Los primeros, los “bienes culfurales calificados”, tendran dicha consideracion cuando la proteccion que requieren
es de interés publico por su relevancia o singular valor. En el caso de los conjuntos, no necesariamente tendra
que ser valorado cada elemento integrante, si no que bastara que el conjunto tenga una singularidad relevante.
Estos bienes se aprobaran mediante Decreto del Consejo de Gobiemo a propuesta del Consejero de Cultura y
Turismo. Estos seran inscritos en el Registro de Bienes Culturales Calificados creado a estos efectos a instancia
del Consejo de Gobiemo y dependiente del Departamento de Cultura y Turismo del Gobieno Vasco. La
calificacion de un bien cultural incluira los siguientes extremos:

Art.12.:
a) El otorgamiento de la categoria procedente de conformidad con las establecidas en
el articulo 2.2.

b) La descripcion clara y precisa del bien o de los bienes integrantes, con sus
pertenencias y accesorios, Sujetéandose en todo caso a las técnicas de inventario y
catalogacion vigentes, segun la naturaleza del bien. En el caso de bienes inmuebles,
deberén relacionarse ademéas con los bienes muebles que se reconozcan como
inseparables de los mismos.

¢) La delimitacion del bien y del entorno que resulte necesario para la debida proteccion
0 puesta en valor de aquel, asi como las razones que la han motivado. El entorno
delimitado tendra, a los efectos de esta ley, el caracter de parte integrante del bien
calificado.

d) El régimen de proteccion del bien calificado, con especificacion de las actuaciones
que podrén o deberan realizarse sobre el mismo y las que queden prohibidas. Cuando
se ftrate de bienes culturales al culto religioso habré de tenerse en cuenta la
peculiaridad de los fines religiosos inherentes a los mismos.

e) La relacion de los bienes que se consideren de singular relevancia cuando se trate
de un conjunto monumental.

Los “bienes culturales inventariados” por su parte, sin gozar de la relevancia o poseer el valor de los bienes
culturales calificados, constituyen, sin embargo, elementos integrantes del patrimonio cultural vasco, y seran
inscritos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco, dependiente del Departamento de Cultura y
Turismo del Gobierno Vasco. Mediante el Decreto 342/1999 del Registro de Bienes Culturales Calificados y del
Inventario General del Patrimonio Cultura Vasco 2, posteriormente aprobado, se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento de cada uno de ellos.

102 pecreto 34211999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales Calificados y del Inventario General del Patrimonio Cultura Vasco. BOPV num. 203, de 22 de octubre de
1999.

Fig. 21.43 y 21.44: Trinkete del barrio de Gros de Donosti. Gipuzkoa

El Trinkete del barrio de Gros de Donostia esta catalogado como Bien
Cultural Inventariado desde el afio 1992. Tal y como recoge la
descripcién de su catalogacion se ha protegido este edificio por tratarse
de ‘un digno ejemplo de arquitectura deportiva autdctona, cuya
singularidad radica en su caracter plenamente urbano’. Construido en
1884, cuando atin no se habia desarrollado esta zona urbana de San
Sebastian, ha permanecido en el mismo solar con la arquitectura
original. A pesar de no tener la importancia ni dimension de un frontén al
uso, el deporte de pelota en trinkete casi ha desaparecido, por lo que es
un claro ejemplo de vestigio del pasado. En las imagenes se observa la
intervencion llevada a cabo recientemente. Se transformo el Trinkete en
un restaurante. Pese a todo, se respeto en medida de lo posible sus
formas originales.
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En cuanto al Régimen de Proteccion que articula en el Titulo IlI, la Ley hace la siguiente distincion:

- De los Bienes Inmuebles.

- De los Bienes Muebles.

- Del Patrimonio Arqueoldgico.
- Del Patrimonio Etnogréfico.

- Del Patrimonio Documental.

- Del Patrimonio Bibliogréfico.

Las instituciones competentes para la aplicacion de esta Ley son tanto el Gobierno Vasco, como las Diputaciones
Forales y los Ayuntamientos. Los tres entes se encargaran de la vigilancia, salvaguarda y procedimiento en la
intervencién si esta fuese necesaria. En particular sefiala que correspondera a las Diputaciones Forales, de oficio
0 a instancia del Departamento de Cultura y Turismo, suspender toda clase de obras y trabajos que contravengan
la presente Ley, y ordenara la actuacién que proceda, asi como el ordenamiento de la reparacion de dafios
causados ilicitamente para recuperar el estado anterior del bien. A los Ayuntamientos les correspondera la mision
de realzar y dar a conocer el valor cultural de los bienes que estén en su municipio, asi como la planificacién
urbanistica teniendo en cuenta los grados de proteccion de los monumentos o conjuntos. Ademas se creara el
Centro del Patrimonio Cultural Vasco, adscrito al Departamento de Cultura y Turismo. A éste le correspondera
organizar, mantener, impulsar, difundir el patrimonio y asesorar y colaborar con las Diputaciones y Ayuntamientos
para lograr una actuacion eficaz de la defensa y proteccion del patrimonio. Los propietarios privados de los bienes
estan obligados a conservarlos, cuidarlos y protegerlos debidamente para asegurar su integridad y evitar su
perdida, destruccion o deterioro. El uso para los que se destinen los bienes debera garantizar su conservacion.
Cualquier otro uso que contravenga el régimen de proteccién sera denegado.

Ley 4/1990 de Ordenacién del Territorio Vasco y Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural

La Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco recoge que se realizaran para el desarrollo de la
misma distintos tipos de Instrumentos. Entre ellos estaran los Planes Territoriales Sectoriales. Estos Planes
Territoriales Sectoriales abarcaran diversas materias con incidencia territorial. De entre estos diversos Planes se
desarrollara uno dedicado al Patrimonio Cultural.

En este momento Gnicamente existe un Avance de este PTS. Relativo al patrimonio cultural se espera que con la
aprobacién definitiva de este Plan se amplie la consideracion de, sobre todo, el patrimonio arquitecténico,
haciéndolo extensible al menos al patrimonio industrial y al patrimonio rural.
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Proyecto de Decreto 317/2002 sobre Actuaciones Protegidas de Rehabilitacion
del Patrimonio Urbanizado y Edificado —Anexo |

Anterior incluso a la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco, desde el afio 1983 se vienen aprobando desde el
Gobierno Vasco una serie de Decretos sobre la rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado. El dltimo de
estos Decretos es el Decreto 317/2002 sobre Actuaciones Protegidas de Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado
y Edfficado, el cual analiza pormenorizadamente cual debe ser la clasificacidn de la intervencién segln cual sea
su naturaleza. Dentro de los objetivos que persigue este Decreto estan la potenciacidén de la reutilizacion del
patrimonio edificado existente. En su Anexo |, “Intervenciones de Rehabilitacién”, tiene un interesante esquema de
tipos de intervenciones a realizar. A diferencia de la Ley 7/1990 del Patrimonio Vasco, mas genérica, en este caso
se establece un criterio de clasificacion a la hora de intervenir. En este caso, cuando en este Decreto se habla de
“Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado”, no se esta refiriendo al patrimonio inmueble con mayor
valor historico-artistico, se refiere sobre todo al patrimonio edificado residencial. Establece las actuaciones de
rehabilitacion segun los objetivos que persiguen:

Art. 3:

a) La adecuacion urbanistica de las unidades edificatorias.

b) La adecuacioén estructural y/o constructiva de los edificios.

¢) La adecuacion de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

d) La adecuacion del acabado general de los elementos comunes y/o privativos de los
edificios y de las viviendas a los principios de la buena construccion.

e) La adecuacion de las viviendas y sus accesos por personas con minusvalias.

A la hora de definir construcciones y patrimonio edificado dice lo siguiente:

“A los efectos del presente Decreto se entenderan por construcciones tanto los edificios
como las instalaciones segun las definiciones que se indican a continuacion. El conjunto
de edificios y las instalaciones constituyen lo que se denomina patrimonio edificado”.

‘Se entiende por edificio cualquier obra, dotada o no de cimientos, situada en el
subsuelo 0 emergente de éste, realizada con fabrica o con empleo de cualquier otro
material que tenga la caracteristica de constituir un espacio habitable a resguardo de la
intemperie, apto para ser utilizado con fines residenciales, o albergar actividades de
produccion de bienes o prestacion de servicios”.

“‘Se entiende por instalacion el conjunto de elementos situados conforme a una idea
conjunta, que no constituyan un espacio habitable, cuyo fin es la realizacion de
actividades productivas de bienes y servicios. Podran ser independientes de los
edificios o albergarse en ellos”.
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Con el fin de definir las diferentes intervenciones que constituyen las actuaciones de rehabilitacion y de su
utilizacién en la elaboracién de los “Planes Especiales de Rehabilitacion” y asi poder programar las ayudas
financieras necesarias, define las “Intervenciones de Rehabilitacion” de la siguiente manera:

“Se entiende por intervencion de rehabilitacion el conjunto sistematizado de obras a
realizar sobre una construccién o una urbanizacion existente con objeto de
transformarla en otra diferente en todo o en parte de la precedente, mas adecuada a
sus valores arquitectonicos, y dotada de unas mejores condiciones de habitabilidad y
uso(...)"

Define, asi mismo, los tipos de actuaciones que puedan darse segun la ubicacién de los inmuebles objeto de las
actuaciones:

Art. 6:

a) Rehabilitacion Integrada: Para aquellas actuaciones que se realicen en los conjuntos
urbanos declarados Areas de rehabilitacion Integrada.

b) Rehabilitacion Aislada: Para aquellas actuaciones que se realicen fuera de las Areas
de Rehabilitacion Integrada.

Afade a esto otras consideraciones de intervencion de rehabilitacién como las obras de nueva planta realizadas
tras la demolicion de urbanizaciones o construcciones existentes o incluso las propias de demolicion total o
parcial, si estan englobadas dentro de los Planes Especiales de Rehabilitacién. Estas otras consideraciones
responden a la necesidad de dar cobertura legal a cualquier tipo de obra que se realice en estos ambitos.

En su Anexo | clasifica las intervenciones de rehabilitacion en dos grandes grupos: de la siguiente manera:

I.- Intervenciones Urbanizadoras.
I1.- Intervenciones Constructivas.

Las primeras hacen referencia a las obras de conservacion, restauracion, reforma o ampliacion de los elementos
de urbanizacién y del mobiliario urbano existente, y las segundas al patrimonio edificado. Estas ultimas las
clasifica en cinco grandes grupos:

1.- Intervenciones Constructivas de Nueva Planta.
2.- Intervenciones de Demolicion.

3.- Intervenciones Constructivas sin Ampliacion.
4.- Intervenciones Constructivas con Ampliacion
5.- Intervenciones Mixtas
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Las dos primeras, a pesar de denominarlas “Intervencion de Rehabilitacion’, forman parte del derribo y
reedificacion del patrimonio existente. Las dos siguientes forman parte de la intervencidén en los edificios
existentes. Y la Ultima es una solucion mixta de ambas. Nos detendremos en las intervenciones sobre los edificios
existentes.

Dentro de las “Intervenciones Constructivas con Ampliaciéon” son un tipo de actuacion

‘Dirigida a aumentar la superficie construida de la construccion existente, ya sea por
levante de nuevas plantas, ampliacion del perimetro edificado, construccion de nuevos
forjados o cualquier otra causa’.

“Las Intervenciones Constructivas sin Ampliacion” por su parte, deberan ser,

‘Una ejecucion lo mas estricta posible a lo construido o que se posibilite una
modificacién mas profunda’.

Para éste caso de Hace dos subgrupos, que a su vez, dentro de cada uno de ellos, tienen otra clasificacion,
respondiendo al tipo de actuacion que se realice:

- Ejecucion estricta de lo construido:

a) Restauracion Cientifica.

b) Restauracion Conservadora.
¢) Conservacion y Ornato.

d) Consolidacién.

- Modificacion profunda de lo construido:

a) Reedificacion.
b) Reforma.

Como observamos, en este punto hace indicacion de los distintos planteamientos recogidos en las diversas
Teorias de la Intervencion y en las Cartas Internacionales, y los materializa en distintas formas de actuacion o de
intervencion.
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Para el caso de que se lleve a cabo una intervencion mas respetuosa, existiran tres tipos de actuacion:

- Restauracion Cientifica:

‘Restauracion cientifica es un tipo de intervencién constructiva sobre una edificacion o instalacion y, en su
caso, sobre sus terrenos no edificados, que posee una relevante importancia en el tejido urbano por efecto de
sus especificos valores arquitecténicos, dirigida a la conservacion y a la puesta en valor de sus cualidades,
de forma que se posibilite en su interior un uso o usos adecuados a los valores citados”.

- Restauracion Conservadora:

‘Restauracioén conservadora es un tipo de intervencion constructiva sobre una edificacién o instalacion y, en
su caso, sobre sus terrenos no edificados, que no posee valores arquitectonicos de singular relevancia, pero
que constituye una parte interesante del patrimonio edificado en tanto en cuanto es un elemento significativo
desde el punto de vista tipoldgico por su distribucion interna, la disposicién de los elementos de distribucion
vertical, la ocupacion y disposicion sobre la parcela o cualquier ofra caracteristica morfolégica. La
restauracion conservadora se dirige a conservar la construccion y asegurar su funcionalidad por medio de
una serie de obras que en cualquier caso han de respetar sus elementos tipolégicos, formales y
estructurales, no permitiéndose en su interior un uso o usos no adecuados con aquellos. Comprendera esta
intervencion, la consolidacion, la restauracién y la renovacion de los elementos constitutivos de la
construccion, la introduccion de nuevos elementos necesarios para albergar los usos permitidos y la
eliminacion de los afiadidos degradantes’”.

- Conservacion y Omato:

“Conservacion y ornato es un tipo de intervencion constructiva dirigida a la reparacion, renovacion o
sustitucion de los elementos de acabado de las construcciones existentes asi como mantener o dotar a
aquéllas de las condiciones minimas de habitabilidad en lo referente a servicios higiénicos minimos,
ventilacion de gases de bafios, aseos, cocinas y resto de piezas habitables, dotar al edificio de instalaciones
correctas conforme a la normativa vigente de abastecimiento de agua, electricidad, calefaccion y
saneamiento, mejorar las condiciones de iluminacion y ventilacién de las piezas habitables incluso con la
reforma o apertura de nuevos huecos de fachada y cuantas otras pequefias obras sean necesarias para
dotar al edificio de las condiciones generales precisas para evitar su deterioro y de las condiciones minimas
de habitabilidad definidas en los Anexos Il y Ill del presente Decreto. Las obras comprendidas en una
intervencion de conservacion y ornato no tendran incidencia en la estabilidad de la edificacion, tanto de su
cimentacién, como de su estructura portante o de la estructura de su cubierta, pudiendo incidir ligeramente en
la distribucion interior de su superficie Util, con el fin exclusivo de dotar al edificio de las instalaciones
tecnoldgicas e higiénico-sanitarias fundamentales y de las condiciones minimas de habitabilidad,
anteriormente indicadas. Las obras comprendidas en una intervencion de conservacion y ornato podran
también afectar a la eliminacién de afiadidos degradantes o a tratamientos indebidos del revestimiento
exterior tanto de su material de revestimiento como de su pintura, color o textura, en su caso”.

“Consolidacion es un tipo de intervencion constructiva dirigida a las finalidades indicadas para la intervencién
de conservacion y ornato ademas a la mejora de la estabilidad de la construccion por medio de la renovacion
y sustitucion de elementos estructurales”.
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Si la actuacion produce una modificacion profunda, se denominara de las siguientes maneras:

- Reedificacion:

‘Reedificacién es un tipo de intervencién constructiva dirigida a la nueva creacion de una construccion
anteriormente existente que previamente se derriba y que no posee especificos valores arquitectonicos, que
aconsejan la utilizacion del tipo de restauracion cientifica o conservadora. En las intervenciones de
Reedificacion el nuevo sélido envolvente de la construccién reedificada ha de coincidir espacialmente con el
primitivo, debiendo situarse en el mismo terreno y espacio, ocupar la misma superficie en todas sus plantas,
tanto de sétano como elevadas, poseer la misma superficie edificable y el mismo nimero de plantas. En este
tipo de intervencion, no sera preciso mantener en los materiales a emplear las mismas caracteristicas
de los de la primitiva construccion, ni la distribucion exacta de su interior, ni el disefio exacto de sus fachadas,
debiendo ser mantenida la organizacion basica del tipo edificatorio y los elementos basicos de la composicién
de los frentes de fachadas, asi como la organizacion y forma de su cubierta’.

- Reforma:
‘Reforma es un tipo de intervencion constructiva dirigida a las finalidades indicadas para la intervencion de
consolidacion y ademas a alguna o a la totalidad de las siguientes:

a) Modificacion de la distribucion y organizacion de los espacios interiores que supere las pequefias
acomodaciones derivadas de la inclusion de las instalaciones tecnoldgicas e higiénico-sanitarias
fundamentales.

b) Modificacion de la posicion, cota, forma y dimensiones de los siguientes elementos estructurales:
Muros internos y bévedas, pilares, forjados y bévedas, escaleras o cubierta.

¢) Modificacion de las fachadas interiores y exteriores conservando los elementos de particular valor
estilistico, debiendo siempre ser salvaguardada la unidad compositiva.

Dentro de algunas de estas intervenciones define y clasifica que tipo de obras se podran realizar:

- Restauracion Cientifica:
La restauracion cientifica respetando los elementos tipolégicos, formales y estructurales de la construccion
podré prever la realizacion de las siguientes obras:

a) La restauracion de aspecto arquitectonico y el restablecimiento en su estado original de las partes
alteradas a través de:
- La restauracion de las fachadas internas o externas.
- La restauracion de los espacios internos.
- La reconstruccion filolégica de la parte o partes del edificio derrumbado o demolido.
- La conservacion o el restablecimiento de la distribucion y organizacion espacial original.
- La conservacion o el restablecimiento del estado original de los terrenos edificados que
constituyen parte de la unidad edificatoria, tales como patios, claustros, plazas, huertas o
jardines.
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b) La consolidacion con sustitucion de las partes no recuperables sin modificar la posicion o cota de
los siguientes elementos estructurales:

- Muros portantes externos e internos.

- Forjados y bévedas.

- Escaleras.

- Cubierta con el restablecimiento del material de cobertura original.

¢) La eliminacion de afiadidos degradantes y cualquier género de obra de época reciente que no
revistan interés o contrasten negativamente con las caracteristicas arquitectonicas originales de la
construccion, de su unidad edificatoria o de su entorno.

d) La introduccién de instalaciones tecnolégicas e higiénico-sanitarias fundamentales, siempre que
se respete lo indicado anteriormente.

La restauracién conservadora se divide en tres categorias la intervencion:

- Restauracion Conservadora:

1) Restauracion conservadora categoria A.

Se aplicaré a aquellas construcciones cuyo estado de conservacion permite la puesta en valor de los valores
tipologicos, formales y estructurales de la construccion y permite su total recuperacion. Podra prever la
realizacion de las siguientes obras:

a) La puesta en valor de su aspecto arquitectonico consistente en el restablecimiento de sus valores
originales a través de:
- La restauracién de las fachadas externas o internas, permitiéndose en estas Ulfimas
modificaciones parciales siempre que no se altere la unidad de su composicion y se respeten los
elementos de especial valor estilistico.
- La restauracion de los espacios interiores siempre que sean elementos de notoria importancia
arquitectonica o cultural.

b) Las indicadas en los puntos b), c) y d) del parrafo sequndo del apartado anterior.

2) Restauracion conservadora categoria B.

Se aplicaréa a aquellas construcciones en mediocre o mal estado de conservacion y que no poseyendo
elementos arquitectonicos de especial valor, constituyen sin embargo una parte interesante del patrimonio
edificado. Podréa prever la realizacion de las siguientes obras:
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a) La puesta en valor de su aspecto arquitectonico a través de:
- La restauracion de las fachadas externas o internas permitiéndose en estas Ultimas la apertura
de nuevos huecos siempre que no se altere la unidad de composicion.
- La restauracion de los espacios interiores, permitiéndose la modificacion de las cotas de sus
forjados siempre que se mantengan fijas las cotas de las ventanas y de la linea de cornisa.

b) La consolidacion y en su caso sustitucion de los elementos estructurales en malas condiciones
por otros nuevos con una posible modificacién de cotas de los forjados en una gran parte de la
construccion.

¢) Las indicadas en los apartados c) y d) del pérrafo segundo del apartado anterior.

3) Restauracion conservadora categoria C.

Actua sobre construcciones parcialmente demolidas que no pueden ser consideradas como incluibles en la
Restauracion Cientifica y de las que es posible encontrar documentacion fiable de la organizacion de su tipo
edificatorio primitivo, de manera que se consiga un restablecimiento del tipo edificatorio original. Podré a
estos efectos prever la realizacion de las siguientes obras, referidas a la puesta en valor de su aspecto
arquitectonico:

- El restablecimiento en su estado original de los elementos verticales y horizontales comunes
tales como vestibulos, bloques de escaleras, porticos, galerias, etc.

- El restablecimiento en su estado original de la forma, dimension y relacion entre la
construccion y las partes descubiertas de la unidad edificatoria tales como patios, claustros, efc.
- El restablecimiento en su estado original de todos los demas elementos constitutivos del tipo
edificatorio.

Las obras comprendidas en una intervencién de conservacion y ornato podran consistir entre otras en:

- Conservacion y Ornato:

a) Pequefias obras de modificacion del aspecto de las fachadas afectando la modificacion a los
huecos, o a la apertura de nuevos huecos cuando no alteren la distribucién preexistente de la
superficie dtil ni la composicion general de sus fachadas.

b) Obras de reparacion de la cubierta, pudiendo incluso ser sustituidas las correas u otros elementos
estructurales, en su caso, pero debiendo mantener su forma.

¢) Obras de impermeabilizacion de cualquier elemento del edificio.
d) Obras de sustitucion de carpinterias de fachada, de voladizos de balcones, de miradores, cornisas

y puertas de acceso, debiendo en estos casos efectuarse la sustitucion con material y disefio similar
a los preexistentes, salvo que condicionantes de mejora de aquél aconsejen su modificacion.
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e) Obras que tienen por objeto reparar algin otro elemento de acabado que esté deteriorado,
siempre que no tenga una funcién estructural o resistente.

f) Obras interiores que no afecten o modifiquen la distribucion del edificio, como revoco y pintura,
gjecucion y reparacion de solados, trabajos interiores de carpinteria, reparaciones de fontaneria,
calefaccion y fumisteria, cambios de cocinas y aparatos sanitarios e introduccion de instalaciones
tecnolégicas e higiénico-sanitarias fundamentales.

g) Cualquier otra obra de la misma importancia o analoga a las anteriores.

Por ultimo, para las obras comprendidas en una intervencion consolidacion, ademas de las indicadas para la
conservacion y ornato, se admite:

- La sustitucion de los elementos estructurales en malas condiciones por ofros nuevos aunque
sean de distinto material,

- Aquellas otras operaciones en la composicion de la estructura y cimentacion que supongan un
aumento de su estabilidad y sequridad.

LEGISLACION LOCAL - NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN - PEPPUC

La normativa de aplicaciéon del ambito local o municipal se determina segun el planeamiento urbanistico que a
este respecto se apruebe. Cada municipio puede establecer su propio criterio a la hora de definir su patrimonio
edificado, siempre que recoja la legislacion de ambito superior. Normalmente las figuras de planeamiento que se
utilizan para la definicién del patrimonio local a proteger son los habituales instrumentos de ordenacion recogidos
por la Ley del Suelo de cada Comunidad Auténoma: Planes Generales de Ordenacion Urbana, Normas
Subsidiarias, Planes Especiales, Ordenanzas de Edificacion especificas para la proteccion del patrimonio,...

Dentro de la normativa local particular de cada municipio se ha seleccionado el caso especifico de San Sebastian.
Para este municipio se ha realizado el Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Urbanistico Construido de San
Sebastian %3, conocido como PEPPUC. Este se establece como instrumento de desarrollo del PGOU de San
Sebastian.

103 Pjan Especial de Proteccion del Patrimonio Urbanistico Construido de San Sebastian, aprobacion definitiva del 27 de febrero de 2014. BOG num. 70, de 11 de abril de 2014,
p.9abh9.
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San Sebastian ha tenido una gran tradicién a la hora de establecer planes de protecciéon en sus diferentes
edificios con el fin de salvaguardar la imagen que ha configurado la ciudad estos ultimos cien afios, sobre todo en
su centro historico. El primer Plan de estas caracteristicas data del afio 1979 Y fue denominado Plan Especial del
Area Roméntica o drea ‘R’ ™ y fue redactado entre otros por los arquitectos, Rafael Moneo, Luis Pefia
Ganchegui, Manuel Sola Morales, Carlos Ferran Navarro y Eduardo Mangado Samain. El objetivo de este Plan
fue la salvaguarda de las caracteristicas del ensanche del centro de la ciudad desarrollado durante la segunda
mitad del s.XIX, también conocido como Ensanche Cortazar, y las edificaciones construidas durante ese periodo,
en un momento en donde la especulacion y el desarrollismo inmobiliarioc amenazaban con hacer desaparecer una
de las referencias més relevantes de la ciudad.

Entrando en el anélisis del PEPPUC, una de las primeras justificaciones de la necesidad de un Plan de Proteccion
de semejantes caracteristicas se recoge en el articulo 6 del texto:

Art. 6:

“El Catélogo del Patrimonio Urbanistico Construido identificado en este Plan Especial
conforma la relacién de los edificios y otros elementos constructivos y de urbanizacion
existentes y conocidos dentro del término municipal de San Sebastian, que deben ser
objeto de proteccion de conformidad con los criterios establecidos en él’.

Las determinaciones de las leyes referentes al patrimonio edificado de rango superior y sus bienes protegidos,
deberan estar debidamente recogidos por este Plan Especial. No obstante, en este Plan Especial se establece un
“grado propio con un régimen de proteccion especifico’, y se realiza una clasificacion propia de bienes inmuebles.
La clasificacion es la siguiente:

- Grado A.

Comprende los elementos declarados Bienes Culfurales Calificados o Bienes Culturales
Inventariados conforme a la Ley 7/1990de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, o Bienes de
Interés Cultural conforme a la Ley 16/1985 de 25 junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, o que
cuentan con expediente incoado al respecto; incluye tanto edificaciones como conjuntos u otro
tipo de elementos.

- Grado B.

Comprende elementos construidos a los que se reconoce su valor individual, asociado bien a su
proyeccion original bien a posteriores reajustes, en los términos expuestos tanto en estas
Ordenanzas Generales como en las correspondientes Ordenanzas Particulares. Cuentan con

104 pign Especial del Area ‘R’ - Ordenanzas Municipales del Ayuntamiento de San Sebastian. Aprobacion definitiva del 14 de septiembre de 1979.
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Fig. 21.45: Ensanche Cortazar de San Sebastian. Gipuzkoa

Imagen de fachadas caracteristicas del centro de San Sebastian, donde la clara influencia francesa en el
estilo de construccion de estos edificios ha hecho un signo de identidad de la actual configuracion
arquitectonica de la ciudad.

partes que deben ser protegidas tanto en su envolvente exterior como en su interior. Incluye
edificaciones, complementadas, en su caso, con otro tipo de elementos asociados a las mismas.
La proteccion puede incidir bien en la totalidad bien en determinadas partes de esos elementos.

- Grado C.

Comprende elementos construidos a los que se reconoce su valor individual, asociado bien a su
proyeccion original, bien a posteriores reajustes, en los términos expuestos tanto en estas
Ordenanzas Generales como en las correspondientes Ordenanzas Particulares. Cuentan con
partes que deben ser protegidas en su envolvente exterior. Incluye edificaciones,
complementadas, en su caso, con otro tipo de elementos asociados a las mismas. La proteccion
puede incidir bien en la totalidad bien en determinadas partes de esos elementos.

- Grado D. Comprende elementos construidos en cuya imagen arquitecténica exterior original
y/o actual se reconocen valores protegibles en relacién con el entorno urbano en el que estan
emplazados, en los términos y con el alcance establecidos tanto en estas Ordenanzas
Generales como en las correspondientes Ordenanzas Particulares. Incluye edificaciones,
complementadas, en su caso, con otro tipo de elementos asociados a las mismas, que se
protegen en lo referente a su configuracién o imagen general actual (correspondiente bien con
su configuracion originaria, bien con la resultante de intervenciones posteriores merecedoras de
proteccion) y a su simbologia en el citado entorno, y no a sus valores individuales y precisos. La
proteccion puede incidir bien en la totalidad bien en determinadas partes de esos elementos.

- Grado E.

Comprende los conjuntos protegidos por este Plan Especial y no incluidos en el anterior grado
A, a los que se reconocen valores colectivos, en los términos y con el alcance establecidos tanto
en estas Ordenanzas Generales como en las correspondientes Ordenanzas Particulares.

-Grado F. Comprende elementos o espacios construidos o urbanizados, o partes integradas en
los mismos, que cuentan con valores que justifican su proteccion, y no estan incluidos en el
anterior grado A. Se consideran como tales: Los jardines, los parques, las plazas, los espacios
urbanizados, los puentes, los frontones, el mobiliario urbano, etc. que cuenten con dichos
valores.

Como observamos, el planteamiento local referente a la proteccion del patrimonio edificado, recoge mediante su
propia normativa tanto los edificios protegidos por leyes de rango superior como por la normativa municipal para
edificios de rango local. En el caso de San Sebastian, ademas se establece una clasificacion segun cuél sea el
Grado de valor patrimonial de cada edificio o elemento construido o urbano.
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2.1.2.- LA INTERVENCION ENERGETICA

La necesidad de intervenir energéticamente en los edificios existentes, tiene su origen en el excesivo consumo de
energia que éstos producen. Como consecuencia de este excesivo consumo de energia en el sector de la
edificacion, ademas del sector de la industria y del transporte, se esta produciendo el deterioro de la biodiversidad
y del medio ambiente del planeta. Hace mas de cincuenta afios que se formaron organizaciones internacionales
para la proteccion y conservacion de la naturaleza y del medio ambiente de la Tierra, pero es con la llegada del
siglo XXI, cuando los problemas han aumentado, y practicamente la totalidad de la comunidad internacional ve
indemorable la necesidad de actuar en el menor plazo de tiempo posible. Para ello son muchas las veces que se
ha reunido esta comunidad internacional para ver cual puede ser la manera de reducir los consumos energéticos,
buscar alternativas a las energias fésiles y reducir el riesgo de deterioro irreversible de las condiciones actuales
de la Tierra, como puede ser el cambio climatico y como consecuencia de esto el calentamiento global. Uno de los
puntos fundamentales que considera la comunidad internacional, y mas en concreto la Unién Europea para poder
limitar este deterioro, es la necesidad de intervenir sobre el excesivo consumo energético que produce la
edificacion y como consecuencia de ello, las altas cantidades de emisiones de CO; que estos edificios emiten a la
atmosfera.

En la mayor parte de la bibliografia elaborada en torno a la problematica del consumo energético en los edificios y
la renovacion de estos para reducir dicho consumo, la denominacion mas utilizada ha sido la de rehabilitacion
energética. Este término probablemente provenga del tradicional uso del término rehabilitacion, que es utilizado
cuando hay que intervenir en los edificios existentes debido a pérdida de propiedades o lesiones en alguno o
varios de sus elementos. De esta manera, y una vez intervenido, se vuelve a dejar al edificio en las condiciones
originales. En el caso de la rehabilitacion energética se ha utilizado el término original afiadiéndole energético,
haciendo referencia a una necesidad de mejora en el consumo de energia del edificio original. Tal vez
rehabilitacion energética no sea el término mas adecuado para denominar la intervencion energética que se debe
hacer en los edificios existentes.

En su origen, los edificios existentes, no disponian de unas instalaciones que generaran un consumo energético
tan importante como es el actual. Con el paso del tiempo, se han ido mejorando las instalaciones para generar
una mejora en el confort de los espacios a habitar, pero en la mayoria de los casos no se han mejorado las
soluciones constructivas que vayan acorde a esos nuevos requerimientos energéticos. Es decir, hay un desfase
entre la concepcién constructiva de los edificios originales y la posterior insercién de instalaciones adecuadas al
desarrollo técnico de las mismas. Esto ha generado que en muchos edificios existentes se haya producido un
consumo exagerado de energia, ya que la demanda energética que generan es muy alta. Por lo tanto, mas que
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una rehabilitacion energética, o dicho de otra manera, una recuperacion de los valores originales, se deberia
considerar una puesta al dia de estos edificios, considerando la problematica energética actual. Por ello, desde
este estudio, se ha preferido denominar intervencion energética a la actuacion que se vaya a llevar a cabo en los
edificios existentes para su puesta al dia.

En cualquier caso, lo que se ha estudiado en este capitulo es cual ha sido el origen del problema energético
actual, cémo ha reaccionado a lo largo del tiempo la comunidad internacional, y en qué punto nos encontramos en
la actualidad. Para ello, por un lado, se han descrito de forma breve, la génesis del problema energético actual y
las determinaciones que se han venido adoptando en la comunidad internacional para intentar resolver este
problema. A continuacion nos hemos detenido en observar cuél es el contexto energético actual en la UE y como
inciden las decisiones politicas que se han venido tomando referido sobre todo a la edificacion, y mas en concreto
a la edificacion existente. Por Ultimo, y como consecuencia de esta politica energética europea, se ha analizado
cual es la legislacion vigente en materia de eficiencia energética de los edificios a nivel de la UE, a nivel estatal, y
por ultimo a nivel local. En este caso, al igual que haciamos en lo que a Intervencion en el patrimonio se refiere,
se ha analizado la legislacion energética vigente en el término municipal de San Sebastian.

A este respecto hay que afiadir, que en el momento de la redaccion de esta Tesis, aln estamos inmersos en el
problema energético que va a marcar el devenir de los proximos afios, y debemos ser conscientes de que aun
estamos lejos de la resolucion definitiva del problema. De esta manera, todavia no se ha procedido a la
aprobacion de la normativa definitiva, ni se han establecido los criterios finales en cuanto a objetivos energéticos
se refiere. Probablemente veremos como el problema aumenta y las determinaciones se vuelven mas exigentes.
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ANTECEDENTES MEDIO AMBIENTALES
| CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE. Fontainebleau, 1948.

Después de la Segunda Guerra Mundial y bajo un contexto de union y confratemizacion de las distintas Naciones
del mundo, al igual que otras organizaciones %%, se fundd la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza- UICN % en la Primera Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente 17, en el palacio francés
de Fontainebleau el afio 1948. La mision de esta nueva organizacion fue la de establecer una serie de
recomendaciones sobre la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente y que el mundo tuviese conciencia del
problema. Para ello en esta Primera Conferencia se hacia un llamamiento a la UNESCO para que a través de ella
se pudiese propugnar las recomendaciones recogidas en cuanto a proteccion de la naturaleza lo antes posible a
las autoridades competentes y ante la opinion publica. Esta nueva organizaciéon quedé materializada a traves de
un Acta Constitutiva o ‘Constitutive Act 108,

A partir de este momento se establece la primera sociedad internacional donde se valora la naturaleza como
modo de conservacion del planeta, y se pretende que cada vez mas paises integren esta organizacion de manera
que se puedan establecer objetivos internacionales comunes para evitar el deterioro del medio ambiente.

A lo largo de los siguientes sesenta y siete afios se han venido organizando Asambleas Generales del UICN en
diferentes lugares del mundo considerando en cada caso las necesidades de proteccion de los distintos
elementos, flora y fauna que componen el planeta. También se han ido recogiendo las determinaciones
establecidas en otras conferencias o congresos en cuanto al problema del medio ambiente en cada momento. En
base a las distintas Resoluciones recogidas en estas Asambleas, se han ido redactando distintas normativas de
proteccion y conservacion en las diferentes Naciones que forman parte de la UNESCO, asi como los problemas
actuales como la promocion del desarrollo sostenible o el calentamiento global de la atmésfera.

105 Nota: A modo de ejemplo sirva la fundacion de la UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — o la ONU - Organizacién de las
Naciones Unidas-. La primera se fundé el 16 de noviembre de 1945 en Paris con el fin de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacién, la ciencia, la
cultura y las comunicaciones. La compusieron originalmente veinte paises y actualmente cuenta con 195 Estados miembro. La segunda surgio el afio 1945 en San Francisco, la
compusieron 51 paises, y a dia de hoy la componen més de 193 estados miembros.

106 Nota: La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN o ‘International Union for the Conservation of Nature — [UCN’ es una organizacioén internacional
dedica a la conservacion de los recursos naturales. Su principal mision es la de “influir, alentar y ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de
la naturaleza y asegurar que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y ecologicamente sostenible”. A dia de hoy la UICN estd considerada la organizacion
medioambiental mas antigua y mas grande del mundo con mas de 1200 miembros gubernamentales y no gubernamentales, ademés de unos 11.000 expertos voluntarios en cerca
de 160 paises

107 Nota: La Primera Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente se celebrd en Fontainebleau, Francia, el 5 de octubre de 1948. En esta Primera Conferencia, en la que
participaron 18 gobiernos, 7 organizaciones internacionales y 107 organizaciones nacionales, se firmé un “acta constitutiva” creando una Unién Internacional para la Proteccion de
la Naturaleza que posteriormente derivaria en la “Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN.

108 Acta Constitutiva de la UICN recogida en la Primera Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente, Fontainebleau, Francia. 5 de octubre de 1948.
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Fig. 21.46: Acta Constitutiva original del UICN.

Como resultado de la | Conferencia Internacional
sobre el Medio Ambiente se redacto una Acta
Constitutiva o ‘Constitutive Act’ creando de este modo
la UICN.
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| CUMBRE DE LA TIERRA. Estocolmo, 1972.

Un afio antes de la Primera Crisis del Petréleo ', tuvo lugar la también denominada Primera Cumbre de la Tierra
o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 0. A partir de esta Conferencia se convirtio la
proteccion del medio ambiente en un tema de relevancia a nivel mundial. La conferencia reuni6 tanto a paises
desarrollados como a paises en vias de desarrollo.

Esta Conferencia recogio los informes realizados hasta ese momento durante la década de los afios sesenta y
primeros setenta. Entre ellos el informe denominado Los Limites del Crecimiento "' 112 de 1972. Al final de la
Conferencia se emitié6 una Declaracion de veintiséis “principios sobre el medio ambiente y el desarrollo”, y un Plan
de Accion con ciento nueve “recomendaciones” '3, Se fijaron asi mismo algunas metas especificas entre las que
cabe sefialar un informe sobre los usos de la energia para 1975.

Esta Conferencia sirvié como primer paso para que diversos paises a lo largo del mundo se concienciasen de la
importancia de la proteccion del medio ambiente y comenzasen a confeccionar una politica activa,
materializandola en una primera legislacion relativa al medio ambiente y constituyendo ministerios de medio
ambiente en algunos de estos paises. En concreto, en la Union Europea, entonces Comunidad Europea, a partir
de esta Conferencia se cred la primera Directriz sobre el Medio Ambiente y los Consumidores, y se compuso el
primer Programa de Accion Ambiental. 14

109 Nota: La primera crisis del petréleo o més conocida como “Crisis del Petroleo de 1973, comenz6 en agosto de 1973, derivada de la decision de la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petréleo, OPEP mas Egipto, Siria y Tinez, de no exportar més petroleo a los paises que habian apoyado a Israel durante la Guerra del Yom Kippur en
octubre de ese mismo afio, es decir, Europa y EE.UU. Esto produjo un aumento del precio del petroleo, una fuerte inflacion en estos paises, y como consecuencia de todo ello, un
descenso en la actividad econémica. Fue la primera vez, que de forma patente quedd demostrada la dependencia de Europa y EE.UU. con respecto a estos paises, y la primera
vez que se planteo la necesidad de tomar medidas para frenar esta dependencia.

10 Nota: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se celebrd en Estocolmo entre los dias 5 y 16 de junio de 1972. La Conferencia estuvo dirigida por el
primer ministro sueco Olof Palme y tuvo una participacion de 113 paises, 19 organismos intergubernamentales y mas de 400 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. Mas informacion: http://www.unep.org.

m Meadows, D. H: [et al], “Los limites del crecimiento: Informe al Club de Roma sobre el Predicamento de la Humanidad”. Ed.: Fondo de Cultura Economica. México D.F., 1972.

M2 Nota: “Los Limites del Crecimiento® o ‘The Limits to Growth’ es un Informe encargado por el Club de Roma el afio 1970. El Club de Roma era una asociacién privada
compuesta por empresarios, cientificos y politicos que encargd a un grupo de investigadores de Massachusetts Institute of Technology bajo la direccién del profesor Dennis L.
Meadows la realizacion de un estudio sobre las tendencias y los problemas econémicos del momento. Dicho informe que analiza los resultados de las simulaciones por ordenador
de la evolucion de la poblaciéon humana sobre la base de la explotacion de los recursos naturales, con proyeccién hasta el 2100. Como conclusiones de este informe se
presentaron las perspectivas muy negativas sobre la evolucion de la poblacién humana en el planeta.

113 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, 1972.

14 Hey, C. “EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies”. Ed.: European Environmental Bureau. Bruselas, 2005.
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| CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EL CLIMA. Ginebra, 1979.

En 1979 y organizada por la OMM "5 se reunieron en Ginebra, Suiza, expertos en el clima de todo el mundo en la
denominada Primera Conferencia Mundial sobre el Clima. En esta conferencia se considero por primera vez el
cambio climatico como una amenaza real para el planeta. EI cambio climatico producido por el hombre, y de ciclo
breve, y no el que se produce de manera natural y con ciclos de tiempo mas largos. Decia asi:

“El clima continuara variando y cambiando debido a causas naturales. La tendencia al
calentamiento en algunas partes del hemisferio norte durante las Ultimas décadas es
similar a otras ocurridas de forma natural en el pasado, y si continuara haciéndolo o no,
no lo sabemos”

Pero por otro lado afiadia:
‘En los ultimos afios, hemos podido apreciar cdmo las actividades de la humanidad
pueden y afectan al clima. Ahora estamos cambiando los procesos de radiacion de la
atmésfera (...), son de mayor preocupacion las posibles consecuencias del aumento de
las emisiones de CO:z de combustibles fésiles (...), y las implicaciones del aumento aun
mayor de estas emisiones, son inciertas, pero las predicciones cientificas auguran un
incremento global significativo en la temperatura de la superficie terrestre”

Al final de la conferencia se realizé una Declaracion "'®por la cual se hacia un llamamiento a las distintas Naciones
para prever y evitar un cambio climatico producido por el hombre. A partir de esta Conferencia y al afio siguiente
se establecid el Programa Mundial sobre el Clima — PMC - con los objetivos de ofrecer un marco para la
cooperacion internacional en cuanto a la investigacion climatica. A raiz de este Programa fue creado el IPCC "7
en 1988 para la observacion de la evolucion del clima. Desde entonces emiten Informes de Evaluacion periédicos
sobre el cambio climatico. El ultimo, el denominado “Quinto Informe de Evaluacion”, se elaboré en el afio 2014. En
el mismo se hace hincapié en como afecta el cambio climatico al planeta '8

M5 Nota: La OMM o Organizacion Meteorolégica Mundial, en inglés ‘World Metheorological Organization - WMO', es un organismo especializado en la meteorologia del planeta
fundada en 1950 y que forma parte de la ONU. Es heredera de la también organizacién meteoroldgica ‘International Meteorological Organization — IMO", fundada ésta en 1873. Su
funcion es estudiar y observar cual es el estado y el comportamiento de la atmosfera y el clima que ésta produce, ademas de organizar y coordinar la actividad mundial en torno a
los servicios y las observaciones meteorologicas.

116 Declaracion de la | Conferencia Mundial sobre el Clima. Ginebra, 1979.

M7 Nota: EI IPCC o Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, en inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC -, es una organizacién
internacional constituida por la OMM y las Naciones Unidas en 1988. La finalidad de este grupo de expertos es el proporcionar evaluaciones integrales del estado del cambio
climético, asi como sus causas, posibles repercusiones y finalmente estrategias de respuesta. En el 2007 recibieron el premio Nobel de la Paz junto con el Vicepresidente de
EE.UU. Al Gore.

18 g1 ipce aprobo los informes ‘Climate Change 2014: Impacts Adaptation and Vulnerability’ y ‘Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change’, contribuciones de los Grupos
de trabajo I1'y Il al Quinto Informe de Evaluacion, que se termin6 en noviembre de 2014 junto con el Informe de sintesis.
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INFORME BRUNDTLAND. 1987

Cuando la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo '° publicé en 1987 un documento originariamente
llamado ‘Our common Future’ o Nuestro Futuro Comdin, en el que aparece por primera vez el concepto de
Desarrollo Sostenible. Este informe es internacionalmente conocido también como Informe Brundtland '2. Definia
asi lo que es el Desarrollo Sostenible:

“El desarrollo sostenible es aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” 121 122

En el Informe, se plantea la necesidad de adoptar un desarrollo econémico basado en la limitacién de los bienes
materiales y ambientales, de manera que no hipoteque el futuro de las siguientes generaciones. El Informe
centraba su atencion sobre todo en seis temas:

- La poblacién mundial y sus recursos humanos.

- La seguridad alimenticia: Un potencial sostenible.

- Las especies y los ecosistemas como recursos del desarrollo.

- La energia como oportunidad para el desarrollo y el medio ambiente.
- El desarrollo de la industria 0 como producir mas con menos.

- El reto urbano o el crecimiento de las ciudades.

De entre estos seis puntos, aunque todos tienen de alguna manera algun tipo de influencia, hay dos que influyen
expresamente en el tema de esta investigacion: el reto urbano o el crecimiento de las ciudades y la energia como
oportunidad para el desarrollo y el medio ambiente.

119 Nota: La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo o World Commission on Environment and Development, fue creada durante la Asamblea de Naciones Unidas
de 1983. Se reuni6 por primera vez en octubre de 1984 atendiendo un aviso urgente de la Asamblea General de las Naciones Unidas con el fin de establecer una agenda global
para el cambio, ‘A global agenda for change’. El objetivo principal de esta agenda era la construccion de un futuro mas préspero, mas justo y mas seguro para la humanidad. Como
consecuencia de esta reunion surgié el informe denominado ‘Our Common Future’ o Nuestro Futuro Comdn.

120 Nota: El Informe denominado originalmente ‘Our Common Future’, fue elaborado por distintas naciones para la ONU, y la comisién que lo redacto estuvo encabezado por la
doctora Gro Harlem Brundtland, entonces primera ministra de Noruega.

121 *Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development'. United Nations, 1987.

122 Nota: Traduccion del autor del original.
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En lo que al primero respecta, es de todos sabido que a finales del siglo pasado se dio una peculiaridad que no
habia sucedido antes en la historia de la humanidad, y ésta es que mas de la mitad de la poblacién mundial se
concentra en los centros urbanos mas que en el medio rural. Esto hace que las ciudades se conviertan a partir de
este siglo en grandes sumideros energéticos, y es en estas ciudades donde habra que poner mayor atencion.

Como segundo punto, y ligado al punto anterior, tenemos la energia como oportunidad de desarrollo y proteccion
del medio ambiente. Cada vez se requiere de mas energia para satisfacer la demanda que se produce en estas
ciudades. El consumo energético ha ido en aumento de forma acelerada y en la actualidad, se prevé que en poco
tiempo, las fuentes de energia actuales no serviran para dar servicio a las necesidades cada vez mayores.

Este tipo de fuente energética esta basado en energias no renovables, siendo la mayor parte de éstas energias
fosiles. Por un lado, segun estudios recientes, estas energias fosiles son finitas y no se dispone de grandes
cantidades de recursos accesibles en el planeta a dia de hoy. Pero es que ademas, el consumo de este tipo de
energias produce una serie de efectos secundarios que afectan a la biodiversidad y al medio ambiente. Las
emisiones de CO; que emiten este tipo de energias estan produciendo un calentamiento global de consecuencias
incuantificables.

Parece inevitable la necesidad de un uso de la energia mas racional, mas sostenible. La generacion de la energia
del siglo XXI debera estar basada en fuentes de energia renovables, y en cualquier caso en la reduccién del
crecimiento desmesurado de consumo energético, y a ser posible en el propio descenso del consumo energético
actual.

El Informe Brundtland o ‘Our common Future’ establecié un antes y un después en la forma de ver la economia, el
desarrollo y el medio ambiente. En definitiva, el mundo. A partir de este informe, las necesidades de establecer
unos objetivos comunes en cuanto al uso y el consumo de energia variaron sustancialmente.

En las siguientes Cumbres o Conferencias se comenzaron a definir unos objetivos tangibles para lograr un uso
alternativo de la energia, una reduccion en su consumo y una accion precisa en cuanto a conservacion del medio
ambiente.

UNITED
NATIONS

{ General Assembly
bistr.
GéNEML

A/42/427

4 Avaust 1987

ENGLISH

ORIGINAL: ARABIC/CHINESE/ENGLISH/
FRENCH/RUSSIAN/SPANISH

Forty-second session
Item 83 (e) of the provisionsl aqenda*
DEVELOPMENT AND INTERNATIOMAL ECONOMIC CO-OPERATION: ENVIRONMENT

Report of the World Commission on Environment
and Development

Note by the Secretary-General

1. The General Assemtly, in 1its resolution 38/161 ot 19 December 1983,
in:er alia, welcomed the establishment of a special commission that should make

available a repor’ on environment and the qlobal problématigue to the year 2000 and
beyond, including oroposed strateaies for sustainable development. The commission
later adopted thz name World Commission un Environment and Development. In the
same resolucion, the Assembly decided that, on matters within the mandate and
purview of the United Nations Environment Proaramme, the report ot the special
commission sh-uld In the tirst instance be considered by the Governina Council of
the Proaramme, tor transmission to the Assemhly toaether with its comments, and for
use as basic material in the preparation, tor adoption by the Assembly, of the
Environmental Ferspective to the Year 2000 and Bevond.

2. At its fourteenth session, held ac Nairobi trom 8 to 19 June 1987, the
Governing Council of the United Nations Environment Proaramme adopted decision
14/14 of 16 June 1987, entitled "Report of the World Commission o
Development® ard, inter alia, decided to transmit the Commission's report to the
General Assembly todether with a dratt resclution annexed to the decision tor
consideration and adoption by the Assembly.

3. The report of the World Commission on Environment and Development, entitled
"Our Common Future®, is heieby transmitted to the General Assembly. Decision 14/14
of the Governina Council, the proposed draft resolution and the comments of the
Governina Council on the report of the Commission can be found in the report of the
Governina Council on the work of 1ts fourteenth session. 1/

A/42/150,

B1-18467 2999 (E)

Fig. 21.47: Informe Brundtland o “Our Common future”

Publicada en 1987 por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo de las Naciones Unidas, el Informe Brundtland o “Our Common
Future” supuso una nueva concepcion de como debe ser el desarrollo
econbémico futuro, denominandolo por primera vez cémo Desarrollo
Sostenible.
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Il CUMBRE DE LA TIERRA. Rio de Janeiro, 1992.

En el afio 1992, en la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como la Sequnda Cumbre de la Tierra '2. En la misma, se
desarroll6 el plan conocido como la Agenda 21 o Programa 21124, Estos programas abarcaban un ambicioso plan
para poder poner en accién un desarrollo sostenible global para todo el planeta. Al término de la Conferencia se
redactd la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo '%. En esta Declaracion se definio el
téermino original de Desarrollo Sostenible del Informe Brundtland, integrando la perspectiva del progreso
economico, la justicia social y la preservacién del medio ambiente. Lo definia asi en sus “Principios” primero y

cuarto:
- Principio 1:
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.
- Principio 4:
Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debe ser parte
del proceso de desarrollo y no puede ser considerado por separado.

Este documento constaba de veintisiete “principios”, y tres eran los objetivos principales a lograr:

- La lucha contra el cambio climatico.
- La proteccion de la biodiversidad.
- La eliminacion de sustancias toxicas emitidas.

En el afio 1994 fue ratificado el compromiso, entrando en vigor ese mismo afio. La puesta en marcha de la
Agenda 21 y la Agenda 21 Local '% han dado como fruto estos ultimos afios infinidad de acuerdos y se han
organizado multitud de programas a nivel nacional y local.

123 Nota: Organizada por la ONU, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo - CNUMAD - se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de
junio de 1992. Fue la segunda Conferencia de este tipo después de la efectuada en Estocolmo veinte afios antes. Participaron 108 gobiernos, 22.400 representantes de
organizaciones no gubernamentales-.

124 Nota: La Agenda 21 o Programa 21, es la denominacién que se le dio al acuerdo alcanzado por las Naciones Unidas en la Conferencia de Rio para promover el desarrollo
sostenible. Este acuerdo se firmé junto con la declaracién de Rio. En este Programa se detallan las acciones que deben acometerse por distintas organizaciones y gobiernos a
nivel mundial nacional y local para disminuir el impacto que ejerce el ser humano sobre el medio ambiente.

125 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de janeiro, 1992.

126 Nota: La "Agenda 21 Local’ o “Programa 21 Local” es la Institucién que se crea dentro del la Agenda 21" o “Programa 21" en su capitulo 28. En la misma se hace un
llamamiento a las autoridades locales para que, debido a su proximidad con la poblacion, creen y supervisen los procesos de planificacion relativa a politicas ecolégicas y
ambientales locales.
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CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. Kyoto, 1997.

En 1997 se reunieron en Kyoto en torno a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-CMNUCC 27 gobiernos de todo el planeta con el objeto de ratificar las politicas planteadas los afios
anteriores referentes a la mitigacién del cambio climatico y el calentamiento global. Como resultado de esta
Convencion fue el denominado Protocolo de Kyoto 8. En el mismo los principales paises industrializados del
planeta, a excepcion de Estados Unidos y Canada, se comprometieron a tomar una serie de medidas con el fin de
reducir los GEI 12,

El Protocolo de Kyoto ha sido uno de los mayores éxitos en torno a la adopcion de medidas por parte del mayor
numero de gobiernos para la reduccion de GEIl y de medidas de reduccién del calentamiento global. A pesar de
que paises importantes como EE.UU. y Canada no firmaron el acuerdo '3, la mayor parte de los paises lo
aceptaron. Para que la entrada en vigor del compromiso fuese efectivo, se condicion6 a que al menos un 55% de
los paises industrializados lo ratificasen. Esto sucedio el afio 2004 con la firma por parte de Rusia #'. En el caso
de la UE, ésta tomé la iniciativa y se convirti6 en uno de los principales impulsores de este acuerdo. Su
compromiso global fue el de reducir las emisiones de GEI en un 8% en el periodo 2008-2012 respecto a las de
1990. Dentro de la UE se acordd que a cada uno de los Estados miembro, en base a sus condicionantes
econdmicos y medioambientales, se le asignase un porcentaje del total. Asi, algunos paises aceptaron la
reduccion porcentual de emisiones y otros la limitacion en el aumento de las emisiones. Con posterioridad al
vencimiento del periodo 2008-2012 se establecié otro nuevo periodo que fuese desde el 1 de enero del 2013
hasta el 31 de diciembre del 2020. En el mismo se adoptaron una serie de enmiendas para dar continuidad a un
segundo compromiso y se instaba a las partes a que accedieran a firmar los nuevos compromisos en cuanto a la
revision de GEl y a actualizar los adquiridos para el primer periodo. Paises como EE.UU, Rusia o Canada
decidieron no respaldar este segundo periodo.

127 Nota: La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético o CMNUCC, ‘United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC’, parti6 de
la participacion de 194 paises en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se realiz en Rio de Janeiro el afio 1992, y se formaliz6
mediante la adopcion por parte de estos paises de compromisos para reforzar la conciencia publica respecto a los problemas asociados al Cambio Climético. Para ello
establecieron el compromiso de celebrar anualmente una Conferencia sobre el Cambio Climatico. Dentro de esta Convencion existe la Conferencia de las Partes — CP, ‘Conference
of the Parties - COP’, que es el érgano supremo de la Convencion y su méxima autoridad con capacidad de decision. Esta Conferencia de las Partes la forman todos los paises
que intervienen en la Convencion, y se retine anualmente en Conferencias Mundiales en las que se adoptan decisiones para luchar contra el Cambio Climético.

128 protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Kyoto, 1997.

129 Nota: Los gases de efecto invernadero o GEI lo conforman principalmente seis gases: El dioxido de carbono o CO, el gas metano o CHa, el oxido nitroso o N2O, y los gases
industriales fluorados; hidrofluorocarburos o HFC, los perfluorocarbonos o PFC y el hexafluouro de azufre o SFe.

130 Nota: En el caso de EE.UU. su entonces presidente Bill Clinton si lo firmo, luego este acuerdo no fue ratificado por el Congreso: El afio 2001 y bajo el mandato del presidente
Bush se retiro del Protocolo, afirmando que aunque comparta la idea de la reduccion de emisiones como algo positivo para la reduccion del calentamiento global, no acepta que
paises industrializados pero no considerados como tales en el Protocolo como pueden ser China o la India, no tengan que cumplir éste por ser paises en vias de desarrollo. En el
caso de Canada, este abandon6 el Protocolo el afio 2011 para no tener que pagar las multas relacionadas con el incumplimiento de la reduccion de emisiones de GEI.

131 Nota: El Protocolo fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto, pero no entré en vigor hasta el 16 de febrero de 2005.

English: Kyoto Protocol participation map
{commitment period; 2013-2020)
Parties; Annex | & Il countries with binding targets
Parties, Developing countries without hinding targets
States not Party to the Protocol
Signatory country with no intention to ratify the treaty, with no binding targets
Countries that have renounced the Protocol, with no binding targets

Parties with no binding targets in the second period, which previously had targets

2 February 2013, 18:02:35

Fig.21.48: Mapa de paises que adoptaron el Protocolo de Kyoto.

La mayor parte de los paises del mundo, con el paso del tiempo, han ido aceptando
los compromisos adquiridos en Kyoto el afio 1997 por unos pocos Estados. Aun
algunos paises fuertemente industrializados no han ratificado estos compromisos. En
la imagen se observa los paises que han adoptado el Protocolo de Kyoto para el
periodo de 2013-2020.
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CUMBRES DE LA TIERRA DE NEW YORK#5, 1997; JOHANNESBURGO+10, 2002; Ri0+20, 2012.

Con posterioridad a la Cumbre de Rio de 1992 se han celebrado otras tres Cumbres de la Tierra. La primera se
realizé en Nueva York cinco afios después de la Cumbre de Rio, en el afio 1997. Se denominé la Cumbre para la
Tierra + 5 0o Cumbre de New York + 5 %2, En la misma se celebraron una serie de sesiones encaminadas a
examinar cual habia sido el cumplimiento de las decisiones adoptadas en Rio cinco afios antes por las distintas
autoridades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otros representantes de la ciudadania.

La siguiente Cumbre de la Tierra se celebro cinco afios mas tarde, en el 2002, en la ciudad de Johannesburgo,
Sudafrica, y se denomind Cumbre de la Tierra Johannesburgo +10 133, El fin de esta nueva Cumbre era de seguir
creciendo en la concienciacién de la proteccion del medio ambiente y seguir evaluando la aplicacién de los
acuerdos de la Cumbre de Rio. Al final de la Cumbre se realizé una Declaracion de treinta y siete '3 “puntos”y se
aprobd un Plan de Accién 1% basado en ciento cincuenta y tres “articulos” sobre temas tan diversos como la
pobreza, el consumo, los recursos naturales y su gestidén o la globalizacion. También sirvié para constatar las
diferencias que ya se habian reflejado en la Convencion de Kyoto entre los representantes de varias potencias
mundiales. EE.UU no deseaba participar en la Cumbre y la UE comunic6 al principio de la Cumbre que no estaba
dispuesta a negociar los acuerdos recogidos recientemente sobre las cantidades de ayudas publicas al desarrollo
o la liberacién del comercio internacional. También se puso en crisis después de la celebracion de la Cumbre, del
coste que habia supuesto la organizacién de la misma en comparacion con los resultados obtenidos.

La ultima en celebrarse ha sido la Cuarta Cumbre de la Tierra o Conferencia de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas 13, més conocida como Rio 2012 o Rio+20, en alusion al 20° aniversario de la anterior cumbre
de Rio de Janeiro. Al final de la Conferencia, las 193 delegaciones participantes lograron firmar un acuerdo de
minimos denominado El futuro que queremos ¥ que fue aprobado por mas de 100 Jefes de Estado. Por parte de
las organizaciones ecologistas calificaron la Cumbre de fracaso, mientras el gobierno brasilefio sostuvo que el
haber alcanzado un acuerdo de minimos por los 193 paises participantes era un claro signo de éxito.

132 Nota: La Cumbre para la Tierra + 5 0 Cumbre New York + 5 se celebr6 en esta ciudad americana entre los dias 23y 27 de junio de 1997.

133 Nota: Esta tercera edicién de las Cumbres de la Tierra se celebré el afio 2002 en la ciudad Sudafricana de Johannesburgo entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre y de
denominé “Cumbre de la Tierra Johannesburgo + 10" o también es conocida como “Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”. Participaron mas de un centenar de Jefes de
Estado y alrededor de 60.000 personas de ONG, delegados, periodistas y empresas incluidas

134 Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. Johannesburgo, 2002.

135 Nota: La Declaracion completa de los 37 puntos y el Plan de Accién con sus 152 articulos se puede encontrar en:
http.//www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD_Informe.ESP.pdf

136 Nota: La Cuarta Cumbre de la Tierra o como también se denominé Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, se celebré entre los dias 20 y 22 de junio del
afio 2012. Participaron 193 delegaciones de distintas naciones.

137 Declaracion de las Naciones Unidas en la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible: EI Futuro que queremos. Rio de Janeiro, 2012.
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CONFERENCIAS INTERNACIONALES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO - COP y CMP -,

La primera Conferencia denominada | Conferencia sobre el Cambio Climéatico organizada por Naciones Unidas se
celebré en Berlin el afio 1995 y sirvi6 para que el COP o Conferencia de las Partes % comenzase su andadura.

Posterior a ésta, se han venido celebrando anualmente y se han alternado con las Cumbres de la Tierra. Después
de haber celebrado la segunda COP en Ginebra, el afio 1997, se celebro la hasta ahora Conferencia méas
importante, la que dio lugar al Protocolo de Kyoto del cual ya hemos hablado con anterioridad. Fue la COP lIl. La
siguiente en importancia se celebré en Montreal, Canada el afio 2004. Denominada como COP Xl y sirvi6 para
establecer el primer ‘Meeting of the Parties’ o CMP ¥, El Plan de Accién aprobado en Montreal sirvi6 para
acordar extender el Protocolo de Kyoto mas alla de su fecha de finalizacién, el afio 2012.

Otro hito dentro de las COP fue la COP XV celebrada en Copenhage el afio 2009, aunque mas que los resultados
en si, fue la intencién de un ambicioso plan de acuerdos globales para marcar la estrategia a seguir a partir del
2012. No se lleg6 a ninguin acuerdo.

Un afio més tarde del fallido Congreso de Copenhage se celebré la COP XVI, en Cancun. En este caso tampoco
se logré un acuerdo para el segundo periodo del Protocolo de Kyoto. Otro de los objetivos de la Conferencia era
crear un Fondo Verde Climético de manera que estuviese dotado por un billén de délares para combatir el cambio
climatico, pero en este caso tampoco se llegd a un acuerdo. Si se pusieron de acuerdo para establecer el afio
1990 como afo de referencia para las emisiones de GEIl y para reconocer “que el cambio climatico representa un
urgente y potencialmente amenaza para la humanidad y el planeta” y que “este hecho requiere un acuerdo
urgente de las partes”. También se reconocio el dato presentado por el IPCC de que el maximo calentamiento
global del planeta no deberia superar los 2°C si no se quieren tener consecuencias irreversibles, y que se deberia
establecer el maximo de permision de emisiones de GEI para cada pais.

Las ultimas dos Conferencias méas relevantes se han celebrado en Durban, Sudéfrica el afio 2010 y en Lima, Peru
el afio 2014. En Durban por fin se acordé el segundo periodo del Protocolo de Kyoto que iria desde el afio 2013 al
afio 2020. También se avanz6 en la creacion del Fondo Verde Climatico. En Lima las medidas mas sobresalientes
adoptadas fueron el compromiso por parte de China de limitar sus emisiones de CO, antes del afio 2030 y el

138 Nota: Tras la configuracion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC, adoptada en Nueva York el afio 1992, ésta entr6 en vigor
el afio 1994. Posterior a esta puesta en marcha, se celebré en Berlin el afio 1995 la Primera Conferencia sobre el Cambio Climatico organizada por Naciones Unidas. Posterior a
ésta se han venido celebrando anualmente estas Conferencias hasta llegar a la tltima celebrada en noviembre del afio 2015 en Paris.

139 Nota: E1 CMP o ‘Meeting of the Parties’, en castellano Encuentro de las Partes, es la reunién periddica de los paises firmantes del Protocolo de Kyoto, o de los que forman
parte del COP o Conferencia de las Partes. Estos son los miembros de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético o CMNUC. Desde Montreal 2005
se celebra conjuntamente la Conferencia del COP y del CMP.
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compromiso de EE.UU. en reducir sus emisiones de GEI en un 26-28% para el 2030. La UE se comprometié en
reducir el 40% de emisiones de GEI con respecto al afio 1990, y a que el 27% de la produccién energética sea de
fuentes de energia renovable. 140

COP 21/ CMP 112, Paris, 2015.

La Ultima gran conferencia en torno al Cambio Climatico, y que por supuesto no sera la ultima, es la celebrada en
Paris del 30 de noviembre al 1 de diciembre del afio 2015. Denominada la XX/ Conferencia Internacional sobre el
Cambio Climético - COP21 - o 212 Conferencia de las Partes y la 112 Conferencia de las partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto — CMP11- 41 reuni6 en la capital francesa de la mayor parte de los
paises del mundo. El principal objetivo de la conferencia era la de alcanzar un acuerdo mundial en torno a la
reduccion de gases de efecto invernadero, cosa que no se habia logrado hasta entonces.

La Conferencia logré por primera vez un consenso como pacto global para reducir las emisiones, pero en este
caso como resultado de no aumentar el calentamiento global méas de 2°C para este fin de siglo, afio 2100. No se
preciso las cantidades de reduccion de CO; a la atmosfera de cada pais, sino que se firmo la voluntad de reducir
las emisiones de GEI “lo antes posible”. Esto ha hecho que parte de la opinidn publica no considere el éxito de la
Conferencia tal y cdmo lo presentaron sus organizadores. El acuerdo sera en todo caso y definitivamente
vinculante cuando los cincuenta y cinco paises que producen mas del 55% de los GEI hayan ratificado el acuerdo.
Aln no hay fecha ni lugar para ese acuerdo.

En cualquier caso, parece que queda asumido por todos los paises del mundo que el exceso de emisiones de GEl
a la atmosfera esta haciendo que se produzca un calentamiento global en el planeta y que la forma de detenerlo,
o0 al menos controlarlo, pasa por la reduccion de estas emisiones. Aun existen algunos escépticos a este respecto.

140 Nota: Para més informacion sobre las Conferencias del Cambio Climético. http://unfccc.int/2860.php y http://newsroom.unfccc.int/
141 Nota: Para mas informacién sobre la XXI Conferencia sobre el Cambio Climatico: http:/www.cop21.gouv.fi/en
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CONTEXTO ENERGETICO EUROPEO

Desde el origen de la propia formacion de la UE, la energia ha jugado un papel fundamental. Situaciones
particulares como la falta de recursos energéticos propios, o acontecimientos histéricos, como la crisis del
petréleo, han favorecido que Europa se sitle a la cabeza del resto de paises con el fin de reducir el consumo de
energia y la generacion de nuevas energias alternativas.

A continuacién haremos un breve recorrido por el devenir de la historia de la Unidén Europea en referencia a la
energia, sus actuales necesidades energéticas, y la determinacion de politicas medio ambientales que han
surgido al amparo de las decisiones internacionales y han marcado un camino a seguir para poder reducir el
consumo energético. Veremos asi mismo, cémo el sector de la construccion, debido a la importancia en la
generacion de emisiones y de la cantidad de consumo energético que produce, se ha erigido como primer campo
de batalla para poder lograr alcanzar los objetivos y los compromisos establecidos por la UE en el Protocolo de
Kyoto.

LA ENERGIA EN LA UNION EUROPEA
La constitucion de la Union Europea

La Union Europea fue establecida como tal en el afio de 1992, a través de la entrada en vigor del Tratado de la
Unién Europea — TUE 2. Mediante este Tratado se fusionaron las tres Comunidades Europeas preexistentes; la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero — CECA; la Comunidad Europea de la Energia Atémica — EURATOM,;
y la Comunidad Econémica Europea — CEE/CE. La primera, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero o
CECA '3, se institucionalizé en 1951 y fue el primer paso después de la Segunda Guerra Mundial para establecer
una relacién comercial entre distintos paises europeos. En este caso, el objetivo fue favorecer el intercambio de

142 Nota: El Tratado de la Unién Europea — TUE o también conocido como Tratado de Maastricht , se firmo en febrero de 1992 en la ciudad holandesa del mismo nombre. Lo
firmaron doce paises que configuraban la CEE en ese momento: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y
Reino Unido. Se basaba en tres pilares fundamentales: el pilar comunitario, el pilar de politica exterior y seguridad comdn, y el pilar de cooperacion policial y judicial. El primero de
todos es el principal y el que correspondia a las tres comunidades formadas con anterioridad la CECA, la CEE y el Euratom.

Més informacion: http:/europa.ew/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm

Para consultar el Tratado completo:http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdfftreaty_on_european_union/treaty_on_european_union_es.pdf

143 Nota: La Comunidad Europea del Carbon y del Acero o CECA, fue el primer Tratado Europeo y origen de las instituciones formadas con posterioridad en torno a la UE.
Firmado en 1951 en Paris por Francia, Alemania, Italia y los paises que conformaban el Benelux -Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo-, mediante este acuerdo se configur6 una
Comunidad en la cual se lograba la libertad de circulacion del carbon y del acero por los paises firmantes y se tenia un libre acceso a las fuentes de produccion. Asi mismo se cre6
una Alta Autoridad comin para todos los paises firmantes que se encargaba de supervisar el mercado y el respeto a las normas de competencia y velar por la transparencia de los
precios. Més informacion: http://leuropa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_es.htm

Para consultar el Tratado completo :http://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Tratados%280397-0475%29.pdf

Fig. 21.49: Firma del primer Tratado Europeo. Paris, 1951.

El Tratado de Paris sobre la Comunidad Europea del Carbon y del Acero se
firmé el 18 de abril de 1951. Este Tratado supuso el primer paso para la
definitiva Comunidad Europea tal y como la conocemos a dia de hoy. Los seis
paises que firmaron el tratado fueron Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
ltalia y Luxemburgo.
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materias primas necesarias para la industria de la siderurgia como primer paso para aproximar posturas entre los
distintos paises europeos distanciados por la guerra, y poder establecer una politica econdmica comun ligada a
los recursos materiales y energéticos.

Ya en el afio 1957 se conform6 la Comunidad Econémica Europea — CEE — ', lo que suponia establecer una
entidad supranacional de manera que se pudiese realizar la libre circulacion de personas, mercancias y capitales
entre los paises firmantes del acuerdo. Como consecuencia de este Tratado surgié el documento en el que
recogia la tercera comunidad, ademas de las dos anteriores citadas; la Comunidad Europea de la Energia
Atémica o EURATOM %5, Esta Comunidad estaba dedicada a establecer los criterios unificados de la produccion y
uso de la energia atomica entre algunos paises de Europa.

Como observamos, la propia constitucion de la UE ha estado relacionada directamente con la energia debido a la
importancia que tiene ésta en el desarrollo econdmico de los paises. Dependiendo de la época en la que se
establecieron los diversos acuerdos, se primaba el uso de un tipo de energia frente a otros. Asi, se establecio el
primer acuerdo en torno al uso del carbén, probablemente porque era un recurso abundante dentro de los paises
firmantes y se consideraba fundamental el uso de éste para el desarrollo econémico. Posteriormente fue la
energia nuclear la que fue considerada también fundamental, posiblemente teniendo en cuenta los escasos
recursos de energia fosil de la que disponian estos paises. Con el paso del tiempo se ha cambiado el criterio, y ya
no se consideran basicos estos tipos de energias para el desarrollo, si bien es verdad que la energia nuclear es
aun motivo de discusion dentro de los actuales paises de la UE.

Posteriormente se han ido agregando mas Estados de Europa a esta primera Comunidad Europea como es el
caso de Espafia que lo hizo en el afio 1986, hasta llegar a la actual configuracion 6, Los paises incorporados
posteriormente han heredando los acuerdos previos en tomo a la energia y que fueron firmados por los paises
fundadores de la UE.

144 Nota: La Comunidad Econémica Europea - CEE - se configuré a través del tratado de Roma el 25 de marzo de 1957. Los paises participantes fueron los mismos seis que
habian firmado el afio 1951 la CECA (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos), también conocidos como “los Seis”. Mediante este acuerdo se establecieron
los fundamentos de union entre los paises firmantes. Sobretodo sirvio para establecer un “Mercado Comin” anulando las fronteras comerciales y una libre circulacion de los
productos. Mas informacién: http.//www.historiasiglo20.org/europa/traroma.htm

Para consultar el Tratado completo: http://iwww.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Tratados%280476-0576%29.pdf

145 Nota: La Comunidad Europea de la Energia Atémica o EURATOM fue firmado a la vez que el tratado de la Comunidad Econémica Europea y por los mismos paises el 25 de
marzo de 1957 en la ciudad de Roma. Este Tratado se firm6 con el fin de coordinar los programas de investigacién para hacer un uso pacifico de la energia nuclear. De esta
manera se pretendia garantizar la seguridad de abastecimiento de la energia atémica a la vez que la puesta en comun de conocimientos, infraestructuras y financiacion de esta
energia. Més informacion: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_es.htm

Para consultar el Tratado completo:https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Tratados % 280476-0576%29.pdf

146 Nota: En la actualidad la Unién Europea esta formada por 28 Estados miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espania, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania y Suecia; cinco candidatos oficiales: Turquia, Republica Macedonia, Montenegro, Serbia y Albania; y dos candidatos potenciales: Bosnia Herzegovina y Kosovo.
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La crisis del petréleo de los afios 70

En los afios 70 del siglo pasado se dio una situacion que sirvié de alerta, al menos en el caso de la UE, para la
nocion de dependencia de las fuentes energéticas basadas en el petroleo y el gas. En esa década se produjeron
una serie de acontecimientos politicos y econdmicos que hicieron que muchos paises se diesen cuenta de la
necesidad de no depender de una Unica fuente energética y menos de un Gnico origen.

En primer lugar hay que decir que en las décadas anteriores a 1970 la necesidad de energia primaria de los
paises desarrollados habia crecido considerablemente, aumentando cada afio tres veces las necesidades del afio
anterior %7, Por otro lado, en estas mismas décadas, se habia visto como era el petroleo, mayoritariamente, el que
cubria este consumo de necesidad energética frente a otras energias primarias. En los afios 50 el carbon
representaba mas del 50% del aprovisionamiento energético. Debido a una serie de crisis del carbon muchas
minas tuvieron que cerrar. Por otro lado, la esperada entrada en accion de la energia nuclear como sustituto del
carbon se retrasaba en Europa.

Para el afio 1970 el carbon habia sido sustituido por el petroleo como energia primaria, siendo el consumo de éste
de mas del 50% del total en el abastecimiento mundial, el 60% en Europa y 70% en Espafia. A esto hay que
afiadir que en esos afios, no mas de siete compafiias petroliferas internacionales controlaban el 80% de la
produccion total del crudo.

En este caldo de cultivo una serie de acontecimientos politicos hicieron que se produjese la primera gran crisis
energética mundial. Por un lado, grandes paises productores de petréleo como Argelia o Libia empezaron a
nacionalizar sus recursos, hecho que animé a los mayores paises de produccion, la OPEP 48 a seguir un camino
semejante, pactando con las compaiiias petroliferas un aumento del precio del barril de petréleo. En ese momento
se produjo la guerra arabe-israeli del Yon Kippur, y los paises arabes integrados en la OPEP redujeron su
produccion petrolifera como medida de presidn hacia los paises que apoyan al Estado israeli. Esto hizo que el
precio del barril del petroleo se disparase y afectase de forma generalizada a todos los paises desarrollados. El
creciente aumento del consumo de energia junto con la falta de suministro de la energia primaria que era el
petréleo, hizo que los paises dependientes de esa energia tomasen conciencia del problema que les suponia
depender de un Unico suministro y de una Unica energia.

147 Centeno, R. “El petroleo y la crisis mundial: Génesis, evolucion y consecuencias del nuevo orden petrolero internacional”. Ed.: Alianza Universidad. Madrid, 1982.

148 Nota: La OPEP u Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, fue fundada en Bagdad el 14 de septiembre de 1960 entre los cinco paises en vias de desarrollo méas
exportadores de petréleo. Los paises que originalmente formaron la OPEP fueron: Venezuela, Irén, Irak, Kuwait, Arabia Saudi. Actualmente lo forman 12 paises. A los anteriores
hay que afiadir: Argelia, Angola, Ecuador, Libia, Nigeria, Catar, y Emiratos Arabes Unidos.

NBE

Norma Bésica de la Edificacién

Condiciones térmicas
en los edificios

Fig. 21.50: Portada original de la NBE CT-79

Como consecuencia de la Crisis del Petréleo de los
afios 70, se aprob6 a nivel nacional por primera vez una
norma donde se establecia el calculo y limite minimo de
aislamiento térmico que debia aplicarse en edificios de
nueva construccién. Antes de la aprobacién de esta
Norma Basica de la Edificacién CT-79 era opcional el
establecer materiales de aislamiento térmico en los
edificios. A partir de este momento resulto obligatorio
aislar térmicamente todos los edificios.
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Esta crisis, debido a otra sucesion de hechos politicos, se prolongd hasta la década de 1980. Los paises
afectados se unieron para establecer unos principios basicos de la produccion, suministro y uso de la energia.
Aunque no fueran mas alla de lograr unos acuerdos genéricos e insuficientes para las partes, sirvieron para
marcar una serie de politicas de austeridad, uso racional de la energia existente y la necesidad de buscar nuevas
fuentes energéticas.

Como consecuencia de esta realidad fue que en algunos paises europeos, como es el caso de Espafia, se legislo
a favor de la disminucién del consumo energético, dando lugar a normativas de obligado cumplimiento como el
Decreto 1490/1975 de Medidas a adoptar en las edificaciones con objeto de reducir el consumo de energia 1%,
primera normativa de obligado cumplimiento sobre la limitacion de la demanda energética de los edificios. La
siguiente fue la Norma Basica de la Edificacion CT-79 %0 que desarrollaba la necesidad planteada en la anterior
norma. Anterior a estas normas s6lo existia en Espafia algo similar, y era lo relacionado con la definicién de las
viviendas de proteccion oficial, que disponian de un reglamento técnico basico ' en el que se limitaba la
transmitancia de algunos elementos constructivos de la envolvente térmica, como eran las fachadas y la cubierta.
Esta legislacion se inici6 en 1939 y acab6 en 1975 al entrar en vigor el Decreto 1490/1975.

Vision sesgada de un problema competencial

A pesar de que la UE se formo en torno a una politica comun en lo relativa a la energia, no ha existido un criterio
conjunto a la hora de establecer unos objetivos energéticos. Los intereses particulares han hecho que cada
Estado haya planteado el problema energético de una manera distinta. No obstante, a partir del Tratado de Lisboa
152 de 2007, se vienen estableciendo unos criterios mas unificados. El principal motivo de esta nueva vision
politica es la constatacion de la escasez de energias propias de la mayoria de los Estados miembro. Salvo alguna
excepcion, como pueden ser los casos del El Reino Unido con sus recursos petroliferos del Mar del Norte, o de
Francia con su politica de energia nuclear, el resto tiene una demanda energética muy superior a la produccion
que puede generar. El afio 2010, mas del 40% del total de energia primaria de la UE fue importada %,

149 Nota: La primera normativa de obligado cumplimiento sobre la limitacion de la demanda energética de los edificios se aprobo mediante el Decreto 1490/1975 del 12 de junio de
1975, y se referia como “por el que se establecen medidas a adoptar en las edificaciones con objeto de reducir el consumo de energia’.

150 Nota: La NBE-CT 79 o Norma Bésica de Edificacién relativa a Condiciones Térmicas en los Edificios se aprob6 mediante el Decreto 2429/1979 el 6 de julio de 1979. Fue la
adopcion de la ampliacién respecto a la primera normativa reguladora de limitacion de la demanda energética para los edificios de obligado cumplimiento.

151 Nota: La primera Ley relativa a las viviendas en Régimen de Proteccion data del 19 de abril de 1939 denominada “Régimen de proteccién a la vivienda y creando el Instituto
Nacional de la Vivienda”. El Decreto que desarrollaba ésta Ley fue el “Reglamento para la aplicacion de la Ley de 19 de abril de 1939 de viviendas protegidas”, del 8 de septiembre
de 1939. Aunque en el primer Reglamento no se hacia mencion a este tema, posterior a este Reglamento se fueron adoptando nuevos reglamentos en los cuales se introdujo la
necesidad de aislar térmicamente estos edificios. La entrada en vigor del Decreto 1490/1975 unificé todos los criterios establecidos anteriormente.

152 Nota: El Tratado de Lisboa del 2007, fue un documento firmado por todos los representantes de los Estados miembro de la UE el 13 de diciembre de 2007 en la ciudad
portuguesa de Lisboa. Mediante este documento, la UE dispone de personalidad juridica propia para poder firmar acuerdos internacionales.

183 Sierra Lopez, J. “Una historia atormentada: la energia en Europa”. Informacion Comercial espafiola, ICE: Revista de economia. Num. 831, pag. 285-296.
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A partir de la Crisis del Petroleo de 1973, se establecieron en Europa una serie de criterios como son la vuelta a
una mayor produccién de energia procedente del carbon, la utilizacidén de energia nuclear, la incentivacion en la
generacion de energias de alternativas, y una politica de eficiencia energética y de ahorro en el consumo de
energia. Aun estaban lejos de los criterios que se iban a establecer a comienzos del siglo XXI, pero ya se preveia
una necesidad en recortar recursos energéticos y favorecer la generacién de otro tipo de energias. También se
empezaba a plantear la posibilidad de que el uso de los hidrocarburos como energia primaria tuviese el tiempo
contado, debido a la escasez de recursos, elevadisimos precios y vulnerabilidad de los suministros 54,

Pero esto, en ningun caso llevaba a plantear una politica energética comin. Cada Estado consideraba que cada
miembro debia tener libertad a la hora de establecer los criterios de uso del tipo de energia, fuentes de suministro
y abastecimiento y produccién. Por todo ello, no ha existido una legislacion directamente relacionada con la
energia, sino que cuando se ha referido a ésta ha sido dentro del marco de otras politicas como la politica de
mercado, la politica de proteccion del medio ambiente, etc. Sobre esta Ultima se ha basado la ultima legislacion
aprobada en temas como la limitacién de emisiones, ahorro energético o incluso fuentes de energia renovables.
Se legisla méas a través de la politica del medio ambiente que de la propia politica energética. Solamente en una
ocasion se han puesto de acuerdo en determinar unos minimos para una politica energética comun, y ésta ha sido
cuando después de la crisis de los afios 70, los Estados lograron ponerse de acuerdo para tratar de reducir la
dependencia energética. De esta manera, establecieron que los niveles de consumo de petréleo como energia
primaria en el afio 1973, que era de un 60% del total para la UE, debia descender a un 40%, fomentando para ello
el uso del carbon y de la energia nuclear para la generacion de la energia eléctrica. Ademas, se promovio la
necesidad de reforzar las fuentes de energia renovables, practicar una politica que estimulara las fuentes
alternativas y la diversificacion de los origenes de los suministros. No obstante, posterior esta politica de los afios
80 se volvid un paso atras debido a la bajada del precio del petroleo, debido mayormente a la falta de
entendimiento entre los miembros de la OPEP, y dio como resultado la abolicién de directivas que limitaban el uso
de productos petroliferos y de gas natural en la generacion de energia eléctrica, argumentando la superacion de
problemas como el del aprovisionamiento del pasado o la reestructuracién de la mineria. Problemas que volverian
a producirse a finales de los 90 debido a la dependencia del suministro exterior. Hoy es el dia en el que cambios
politicos como la Primavera Arabe '55 o la Guerra en Ucrania '% ponen de manifiesto la poca estabilidad que
produce los recursos energéticos externos a la UE.

154 1big.

155 Nota: La primavera Arabe es como se ha denominado a la serie de alzamientos acontecidos desde el 2010 hasta la actualidad en diversos paises del Magreb y de Oriente
Medio para derrocar a los distintos gobiernos establecidos y que llevaban afios de mandato muchas veces instaurados por golpes de estado. Esto ha provocado, y sigue
provocando, una inestabilidad politica en la zona. Sirva de ejemplo la Guerra Civil en Siria y sus consecuencias internacionales.

156 Nota: La Guerra en el Este de Ucrania denominada también Guerra del Donbas, recogen una serie de conflictos armados en el este del pais como consecuencia de una
reaccion contraria al denominado Euromaidan o Europlaza que es donde comenzaron a producirse los conflictos debido al clamor popular por acercar el pais a Europa, y alejarlo
de esta manera de Rusia. Como consecuencia de esto se produjo la anexion de Crimea y Sebastopol a la Federacion rusa. EI emplazamiento energético estratégico que es
Ucrania puede que sea el origen de este conflicto.

Fig. 21.51: Detalle constructivo de fachada de edificio de 1974.

En algunos casos, como este edificio de P.M. Aristequi y R. Gabarian
construido en la calle Segundo Ispizua 19 y 21 en Donostia el afio 1974
previo a la primera NBE-CT 79, ya se habia incorporado a la solucién de
fachada y de cubierta un aislamiento térmico que optimizase la
transmitancia térmica y las pérdidas y ganancias de calor En este caso se
utilizo un “aislamiento térmico tipo Stico, Porespan o similar’ como se
observa en la imagen. No se definen ni espesores ni caracteristicas
térmicas del material como puede ser la transmitancia.
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Pero ha tenido que ser otra cuestion, como son el problema de proteccion del medio ambiente y el cambio
climéatico, los que han favorecido que surjan unos criterios comunes a la hora de acometer una politica energética
comun en la UE. Hasta el Protocolo de Kyoto no se habia planteado mas que timidamente una politica que
aunase el uso de la energia y la proteccion del medio ambiente. Es mas no se consideraba estratégica una
politica medio ambiental. Es verdad que se habia legislado algo en cuanto a contaminacién atmosférica, como la
Directiva 88/609/CEE o su Modificacion 94/66/CE '*" o la Directiva 96/61/CE '8 en cuanto a emisioén y control de
los agentes contaminantes, pero en ningun caso se habia establecido una politica seria que limitase las emisiones
de GEl a la atmosfera o la utilizacion de energias renovables en lugar de las convencionales.

Nuevo paradigma medio ambiental

Aunque, al menos por parte de algunos paises que conforman la UE, siempre ha existido una preocupacion por
las fuentes energéticas y la incidencia de éstas en el medio ambiente, no es hasta que se celebro el afio 1997 la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ~-CMNUCC -, mas conocida como el
Protocolo de Kyoto, cuando la posicion de la UE se materializd en una serie de propuestas concretas. Hasta
entonces, se habia reducido a una serie de politicas de buenas intenciones, sin llegar a llegar a concretar en
nada. Es cierto que el Informe Brundtland parte de una primera ministra europea, y en la Primera y Segunda
Cumbre de la Tierra, también la posicion de la UE habia sido favorable a la conservacién del medio ambiente, y se
habian logrado llegar a una serie de acuerdos. Pero no fue hasta la Cumbre de Kyoto cuando se materializaron
los compromisos de cada uno de los paises que conformaban la UE en objetivos concretos de limitacion o
reduccion de emisiones de GEI.

A partir de ese momento se comenzé a aprobar Directivas para que cada pais empezase en un breve tiempo a
legislar en ese sentido. Los objetivos particulares de cada Estado miembro debian servir para alcanzar los
objetivos globales. A partir de ese momento la UE tomé conciencia de la importancia del calentamiento global,
probablemente ayudado por su falta de recursos energéticos fésiles, y se ha convertido en un referente mundial
frente a la lucha contra el cambio climatico. Un nuevo paradigma en la concepcion de las fuentes de energia y de
su uso habia comenzado para Europa.

157 Directiva 94/66/CE del Consejo, del 15 de diciembre de 1994, por la que se modifica la Directiva 88/609/CEE, sobre la limitacién de emisiones a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion. DOCE num. 337, del 24 de diciembre de 1994, pag. 83 a 85.

158 Directiva 96/61/CE del Consejo, del 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrado de la contaminacion. DOUE niim. 257, del 10 de octubre de 1996,
pag. 26 a 40.
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Conferencias de Ciudades Europeas Sostenibles

Antes de los compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto, e influenciado por el planteamiento del Informe
Brundtland de un nuevo desarrollo econémico, en 1994 se comienza una serie de encuentros entre distintos
representantes de las ciudades europeas con el fin de empezar a aplicar este nuevo concepto. Estas se
denominarian las Conferencias Europeas sobre Ciudades Sostenibles.

En los mismos, a través de las entidades locales, se pretendi6 dar respuesta a los planteamientos de Desarrollo
Sostenible planteado en el Informe Brundtland en 1987 y a la Agenda 21 Local planificada en la Cumbre de Rio de
1992, mediante planes medio ambientales locales a aplicar a medio plazo.

El primer encuentro celebrado ese afio de 1994 se produjo en la ciudad de Aalborg % y dio como resultado la
Primera Carta de la Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad . El posteriormente denominado Plan Aalborg,
supuso el primer compromiso de los municipios firmantes a adecuar las politicas a las directrices del desarrollo
sostenible. En la misma se recogieron tres puntos principales:

- La necesaria filosofia basica a aplicar por las ciudades y pueblos de todo Europa para
promover un desarrollo méas sostenible.

- La puesta en marcha de una Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles para
alentar a cada municipio a favor de la aplicacién de un desarrollo més sostenible.

- Definicién por parte de las ciudades firmantes del documento del compromiso y lineas
maestras de un plan de accion para lograr los objetivos planteados.

Dos afios mas tarde al Plan Aalborg se volvieron a reunir las ciudades europeas en la 22 Conferencia de Ciudades
Europeas Sostenibles en Lishoa '8!, para confeccionar el Plan de Actuacion de Lishoa '62, que significaria pasar

159 Nota: La 12 Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles se celebrd en la ciudad danesa de Aalborg entre los dias 24 y 27 de mayo de 1994, bajo el patrocinio de la
Comisién Europea y organizada por el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales o ICLEI. El objetivo de estas jornadas era reunir al mayor nimero posible de
representantes locales y ponerse de acuerdo para llevar a cabo unas iniciativas que diesen cumplimiento de la Agenda 21 planteada en La Cumbre de Rio de 1992, y desarrollar
programas para un Desarrollo Sostenible. De estas jornadas surgié la Carta de Aalborg que fue firmada por 80 autoridades locales europeas y 253 representantes de
organizaciones internacionales.

160 Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad o Carta de Aalborg. Aalborg, 1994.

161 Nota: Dos afios después de la Carta de Aalborg se volvieron a reunir las autoridades locales y regionales en la ciudad de Lishoa de 6 al 8 de octubre de 1996, para celebrar la
22 Conferencia Europea de Pueblos y Ciudades Sostenibles. Se reunieron 1000 autoridades locales y regionales de toda Europa. Como consecuencia de esta Conferencia se firmo
la Carta de Lisboa donde se comprometieron a participar en el proceso de desarrollo sostenible de los pueblos y de las ciudades, Agenda Local 21, més de 250 autoridades.

162 Carta de Lisboa: de la Carta a la Accion. Lisboa, 1996
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de los compromisos del Plan Aalborg a la accién. Mediante seis puntos se establecieron los pasos a seguir para
lograr aplicar los conceptos basicos del desarrollo sostenible:

- Preparacion del gobierno local para el proceso Local Agenda 21.

- Establecimiento de estrategias para la participacion de la comunidad.
- Enfoque y planificacion de Local Agenda 21.

- Herramientas de Gestion de la viabilidad.

- Aumento del conocimiento y educacion.

- Colaboracion y cooperacion entre autoridades.

Después de varias conferencias regionales; Turku, 1998; Sofia, 1998; Sevilla, 1999; La Haya, 1999, y en el umbral
del siglo XXI, se realizé la 3% Conferencia Pan-Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles 183 en la ciudad
alemana de Hannover el afio 2000. Europa seguia con su proceso de lograr objetivos en el menor plazo de tiempo
posible.

Asi se firmé la Declaracion de Hannover % donde los lideres de las principales ciudades Europeas, doscientas
cincuenta ciudades de treinta y seis paises, se reunieron para valorar los avances logrados y las nuevas acciones
a adoptar. Se hizo un llamamiento a las distintas autoridades locales, a la comunidad internacional, y a los
distintos gobiernos nacionales, para que apoyasen y facilitasen la instauracion de los procesos de la Agenda 21y
Agenda Habitat.

Desde entonces se han celebrado cuatro Conferencias mas; Aalborg +10, 2004; Sevilla, 2007; Dunkerque, 2010; y
Ginebra, 2013. En estas Conferencias se ha seguido profundizado en la intencién de cumplir los objetivos medio
ambientales desde un punto de vista local. 165

163 Nota: La 3% Conferencia Paneuropea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles se celebré en la ciudad alemana de Hannover entre el 9 y el 12 de febrero del afio 2000. Mas de
1500 participantes se reunieron entre ellos 250 autoridades locales de 36 paises europeos. La Conferencia concluyd con una Declaracion en la que se hacia un llamamiento a las
autoridades locales para que se hiciese un esfuerzo para poder cumplir la Agenda 21y la Agenda Habitat.

164 Declaracion de Hannover de los Lideres Municipales en el Umbral del Siglo XXI. Hannover, 2000.
165 Nota: Mas informacién sobre las Conferencias: http://www.sustainablecities.eu/events/geneva-2013/
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Compromisos adquiridos por la UE en el Protocolo de Kyoto

El mayor logro del Protocolo de Kyoto fue la firma de distintos paises en el compromiso de la reduccion de
emisiones de GEI. En este aspecto, la UE adquiri6 un compromiso conjunto pero posteriormente lo adapté a la
realidad econdmica de cada Estado miembro. EI compromiso era reducir de forma conjunta al menos un 8% el
total de GEI respecto al nivel de 1990 y para el periodo 2008-2012 85, |o significa una reduccion de méas de un 3%
mas que el resto de paises desarrollados firmantes. De esta manera, en la UE se comenzé a legislar para poder
lograr los compromisos establecidos.

Asi, se han venido aprobando una serie de Decisiones 16" de la Comision, relativas a los respectivos niveles
asignados a la UE en el Protocolo de Kyoto y a cada uno de sus Estados miembro. En las mismas, se articulan las
limitaciones o reducciones maximas de emisiones de CO; asignadas para cada uno de los Estados miembro. De
esta forma se establece el seguimiento del cumplimiento de cada uno de los paises de los compromisos
adquiridos en Kyoto para el primer periodo 2008-2012, y el segundo periodo 2013-2020. Cada pais acept6 o bien
la reduccién porcentual de emisiones, o bien la limitacion en el aumento de las emisiones. Por ejemplo paises
como Alemania o Dinamarca aceptaron la reduccion de hasta un 21%, mientras que otros paises como Grecia y
Portugal limitaron el aumento a un 25% y un 27%. En el caso de Espafia, se adoptd el compromiso de no
aumentar en mas de un maximo de un 15% en relacion del afio base.

Nueva politica energética en la UE

A partir de los compromisos de Kyoto, la UE ha modificado completamente su politica energética. Asi, a partir del
afio 2005 y posterior a la denominada Reunion Informal de Jefes de Gobierno en Hampton Court 188, se cambia de
filosofia y se ratifica en el Tratado de Lisboa, dandole una base juridica a lo planteado en esa Reunién. Por
primera vez en la UE, se introduce el concepto de crisis de abastecimiento energético, reflejando asi la realidad de
la poca capacidad de recursos energéticos de los que dispone la UE.

166 Nota: Mas informacién sobre los compromisos de la UE: http:/feuropa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/128060_es.htm

167 Nota: Dentro de las diversas Decisiones publicadas en torno al cumplimiento del Protocolo de Kyoto en la UE las mas destacable son la Decision 2002/358/CE, la Decision
2006/944/CE y la Decision 2010/778/UE

168 Nota: EI 27 de octubre de 2005 se celebr6 en Hampton Court, Surrey, Inglaterra un breve encuentro entre los principales Jefes del Estado y de Gobierno de la Unién Europea

que posteriormente se ha denominado Reunién Informal de Jefes de Gobierno en Hampton Court. En la misma se discutié las implicaciones de la globalizacion en la economia y el
sistema social de la UE. Mas informacion: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+CRE+20051116+ITEM-016+DOC+XML+VO/ES
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Como consecuencia de esta nueva forma de plantear la energia, se presentan dos documentos que van a ser
fundamentales para trazar la estrategia energética basica a medio y largo plazo: La estrategia europea para una
energia sostenible, competitiva y segura o también conocido como El Libro Verde de la Comision, publicado el 8
de marzo del 2006 %, y el documento denominado Una politica energética para Europa publicado un afio mas
tarde, en enero del 2007 70,

Estos documentos se presentan como una nueva revolucion industrial basada en una economia de alta eficiencia
energética y baja en emisiones de CO,. Para ello es fundamental lograr tres objetivos basicos:

- La seguridad en el abastecimiento energético.

- La competitividad econdémica basada en esta nueva revolucion energética.

- Logro de la sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética y el desarrollo
de energias renovables.

Para lograr estos objetivos se han focalizado algunas actuaciones prioritarias.

- Reducir el consumo energético en los sectores mas consumidores: Trasporte,
Industria y Edificacion.

- Reducir la emision de GEI, tal y como se habia tomado el compromiso internacional
de Kyoto.

- La insercion cada vez mayor de energias de fuentes renovables frente a las
convencionales.

Por primera vez en la historia, la UE sostiene una politica Unica y coherente relativa a la energia. Deja sin
embargo, a cada pais miembro, autonomia a la hora de elegir los recursos primarios. También se ha reforzado la
implantacién de un mercado energético interior que haga que no dependa de forma tan relevante del mercado
exterior. Veremos en los proximos afios si esta politica energética da sus frutos.

169 Nota: Los denominados Libros Verdes de la Comisién Europea son documentos publicados por la Comision Europea cuyo objetivo es estimular una reflexion a nivel europeo
sobre un tema en concreto. En este caso, en el afio 2006 se aprobo el Libro Verde “Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura”. El objetivo de este Libro
Verde fue el desarrollo de una verdadera politica energética europea que respondiese a los retos del futuro abastecimiento y efectos sobre el crecimiento y el medio ambiente.

Mas Informacion: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/HTML/?uri=URISERV:127062&from=ES

170 Nota: Un afio mas tarde, el 10 de enero del 2007, una Comunicacién de fa Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo present6 el texto “Una politica energética
para Europa’, donde se recogia la determinacion de la UE a favor de una economia con un consumo reducido de energia, mas segura, competitiva y sostenible. Los objetivos
prioritarios eran garantizar el funcionamiento del mercado interior de la energia, la seguridad del suministro estratégico, una reduccién de las emisiones de GEl y la afirmacion de
una voz tnica de la UE en el &mbito internacional referente a su politica energética.

Mas informacién: http.//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3A127067
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ORIGEN, PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA
Origen, produccion y consumo energético mundial

El problema que rodea a la energia mundial en la actualidad se podria resumir en tres importantes aspectos. La
primera es el incremento continuado y exponencial del consumo de energia, que hace que se ponga en duda la
capacidad de las despensas naturales de energia fosil existentes para dar respuesta a las necesidades actuales y
futuras. En segundo lugar, el equilibrio existente en los distintos paises entre produccién y consumo, que hace
que algunos tengan un excedente para poder venderlo y otros dependan de terceros para lograr hacer funcionar
el pais. El tercero y ultimo, el tipo de energia que se utiliza mayoritariamente en la actualidad, la energia fosil, que
emite grandes emisiones de CO, a la atmosfera, y que ante el creciente consumo, hace que surjan grandes
temores sobre la respuesta del planeta ante estas agresiones.

Si analizamos cual ha sido la tendencia en el crecimiento del consumo energético mundial durante las Ultimas
décadas, podemos observar cual ha sido esta tendencia. La curva de crecimiento ha ascendido de manera muy
significativa. Al aumento del consumo de energia creciente de los paises desarrollados, se les ha unido el
crecimiento aun mas pronunciado de los paises emergentes, como pueden ser China o la India. En este
crecimiento del consumo de energia, los combustibles utilizados en mayor proporcion han sido los que mayores
problemas medio ambientales producen, es decir, el petroleo, el gas y el carbon 7', El uso de otras energias,
como la energia hidraulica o las energias renovables, han seguido creciendo pero de manera mas sostenida. Esta
realidad presenta lo que es el problema energético actual 172,

A continuacién vamos a repasar los datos mas significativos relacionados con la energia, produccion y consumo,
de los distintos paises, para observar cual es la realidad energética del momento referente a cada uno de ellos,
cual es la politica energética que adoptan y cual es el equilibrio que existe entre produccion y consumo de cada
uno a nivel mundial. Posteriormente nos detendremos en analizar cual es esta realidad energética para el caso de
Europa, cual es su problematica méas acuciante y que cuales son los objetivos de la UE para poder enfrentarse al
problema energético de cara al futuro.

171 British Petroleum - BP pcl. “Statistical Review of World Energy: Rates of world energy usage”. London, 2013.

172 Nota: Para consultar cualquier dato relativo a la energia mundial la “U.S. Energy Information Administration — EIA, International Energy Statistics".
Mas informacién: www.eia.gov
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Fig. 21.52: Consumo energia mundial, periodo 1965-2015.

En este gréfico recogido por la. BP, “Statistical Review of World
Energy’, en su Informe “Rates of world energy usage’, Londres,
2013, se observa cuél ha sido la evolucion en el consumo
energético mundial segun la procedencia de las energias
primarias
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Fig. 21.53 y 21.54: Produccion energética mundial, periodo 1995-2011.

Comparando los datos aportados por el estudio realizado por la Comision
Europea el afio 2014, “EU Energy in figures, Statistical Pocketbook,2014”,
podemos observar cudl es la distinta produccion de energia mundial segun los
diversos paises y cual ha sido la evolucion de esta produccién en estos

mismos paises.
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Produccion

En primer lugar, si analizamos cuales son los mayores paises productores de energia a nivel mundial, tenemos
que China es el mayor productor de energia con un 18%, seguido de EE.UU y de Oriente Medio con un 13%. A
continuacion les siguen Asia y Rusia con un 10%. Europa es de las zonas donde menos energia se produce
teniendo en cuenta las necesidades de las que depende. Sélo produce un 6% del total de energia mundial '73.

Si, por otro lado, observamos cual ha sido el crecimiento en la produccion de energia de cada una de estas zonas
0 paises, en primer lugar tenemos a China, que destaca sobre los demas paises por haber tenido un crecimiento
desproporcionado con respecto al resto. Oriente Medio, Rusia, Asia y Africa han seguido aumentando su
produccion de una manera mas moderada, mientras que EE.UU. y Europa han descendido algo en su produccion.
Estos datos recogen la tendencia de que en Europa y en EE.UU. ante la cada vez mayor necesidad de consumo
energético para mantener el crecimiento econémico, se esta optando por un menor consumo de la energia frente
a un aumento de la produccién energética.

A continuacion, si analizamos cual es el origen de la energia primaria utilizada para la produccién, observamos
que la energia de origen fésil, petroleo, gas y carbdn, predomina sobre el resto, llegando estas tres a ser més del
80% , con un 31% de petréleo, un 29% de carbon, y un 21% de gas. La produccién de energia nuclear mundial
llega alrededor del 5%, y las fuentes de energia renovable, aunque han aumentado, no llegan al 13%.174

Si observamos cual ha sido el desarrollo de las de diverso origen a nivel mundial en las ultimas décadas, tenemos
que han aumentado las energias fésiles paulatinamente, excepto el carbén que ha crecido de manera exponencial
en los Ultimos diez afios. La energia nuclear se ha mantenido estable en su crecimiento, y las energias renovables
han aumentado pero relativamente poco y de forma similar a la produccién del petroleo y del gas.

173 European Commission. “EU Energy in figures: Statistical Pocketbook 2014”. Ed.: Publications Office of European Union. Luxembourg, 2014.

74 ys. Energy Information Administration — EIA: Independent Statistics & Analysis.
“World primary energy consumption: International Energy Statistics". Consulta realizada en junio 2014
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Consumo

En cuanto a cuales son los paises mas consumidores de energia, tenemos que China es el pais que mas energia
consume, con casi un 21%, seguido de EE.UU. con un 16%. Europa y Asia son las siguientes zonas donde méas
energia se consume con alrededor de un 12% en los dos casos. Zonas como Oriente Medio, Rusia y Africa,
rondan el 5% del total. Por Gltimo, el resto de paises no agrupados en ninguna de los grupos anteriores consumen
el resto de la energia mundial producida, es decir, el 21%. 7

Si analizamos el consumo de estas regiones en las Ultimas décadas, observamos que la tendencia de Europa y
EE.UU. es la de mantener e incluso reducir el consumo, mientras que en el resto de paises aumenta la necesidad
de consumir cada vez mas energia. Mencion aparte necesita la situacién de China, en la cual su consumo
energético ha crecido, y crece, de manera disparada.

Si analizamos cual ha sido el consumo de los distintos combustibles energéticos, obtenemos de manera logica,
que son los combustibles fosiles los que predominan sobre cualquier otro tipo de energia primaria. El petroleo es
la energia mas consumida, con un 31%, seguido del carbén con un 28%, y del gas con un 21%. La suma del total
de estos tres, hacen que la energia primaria fosil consumida llegue a ser de un 81,6% del total de energia
producida. La energia nuclear no es mas que un 5% del total, mientras que las fuentes de energia renovables
alcanzan un 13%. Esto quiere decir que se constata la teoria de que la dependencia de las energias fosiles para
el consumo energético es de mas del 80%. 16

En cuanto al crecimiento del uso de las diferentes energias, observamos al igual que sucedia en la produccion
energética que todas las energias han aumentado, excepto la nuclear que se mantiene en un crecimiento nulo. La
energia que mayor aumento ha tenido, aunque parezca una contradiccion, ha sido la del carbén. Las energias
renovables han aumentado al igual que el resto de energias pero de una forma sostenida.

En cualquier caso el crecimiento en el uso de las energias fosiles, sobre todo del carbén ha sido superior al de la
globalidad de las energias renovables.

175 European Commission. “EU Energy in figures: Statistical Pocketbook 2014”. Ed.: Publications Office of European Union. Luxembourg, 2014.

176 s, Energy Information Administration — EIA: Independent Statistics & Analysis.
“World primary energy consumption: International Energy Statistics". Consulta realizada en junio 2014
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Fig.21.55 y 21.56: Consumo energético mundial, periodo 1995-2011.

En el mismo estudio realizado por la Comisién Europea el afio 2014, “EU
Energy in figures, Statistical Pocketbook, 2014”, observamos cuél es la
distribucién mundial del consumo de energia y cual ha sido la evolucion
de la misma los tltimos quince afios.

151



LA INTERVENCION ENERGETICA EN EL PATRIMONIO EDIFICADO RESIDENCIAL.

ANALISIS DEL BARRIO DE GROS DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN ESTADO DEL ARTE

Equilibrio produccién/consumo

Si hacemos una comparativa por regiones o paises de cual es el equilibrio que existe entre la produccion propia y
el consumo dentro de dicha regién o pais, obtenemos los siguientes datos. En China se produce el 18,4% de la
energia mundial y se consume el 20,9% por lo que en este caso, podemos decir que en la actualidad, China
necesita mas energia de la que es capaz de producir. En el caso de EE.UU. produce 13,5% y consume 16,7%. El
resto de Asia, por su lado, produce el 10,6% y consume el 12,1%. Por Gltimo Europa, produce un 6,1% y consume
un 12,7%. 77

Podemos decir que la mayor parte de los paises tienen una demanda energética superior a la produccién que
obtienen. Es de resefiar el caso de Europa, que dobla la necesidad energética a la produccion.

Por otro lado estan las regiones que son mas productoras de energia que consumidoras como son Rusia, con
10% de produccion frente a un 5,6% de consumo, Africa, con un 8,4% de produccion frente a un 5,3% de
consumo, y por Ultimo Oriente Medio, que destaca de manera sobresaliente en su produccion con un 13,5% frente
a su consumo, de tan solo un 4,8%.178

M Production %

L Consumption %

Fig. 21.57: Equilibrio produccioén /consumo de la energia mundial.

Con los datos extraidos del estudio realizado por la “Energy Information Administration — EIA, World primary energy consumption:
International Energy Statistics" en la consulta realizada en junio 2014, se observa esqueméaticamente cual es el equilibrio de cada pais o
reaion mundial entre la produccion v el consumo de eneraia orimaria.

17 European Commission. “EU Energy in figures: Statistical Pocketbook 2014”. Ed.: Publications Office of European Union. Luxembourg, 2014.
178 1big,
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Futuro de la energia mundial

Como hemos visto hay dos realidades que son imposibles de obviar. La primera es que el consumo energético
mundial crece de forma insostenible. La segunda es que la mayor parte de la energia primaria que se produce y
se consume a nivel mundial es la energia fosil. Ante esta doble realidad se dan dos incégnitas que son las que
mayor preocupan a nivel mundial. La primera es cual es el techo de las reservas mundiales de energia fosil. La
segunda cual es el limite que es capaz de soportar el planeta desde un punto de vista medio ambiental si se
continta utilizando estos combustibles fosiles teniendo en cuenta el dafio que producen con sus emisiones de
GEl.

Para la primera incognita no hay una respuesta clara, ya que se discute a nivel mundial de cuales son las reservas
existentes en el planeta referidas a energias fosiles. Algunos vaticinan un rapido consumo de los recursos,
mientras que otras teorias razonan que ain sélo se ha explorado una pequefia parte de los depositos que pueden
existir en el planeta. Asi, por ejemplo, se considera que el carbén es la energia fosil mas abundante, y que con el
actual ritmo de produccion se podrian cubrir los proximos cincuenta y cinco afios %, que en cualquier caso parece
insuficiente. En cuanto al petréleo y al gas, se desconoce cuél puede ser la reserva existente bajo la corteza
terrestre. Aln no se han desarrollado las técnicas necesarias para poder conocer cual es la composicion
geoldgica existente por debajo de los tres kilometros, ni existen las técnicas de perforacion necesarias. En
cualquier caso parece que segun distintos estudios se prevé un horizonte de crisis a corto plazo '€,

Por todos estos motivos, se esta potenciando el uso de energias alternativas que suplan la actual necesidad
creciente de energia '8'. Energias como las renovables, a pesar de estar aun en un primer estadio de desarrollo,
comienzan a perfilarse como las energias del futuro. La energia nuclear no ha acabado de postularse como
alternativa, debido a la escasez de recursos primarios, como es el uranio, tampoco cubren las necesidades a
medio plazo, y a esto hay que afiadir el riesgo de un posible accidente similar a Chernobil 0 a Fukushima, ademas
de la generacién de residuos radioactivos. Asi, los principales paises desarrollados apuestan por un aumento
sustancial de este tipo de energias. Entre otras: la energia hidroeléctrica, energia mareomotriz y marina, Biomasa
y los biocombustibles, la energia edlica, la energia solar, energia geotérmica. En cualquier caso, a dia de hoy y a
pesar de todos los esfuerzos que se estan haciendo para limitar el exceso de emisiones, la eficiencia en el
consumo energético y el uso de energias alternativas, el incremento del uso de energias fosiles y las emisiones
que produce es mucho mayor que los logros que se estan logrado mediante el uso de esto.

179 nterational Energy Agency - IEA. Publications: “World Energy Outlook 2015”.

180 Nota: E/ Ministerio francés de Economia, Industria y Finanzas segun un informe del afio 2005 preveia el peor escenario posible en cuanto al petréleo para el afio 2013, que no
ha sucedido tal vez debido a la crisis econémica mundial. Por otro lado el Grupo de Vigilancia Energética prevé que las demanda energéticas dependientes del petroleo no podran
ser cubiertas en breve. Mas informacion en Energy Watch Group - EWG. Mas informacion: http://energywatchgroup.org/

181 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century - REN 21. “Global Status Report- Renewables 2015”. Ed.: REN 21 Secretariat. Paris, 2015.

Estimated Renewable Energy Share of Global Final Energy Consumption, 2013
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Fig. 21.58: Produccion de energia renovable mundial. 2013

En el informe anual Global Status Report- Renewables 2015, realizado por REN
21 (Renewable Energy Policy Network for the 21st Century) se recoge cuél es el
porcentaje de energias renovables utilizadas como produccion con referencia a
las energias fosiles a nivel mundial, y dentro de las renovables cémo se
distribuye en los distintos tipos, segun la produccién de estas energias
renovables.
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Figure 2.1 Share of total primary energy consumption by fuel, by country in 2005
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Fig. 21.59: Consumo de energia primaria de cada Estado miembro de la UE segtin el origen de la energia

En el informe “Energy and Environment Report 2008” emitido por la European Environment Agency se recoge cuales son los consumos energéticos en base a energias primarias que
componen cada pais de la EU segun los datos suministrados por el Eurostat. Se observa que la mayor parte de los paises basa su energia primaria en fuentes energéticas fosiles.
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Origen, produccion y consumo energético en Europa

Para el caso de Europa, tal y como hemos visto, el consumo de energia es sustancialmente inferior a la
produccion. Por este motivo, Europa ha considerado fundamental adoptar una nueva politica energética. La actual
fuente de suministro energético en Europa se basa mayormente en la energia fosil importada. Mas del 54% de la
energia procede de paises externos a la UE. Los recursos energeéticos propios que tiene la UE son escasos, y la
mayor parte de ellos provienen o bien de la energia nuclear, o bien de la energia fosil.

Produccion y consumo en Europa

Actualmente la produccion energética de la UE procede de las siguientes fuentes: La mayor parte de la energia
primaria se genera a través de la energia nuclear, siendo ésta de un 28% sobre el total. El carbon produce el 21%
de la energia, el gas el 16% y el petroleo el 11%. Hay que destacar el esfuerzo que se esta haciendo para
incrementar la produccion de las energias renovables. En el afio 2012 llegaban a un 22% del total, siendo esta
energia después de la nuclear, la de mayor produccion. Si analizamos cual ha sido el devenir de la produccion
energética, vemos que el crecimiento de las energias renovables en los Ultimos veinte afios ha sido el mas amplio,
a la vez que se va produciendo cada vez mas el descenso de la produccion del resto de energias, sobre todo las
fosiles. A destacar la energia nuclear, que mas o menos mantiene una tendencia, mientras que el carbén ha
tenido un fuerte descenso. No obstante, tal y como se ha comentado anteriormente, la mayor parte de la energia
consumida en la UE procede del exterior. De los 1682Mtoe consumidos, tan sélo 810Mtoe se producen en la UE,
es decir, menos de la mitad de la energia consumida en la UE se produce en la misma UE. Esto hace que la
dependencia de la energia exterior sea fundamental. 182

En cuanto al consumo de tipos de combustibles en la UE, se reparte de la siguiente manera. La energia primaria
que mas se consume es el petréleo con un 34%. A continuacidn es el gas con un 23%. El carbénen un 17% y la
energia nuclear en un 14%. En el afio 2012, las energias renovables ocupaban un consumo de un 11%.
Analizando cual ha sido la tendencia de los ultimos veinte afios, en el consumo de energias fosiles frente al
incremento de las energias renovables ha sido a la baja, mientras que la nuclear se ha mantenido. Asi, el petroleo
ha descendido de un 39% a un 34% y el carbon de un 22% a un 17% desde el afio 1995 al afio 2012. La Unica
energia fosil que ha aumentado ha sido el gas que ha pasado de un 20% a un 23%. Como hemos dicho la energia
nuclear se ha mantenido en un 14%, y las energias renovables han aumentado de un 5% a un 11%. '8

182 European Commission. “EU Energy in figures: Statistical Pocketbook 2014”. Ed.: Publications Office of European Union. Luxembourg, 2014.
183 European Environment Agency. “Energy and environment report 2008”. Ed.: Office for Official Publications of the European Communities. Conpenhagen, 2008
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Fig. 21.60 y 21.61: Produccion energética europea segtin el origen.

En el mismo informe redactado por la Comisién Europea el afio 2014, “EU
Energy in figures, Statistical Pocketbook” se observan los porcentajes de la
energia producida segun el tipo de energia, y por otro lado cudl ha sido su
tendencia en los dltimos afios.
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Fig.21.62: Dependencia energética exterior europea por
paises.

El propio estudio energético realizado por la Comisién Europea
el afio 2014, "EU Energy in figures, Statistical Pocketbook’,
recoge las dependencias energéticas de cada estado miembro
de la UE en base a los Mtoe de energia importados y segin el
porcentaje total de energia consumida.
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Dependencia energética exterior

Como hemos visto, se dan varios problemas de cara al futuro que hacen que la UE se encuentre en una situacion
delicada. Por un lado, esta el creciente aumento de la necesidad de energia en el mundo. Esto hace que existan
grandes dudas de que las actuales despensas del planeta en cuanto a recursos energéticos basados en la
energia fosil puedan servir para abastecer todas estas necesidades. Como recogia el World Energy Outlook 8 en

su informe anual de la Agencia,
“Existen grandes incognitas acerca de la voluntad y la capacidad de los principales
productores de petroleo y gas de aumentar sus inversiones para adaptarse a la
demanda global creciente”.

En cualquier caso, hace que los paises que no disponen de estos recursos se encuentren en una situacion de
riesgo ante la interrupcion de abastecimiento.

Tal y como recogia el documento Una politica energética para Europa, la UE cada vez depende mas de los
hidrocarburos importados desde otros paises. Hay pocos recursos energéticos que se generen en la propia UE, y
algunos de ellos, como es el caso de la energia nuclear estan en tela de juicio. Las previsiones que hay en este
sentido son que si actualmente en la UE se importa alrededor de un 50% de la energia, la previsién es que para el
afio 2030 pase a ser un 65%. De este total la prevision del aumento de importacién de gas es del 57% actual al
84%, mientras que la del petroleo es del 82% actual al 93%. Teniendo en cuenta que la estimacion de la Agencia
Internacional de la Energia - AIE- "85, es que la demanda de petréleo aumente un 41% para el afio 2030, el
problema que se le plantea a Europa es de vital importancia, ya que sin recursos energéticos no hay posibilidad
de crecimiento econdmico. 18

Actualmente los principales paises importadores de energia son los siguientes: Rusia es el que mayor porcentaje
de distintas energias aporta, con un 34% del crudo del petréleo, un 32% del gas natural, y un 26% del carbon.
Noruega importa un 11% de petréleo y un 31% de gas. Otros paises importantes en esta dependencia energética
son para el petréleo Arabia Saudi (9%), Nigeria (8%) y Libia (8%); para el gas Argelia (13%) y Qatar (8%); y para
el carbon Colombia (24%)y EE.UU. (23%). '8 La inestabilidad politica, la falta de acuerdos internacionales, o la
propia falta de recursos fosiles internos de cada pais pueden hacer que la en la UE se produzca un apagon
energético en los préximos afios.

184 nterational Energy Agency - IEA. Publications: “World Energy Outlook 2015”.

185 Nota: Agencia Internacional de la Energia — AIE (en inglés International Energy Agency - IEA), es una organizacion internacional creada en 1974 a raiz de la crisis del
petroleo de 1973y trata de coordinar las politicas energéticas de los Estados miembro que la conforman. Més informacion en www.iea.org

186 Comision al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo “Una politica energética para Europa”., op. cit., pag. 94.
187 European Commission. “EU Energy in figures: Statistical Pocketbook 2014”. Ed.: Publications Office of European Union. Luxembourg, 2014.
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Principales sectores de consumo energético

Los principales sectores que producen este consumo energético en la UE son el transporte, la industria y la
edificacion. Los tres practicamente a partes iguales. Es por ello, que estos tres sectores se han puesto en el
punto de mira como responsables de la mayor parte del consumo energético, y por lo tanto de emisiones de GEI.

El sector de la edificacidn alcanza un 50% del total del consumo energético total siendo un 26% el producido por
la edificacion residencial y un 14% por la edificacion relativa a los servicios. El sector del transporte alcanza un
32% y la industria un 26%. Por ultimo, la agricultura unicamente consume un 2%. Como observamos los edificios
existentes consumen la mitad de la energia necesaria. Hay que apuntar como curiosidad que en los Ultimos
veinte afios esta proporcion del consumo energético se ha mantenido estable. 188

Si analizamos los distintos tipos de combustible para cada uno de los sectores, obtenemos los siguientes datos.
La energia derivada del petroleo se utiliza, como parece logico, en su mayor parte en el transporte, en casi un
65%, en la industria se utiliza un 22% y para el resto de sectores unicamente un 14%. En el caso del gas, éste se
utiliza mayoritariamente en el sector de la edificacion, en un 59,3%, siendo para los edificios residenciales un 41%
y para los de servicios un 17%, en la industria en un 37% y para el transporte practicamente no se utiliza. Por
ultimo, el carbon, se utiliza sobre todo en la industria con un 75%, luego le sigue la edificacion con un 21% ,
residencial 19% y servicios 2%, mientras que en el resto de sectores casi no se utiliza este tipo de energia
primaria. Por lo tanto podriamos decir que el petroleo es la energia fundamental para el sector del transporte, el
gas para la edificacion, y el carbén para la industria. 18

La progresion del consumo de energia de los diferentes sectores en los ultimos veinte afios podemos decir que ha
sido regular. Son de destacar el descenso en la industria, el mantenimiento tendente al crecimiento en la
edificacion y en los servicios, y el ascenso en el transporte. Aunque este Ultimo en los Ultimos cinco afios haya
sufrido un descenso, probablemente debido a la crisis econémica.

188 Comision Europea. “EU Energy Markets in 2014”. Ed.: Office for Official Publications of the European Communities. Luxemburgo, 2014
189 piq,

FIGURE 2 - EU-28 TOTAL FINAL ENERGY CONSUMPTION BY END-USE SECTOR (in Mtoe) (1995-2012)
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Fig. 21.63: Consumo energia primaria en la UE segtin sector. Periodo 1995-2012

En este ofro estudio realizado por la Comision Europea el afio 2014, “EU Energy
Markets in 2014” en base a los datos recogidos por el Eurostat el afio 2012, se observa
coémo se distribuye el consumo de energia final segun los sectores en la UE en el
periodo de 1995-2012. Se observa como se distribuye casi a partes iguales entre el
sector industrial, el sector transporte y el sector edificatorio, incluyendo los usos
residenciales y los usos de servicios, y siendo este Ultimo algo superior a los otros dos.
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Fig. 21.64: Prevision de consumo energético y emisiones de CO;

En el Informe realizado por la Comision Europea denominado “Energy
Roadmap 20507, emitido el afio 2012, se hace una hipdtesis de cuél
puede ser el escenario en la UE si se logran los objetivos establecidos
en cuanto al consumo de energia primaria y energia relativa a las
emisiones de CO2, tomando como referencia el afio 1990, y en base
al PIB.
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Principales obijetivos energéticos de la UE

Por todo esto, la UE ha estimado necesario aplicar una politica energética activa, que haga que el problema del
suministro de energia de la UE junto con el del medio ambiente del planeta, pueda reducirse. Para ello se han
establecido una serie de objetivos globales:

- Reducir las emisiones de CO; imputables al consumo de energia a través de un
menor consumo energético y un mayor uso de energias limpias o renovables.

- Limitar la vulnerabilidad de la UE a la realidad energética con respecto al exterior y a
la volatilidad de los precios de las energias convencionales.

- Producir un mercado energético propio de manera que la UE sea mas competitiva.

Por todo ello se ha lanzado un Plan de Accién de manera que la UE sea pionera en ser la primera comunidad en
la que su economia se basa en una alta eficiencia energética y en una baja emisividad de CO,. Para ello, seran
necesarias la reduccién de consumo y la generacién de energias propias y renovables, teniendo que hacer una
importante inversion en convertir los sectores de mayor consumo energético en sectores mas eficientes, e
invirtiendo en el desarrollo de energias altemnativas. Para todo esto se ha logrado acordar unos objetivos
concretos para el afio 2020, los conocidos como los Cinco Veintes '%. Para el afio 2020 se deben lograr:

- Reducir el 20% de las GEI respecto al afio 1990.
- Reducir el consumo de energia del 20% respecto al afio 1990.
- Aumentar un 20% en la produccion de energia primaria de fuentes renovables.

La consecucion de los dos primeros objetivos tiene una relacion directa con los sectores de mayor consumo de
energia: el transporte, la industria y la edificacion. Por este motivo se han adoptado una serie de ambiciosas
medidas de eficiencia energética a nivel de la UE, de los Estados miembro, y de las localidades que configuran
estos estados. Asi, para el afio 2050 se pretende un descenso muy pronunciado del consumo energético y por lo
tanto de las emisiones de GEl, que junto con el crecimiento del PIB de la UE se pretende crear una sociedad mas
competitiva a nivel mundial. Se han realizado varios estudios que vislumbran diferentes escenarios para ese afio
2050, pero que en cualquier caso y como resultado da el descenso de necesidad de consumo energético. Como
consecuencia de esto baja la necesidad de dependencia energética de terceros, el descenso de utilizacion de
energias fosiles y como Ultima consecuencia el respeto por el medio ambiente y evitar el deterioro del planeta. 19!

190 Nota: Como posteriormente analizaremos en la Legislacion Energética, la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo es también conocida como la 20/20/20 o
la cinco 20, debido a que establece unos objetivos en torno a este nimero.

191 Comision Europea. “Energy Roadmap 2050”. Ed.: Office for Official Publications of the European Communities. Luxembourg, 2012.
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CONSUMOS DE ENERGIA EN LA EDIFICACION
Europa

Tal y como hemos comentado en el punto anterior, la mayor parte del consumo energético lo producen los
edificios, que alcanzan un 50% del total de energia consumida en la UE. Los edificios residenciales producen el
26%, mientras que los destinados a los servicios producen el 14%. Se suele considerar que el sector de la
construccion entra dentro de los parametros de la industria, por lo que el stock de edificios existentes representan
este 50% del consumo de energia total.

La mayor parte de estos edificios son de uso residencial, siendo un 75% del total de la superficie edificada
dedicada a usos residenciales, y tan sélo un 25% a no residencial. Dentro del total de superficie de uso
residencial, el 64% es de viviendas unifamiliares, mientras que el restante 36% es de tipologia de bloque. 19

Si analizamos los distintos paises que configuran la UE, obtenemos que los paises que mas superficie construida
tienen, son por este orden; Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia. El resto esta muy por debajo del total
de estos paises. En estos paises donde mayor porcentaje de superficie construida existe, se cumple la misma
proporcion de suelo construido de uso residencial frente al resto de usos o no residencial es de cuatro a uno o de
un 75%. El 25% del suelo construido del resto de usos se divide de la siguiente manera: el uso comercial con un
28%, oficinas 23%, educativo 17%, hotel y restaurantes 11%, hospitales 7%, deportivos 4%, resto 10%. Los
edificios residenciales, son la gran mayoria de propiedad privada, frente a los de propiedad publica. 193

Los consumos energéticos de esos edificios varian segun la zona climatica. Los paises que conforman la UE
pueden dividirse en tres grandes zonas segln cuales sean sus caracteristicas climéaticas '%: el Norte/Oeste, el
Centro/Este y el Sur. Para cada una de estas zonas los combustibles energéticos mas utilizados en los edificios
residenciales son el gas, la electricidad, el petroleo, el carbén y las energias renovables. Por zonas, el
combustible mas utilizado en las tres zonas es el gas con un 41% en el Norte/Oeste, un 26% en el Centro/este, y
un 39% en el Sur. A continuacion es la electricidad con un 26% Norte/Oeste, un 16% Centro/Este y un 29% para
el Sur. En cuanto a las energias renovables se distribuye de la siguiente manera: un 9% Norte/Oeste, un 21%
Centro/Este y un 12% Sur. Espaa estaria dentro de la zona Sur. Los combustibles mas utilizados en esta Zona
son el gas con un 39%, la electricidad con 29%, el petréleo con un 19% y las renovables con un 12%.

192 The Buildings Performance Institute Europe - BPIE. “Europe’s Buildings under the Microscope: A country-by-country review of the energy performance of buildings”. Ed.:
Buildings Performance Insittute Europe (BPIE). 2011

193 1pig

194 1big

Figure 1A5 - Residential floor space for the countries covered in the study
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Fig. 21.65: Porcentaje de superficie construida de edificios segtin uso en la
UE.

Segun el Informe “Europe’s Buildings under the Microscope” realizado por The
Buildings Performance Institute Europe o BPIE el afio 2011, recogia a nivel
europeo cuales son los usos principales de los edificios existentes en el global de
la UE. Los divide entre residenciales y no residenciales y dentro de los primeros
los aue son viviendas unifamiliares o bloaue de viviendas.
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Fig. 21.66: Distribucion de zonas en la UE segtin caracteristicas climaticas.

Segun el mismo informe se dividia la UE segun tres grandes zonas climaticas:
la Zona Norte/Oeste, la Zona Centro/Este y la Zona Sur.
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Fig. 21.67: Consumo energético de edificios por m? de los Estados miembro de la UE.

En este otro Informe realizado por Bruno Lapillonne, Karine Pollier y Nehir Samci para la Intelligent Energy Europe Programme of the European Union dentro del programa Mure-Odyssee y
titulado “Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU” el afio 2014, analiza cuél es la cantidad de energia consumida en los edificios por cada m2. Observamos que Espafia est entre los

casos en los que menos energia se consume por m?.
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Espafia

Si comparamos el consumo de los edificios en Espafia con relacion al resto de paises de la UE obtenemos que
Espafia es de los paises que menos consume. Si la media europea se establece alrededor de 220 kWh/m2 para
residencial y 300kWh/m2 en no residencial, la media espafiola anda alrededor de 150kWh/m2. 19

Si analizamos cual es el consumo de los edificios segun su uso en Espafia, tenemos que al igual que sucede en el
resto de Europa el consumo de energia de los edificios domésticos o residenciales es mayor que el de edificios de
servicios. Los primeros consumen el doble que los segundos, en una cantidad de 16.377 ktep/afio frente a los
8.014 ktep/afio.

En cuanto a la distribucién del consumo de energia en los edificios, segun cuél sea la instalacién solicitante, se
puede resumir en los siguientes porcentajes: Casi la mitad de la energia consumida es utilizada para la
calefaccion con un 42,5%. ElI ACS y el equipamiento se llevan casi otro 40%, ACS 19,6% y equipamiento 19,4%.
Mientras que la refrigeracion y la iluminacién no llegan al 20% restante, refrigeracion 9% e iluminacion 9,6%. Si
analizamos estos consumos para los edificios domésticos o residenciales veremos en los resultados que aumenta
aun mas el consumo de calefacciéon con un 47,1%, el ACS con un 27,4%. Sin embargo el equipamiento se
mantiene casi igual con un 19,6% vy la lluminacion y la refrigeracion no llegan al 5%, 3,9% lluminaciéon y 1%
refrigeracion, muy por debajo de la media. Al igual que en el global de los edificios, la calefaccién y el ACS se
llevan la mayor cantidad de energia de consumo, el 74,5%. Si analizamos estos consumos para los edificios de
servicios o terciarios, observamos que se reduce la calefaccion con un 31,1%. Sin embargo aumenta es la
refrigeracion, de ser practicamente nula a un 26,2%, y la iluminacién con un 22%. El equipamiento desciende un
poco con un 17,3%, y sobre todo es el ACS el que practicamente no tiene incidencia en el uso de servicios con un
3,3%.

Después de haber analizado estos consumos podemos concluir que el consumo de energia de los edificios se
divide en 1/3 en edificios de servicios y 2/3 de edificios de uso doméstico o residencial. Ademas, en estos edificios
residenciales el mayor consumo, con casi el 75% de la energia, es de calefaccion y ACS, mientras que los
edificios de servicios las instalaciones que mayor consumo producen son tanto la calefaccién, la refrigeracion, y la
iluminacion, teniendo un consumo del 80% del total de la energia- Estos datos son Fundamentals para saber
cuales son las fuentes que originan el mayor consumo de energia segun cuél sea el tipo de edificio. %

195 ODYSSEE-MURE. Lapillonne, B.: [et. al.], Co-funded by the Intelligent Energy Europe and Programme of the European Union. “Energy Efficiency Trends in Buildings in the EU.
Analysis on the ODYSSEE and MURE Databases. November, 2014

196 |DAE, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia. “Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020”. Madrid, 2011.
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Fig. 21.68 y 21.69: Distribucion del consumo de energia final.

El "Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020” realizado por
el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia aprobado
por el Consegjo de Ministros el 29 de julio del 2009, constituye el
segundo Plan Nacional de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética, tal y como ha sido requerido por la Directiva Europea
2006/32/CE. En el mismo se aborda la necesidad de disminuir la
energia consumida en Espaia por los diferentes sectores.
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Fig.21.70: Proyeccion de posible reduccion de emisiones de CO; seguin sectores para el aio 2050

En el informe de la Comision Europea “Energy Roadmap 2050” en donde se analizan las distintas casuisticas de futuro que se podian dar dentro de la
UE para el afio 2050, entre otras cuestiones, se analiza cudl puede ser la proyeccion para disminuir las emisiones de CO2 seguin los sectores. En el caso
del sector de la edificacion se prevé una reduccion de un 95%.
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OBJETIVOS ENERGETICOS Y RESULTADOS PARA LA EDIFICACION RESIDENCIAL
Objetivos

Como hemos observado, el sector residencial en Europa consume la mayor parte de la energia final. Las medidas
para reducir el consumo de este sector de edificios residencial existentes, parece inevitable, para poder asegurar
en el futuro el suministro energético. La mejora de la eficiencia energética de estos edificios, ademas de
solucionar parcialmente el problema energético, establecera unos beneficios medio ambientales y sociales. Por
todo ello, la UE ha establecido prioritario el acometer la reforma del consumo energético de estos edificios
residenciales existentes y poder asi cumplir, entre otros, con los acuerdos firmados en el Protocolo de Kyoto.

Podriamos establecer en tres los periodos que hasta ahora se han producido o planificado. El primero, el
cumplimiento de los acuerdos de Kyoto para el 2008-2012 en cuanto a la reduccion de emisiones de GEI de cada
uno de los Estados miembro de la UE. El segundo, el objetivo de 2013-2020, donde a través de varias Directivas
Europeas como la 2010/31/UE o la 2012/27/UE se establecen unos criterios para reducir el consumo energético,
la reduccién de las emisiones de GEI y el incremento de uso de energias renovables. Actualmente estos objetivos
estan en proceso y sera en el afio 2020 cuando haya que hacer una puesta al dia de los objetivos obtenidos. Por
Ultimo, estan los objetivos mas a largo plazo, en los cuales los diferentes estudios realizados con una vision de
futuro, establecen cuales podrian ser los distintos escenarios para el afio 2050. De estos informes destaca el
‘Energy Roadmap 2050’ de la Comision Europea '97. Para lograr estos objetivos ha sido fundamental la entrada en
vigor de las Directivas Europeas y la transposicidn de éstas a la normativa local de cada Estado miembro.

En Espafia, a raiz de la transposicién de las Directivas Europeas se ha legislado para poder lograr las metas
generales establecidas. Por otro lado se han formulado una serie de planes que establecen los objetivos a lograr.
Planes como el Plan de Accion 2008-2012 % o el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 19
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, establece cuales son los objetivos energéticos que se deben
alcanzar para esos periodos.

197 Comision Europea. “Energy Roadmap 2050”. Ed.: Office for Official Publications of the European Communities. Luxemburgo, 2012.
198 |DAE, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia. “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012. Plan de Accion 2008-2012". Madrid, 2007.
199 DAE, Insituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia. “Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020". Madrid, 2011.

Figure 1.1 Energy savings potential end-use sectors in 2020

27 Mtoe

1g Mioe

Mtoe

73 Mioe

11

Mioe
24 Mtoe 7 Mtoe

Source: HP| scenario Fraunhofer study OFuel - industry

B Electricity - industry
OFuel - households
mElectricity - households
W Fuel - tertiary sector

B Electricity - tertiary

B Fuel - transport

Fig. 21.71: Potencial de ahorro energético para el 2020.

En el Informe “The Energy Efficiency Investment Potential for the
Building Environment — Two Approches” realizado por Ecorys para el
Directorio General de la Energia de la Comision Europea, DG ENER,
en el afio 2012, se recoge el potencial de ahorro segun los sectores
economicos para el afio 2020. Este Informe se basa en el estudio
realizado por el Fraunhofer Institute & Partners sobre el potencial de
eficiencia energética de los distintos Estados miembro de la UE,
realizado el afio 2009. En el mismo se ve como el potencial de ahorro
del sector de la edificacion, incluyendo los edificios residenciales y los
edificios terciarios, puede llegar a alcanzar un 45% del total de ahorro.
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Grafico 4. Inversiones totales por sectores
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Fig. 21.72: Porcentajes de prevision en inversiones en Espafia.

En el anteriormente nombrado ‘Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética 2011-2020" se indica cudl va a ser la inversion que se
realizaré con el fin de mejorar la eficiencia energética de los
diversos sectores. De un total de 45.985 millones de euros que se
tiene previsto invertir en esta mejora, més de la mitad, un 59,4%,
se tiene previsto invertir en el sector de la edificacion. Gran parte
de esta inversion estara dedicada a mejora energética de la
edificacion residencial.
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Resultados

Los resultados obtenidos en la UE en este tiempo, han sido los siguientes. Desde el afio 2000 al afio 2010 se ha
mejorado la eficiencia energética en la UE un 12% en total o lo que es lo mismo, una media de 1,2% al afio 20. Es
cierto que desde el comienzo de la crisis econdmica, la reduccién anual no ha sido tan significativa, 0,7% desde el
afio 2007, pero se ha mantenido la mejora en cualquier caso. Sin estos ahorros energéticos, en lugar de un
decrecimiento, su hubiese producido un incremento en el uso de la energia de hasta 130 Mtoe/afio. En base a los
diferentes sectores, esta reduccion se ha dado en un 38% en edificacion residencial, un 7% en servicios, un 28%
en industria y un 27% en transporte. Por lo tanto, podemos observar cémo, siendo el sector residencial el primer
objetivo en esta batalla a favor de la reduccion del consumo de energia, mediante el esfuerzo realizado si se han
logrado resultados. Estos logros en el sector de la edificacion, se han obtenido gracias al desarrollo de nuevos
materiales que reducen la demanda energética, como pueden ser mejores aislamientos térmicos, unas
carpinterias mas eficientes, etc. Al mismo tiempo las tecnologias han evolucionado para dar productos mas
eficientes, como pueden ser unos mejores sistemas de calefaccion y refrigeracién. Por Ultimo, un uso mas
eficiente de la energia ha hecho que todo esto resulte posible, como puede ser un uso mas racional del consumo
de electricidad.

En Espafia los resultados no han sido tan importantes como en otros paises de la UE. Si a partir del afio 2004 el
indice de ahorro de energia era positivo, a partir del afio 2008, junto con la crisis, estos resultados se redujeron,
produciendo una trayectoria divergente con respecto a la media europea. Con respecto al sector residencial, el
indice de reduccion de consumo ha ido paralelo al resto de la media de la UE. Tal vez debido a que el consumo
de energia es un 40% menor que en el resto de la UE, debido a las condiciones climaticas. No tener un invierno
tan frio como sucede en muchos paises europeos, supone que la necesidad energética de calefaccion sea inferior
en casi un 47%.201,

En cualquier caso, la inversion realizada por el Gobierno Espafiol para el ahorro energético, tal y como recoge
Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 %2, la mayor parte la recoge el sector de la
edificacion y el equipamiento. Si tal y como se ha indicado en este estudio, la mayor parte del parque edificado lo
componen los edificios residenciales, esto quiere decir que el mayor esfuerzo de inversién para mejorar la
eficiencia energética por sectores, se esta dando en el sector de la edificacion, y mas concretamente en el de la
edificacion residencial.

200 ODYSSEE-MURE. Co-funded by the Intelligent Energy Europe and Programme of the European Union. “Energy Efficiency Trends and policies in the Household and Tertiary
Sectors: An Analysis on the ODYSSEE and MURE Databases. 2014.

21 g,
202 |pAE, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia. “Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020". Madrid, 2011.
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LEGISLACION

Como hemos visto, a partir de las determinaciones suscritas por la UE en el Protocolo de Kyoto, se comenz6 a
elaborar una legislacion que permitiese lograr los objetivos marcados. A través de Directivas europeas, los paises
miembros que configuraban la UE se vieron obligados a legislar para dar cumplimiento a la transposicion de estas
Directivas. El sector de la edificacion fue uno de los primeros sectores en los que se quiso incidir, y por ello, desde
el afio 2002 se ha venido legislando, tanto a nivel europeo como estatal en base a una mejora energética de los
edificios. A pesar de que la legislacion aprobada en torno a la energia y a la eficiencia energética es muy extensa,
se ha pretendido centrar el tema en lo relativo a la legislacion que afecta a la eficiencia energética de los edificios.

NORMATIVA EUROPEA

La Union Europea ha establecido en su agenda el cumplimiento de los distintos compromisos internacionales
adquiridos a nivel de medio ambiente como pueden ser el Informe Brundtland, Agenda 21, Agenda 21 Local,
Protocolo de Kyoto, etc. Mediante estos acuerdos, no sélo pretende cumplir estos compromisos, si no que quiere
ser un referente mundial en el ahorro energético y la eficiencia energética. Detras de estos objetivos puede haber
unos intereses de proteccion del medio ambiente, pero lo que sin duda es mas importante, es que la Union
Europea, en la mayor parte de sus paises tiene una dependencia altisima de energia. Mediante la aplicacion de
las Directivas generadas respecto a este tema, dirige a los diferentes Estados que configuran la Unién, a que en
un determinado plazo de tiempo a través de sus normativas estatales, se apliquen los objetivos que se han
establecido. Lo que pretenden estas Directivas, al fin y al cabo, es que se logren los objetivos energéticos
establecidos para el conjunto de la UE, pero mediante la posterior aplicacion de las leyes que se aprueben en
cada Estado miembro.

A continuacion pasaremos a revisar cuales han sido las Directivas aprobadas mas importantes en cuanto a la
eficiencia energética de los edificios se refiere. Haremos especial hincapié en como afectan estas normas en los
edificios existentes y en los que componen el patrimonio edificado residencial.

Fig. 21.73: Iglesia de San Vicente, San Sebastian.

La Iglesia de San Vicente en San Sebastian es un ejemplo de
coémo recoge la normativa energética actual la aplicacion de la
eficiencia energética en los monumentos. Templo del gético
tardio, fue construido en el s. XVI y declarada Bien de Interés
Cultural el afio 1984. Se trata por lo tanto de un Monumento
protegido que segun la norma energética actual queda exento
del cumplimiento de la misma. En cualquier caso puede servir
de ejemplo de la dificultad de intervenir energéticamente en un
templo religioso de estas caracteristicas.
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Directiva 2002/91/CE

El afio 2002 se aprob6 la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 16 de diciembre de
2002 Relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios 23, Esta fue la primera norma que se aprobo con el objeto
de fomentar la eficiencia energética en el sector de la construccién. En la misma se enunciaba la necesidad de
acometer la reduccion de consumo energético en el sector de la construccion, e incidia en cual debia ser la
demanda energética maxima de cada edificio. Anterior a esta norma y previo a los compromisos del Protocolo de
Kyoto, so6lo se habian aprobado dos Directiva que tenian relacion con el consumo energia y la emisién de GEl, la
Directiva 89/106/CEE del Consejo sobre los productos de construccion y sus sistemas %4, de manera que las
instalaciones de calefaccion, refrigeracion y ventilacion disefiadas y realizadas utilizasen una cantidad de energia
reducida, y la Directiva 93/76/CEE del consejo relativa a la limitacion de emisiones de CO, — SAVE %5, En esta
Directiva se instaba a los paises miembros que estableciesen una metodologia para determinar cual era el grado
de eficiencia energética de los edificios, y se materializase en un Certificado de Eficiencia Energética. Ademas,
para los edificios de nueva construccidon, se deberia establecer unos requisitos minimos de rendimiento
energetico. Para los edificios existentes, indicaba que cuando se efectuasen reformas importantes en edificios de
mas de 1.000 m? de superficie util total, se deberia mejorar su eficiencia energética siempre que esto fuese
técnica, funcional y econdmicamente posible. Quedaban exentos de aplicacion los siguientes casos:

-At 4.3

- Los edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razén de su particular valor arquitectonico o histérico, cuando el
cumplimiento de tales requisitos pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o
aspecto.

- Los edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas.

- Las construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacién igual o inferior a
dos afios, instalaciones industriales, talleres y edificios agricolas no residenciales de
baja demanda energética y edificios agricolas no residenciales que estén siendo
utilizados por un sector cubierto por un acuerdo nacional sectorial sobre eficiencia
energética.

- Los edificios de viviendas que estén destinados a utilizarse durante menos de cuatro
meses al afio.

- Los edificios independientes con una superficie dtil inferior a 50 m2.

203 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 16 de diciembre de 2002, relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios. DOUE niim.1, de 4 de enero de
2003, p. 65a71.

204 Directiva 89/106/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros sobre los productos de construccion. Posteriormente esta directiva fue derogada por el Reglamento (UE) N° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
marzo de 2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion.

205 Reglamento (UE) N° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de
productos de construccion y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE). DO L 88, del 4 de abril del 2011.
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Directiva 2010/31/UE

Ocho afios mas tarde de la Directiva 2002/91/CE, se aprob6 una nueva Directiva relativa a la eficiencia energética
de los edificios, la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia energética
de los edificios 206. Esta Directiva es también conocida como la 20/20/20 o la cinco 20, debido a que establece
unos objetivos en torno a este numero. Dicho de otra manera, establecia que para el afio 2020 la reduccién de
consumo energético debia ser de un 20%; la reduccién de emisiones de GEl tenia que ser a su vez de un 20%, y
el aumento del uso de la energia de fuentes renovables también seria de un 20% 207,

Mediante esta nueva Directiva referente a los edificios, se pretendio dar una vuelta de tuerca mas a la eficiencia
energética de los edificios, tanto nuevos como existentes. Ademas de obligar a una metodologia preestablecida
para determinar la eficiencia energética de los edificios de nueva construccion, como hacia la Directiva anterior,
todos los edificios que se construyesen, se vendiesen o se alquilasen, deberian disponer de su Certificado de
Eficiencia Energética, lo cual incluia a todos los edificios existentes ademas de los nuevos. Asi mismo, se
establece que todos los edificios de nueva construccion deberan tener un consumo energético casi nulo 208, Esta
Norma sera de aplicacion para los edificios pblicos nuevos a partir del 31 de diciembre de 2018, y el resto para el
afio 2020. Mientras que para los edificios existentes, se pretende potenciar su eficiencia energética actual. Para
ello se establece que si se va a realizar una intervencion en los mismos, independientemente de que tipo de
intervencion se haga, se aproveche para realizar la rehabilitacion energética.

Si bien quedaba clara cual debe ser la tendencia de la nueva construccion de establecer una tendencia a que los
edificios no consumiesen energia no renovable, no sucede asi con la edificacion existente. Tal y como sucedia
con la Directiva anterior, Unicamente se debera hacer una rehabilitacion energética en los edificios existentes en
los siguientes casos:

-Art. 7

“Los Estados miembros tomarén las medidas necesarias para garantizar que cuando se
efectlien reformas importantes en edificios, se mejore la eficiencia energética del
edificio o de la aparte renovada (...)".

206 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicion). DOUE niim. 153, de 18
de junio de 2010, p. 13 a 35.

207 Nota: La resolucion de establecer un 20% de fuentes de energias renovables viene de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento de uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. DOUE ndm. 140, de 5 de
junio de 2009, p.16 a 62.

208 Nota: La definicion que hace la Directiva sobre los edificios de consumo de energia casi nulo o en inglés ‘Nearly Zero Energy Building — NZEB', es la siguiente: “Edificio con un

nivel de eficiencia energética muy alto, que se determinaré de conformidad con el anexo I. La cantidad casi nula o muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente de fuentes renovables producida in situ o en el entorno”.
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Por reformas importantes entiende:

-Art.2. 10)

a) Los costes totales de la renovacion referentes a la envolvente del edificio o a sus
instalaciones técnicas son superiores al 25% del valor del edificio, excluido el valor de
terreno en el que esta construido.

b) Se renueva méas del 25% de la superficie de la envolvente del edificio.

Esto supone que se establecen condiciones para acometer la intervencion energética, pero ain quedan muchas
cosas indefinidas que hace que la interpretacion personal de esta definicién de reformas importantes, pueda ser
motivo suficiente para no acometer esta intervencion energética.

Por otro lado, siguen quedando exentos los edificios que se encuentren catalogados a través de algin tipo de
proteccion referente al patrimonio edificado, tal y como establecia la Directiva anterior.

Fig. 21.74: SOLARIA. La Barcelona sostenible del futuro.

En esta imagen recogida en la presentacion del Informe “ Energy Roadmap 20507, se presenta como podria ser la
configuracion futura de Barcelona. ;Podria esto convertirse en realidad?
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Directiva 2012/27/UE

Viendo que el cumplimiento de la legislacion anterior no lograba alcanzar los objetivos establecidos, dos afios mas
tarde se aprueba la Directiva 2012/27/UE del Parlamento y del Consejo, relativa a la eficiencia energética 2%°. En
la misma vy referido entre otros sectores al sector de la edificacion, hace especial hincapié, en la necesidad de
toma de medidas por parte de los Estados para que se cumplan los objetivos del 2020 de hacer un parque
inmobiliario existente mas eficiente. Considera que

- Consideraciones previas (17)
‘(..) los edificios constituyen el sector con mayor potencial de ahorro de energia”

y que

“(...) son cruciales para alcanzar el objetivo de la Unidn de reducir las emisiones de GEI
entre un 80% y un 95% para el 2050".

Por ello estima fundamental que los Estados miembro,

- Consideraciones previas (16)

‘(...) los Estados Miembros deberian crear una estrategia a largo plazo para después
del 2020 destinada a movilizar inversiones en la renovacion de edificios residenciales y
comerciales para mejorar el rendimiento energético del parque inmobiliario”.

En esa vision de futuro afiade que

‘Esa estrategia deberia abordar renovaciones exhaustivas y rentables que den lugar a
reformas que reduzcan el consumo tanto de energia suministrada como de energia final
de un edificio en un porcentaje significativo con respecto a niveles anteriores a la
renovacion, dando lugar a un alto rendimiento energético. Esas renovaciones deberian
poder llevarse a cabo por etapas”.

209 irectiva 2012/27/UE del Parlamento y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. DOUE niim. 315, de 14 de noviembre de 2012, p. 1 a 56.

Las Directivas modificadas o derogadas por esta ley son las siguientes:

- Directivas 2009/125/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se instaura un marco para el establecimiento de disefio ecolégico aplicables
alos productos relacionados con la energia. DOUE num. 285, de 31 de octubre de 2009, p. 10 a 35.

- Directiva 2010/30/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la indicacion del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos
relacionados con la energia, mediante el etiquetado y una informacion normalizada (refundicion). DOUE num. 153, de 18 de junio de 2010, p. 1 a 12.

- Directiva 2004/8/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor il en el
mercado interior de la energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE. DOUE niim. 52, de 21 de febrero de 2004, p. 50 a 60.

- Directiva 2006/32/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se
deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo. DOUE num. 114, de 27 de abril de 2006, p. 64 a 85
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Como consecuencia de estos objetivos emplaza a cada Estado miembro a que tome las determinaciones
necesarias 1o mas rapido posible de manera que se empiecen a obtener resultados inmediatos. Para ello, y en
cuanto a la renovacion de edificios se refiere, se emplaza a los Estados a que establezcan una estrategia a largo
plazo en la renovacién del parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto de titularidad publica
como privada. Esta estrategia debera publicarse antes del 30 de abril del 2014 y se debera revisar cada tres afios.

Las bases de esta estrategia deberan ser:

-Art. 4
a) Un panorama del parque inmobiliario nacional basado, segun convenga, en un
muestreo estadistico.

b) Una definicion de enfoques rentables de renovacion en relacion con el tipo de edificio
y la zona climética.

¢) Politicas y medidas destinadas a estimular renovaciones exhaustivas y rentables de
los edificios, entre ellas renovaciones profundas por fases.

d) Una perspectiva de futuro destinada a orientar las decisiones de inversion de las
personas, la industria de la construccion y las entidades financieras.

e) Un célculo fundado en datos reales, del ahorro de energia y de los beneficios de
mayor radio que se esperan obtener.

Mencién aparte merece la sefializacion de los edificios publicos como funcién ejemplarizante tal y como describe
el articulo 5. Por ello, deberan ser las administraciones publicas las que deban empezar acometiendo esta
renovacion energética de sus propios edificios.
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NORMATIVA ESTATAL

La normativa estatal referente a la Intervencion energética y a la eficiencia energética en los edificios viene
derivada de la aplicacion de las Directivas europeas. Por un lado viene recogido mediante el Codigo Técnico de la
Edificacién y sus posteriores modificaciones, en las cuales se establecen las necesidades basicas de los nuevos
edificios y las reformas de los existentes. Por otro esta la normativa emergente en cuanto a eficiencia energética
de los edificios, la cual obliga a disponer de un Certificado de Eficiencia Energética en los edificios de nueva
construccion, y en los existentes cualquiera que se venda o se alquile. En este caso, hay que sefialar que ain no
ha acabado el proceso de establecimiento de los objetivos finales establecidos por la Unidén Europea en cuanto a
eficiencia energética en el sector de la edificacion se refiere, por lo que se prevé que en breve cambien las
disposiciones vigentes. A continuaciéon repasamos las normas establecidas de obligado cumplimiento para el
conjunto del Estado, y su repercusion en lo concerniente al parque edificado existente y al patrimonio edificado.

R.D. 314/2006 Cddigo Técnico de la Edificacién — DB HE

Cuando en el afio 1999 se aprobd por primera vez en el Estado la primera ley que establecia cual debia ser el
proceso constructivo de cualquier edificio, la Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion 2'9, en su Disposicion
Final Segunda se anunciaba la autorizacién al Gobierno para la aprobacion de un Cédigo Técnico de la
Edificacion o CTE. En este Cddigo se debian establecer las exigencias basicas de construccion que deberian
tener los edificios tal y como establecia la Ley de Ordenacién de la Edificacion. Aunque se otorgaba el plazo de
dos afios para acabar de proceder a la aprobacion y entrada en vigor de este Codigo Técnico de la Edificacion, no
fue hasta el cabo de siete afios cuando se aprobo la primera parte de este CTE 2!". En el mismo, en uno de sus
apartados, en el denominado Documento Basico de Ahorro de Energia o DB-HE, se establecia debia ser la
definicion de un proyecto de arquitectura de manera que contemplase un ahorro de energia, tanto en su
configuracién arquitectonica y constructiva como en sus instalaciones. Era la primera norma en la que se hacia
incidencia en la limitacion de la demanda energética y en consecuencia del ahorro de energia de los edificios
desde que en el afio 1979 se aprobara la NBE CT-79. En este caso se incrementaba la limitacion de demanda
energética con respecto a la norma anterior, y se establecian una serie de obligaciones a la hora de disefiar las
instalaciones, las cuales debian tener en cuenta la aportacion de energias renovables. Hacia cuatro afios que se
habia aprobado la Directiva europea de Eficiencia Energética en los Edificios, Directiva 2002/91/CE, y nueve afios
desde la firma de acuerdo del Protocolo de Kyoto. En este primer Documento Basico relativo al ahorro energético
por lo tanto ya se recogian las primeras disposiciones establecidas por la UE.

210 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. BOE niim. 266, de 6 de noviembre de 1999., p. 38925 a 38934.
211 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion o CTE. BOE num. 74, de 28 de marzo de 2006. p. 11816 a 11831.
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R.D. 47/2007 Eficiencia Energética

Un afio mas tarde a la aprobacion de la primera parte del CTE, y siguiendo la Directiva europea 2002/91/CE, se
aprobé el Real Decreto 47/2007 relativo al procedimiento basico de certificacion de eficiencia energética de los
edificios de nueva construccion 2'2. En la misma se establecia el método y el proceso para poder certificar
energéticamente los edificios. Unicamente se requeria que los nuevos edificios obtuviesen este Certificado de
Eficiencia Energética, dejando de lado a los existentes. Se hacia una salvedad en los casos en que se incidiese
en un edificio existente, y en este Unico caso se debia contemplar el Certificado de Eficiencia Energética;

Art:2.1b):

“Modificaciones, reformas o rehabilitaciones de edificios existentes, con una superficie
util superior a 1.000m2 donde se renueve més del 25 por cien del total de sus
cerramientos”.

En todo caso se excluian, al igual que hacia la Directiva europea, los siguientes casos:

At 2. 2:
a) Aquellas edificaciones que por sus caracteristicas de utilizacién deban permanecer
abiertas.

b) Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razén de su particular valor arquitectonico o histérico, cuando el
cumplimiento de tales exigencias pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o
aspecto.

¢) Edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas.

d) Construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o inferior a
dos afios.

e) Edificios industriales y agricolas, en la parte destinada a talleres, procesos
industriales y agricolas no residenciales.

f) Edificios aislados con una superficie dtil inferior a 50m2.

g) Edificios de sencillez técnica y de escasa entidad constructiva que no tengan
caracter residencial o publico, ya sea de forma eventual o permanente, se desarrollen
en una sola planta y no afecten a la seguridad de las personas.

212 Real Decreto 47/2007, de 19 de enero de 2007, relativo al Procedimiento bésico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion. BOE niim. 27,
de 31 de enero de 2007, p. 4499 a 4507.
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R.D. 235/2013 Eficiencia Energética

Seis afios mas tarde, y como consecuencia de la aprobacion de la Directiva europea 2010/31/UE se aprueba el
Real Decreto 235/2013 por el que establece aprueba el procedimiento de certificacion de eficiencia energética de
los edificios 2'3. En este caso se da una nueva vuelta de tuerca a la peticion de obtener cada vez edificios mas
eficientes. Se recogen los objetivos 20/20/20 de la Directiva y se deroga el Real Decreto anterior, el R.D. 47/2007.

Lo mas destacable de este nuevo Real Decreto con respecto al anterior son dos aspectos: Por un lado, es que se
incluyen los edificios existentes en la obligacion de tener un Certificado de Eficiencia Energética, siempre que
estos deban venderse o alquilarse. Por otro lado, la obligacion de que los edificios construidos a partir del 31 de
diciembre del afio 2020 deberan ser edificios de consumo de energia casi nulo. En el caso de que los edificios
sean de titularidad publica y la fecha requerida sera el 31 de diciembre de 2018. De esta manera se ampliaba el
requerimiento de disponer de un Certificado de Eficiencia Energética a un mayor niimero de edificios, tanto
nuevos como existentes, tal y como exigia la Directiva europea. Lo que no se requeria es que el Certificado
obtuviese un Calificacion minima.

En cuanto a los edificios que deben disponer de este certificado enumera los siguientes:

Art.2.1:
a) Edificios de nueva construccion.

b) Edificios o partes de edificios existentes que se vendan o alquilen a un nuevo
arrendatario, siempre que no dispongan de un certificado en vigor.

¢) Edificios o partes de edificios en los que una autoridad publica ocupe una superficie
util superior a 250 m2 y que sean frecuentados habitualmente por el pablico.

Quedan excluidos los siguientes:

Art.2.2:
a) Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razén de su particular valor arquitectonico o histérico.

b) Edificios o parte de edificios utilizados exclusivamente como lugares de culto y para
actividades religiosas.

213 Real Decreto 235/2013, de 13 de abril de 2013, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios. BOE nim. 89, de
13 de abril de 2013, p. 27548 a 27562.
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¢) Construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o inferior a
dos afios.

d) Edificios industriales, de la defensa y agricolas o partes de los mismos, en la parte
destinada a talleres, procesos industriales, de la defensa y agricolas no residenciales.

e) Edificios o partes de edificios aislados con una superficie Util total inferior a 50m2.
f) Edificios que se compren para reformas importantes o demolicion.

g) Edificios o partes de edificios existentes de viviendas, cuyo uso sea inferior a cuatro
meses al afio, o bien durante un tiempo limitado al afio y con un consumo previsto de
energia inferior al 25 por ciento de lo que resultaria de su utilizacion durante todo el
afio, siempre que asi conste mediante declaracion responsable del propietario de la
vivienda.

Hay que subrayar que con respecto a las salvedades del Real Decreto anterior se ha introducido en casi todos los
puntos la observacion “o parte de los mismos”, queriendo incidir en la necesidad de que no hace falta que sea
todo el edificio completo.

Por otro lado, observamos como del primer tipo se ha quitado la parte de que “cuando el cumplimiento de tales
exigencias pudiese alterar de manera inaceptable su caracter o aspecto”, tal y como recogia la primera Directiva
europea relativa a la eficiencia energética de los edificios, la Directiva 2002/91/CE. Mediante esta omision se
fuerza a que puedan quedar incluidos un mayor numero de edificios, probablemente protegidos, en esta nueva
norma para su posible intervencién energética.

Y por (ltimo han suplantado en el punto g) los edificios de “escasa entidad” por “edificios existentes de viviendas
de uso inferior a cuatro meses al afio”. Este ultimo punto viene referido a viviendas de segunda residencia. En
ningun caso se entiende, desde este estudio, la exclusion de este tipo de viviendas, que se alquilan o venden y
aunque solo sea un consumo de una cuarta parte de una vivienda convencional sigue existiendo el consumo.
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Ley 8/2013 de Rehabilitacién, Regeneracién y Renovacién Urbanas

Ese mismo afio se aprueba la Ley 8/2013 sobre la Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas 2'4. Con
esta Ley se da un paso mas en el objetivo de fomentar la rehabilitacion y regeneracién edificatoria y urbana, pero
también para incentivar el sector de la construccién, que debido a la crisis econdmica se encuentra parado. Se
prevé que la intervencion en los edificios que se haga en los préximos afios va a ser fundamental, tanto desde un
punto de vista de activacion del sector como de mejora del parque edificado, y por supuesto desde el punto de
vista de la mejora energética de los edificios existentes.

Es de suma importancia el caracter que le da al Informe de Evaluacion de los Edificios — IEE 2'® que sustituye a la
Inspeccion Técnica de los Edificios - ITE 2'8 anterior, incorporando objetivos de eficiencia energética y
accesibilidad a los anteriores de conservacion de los edificios. A partir de este momento cualquier edificio que
tenga que hacer el IEE debera de disponer de un Certificado de Eficiencia Energética. De esta manera se suma a
las obligatoriedad de obtener dicho certificado de los edificios nuevos y los existentes que se vayan a vender o a
alquiler, los que necesiten hacer esta Inspeccion, sea cual sea el origen de esta necesidad. Esta Ley también
recoge lo dictado por el R.D. 235/2013 en cuanto al Certificado de Eficiencia Energética del edificio.

Por otro lado, esta Ley modifica la Ley 38/1999 de Ordenacion en la Edificacion en lo que se refiere a edificios
existentes, incluyendo estos dentro de esta ultima de esta manera.
Dice lo siguiente en el articulo 2 apartado b) y c)

At 2.2:
“Tendran consideracion de edificacion (...) las siguientes obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccion (...)

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracién arquitecténica, entendiendo como tales las que tengan caracter de
intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial de la
composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o
tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

214 Ley 8/2013 sobre la Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas. BOE niim. 153, de 27 de junio de 2013, p. 47964 a 48023.

215 Nota: El Informe de Evaluacion de Edificios o IEE, es el estudio que “acredita el estado de conservacion del edificio, el cumplimiento de la normativa vigente sobre accesibilidad
y el grado de eficiencia energética del mismo” tal y como recoge el articulo 4 de la Ley 8/2013.

216 Nota: E1 anterior R.D. ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacion administrativa, .recogia en su articulo 21 la
obligatoriedad de realizar un inspeccion Técnica en los Edificios, cuando estos tuviesen un antigiedad superior a los 50 afios. Esta Ley quedo derogada al entrar en vigor la nueva
Ley 8/2013.
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c¢) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de alguin tipo de proteccién de caracter ambiental o histérico-artistico,
requlada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caréacter
parcial que afecten a elementos o partes objeto de proteccion.

A través de esta modificacion se pretende que las intervenciones que se hagan en los edificios existentes entren
dentro de esta Ley, y como consecuencia de ello, tengan la obligacion de cumplir con los preceptos de esta Ley y
de su desarrollo que es el CTE. En este caso sustituye la terminologia de “Ampliacion, modificacion, reforma o
rehabilitacion” por un tnico término “Intervenciones en los edificios existentes”. Y define “Intervenciones en los
edificios existentes” como:

- ANEJO Ill. TERMINOLOGIA:
Intervencion en los edificios existentes:

a) Ampliacién: Aquellas que se incrementa la superficie o el volumen construidos.

b) Reforma: Cualquier trabajo u obra en un edificio existente distinto del que se lleve a
cabo para el exclusivo mantenimiento del edificio.

c¢) Cambio de uso.

Si nos detenemos en la definicién de “reforma”, recoge que sera cualquier trabajo que se realice en un edificio
existentes excepto los de mantenimiento. Y mantenimiento lo define como:

- ANEJO Ill. TERMINOLOGIA:

Mantenimiento:

“Conjunto de trabajos y obras a efectuar periédicamente para prevenir el deterioro de
un edificio o reparaciones puntuales que se realicen en el mismo, con el objeto de
mantenerlo en buen estado para que, con la fiabilidad adecuada, cumpla con los
requisitos basicos de la edificacion establecidos”

Por lo tanto, esto nos lleva a que si no es un trabajo exclusivo de mantenimiento, cualquier otra obra que se
realice en un edificio existente se debera considerar intervencion y por lo tanto sera de aplicacion el CTE, con
todas sus consecuencias. De una manera sutil emplaza a que se intervenga todo lo que sea posible en los
edificios existentes y como consecuencia de esto se aplique el CTE en toda su magnitud.

Seglin esta Ley, en los proximos cinco afios, la mayor parte del parque edificado de mas de 50 afios para edificios
residenciales tendra que disponer de un IEE y por lo tanto si se da la necesidad de una intervencion, que sera lo
mas probable, esta debera tener en cuenta los aspectos energéticos entre otros.
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Orden FOM/1635/2013 Actualizacion del DB HE

En el curso de ese mismo afio, se aprobé mediante la Orden Ministerial Orden FOM/1635/2013 27 la modificacion
del Documento Basico de Ahorro de energia, DB HE. En la misma, y siguiendo las directrices de las Directivas
europeas 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética en los edificios, la Directiva 2009/28/CE relativa a la
exigencia de niveles minimos de energia procedente de fuentes renovables en los edificios, y la Ley 8/2013 de
rehabilitacion, regeneracion y renovacioén urbanas, se ajustan los requerimientos de este DB en cuanto a ahorro
de energia y consumo de energia final, y de esta manera lograr los objetivos 20/20/20.

En la misma se establece la primera aproximacion para lograr el objetivo de construir a partir del afio 2020 todos
los nuevos edificios de consumo de energia casi nulo.

Se indica asi mismo, que en proximas fechas se debera continuar con el establecimiento de nuevas exigencias
hasta lograr el objetivo de forma reglamentaria antes de las fechas limite. Para ello se introducen una serie de
cambios en los distintos apartados de este DB.

Los cambios mas significativos han sido la inclusion de un nuevo apartado, el punto HE-0 o de Limitacién del
consumo energético de los edificios, y la modificacion de otro apartado, el punto HE-1 relativo a la limitacion de la
demanda energética. En el primero se limita cual es la energia primaria maxima que debe consumir un edificio,
referida la energia primaria a energia de origen no renovable. En el segundo se recoge algo que ya existia en el
DB-HE anterior, pero en este caso se establecen unos requerimientos de limitacion de la demanda energética en
la envolvente del edificio mucho mas restrictivos.

En cuanto al ambito de aplicaciéon se da una modificacion sustancial a la hora de establecer cuando se debe
aplicar este DB-HE, sobre todo a lo que a edificios existentes se refiere. Se establecen tres criterios generales a la
hora de aplicar este Documento Basico a los edificios existentes. El primero es el de no empeoramiento, es decir,
“que en ninguin caso, las condiciones preexistentes que sean menos exigentes que las establecidas en el DB, no
se podran reducir’.

El segundo criterio es el de la flexibilidad, y determina que en el caso de no poder alcanzar el nivel de prestacion
que exige el DB, “se deberan adoptar soluciones que permitan el mayor grado de adecuacion a éste”. Para este
caso establece una serie de tipos de razones para no cumplir el DB:

217 Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el documento Basico DB-HE “Ahorro de Energia’, del Codigo técnico de la edificacion, aprobado por Real
decreto 314/2006, de 17 de marzo. BOE niim. 219, de 12 de septiembre de 2013, p. 67137 a 67209.
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- INTRODUCCION.
IV. Criterios de aplicacion de edificios existentes.
Criterio 2: flexibilidad:

a) En edificios de valor histérico o arquitectonico reconocido, cuando otras soluciones
pudiesen alterar de manera inaceptable su caracter o aspecto.

b) La aplicacién de otras soluciones no suponga una mejora efectiva en las
prestaciones relacionadas con el requisito basico de “Ahorro de energia’.

¢) Otras soluciones no sean técnica o econémicamente viables.

d) La intervencion implique cambios sustanciales en otros elementos de la envolvente
sobre los que no se fuera a actuar inicialmente.

El tercer criterio es el de reparacion de dafios, e indica que los elementos que no se vean afectados por el
cumplimiento de este DB, podran conservarse en su estado actual siempre que no presenten dafios que hayan
mermado sus prestaciones iniciales.

Queremos detenernos un instante en el segundo criterio, primer apartado, en el que valora cuando un edificio
tenga un valor histérico o arquitectonico reconocido se debera adoptar un criterio de flexibilidad para intervenir en
él. Esto modifica sustancialmente los criterios establecidos hasta este momento desde la directivas europeas a las
leyes y normas espafiolas, y es que si antes dejaba al margen cualquier tipo de edificio que dispusiese de algin
tipo de catalogacion, ahora indica que se deberia hacer una intervencion, pero de un manera flexible. Subrayamos
esta linea de actuacion, ya que como veremos mas adelante, desde este estudio se aboga por este camino para
proceder a la intervencion en el patrimonio edificado. Dicho de otra manera la aplicacion de esta flexibilidad como
método de intervencion, donde ninguno de los objetivos de cada una de las materias, la proteccién del patrimonio
edificado y la eficiencia energética de los edificios existentes, prevalezca sobre la otra.

Resulta curioso que los indicadores de ahorro de energia ya no se basan en las emisiones, tal y como hacian en
el DB-HE anterior, si no en el consumo energético. Por otro lado, mas légico que algunos casos que se daban en
la aplicacién de la norma anterior.
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NORMATIVA AUTONOMICA

Para el caso de la legislacion Autonémica, su funcion es la del cumplimiento, supervision y control de lo planteado
en la normativa estatal. Mas en concreto deben garantizar la correccion y efectividad de los Certificados de
Eficiencia Energética mediante la inspeccién y control. En el caso de la CAPV, se ha legislado en este aspecto
dando cumplimiento al R.D. 47/2002 y R.D 235/2013.

Decreto 240/2011 Certificacion de Eficiencia Energética de los Edificios de Nueva Construccion.

Una vez aprobado el R.D. 47/2007 y tal y como indicaba el mismo, una vez emitido el Certificado de Eficiencia
Energética, el érgano competente de la cada Comunidad Auténoma debera proceder a un control externo y a la
inspeccion de este Certificado.

En este caso, y con tal fin, se aprobé el Decreto 240/2011 de certificacion energética de los edificios de nueva
construccion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2'8. En el mismo se recoge, Unicamente para los edificios
de nueva construccién, como deben ser estos Certificados, como deben ser registrados en la administracion
correspondiente, cual debe ser el control externo para la comprobacion de la veracidad de los datos, y qué tipo de
planes para la inspeccidn se debe realizar.

Posterior al mismo, y con el fin de establecer los medios y los agentes encargados de realizar esta tarea de
control y registro se han aprobado las siguientes Ordenes:

- Orden 12/12/2012 del Control Externo de la Certificacion Energética 219,

- Orden 02/04/2013 del Registro de Certificados de Eficiencia Energética 220).

218 Decreto 240/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la certificacion de la eficiencia energética de los edificios de nueva construccion. BOPV nim. 234, martes 13 de
diciembre de 2011. 2011/05947.

219 Orden de 12 de diciembre de 2012, del Consejero de Industria, Comercio y Turismo, por la que se regula el control externo de la Certificacion de Eficiencia Energética. BOPV
nim. 15, martes 22 de enero de 2013. 2013/00401.

220 Orden de 02 de abril de 2013, de la Consejera de desarrollo Econémico y Competitividad, del registro de certificados de eficiencia energética de edificios. BOPV nim. 95,
lunes 20 de mayo de 2013. 2013/02328.
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Decreto 226/2014 Certificacion de Eficiencia Energética de los Edificios.

Posterior a la aprobacion de la Directiva Europea 2010/31/UE en la que incluian la necesidad de un Certificado de
Eficiencia Energética para todos los edificios, tanto de nueva construccién como existentes, de la misma manera
se ha aplicado el R.D. 235/2013 mediante la trasposicién del mismo a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Esto ha supuesto la aprobacion del Decreto 226/2014 de certificacion de eficiencia energética de los edificios 2! y
la derogacion del anterior Decreto 240/2011.

En este caso no se hace méas que incluir lo dispuesto en el R.D. 235/2013, es decir, se incluyen los edificios
existentes, o parte de los mismos, que se vendan o se alquilen y los de autoridad publica que ocupen una
superficie total superior a 250m2 y sean frecuentados habitualmente por el puablico.

221 Decreto 226/2014, de 9 de diciembre, de certificacion de eficiencia energética de los edificios. BOPV num. 241, jueves 18 de diciembre de 2014. 2013/05379.
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NORMATIVA LOCAL

En cuanto a la normativa local, en principio, su funcion no es mas que el cumplimiento establecido en el R.D.
235/2013 y en la normativa autonémica de registro y control establecido en el Decreto 226/2014. Sucede en
algunos casos, como es el caso de San Sebastian, que la administracion local quiso ir mas alla, siguiendo los
dictamenes de la Agenda 21y la Agenda 21 Local.

Como consecuencia de esta politica energética municipal, se aprobé el afio 2009 una ordenanza municipal, la
Ordenanza Municipal de Eficiencia Energética y Calidad Ambiental de los Edificios, mas conocida como la Eco-
ordenanza?2, En la misma, los requerimientos de eficiencia energética que se exigian para los edificios de nueva
construccion, eran mayores que los que existian en ese momento en el resto de normativa estatal y autonémica.
Entre otras cosas determinaba una exigencia mayor para la envolvente del edificio, unas instalaciones energéticas
mas eficientes, y una Calificacion de Eficiencia Energética concreta segun el uso y la titularidad del edificio. Si
bien ni las directivas europeas, ni las leyes estatales, ni las normas autondémicas establecian una Calificacion
energética concreta para los edificios, en el caso de San Sebastian, se exige que los edificios de nueva
construccion cumplan con los siguientes requerimientos en cuanto a Calificacion Energética se refiere. En
concreto:

-Art4.2:
- Edificios de viviendas de promocién privada: una Calificacién energética “C".
- Edificios de otros usos de promocion privada: una Calificacion energética “C’.

- edificios de promocién publica: una Calificacién energética ‘B’

El ambito de aplicacion que recoge este mismo articulo es el mismo que recogia la Directiva 2002/91/CE:

“El cumplimiento de las normas obtenidas en esta ordenanza supone, para los casos de
obra de nueva construccion o de aquellas de modificacion, reforma o rehabilitacion de
edificios existentes, con una superficie Util superior a 1.000m2, donde se renueve mas
del 25 por 100 del total de sus cerramientos exteriores”.

222 Ordenanza Municipal de eficiencia energética y calidad ambiental de los edificios. BOG, num. 103, de 5 de junio de 2009, p. 51 a 87.
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Esta Ordenanza hacia referencia uUnicamente a los edificios de nueva construccion, que eran los que en ese
momento debian quedar certificados energéticamente. Posterior a esta Ordenanza se incluy6 la necesidad de
calificar los edificios existentes tal y como hemos visto segun cual fuese cada caso.

Con la aprobacién de la nueva Directiva Europea 20/20/20, el R.D. 235/2013 y el FOM/1635/2013, esta
Ordenanza ha quedado algo anticuada. Los requerimientos en cuanto a envolvente de los edificios y a las
instalaciones energéticas cada vez son mas exigentes. Es cierto que la actual norma de Clasificacién de Eficiencia
Energética en los edificios, el R.D. 235/2013 no exige una calificacion minima como lo hace esta Ordenanza, pero
los objetivos que se pretenden lograr para el afio 2020, el NZEB o edificios de energia cero, van a dejar muy atréas
el cumplimiento de los minimos que exige esta Ordenanza.

Fig. 21.75, 21.76 y 21.77: Diversas fachadas de diferentes estilos arquitecténicos en Donostia.

Ademés de las més conocidas y reconocidas fachadas decimonénicas del Ensanche Cortazar de San Sebastian, existen ofras como pueden ser estas del barrio de Gros donde el interés de
conservarlas no reside tnicamente en el valor histérico y monumental. Disponen de otro tipo de valores como pueden ser el de riqueza de diversidad de entorno o incluso el constructivo.
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SegUn lo analizado hasta este momento, queda fuera de toda duda que en el siglo XXI la energia va a ser uno de
los problemas fundamentales de la humanidad. En previsién de ello, y tal y como hemos visto en el capitulo
anterior, la Unién Europea ha decidido aplicar una serie de estrategias de ahorro energético como solucién parcial
al incremento desmesurado del consumo energético. Para reducir este consumo, se debera actuar en los tres
grandes sectores que producen este consumo energético: la industria, el transporte y la edificacion. Es este ultimo
sector por el que se ha comenzado a aplicar una politica que materialice los objetivos de ahorro energético. Para
ello, se han venido aprobando una serie de medidas en forma de Directivas Europeas, para que posteriormente
cada Estado miembro lo transponga en su legislacion propia. Asi, las Directivas 2002/91/CE 22 y 2010/31/UE 224
relativas a la eficiencia energética en los edificios, y la 2012/27/UE 2% relativa a la eficiencia en general, pero que
también menciona los edificios, recogen cual debe ser el consumo maximo aceptable tanto para los edificios
nuevos como para los edificios existentes.

Teniendo en cuenta este contexto, y sabiendo que deberemos actuar en estos edificios existentes que configuran
nuestras ciudades, la pregunta que surge es cdbmo se va a actuar y cuél sera el resultado de esta intervencion
masiva. Si actuamos desde un punto de vista Ginicamente energético, procurando lograr el mejor resultado posible
en cuanto a eficiencia energética de cada uno de los edificios, puede que nos encontremos al cabo de este
periodo de intervencion con ciudades desfiguradas en cuanto a la arquitectura original de los edificios se refiere.
Por otro lado, si pretendemos no desfigurar estos edificios y los protegemos en exceso, de manera que en la
mayor parte de ellos vaya a ser dificil realizar una intervencion energética, no lograremos alcanzar los objetivos
energéticos establecidos. La raiz de este problema se puede plantear con una serie de interrogantes:

223 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 16 de diciembre de 2002, relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios. DOUE nim.1, de 4 de enero de
2003, p.65a71.

224 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicién). DOUE nim. 153, de 18
de junio de 2010, p. 13 a 35.

225 Directiva 2012/27/UE del Parlamento y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. DOUE niim. 315, de 14 de noviembre de 2012, p. 1 a 56.
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¢CUAL ES EL TERMINO CORRECTO PARA DENOMINAR LA ACTUACION ENERGETICA QUE SE DEBE
ACOMETER EN EL PATRIMONIO EDIFICADO?

SEGUN COMO LLAMEMOS AL CONJUNTO DE EDIFICIOS QUE CONFIGURAN LA CIUDAD,
PARQUE EDIFICADO O PATRIMONIO EDIFICADO,
¢EXISTE UNA BASE SOBRE LA QUE SE PUEDA DEFINIR DONDE Y COMO SE DEBE ACTUAR?

¢ SE PUEDE PLANTEAR UNA ACTUACION ENERGETICA EN LOS EDIFICIOS QUE CONFIGURAN EL
PATRIMONIO EDIFICADO A DIFERENCIA DE LO QUE PLANTEA LA ACTUAL NORMATIVA?

¢CUAL S!ERA EL CONTENIDO Y LOS RESULTADOS DE ESTA
INTERVENCION ENERGETICA EN ESTE PATRIMONIO CONSTRUIDO?

A continuacién se presenta lo que puede ser el nlcleo de la investigacion, o dicho de otra manera, cual es el
fundamento donde se basa el posterior planteamiento de esta Tesis, es decir, la necesaria reflexion previa al
planteamiento tedrico.
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2.2.1.- CONSERVACION, RESTAURACION, RENOVACION, REGENERACION,
REHABILITACION e INTERVENCION.

Existen multitud de términos para definir las necesidades de intervenir en el patrimonio edificado cuando nos
referimos a intervenir energéticamente en los edificios existentes. Si seleccionamos los términos habitualmente
mas utilizados, por un lado tenemos cual es la definicion original del término segln la RAE 2%:

- CONSERVAR: Del lat. conservare.

1. tr. Mantener o cuidar de la permanencia o integridad de algo o de alguien.
- RESTAURAR: Del lat. restaurare.

3. tr. Reparar una pintura, escultura, edificio, etc., del deterioro que ha sufrido.
- RENOVAR: Del lat. renovare.

1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverlo a su primer estado.

- REGENERAR: Del lat. regenerare.

1. tr. Dar nuevo ser a algo que degenerd, restablecerlo o mejorarlo.

- REHABILITAR:

1. tr. Habilitar de nuevo o restituir a alguien o algo a su antiguo estado.

- INTERVENIR: Del lat. intervenire.

10. intr. Tomar parte en un asunto.

14. intr: Sobrevenir, ocurrir, acontecer. 227

Buscando cual puede ser el término mas adecuado para definir cual debe ser la actuacion que se debe llevar a
cabo en el patrimonio edificado, observamos que el primero, conservar, lleva implicito un contenido de prevalencia
a lo largo del tiempo. Las siguientes cuatro definiciones, restaurar, renovar, regenerar y rehabilitar, significan de
alguna manera la capacidad de retrotraer algo deteriorado a su estado primitivo. El Gltimo término, intervenir, en
cambio, presenta un significado méas ambiguo, el de tomar parte o simplemente el suceso de algo. Desde este
estudio, se considera que la utilizacion de un término mas neutro puede ser mas adecuado que la utilizacion de un
término mas concreto. Los cuatro términos que de alguna se refieren a la recuperacion del estado original, tal vez
no sean los méas adecuado para el asunto que nos ocupa.

226 RAE. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola (DRAE). 22* edicion. 2001.
227 Nota: Se han adoptado, de las diferentes definiciones recogidas por la RAE, las que més se asemejan al contenido de la materia que se analiza.
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Sucede a veces que aunque el origen de los términos tenga un significado, éste varia segun cuél sea el contexto
en el que se aplique. Las definiciones que se han ido haciendo a lo largo de la historia por otros autores en base a
una materia acaban dandole sentido concreto a un término para su uso en el desarrollo de esa materia. Este es el
caso de términos como Conservacion, Restauracion, Renovacion, Regeneracion, Rehabilitacion o Intervencion, si
nos referimos al ambito de la Teoria de la Intervencion.

En esta investigacion se ha querido utilizar esta cuestion semantica como apoyo para poder definir cual debe sery
como debe ser la actuacion energética que se haga en los edificios existentes. Por ello en este capitulo se quiere
llegar a concretar, de entre todos los términos que se utilizan para referirnos a esta materia, cuales deben ser los
mas apropiados. El analisis y diseccion de algunos de estos términos también han sido recogidos por otros
autores. Es el caso de M. A. Pardo Fernandez y de su Tesis Doctoral Un siglo de restauracion monumental en los
conjuntos histéricos declarados de la provincia de Badajoz: 1900-2000. En el capitulo 1.1.1. Un intento de
clarificar los conceptos de conservacion, restauracion y rehabilitacion dice lo siguiente:

‘Desde entonces y hasta nuestros dias, entendiendo la restauracion como el proceso
de transformacion de la arquitectura histérica, actitudes mas conservadoras frente a
otras mas restauradoras han caracterizado el debate teérico y la practica de esta
compleja disciplina. En un caso u otro se produce una intervencion: de conservacion, a
través de obras de restauracion de caracter consolidador: o de rehabilitacion, a través
de obras de restauracion que suponen una transformacion a fondo del inmueble por la
necesidad de un nuevo uso. Se trata de conceptos que raras veces pueden disociarse y
estan siempre presentes en cualquier actuacion sobre la arquitectura histérica (...)."228

Otro autor como es el caso de Juan Monjo Carri6 en su presentacion en el 4° Congreso de Patologia y
Rehabilitacion de Edificios - PATORREB hacia esta reflexion en torno a la terminologia mas adecuada para definir
la Restauracion y la Rehabilitacion:

“En definitiva, en los dos términos el concepto basico es recuperar el estado de algo.
Pero podemos establecer un matiz diferenciador: Restauracion, como recuperacioén del
valor histérico o artistico de un objeto (pintura, escultura, arquitectura — su aspecto y
constitucion originales); Rehabilitacion, como recuperacion o modificacion de la
habitabilidad de un edificio o parte de él, tenga o no valor histérico o artistico dado. Los
dos términos deberan ser complementarios en la intervencion en el patrimonio
arquitecténico. Podemos decir, finalmente, que el caracter funcional de la arquitectura
nos obliga a rehabilitar cuando tengamos que restaurar” 229

228 pardo Fernandez, MA. “Un siglo de restauracion monumental en los conjuntos histéricos declarados de la provincia de Badajoz: 1900-2000". Tesis Directora: Pilar Mogollon
Cano-Cortés. Caceres, Julio de 2006. Universidad de Extremadura. Departamento de Historia del Arte.

229 Monjo Carri6, J. “Restauracion versus rehabilitacion”. Actas del 4° Congreso de Patologia y Rehabilitacion de Edificios. PATORREB 2012. Santiago de Compostela del 12-14
de abril del 2012.
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Otra reflexion en torno a los términos méas adecuados para poder aclarar su significado es el realizado por Carlos
Expésito Mora en el Congreso SB10mad celebrado en Madrid el afio 2010. En su ponencia ;Rehabilitar o
Renovar ecologicamente las ciudad? Actuaciones sobre redes urbanas, también analiza el significado de los
términos, aunque en este caso viene mas relacionado con el urbanismo y la planificacion:

‘A partir de las definiciones recogidas en el RAE sobre los términos REHABILITAR y
RENOVAR, surge cuestionarse ;de qué estamos hablando realmente?;de restituir y
recomponer, o de renovar y transformar la ciudad? Desde la perspectiva del paradigma
ecolégico de nuestros sistemas urbanos, planteo que el término RENOVAR seria el
més adecuado tanto gramatical como conceptualmente. La ineficiencia de nuestras
ciudades es generalmente tan elevada, que nuestro objetivo deberia ser su renovacion
y transformacion ecoldgica; y no sélo una restitucion o una mejora de lo edificado.” 230

Por ultimo la Catedréatica Margarita de Luxan en su ponencia Posibilidades y Resultados de la Rehabilitacion
Sostenible, realizada para el Foro de la Edificacion Sostenible de la Comunitat Valenciana — Instituto Valenciano
de la Edificacion -, hacia esta referencia los términos Rehabilitar y Habilitar:

‘La definicion de rehabilitar, aunque la usemos generalmente, no refleja la realidad de
los resultados de las actuaciones que se pueden realizar con criterios de sostenibilidad.
El Diccionario de la Real Academia Espafiola define Rehabilitar como habilitar de nuevo
o restituir a alguien o algo a su antiguo estado; sin embargo, lo que se logra supera las
condiciones perdidas ya que el edificio resultante es mucho menos contaminante en su
uso posterior. Quizad mejor utilizar el término Habilitar: Hacer a una persona o cosa
hébil, apta o capaz para aquello que antes no lo era.” 231

Por otro lado, también se hace mencién de la importancia de la definicion de la terminologia en otros documentos
de reconocido prestigio y que ya han sido analizados en este estudio. Asi, en la Carta del ICOMOS del 2008 se
recoge lo siguiente:

“En la misma se pone de manifiesto la necesidad de definir las bases conceptuales de
una terminologia estandarizada y unos principios profesionales consensuados para la
interpretacion del patrimonio debido al amplio desarrollo de actividades interpretativas
en los dltimos tiempos en muchos sitios patrimoniales. La incidencia de elaboradas

230 Exposito Mora, C. “¢Rehabilitar o renovar ecolégicamente la ciudad? Actuaciones sobre redes urbanas”. Actas del Congreso SB10mad, Sustainable Building Conference.
Madrid, del 28-30 abril del 2010.

231 Margarita de Luxan. “Energia”. Ponencia Magistral en la Segunda Edicion Abierta del Foro para la Edificacion Sostenible de la Comunitat Valenciana - Instituto Valenciano de
la Edificacion. Generalitat Valenciana, Conselleria de Medi Ambient Aigua, Urbanisme i Habitatge. Valencia 2010.

189



190

LA INTERVENCION ENERGETICA EN EL PATRIMONIO EDIFICADO RESIDENCIAL.

ANALISIS DEL BARRIO DE GROS DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN LA INTERVENCION ENERGETICA EN EL PATRIMONIO EDIFICADO RESIDENCIAL

tecnologias de interpretacion, estrategias econémicas en materia de marketing y la
gestion del patrimonio habian dado como resultado nuevas problematicas y generado
interrogantes en cuanto a la finalidad de la conservacién y valorizacion de los sitios
patrimoniales. Por esta razén el ICOMQOS hace un punto y aparte y mediante esta Carta
pretende definir los principios basicos de interpretacion y presentacion de los elemento
esenciales para la conservacion del patrimonio”.232

A continuacién, y basandonos en lo analizado, estudiado y desarrollado por otros autores, veremos el uso que se
ha hecho y alin se hace de ésta terminologia, y qué relacion tiene con el tema de investigacion de esta Tesis. Asi,
veremos cdmo se pueden aplicar las ensefianzas recogidas de otros autores en relacion con esta terminologia
para ver si es posible establecer paralelismos con el problema actual de la intervencion energética en los edificios
existentes.

232 Carta para la interpretacion y presentacion de Sitios del Patrimonio Cultural. Quebec, 2008.
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LA CONSERVACION Y LA RESTAURACION

En primer lugar nos detendremos en la utilizacion de los términos Conservacion y Restauracion, términos que han
servido para definir el planteamiento tedrico que utilizaron los primeros autores durante el s. XIX para definir cual
debia ser la manera correcta de proceder en la intervencién del patrimonio edificado. Grandes autores como
Viollet-le-Duc o Ruskin han dejado un legado contrapuesto que hoy en dia aln sirve para discutir sobre cémo
actuar sobre la arquitectura con valores histérico-artisticos. Se conoce como Conservacion la forma de actuar en
el patrimonio utilizada por Ruskin. Mientras que la forma de intervenir utilizada por Viollet-le-Duc es la referida a la
Restauracion. Estos mismos términos han llegado a ser utilizados para definir la forma de actuar planteada por
otros propios autores y debido a la herencia teérica que dejaron han llegado, por un lado a dar nombre a la ciencia
que estudia la forma de actuar sobre el patrimonio, mas conocida como la Teoria de la Intervencion. Asi, nos
encontramos que al analizar la bibliografia referida a este tema enseguida aparecen los términos de Conservacion
y Restauracion. 233

Si comenzamos por analizar la Teoria de la Intervencion en el patrimonio edificado obtenemos interesantes
reflexiones. La primera puede ser la forma de actuar que utilizo y teorizd Viollet-le-Duc en su época, y que ha
quedado definida como Restauracion. Cémo hemos visto la forma de proceder Violletiana era la obtencién de la
forma pristina o la forma primitiva original, debiendo limpiar el edificio de elementos que se hubiesen ido
afiadiendo a lo largo de la historia para obtener la pureza del edificio. Esta teoria maximalista, tal y como se ha
observado alo largo del tiempo, no es una manera muy correcta de proceder.

Para nuestro caso, a la hora de intervenir en los edificios existentes para hacerlos mas eficientes
energéticamente, tampoco parece que sea lo mas correcto aplicar la teoria de Viollet. Si para mejorar
energéticamente un edificio debemos limpiarlo de los elementos que no funcionen de manera eficiente, podemos
estar cayendo en el mismo error que se ha realizado en multitud de ocasiones en donde se deja la parte de los
edificios que mas interés suscitan, haciendo desaparecer lo de otras épocas que llevaban a la confusion.

En los Ultimos tiempos se ha hecho un uso regular de la limpieza a la hora de rehabilitar un monumento de las
partes que no permiten la perfecta comprensién de la primera época de construccion del edificio. Asi, por poner un
ejemplo, son muchas las intervenciones en iglesias romanicas que se han limpiado de partes de otras épocas
como las renacentistas, barrocas, etc... para obtener su pureza de una forma Violletiana. Seria interesante no
hacer lo mismo con respecto a la eficiencia energética, donde por dar una respuesta a la necesidad energética de
este momento, nos podemos llegar a olvidar de analizar y dar valor a los edificios existentes. Sobre todo los que

233 Nota: Sirva a modo de ejemplo una obra que ya ha sido analizada en esta investigacion, como puede ser la obra” Historia y teoria de la conservacion y restauracion artistica”
de Martinez Justicia, M.J. Ed: Tecnos. Madrid, 2008.

" : , o B
Fig. 22.01 y 22.02: Chateau de Pierrefonds. Francia.

Iméagenes del Chateau de Pierrefonds donde se observa el estado original

antes de la Restauracion llevada a cabo por Viollet-le-Duc y el resultado
después de ésta. Este es un claro ejemplo de busqueda de la “forma
pristina” en donde los elementos originales y los nuevos se confunden con
el fin de buscar la “esencia original” del edificio. En este caso también, con
el transcurso del tiempo, se ha aceptado la intervencion Violletiana, y hoy
en dia se acepta la intervencién como un elemento més del patrimonio
edificado.
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estan proximos a nuestro tiempo. Por otro lado, en relacion a la forma de proceder de Viollet, si que ha quedado la
importancia de la impronta del autor a la hora de acometer la intervencion. Asi, para nuestro caso, en los edificios
donde se esta interviniendo energéticamente en la actualidad, se deja a criterio del agente que vaya a acometer la
obra de intervencién la forma de incidir en un edificio existente, siempre que éste no esté protegido de alguna
manera. Este subjetivismo, a la hora de plantear qué es lo que se va a hacer, puede resultar fundamental como
veremos mas adelante.

Continuando con las ensefianzas de los primeros teoricos, inmediatamente debemos analizar el planteamiento
que hacia John Ruskin con respecto a como intervenir en el patrimonio. La solucién de Ruskin de no restauraras
no es aplicable al concepto que se tiene hoy en dia de patrimonio. Puede ser correcto aplicarlo en monumentos,
ruinas y edificios muy significativos, pero no vale para edificios habitados como pueden ser las viviendas o
edificios oficiales que han adaptado su arquitectura a las necesidades de uso actuales. Poder aplicar esta teoria,
supondria en muchos casos tener que abandonar el uso del edificio, debido a que no seria posible habitarlo en
unas condiciones minimas de confort e higiene.

Si aplicamos esta teoria a las necesidades energéticas actuales llegaremos a una coyuntura, que como veremos,
ya se esta dando, y la legislacién actual no ha sabido resolver. Esta problematica es que si pretendemos
conservar el edificio tal y como esta, no podemos actuar en él. Como consecuencia de esto, no podremos
mejorarlo energéticamente, y si no se aplica ninguna mejora energética en este tipo de edificios, en pocos afios y
ante la problematica energética que se avecina, estos edificios adoleceran de tener un gran consumo energeético y
podrén ser energéticamente ruinosos. Como dice Pablo Villarejo:

‘La tendencia a no considerar o eximir la edificacion legalmente protegida por razones
culturales, en las politicas de renovacion energética del parque edificado, podria traer
consecuencias negativas inesperadas, tanto respecto al cumplimiento de los objetivos
de eficiencia energética y reduccion de emisiones — si el grupo intervenido resulta muy
extenso-, como respecto a la conservacion si la no mejora, en un contexto de
incremento de los precios de la energia, acelera el abandono de los inmuebles. Una
valoracién apropiada de las politicas, y cualquier accién publica con la que éstas se
desarrollen, necesitaran de un mayor informacion respecto a esta parte del parque.” 23#

234 Villarejo Fernandez P. “Analisis del patrimonio cultural edificado en Madrid para el desarrollo de politicas especificas de mejora energética”. Actas del 4° Congreso
Internacional Europeo sobre |a Eficiencia Energética y Sostenibilidad en Arquitectura y Urbanismo. Donostia, del 1 al 3 de Julio de 2013.
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A este respecto la teoria de Camillo Boito puede servirnos de guia para ver cual es la solucion a este problema.
Son varios los aprendizajes que podemos sacar de este autor. Por un lado, nada es absoluto, y de la
implementacion de ideas se puede concluir en algo positivo. Ademas, no debemos presuponer que si tenemos la
necesidad de actuar en un edificio, esta intervencion va a ser la definitiva ni mucho menos, formara parte de un
proceso de vida util del edificio. Cada vez que un edificio se deteriore o exija nuevas caracteristicas técnicas o de
uso, se debera adecuar a estas necesidades pero sin perder nunca de vista el edificio original. Por Gltimo, que la
intervencion minima, necesaria pero minima, es la que mejor se adecuara al edificio existente. Estas ensefianzas,
a pesar de que las determind para monumentos, pueden aplicarse a otros casos como el de la intervencion
energética en los edificios.

Otro autor que merece la pena analizar en lo que a la intervencion en el patrimonio edificado se refiere es Gustavo
Giovannoni. A partir de la teoria de éste, surgieron temas como el pastiche 2% en las fachadas o el denominado
ambiente epidérmico. Es decir, el mantenimiento del ambiente de las ciudades historicas, pero mediante la
conservacion de las fachadas de los edificios historicos, vaciando el interior y dotandolo de una estructura, uso y
distribucion acorde al tiempo de cuando se reconstruye. A este respecto escribe asi Anton Capitel:

“Giovannoni enunci6 el concepto de ambiente, que si bien ha sido beneficioso para la
conservacion de estos entornos y conjuntos, fue interpretado frecuentemente de modo
superficial al cuidarse tnicamente aspectos puro-visuales y externos. Pues, en general,
las ideas de Giovannoni se entendieron a favor de una conservacion aparencial,
fachadista y pseudo-histérica, demandadora de una banal escenografia a veces
proxima al folklore turistico. Como en el caso de las intervenciones en los monumentos,
en éste sufrimos también una dicotomia sin sentido, dividiéndose tantas veces las
actuaciones en aquellas de los fieles al ingenuismo moderno y en las de los avisados
pasticheros, bandos ambos bien poco interesantes’”. 236

Este concepto de Giovannoni fue puesto, afios mas tarde, en crisis por autores como Aldo Rossi %7. Este decia
que lo que habria que salvaguardar es la verdadera estructura de la ciudad, constituido como un hecho urbano en
si, mas que la conservacion de la imagen o escenografia de la ciudad,. Es decir, no sélo conservar las fachadas,
trazados y alineaciones, sino también los tipos edificatorios, las estructuras arquitecténicas reales y los sistemas

235 Nota: Segun la RAE el término “pastiche” se define cémo: “Del fr. Pastiche. 1. m. Imitacién o plagio que consiste en tomar determinados elementos caracteristicos de la obra
de un artista y combinarlos, de forma que den la impresién de ser una creacion independiente”. Segin Wikipedia una definicion més completa es la siquiente: “El pastiche es una
técnica utilizada en literatura y ofras artes, consistente en imitar abiertamente diversos textos, estilos o autores, y combinarlos, de forma que den la impresion de ser una creacion
independiente. Algunas veces se hace de manera parédica pero en general suele hacerse de forma respetuosa. El término procede del francés, que a su vez lo tomé del italiano
pasticcio, y en su origen se referia a las imitaciones de obras pictoricas tan bien hechas que podian pasar por auténticas”.

236 Gonzélez Capitel, A. “El Tapiz de Penélope. Apuntes sobre las ideas de restauracion e intervencion arquitectonica’. Arquitectura n® 244, Madrid, 1983. pp. 24-34.

237 Rossi, A. “La arquitectura de la ciudad”. Gustavo Gili. Barcelona, 1982.
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Fig. 22.03 y 22.04: Villa Savoye., Poissy, Francia

Fotografia de la Villa Savoye de Le Corbusier en el afio 1956 antes de que
fuese considerado como Monumento Nacional del Patrimonio francés y a
dia de hoy. No son muchos los casos de los edificios del siglo XX
considerados como patrimonio edificado. Fue la insistencia del propio Le
Corbusier y la inestimable ayuda de su amigo André Malraux lo que logro
que el inmueble fuese considerado digno de proteccion.
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de habitar. Durante muchos afios, y alin hoy, en la ciudad histérica, cuando se protege y se pretende conservar un
entorno urbanistico carente de edificios de gran valor histérico-artistico, lo que se hace es salvaguardar o proteger
la fachada como Unico vestigio de la ciudad que fue, olvidandose de proteger cualquier otro elemento del
inmueble, lo que se denomina como vaciamiento interior.

Al margen de debates sobre la intervencion en los edificios de la ciudad histérica, debemos destacar la importante
aportacion de Giovannoni al valorar las arquitecturas menores o de entorno que conforman las ciudades y los
ambientes urbanos. Abre de esta manera el debate de la consideracion de edificios singulares como motivo de
conservacion y proteccion, pero lo expande al resto de edificios que pueden llegar a configurar un espacio de
interés para su proteccion, aunque estos elementos individualmente sean de menor interés para su proteccion. A
partir de este concepto, y sobre todo en las Ultimas décadas, se ha puesto en valor a gran parte de edificios
menores.

La aportacién del Movimiento Moderno a través de su mayor exponente, Le Corbusier, fue mucho mas radical. La
vision de futuro y del desarrollo como motor de la ciudad y la arquitectura tuvo un peso fundamental en los
planteamientos de este Movimiento. La vanguardia y la adaptacién a las necesidades del tiempo presente, se
imponia por encima de cualquier otra consideracion. Asi, planteamientos como el Plan Voisin para el Marais
Parisino, proponia la regeneracion total del barrio, sin tener en ningin caso en cuenta las preexistencias.
Prevalecian conceptos como la salubridad frente a valores de permanencia. Estos planteamientos teéricos,
interesantes pero demasiado radicales para poder llevarlos a cabo, han quedado fuera de lugar, y ya nadie se
plantea el hacer desaparecer una parte de la ciudad historica, por muy mal estado en el que se encuentre, para
poder reedificarla totalmente con una nueva concepcion. Es impensable también, en lo que a la eficiencia
energética se refiere, pensar en alguna propuesta en donde el planteamiento sea el derribo de parte de la ciudad
histérica asentada, para crear otra nueva con unos condicionantes energéticos mucho mas valiosos.

Por ultimo tenemos autores como Cesare Brandi que su aportacién puede resultar interesante en el caso de que
comparemos dos épocas. Tal vez la comparacion resulte excesiva, pero si después de la Segunda Guerra
Mundial Europa se encontraba en ruina, econémica y materialmente, en la actualidad, nos encontramos con un
reto que se puede asimilar al que se encontraron estos autores. Actualmente no debemos reconstruir los edificios
demolidos por la guerra, pero si debemos intervenir energéticamente en la mayor parte de los edificios si
queremos responder a otro gran reto que se nos plantea, la ruina energética.
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LA RENOVACION, LA REGENERACION Y LA REHABILITACION

Tal y como hemos observado en el caso de los términos, Renovacion, Regeneracion o Rehabilitacion, los tres
tienen un componente en su significado de devolver a su estado original algo que ha ido perdiendo sus
caracteristicas a lo largo del tiempo. Cuando se habla de rehabilitar, regenerar o renovar un edificio se hace
mencion al retorno de las propiedades originales de los elementos o sistemas que lo configuran, de manera que lo
que ha ido envejeciendo con el paso del tiempo se vuelva a dejar como al principio. Por otro lado nos
encontramos con la utilizacion del término referido a la conservacion, recuperacion y mejora de las condiciones de
una parte de la ciudad. Este ha ido ligado al estudio de la ciudad existente en su conjunto desde un punto de vista
urbanistico. En los afios 70 y 80 una gran cantidad de autores se dedicaron al andlisis y estudio de la ciudad
historica y su capacidad de recuperarse o rehabilitarse. La bibliografia existente respecto a esta materia es muy
extensa e interesante. Aunque este estudio se centra mas en la investigacion de los inmuebles existentes mas
que en el disefio y forma resultante de la ciudad, es imposible desligar la ciudad de sus edificios, ya que los
segundos son resultado de lo primero y lo primero es el resultado de la configuracién de los segundos.

No es la primera vez que se habla de la necesidad de una rehabilitacion o renovacién masiva de los conjuntos
edificatorios. Ya en los afios 70 y 80 se manifestd la necesidad de una intervencién masiva en los centros
historicos de las ciudades, en este caso con el fin de salvaguardar el patrimonio, dotandolo de un valor que en las
Ultimas décadas habia quedado en el olvido. La reconstruccion posterior a la guerra en Europa y la llegada de las
vanguardias culturales previas a ésta, habian hecho olvidar lo que se habia definido en la Carta de Restauracion
de Monumentos Histéricos de Atenas de 19312%, La Carta de Venecia de 1964 2%, a su vez, habia servido para
reactivar el interés por lo existente, pero sus teorias no sirvieron para rivalizar con una vanguardia arquitecténica
cada vez mas en auge. Era mucho mas importante, y en esto se concentraban las fuerzas de la industria y de la
politica, edificar nuevos conjuntos que en procurar mantener lo existente. Es con la Carta de Amsterdam de 1975
20 cuando se quiere dar un nuevo enfoque a la manera de plantear la edificacion, y se hace un esfuerzo especial
en procurar conservar los centros historicos regenerandolos. A esto se le llamaria la rehabilitacion urbana de los
centros historicos y se establecié esta rehabilitacion urbana como algo necesario para la supervivencia de estos
conjuntos historicos. Se apuntd, entre otras cosas, que no era mas costosa la reconstruccion que la nueva
construccion de estos entornos. Se recoge lo siguiente en la Carta de Amsterdam:

‘La rehabilitacion de un conjunto, no es una operacion necesariamente mas costosa
que una construccidon nueva sobre una infraestructura existente o, incluso que la

238 Carta de Atenas de Conservacion. Atenas, 1931.
239 Carta de Venecia sobre la conservacion y la restauracion de los monumentos y los sitios. Venecia, 1964
240 Carta europea del patrimonio arquitectonico. Amsterdam, 1975.

Fig. 22.05 y 22.06: Plaza de la Trinidad. Donostia.

La Plaza de la Trinidad del Casco Histérico de San Sebastian proyectada
por el arquitecto Luis Pefia Ganchegui en los afios sesenta, ha sido otro
ejemplo de que pese al valor reconocido del espacio urbano se han venido
sucediendo una serie de intervenciones a cada cual mas desafortunadas. En
la actualidad se prevé una nueva actuacién para dotarla de un nuevo uso.
En las imagenes la plaza original del afio 1967 y la plaza en la actualidad.
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construccion en un lugar no urbanizado. Conviene, pues, cuando se comparan los
costes de estos tres procedimientos, cuyas consecuencias sociales son diferentes, no
omitir el coste social’. 241

En las Ultimas conclusiones que se recogian en la carta decia lo siguiente:

“‘Nuestra sociedad debera, en breve plazo, renunciar al patrimonio arquitecténico y a los
sitios que constituyen su marco ftradicional de vida, si no se pone en marcha con
urgencia una nueva politica de proteccién y conservacion integrada de este patrimonio.
Lo que importa proteger hoy son las ciudades histéricas, los barrios urbanos antiguos y
las ciudades de tradicion, comprendidos los parques y jardines historicos. La proteccion
de estos conjuntos arquitectonicos no puede ser concebida mas que desde una
perspectiva global, teniendo en cuenta todos los edificios que tienen valor cultural,
desde los mas prestigiosos a los mas modestos, sin olvidar los de la época moderna,
asi como el marco en que se inscriben. Esta proteccion global completaré la proteccion
puntual de los monumentos y sitios aislados”. 242

Se apunta también algo que ya ha sido analizado en el capitulo anterior, y es que cada vez menos se puede
valorar unicamente los grandes edificios monumentales dejando a un lado los edificios histéricos mas humildes.
La Carta de Amsterdam recoge la siguiente conclusion:

241 Ibig.
242 1pig.

243 |pig.

“El significado del patrimonio arquitectonico y la legitimidad de su conservacién son
ahora mejor percibidos. Se sabe que la preservacion de la continuidad histérica del
medioambiente es esencial para la conservacion o creacién de un marco de vida que
permita al hombre encontrar su identidad y experimentar un sentimiento de seguridad
frente a las mutaciones brutales de la sociedad: un nuevo urbanismo trata de volver a
encontrar los espacios cerrados, la escala humana, la interpretacion de las funciones y
la diversidad socio-cultural que caracterizan los tejidos urbanos antiguos. Pero se
descubre también que la conservacion de los edificios existentes contribuye a la
economia de los recursos y a la lucha contra el despilfarro, una de las grandes
preocupaciones de la sociedad contemporanea. Se ha demostrado que los edificios
antiguos pueden recibir nuevos usos, dando respuesta a las necesidades de la vida
contemporanea. (...) Aunque, por todas estas razones, la legitimidad de la conservacién
del patrimonio arquitecténico se presente hoy con una fuerza nueva, es necesario
fundamentarla sélida y definitivamente; debe, pues, dar lugar a investigaciones de
caracter fundamental y estar incluida en todos los programas de educacion y de
desarrollo cultural’. 24
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LA REHABILITACION ENERGETICA

Como hemos visto, cuando hablamos de Rehabilitacion se podria decir que es el logro de que algo o alguien
consiga recuperar las aptitudes o capacidades de las que era capaz de realizar en un principio, y que ha ido
perdiendo con el paso del tiempo. Este término se usa indistintamente en diversas disciplinas y con distinto
significado. Asi, no es lo mismo cuando se habla de rehabilitacion en medicina, rehabilitacion de los edificios,
rehabilitacion urbana o rehabilitacion energética.

Cuando hablamos del término Rehabilitacion en la edificacion y en la construccién, tradicionalmente, nos
referimos al estudio y aplicacion de las técnicas de regeneracién de un edificio y la restitucion de éste a su estado
original, normalmente debido a las lesiones constructivas o a la pérdida de capacidad de los distintos sistemas
constructivos. Una amplia bibliografia ha sido desarrollada a lo largo de los afios respecto a esta materia.

Otros autores han realizado diversas reflexiones en torno a la definicion de este término, teniendo en cuenta
razones que van mas alld del exclusivo objetivo de recuperar o regenerar un edificio. Por ejemplo Feilden y
Jokilehto definian el término Rehabilitacion referida a los edificios de la siguiente manera:

‘Las mejoras fisicas que son necesarias para poder darle un uso apropiado a una
estructura vacia o utilizada inapropiadamente” 244 .

Y afadian:

‘La rehabilitacién deberia tener un uso lo mas proximo posible a la funcién original, para
poder asegurar una minima intervencion econdmica y una minima pérdida de los
valores culturales originales” 24,

Una acepcién mas actual en donde se incluye aspectos energéticos es la recogida por el RehabiMED:

“‘Mejorar la accion de habitar un edificio buscando para ello un equilibrio entre los Fig. 22.07 y 22.08: Torre Kaputxinos, Errenteria.

aspectos técnicos, la conservacion del patrimonio, los criterios de justicia social, Edific " »
e P L , , " 246 dificio en proceso de ser rehabilitado energéticamente.
eficiencia econémica y proteccion del medio ambiente” 246, En las imagenes se observa como en la propuesta

ejecutada se mejora energéticamente el edificio
cubriendo la solucion de fachada original con un sistema
de fachada ventilada con aislamiento exterior.

24 Feilden, B.; Jokilehto, J. “Management Guidelines for the World Cultural Heritage Sites”. Ed: ICCROM. Rome, 1993.

245 |bid.

26 Nota: RehabiMed es una asociacion formada en 2009 entre distintas instituciones y organizaciones de mas de 40 paises Euromediterraneo,s especializada en la rehabilitacion y
la regeneracion urbana, restauracion del patrimonio y en la revitalizacién de los centros historicos.
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En todos estos casos, es interesante subrayar como se mencionan valores culturales y de conservacion del
patrimonio a la hora de definir la Rehabilitacion. No siempre que se acomete ésta se tienen en cuenta estos
valores. Sobre todo si no son edificios catalogados 0 monumentos.

Si analizamos el término Rehabilitacion Energética, probablemente, el origen del mismo sea a raiz del uso del
téermino Rehabilitacion Edificatoria utilizado para significar la posibilidad de recuperar los sistemas constructivos o
las propias construcciones o Rehabilitacion Urbana para referimos a la regeneracion de viejas zonas urbanas
deterioradas. Para el caso de la Rehabilitacion Energética viene referido a la recuperacion de los edificios, pero en
este caso desde un punto de vista energetico. Esto no es del todo cierto, ya que no se logra recuperar
energéticamente los edificios. Los edificios originales no disponian de unas instalaciones energéticas como las
actuales y por lo tanto no tenian una demanda energética tan alta, generada por estas instalaciones. No se trata
tanto de recuperar el estado original, si no adecuarlo a la realidad. Lo que han tenido que hacer los edificios
actuales es amoldarse a unas necesidades distintas a las originales, siempre en funcion de una mejora del
confort. Esto ha llevado a que en los edificios tengamos unos gastos energéticos muy grandes.

Ante el creciente problema energético, es imposible hablar de Rehabilitacion urbana sin establecer parametros
energéticos para esta rehabilitacion. Se pueden plantear intervenciones energéticas en los edificios existentes de
forma puntual sin tener en cuenta los entornos que configuran estos edificios, pero al igual que del urbanismo
surgen los edificios, y de la construccion de estos la ciudad resultante, en el caso de la rehabilitacion energética,
son fundamentales los planteamientos previos a la intervencién en los edificios de forma aislada. Por lo tanto, la
rehabilitacion energética urbana, es previa a la rehabilitacion energética de los edificios.

En la actualidad, lo que se requiere de los edificios, desde un punto de vista energético, es que se intervenga en
ellos de manera que, lo que hasta este momento no habia sido una preocupacién como es el consumo de energia
en los mismos, deje de ser un problema. Hemos visto como el sector de la edificacion, contemplando los edificios
residenciales existentes y los de servicios, es responsable de méas del 50% del consumo total de energia en la UE.
Este consumo ha ido en aumento en las ultimas décadas debido sobre todo a la implementacién de nuevos
sistemas de confort en los edificios, lo que se traduce en nuevos consumos energéticos. Hasta ahora, si
exceptuamos la crisis energética del petroleo de los afos setenta del siglo pasado, no se habia reparado en el
crecimiento de este consumo, y como la energia se obtenia de una forma sencilla y relativamente barata, se han
ido complejizando los sistemas de manera que ha aumentado el consumo de energia. Pero, los edificios cada vez
requieren de mayor nimero de sistemas que garanticen el grado de confort de los usuarios. A esto tampoco ha
contribuido la aprobacién de nuevas normas donde cada vez hay que tener en consideracion un mayor nimero de
sistemas. Asi, la domotica, las infraestructuras de telecomunicacion, los sistemas de ventilacién mecanizada y
otro largo etcétera, contribuyen sin duda alguna al confort y a la seguridad y salubridad de los usuarios, pero
también a implementar nuevos sistemas que generan un mayor consumo de energia dentro de los edificios.
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Hay que tener en cuenta que los edificios existentes son los que configuran la ciudad actual y éstos son los que
mas energia consumen de entre todos los sectores. Por lo tanto, sera a través de los planteamientos generales
para las rehabilitaciones de esta gran cantidad de edificios que se puedan lograr la mayor parte de los objetivos
energéticos. Tal y como recogia Caros Hernandez Pizzi:

‘De forma palmaria, la renovacién del urbanismo de la energia provendra de la
rehabilitacion masiva” 247

Tal y como recoge Helena Granados en la Introduccion del libro “Rehabilitacion energética de edificios”:

‘Las condiciones energéticas del edificio marcan su respuesta frente a los
requerimientos de confort térmico y luminico del ser humano en cada momento,
haciendo necesario un mayor 0 menor consumo energético” 24,

Por lo tanto, no podriamos decir que rehabilitando los edificios lograremos un estado energético original. Lo que
debemos hacer es amoldar los edificios existentes, manteniendo siempre unos requerimientos energéticos de
confort, procurando que estas actuaciones reduzcan las demandas de consumo energético.

Dejamos asi en el aire, una cuestion que procuraremos responder en la consecucién de los siguientes puntos:

¢ES LA REHABILITACION ENERGETICA EL TERMINO CORRECTO PARA DENOMINAR LA NECESARIA
ACTUACION QUE REQUIEREN LOS EDIFICIOS EXISTENTES?

247 Hernandez Pizzi, C. “El urbanismo en la era de la crisis”. Actas del Congreso SB10mad, Sustainable Building Conference. Madrid, del 28-30 abril del 2010.
248 Granados Menéndez, H. “Rehabilitacion Energética de Edificios”. Ed.: Tomapunta Ediciones $.L.U. Madrid, 2012
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SECCION CONSTRUCTIVA TIPO PAROS CIEGOS
Fig. 22.09: Seccion constructiva de Rehabilitacion Energética.

En esta seccién instructiva de un proyecto de Rehabilitacion
energética se observa una de las soluciones constructivas més
universales que se han dado desde que se estan acometiendo
este tipo de intervenciones. Esta solucion no es otra que el
sistema SATE o Sistema de Aislamiento Térmico por el Exterior.
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Fig. 22.10, 22.11 y 22.12: Teatro Bellas Artes de Donostia.

Un edificio en la ciudad de San Sebastian que ha estado inmerso durante afios en el debate de la necesidad o no de protegerlo y conservarlo ha sido el Teatro Bellas
Artes. Su uso ya no es el destinado en su construccion original y se encuentra abandonado desde hace décadas. No obstante, hace poco ha sido incluido en el
Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco. En este complejo caso ¢ seria necesaria la INTERVENCION ENERGETICA ademas de la Restauracion del edificio?
En la fotografias observamos el Teatro en sus origenes, el estado de deterioro en los afios 80 y en la actualidad cuando se ha procedido al derribo de su cipula
alegando la peligrosidad de la misma. Esta ltima intervencion llevada a cabo el afio 2016 también ha estado envuelta en una agria polémica.
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LA INTERVENCION

El concepto del término Intervencion es mucho mas genérico que otros términos, y puede aglutinar en su propio
significado al resto de términos. Tal vez es por esta razon por la que en los ultimos tiempos, cuando nos referimos
a Intervenir en los edificios existentes, se utiliza mas este término, ya que no tiene una afeccion relacionada con la
forma de actuar sobre el patrimonio, la Conservacion o la Restauracion, ni el grado de profundidad con la que se
pretende volver a dejar al edificio una vez acabada esta actuacion, la Rehabilitacion, la Renovacién o
Regeneracion.

El término Intervencion, usado para referirse a la actuacion en un edificio existente, y mas en concreto en un
edificio con valores patrimoniales a salvaguardar, no es tan lejana en el tiempo. Se lleva usando unas cuantas
décadas. Ya en la Carta del Restauro de 1972 2% se recogia el término Intervencion junto con otros términos
como prevencion, salvaguardia o mantenimiento, como nuevos términos para encontrar una alternativa intermedia
y conciliadora a la polémica surgida en torno a cémo actuar sobre el patrimonio del s.XIX y que ha llegado hasta
nuestros tiempos. Mas préxima en el tiempo, en la Carta de Cracovia del afio 2000 %0, se utiliza el término con
total naturalidad y éste sustituye a cualquier otro para hacer referencia al tipo de actuacion. Asi se recoge que:

‘En este contexto, la intervencion consiste en considerar siempre a la ciudad en su
conjunto morfolégico, funcional y estructural, como parte del territorio, del medio
ambiente y del paisaje circundante. Los edificios que constituyen las areas histéricas
pueden no tener ellos mismos un valor arquitectdnico especial, pero deben ser
salvaguardados como elementos del conjunto por su unidad organica, dimensiones
particulares 'y caracteristicas técnicas, espaciales, decorativas y crométicas
insustituibles en la unidad organica de la ciudad’. 251

En este mismo documento, donde como hemos visto, se hace especial hincapié en definir qué debe ser
considerado patrimonio y qué no, enumera y define cuales deben ser las intervenciones que aseguren la
conservacion segun el tipo de patrimonio al que pertenezcan, y teniendo en cuenta las distintas agregaciones que
se han hecho a lo largo de los siglos. Asi habla del mantenimiento y reparacion constante en el proceso de
conservacion del patrimonio, y la necesidad de un proyecto de restauracion en el caso en el que se vaya a
intervenir, considerando Intervencion cualquier actuacion sobre un edificio construido. Defiende los distintos
valores que ha ido acumulando el edificio 0 monumento con los siglos, oponiéndose a la recuperacion selectiva de

249 Carta Italiana del Restauro, 1972.
250 Carta de Cracovia o “Cracovia 2000”. Cracovia, 2000.
251 |pig,
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alguna época concreta, y define qué tipos de Intervencion se pueden hacer segun cual sea el origen del edificio y

cémo se haga ésta intervencion:
‘La conservacion puede ser realizada mediante diferentes tipos de intervenciones como
son el control medioambiental, mantenimiento, reparacion, restauracion, renovacion y
rehabilitacion.  Cualquier  intervencion  implica  decisiones,  selecciones y
responsabilidades relacionadas con el patrimonio entero, también con aquellas partes
que no tienen un significado especifico hoy, pero podrian tenerlo en el futuro”.252

Han sido varios los autores de reconocido prestigio que en los Ultimos tiempos han utilizado la palabra
Intervencion para significar la actuacion en los edificios que configuran el patrimonio existente. En ellas desgranan
nuevos conceptos sobre la forma de actuar en lo existente, y hacen una reflexién critica de cémo se ha ido
aplicando esta forma de intervenir. Asi, en el anteriormente nombrado articulo de Anton Capitel, El Tapiz de
Penélope, se menciona la intervencién como una actuacion mas genérica sin entrar en debates de si la actuacion
es mas restauradora o conservadora. La intervencion queda como un concepto de actuar sobre lo existente por
encima de como ha de hacerse ésta. A pesar de que en todo momento se refiere a la intervencion en los
monumentos, se considera que sus reflexiones pueden también servir a otro tipo de patrimonio, aunque este sea
de menor grado. En el mencionado articulo El tapiz de Penélope. Apuntes sobre las ideas de restauracion e
intervencion arquitecténica cuando nombra la intervencion lo hace de manera genérica, sin detenerse si ésta debe
ser de una manera u otra:

‘Los limites, a su vez, de estas ideas quedan sefialados por los de sus propias técnicas
especiales, sus incertidumbres y sus costes, pero, sobre todo, por la libertad
arquitectonica que se plantea en los casos de renovacion o intervencion de cualquier
tipo, abiertas y no determinadas al tener que obedecer al linglistico y nada
arquitecténico mandamiento de exhibir su condicion moderna’. 253

Por otro lado, el multidisciplinar autor y reconocido experto en la materia de la intervencion en el patrimonio, Ignasi
Sola-Morales en su libro Intervenciones %* recoge varios conceptos muy interesantes y de plena actualidad, ya
que pueden servir como, cuando menos, reflexion previa a la actuacién energética que se va a tener que
acometer en los proximos tiempos. En esta recopilacion de textos y articulos, se recoge la conferencia
pronunciada en el Col-legi d’Aquitectes de Catalunya el afio 1979 como introduccion al ciclo de conferencias

252 |pjg.

253 Gonzélez Capitel, A. “El Tapiz de Penélope. Apuntes sobre las ideas de restauracion e intervencion arquitectonica’. Arquitectura n® 244, Madrid, 1983. pp. 24-34.
254 gola-Morales i Rubio, I. (ed.) Xavier Costa. “Intervenciones’. Ed. Gustavo Gili SL. Barcelona 2006.
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organizado por la Comision de Defensa del Patrimonio Histérico en el cual y bajo el titulo de Teorias de la
Intervencion Arquitectonica se detiene definir el término Intervencion:

Y afiade a este respecto:

Y concluye:

“El primer planteamiento intentaré establecer el marco de referencia, maximamente
general, en el que se entienda el tema de la intervencién arquitecténica. Porque me
parece que la primera dificultad esta justamente en la vaguedad y en la imprecision del
término ‘intervencién” y aseguraria que hay dos sentidos: primero, en un sentido
general, cuando hablamos de intervencion, deberia entenderse cualquier tipo de
actuacion que se puede hacer en un edificio 0 en una arquitectura. Las actuaciones que
sean de restauracion, de defensa, de preservacion, de conservacion, de reutilizacion,
efc., todas ellas podrian ser designadas con un término maximamente general que
seria justamente el de ‘intervencién”. (...) En segundo lugar, con significado mas
restringido y mas especifico, la idea de intervencién comportaria la critica a las otras
ideas anteriores, es decir, a las ideas que traducirian la intervencién como restauracion,
como conservacion, como reutilizacion, etc.” 259

“Hay por lo tanto un conflicto que es el conflicto de las interpretaciones. En realidad
todo problema de intervencion es siempre un problema de interpretacion de una obra
de arquitectura ya existente, porque las posibles formas de intervencion que se
plantean siempre son formas de interpretar el nuevo discurso que el edificio puede
producir”. 25,

“Que la intervencion significa por lo tanto interpretacion y que estas interpretaciones
pueden ser diversas nos lo prueba, incluso, esta diversidad terminolégica con la cual los
problemas de la intervencion acostumbran a presentarse.” 257

255 gola-Morales i Rubio, |. “Teorias de la Intervencion Arquitectonica”. Revista PH, Boletin 37. Instituto Andaluz del Patrimonio Historico. Consejeria de Cultura, Junta de

Andalucia. Sevilla, 2001. pp. 47-52.
256 g,

257 pig.
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Analizando la normativa estatal referente al proceso de edificacion, la Ley de Ordenacion de la Edificacion 258 y el
Real Decreto 314/2006 2° donde se desarrolla el Codigo Técnico de la Edificacion, a raiz de la entrada en vigor
de la nueva Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas 2, se han modificado algunos
articulos de ambas normas con el fin de clarificar la terminologia referente a la actuacién en edificios existentes.
Asi, en la modificacion que se ha hecho en la LOE en su articulo 2., el ambito de aplicacion, se ha modificado la
consecucion de términos que definian distintas formas de actuar en los edificios existentes como son las obras de
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién, para incluir en un (nico término todas ellas y otras que se
puedan dar y no se incluian en este articulo. Este término no es otro que el de intervencion. Se utiliza en el resto
de la Ley este término para referirse a cualquier actuacion que se haga en los edificios existentes. Es mas, si
quedaba algin atisbo de duda lo acaba de aclarar dentro del Anejo I, Terminologia, de la Parte | del Cédigo
Técnico de la Edificacion %' en donde define y diferencia el mantenimiento de la intervencion de esta manera:

“Intervenciones en los edificios existentes: Se consideran intervenciones en los edificios
existentes, las siguientes:
a) Ampliacion: Aquellas en las que se incrementa la superficie o el volumen
construidos.
b) Reforma: cualquier trabajo u obra en un edificio existente distinto del que se
lleve a cabo para el exclusivo mantenimiento del edificio.
¢) Cambio de uso.”

Mantenimiento: Conjunto de trabajos y obras a efectuar periédicamente para prevenir el
deterioro de un edificio o reparaciones puntuales que se realicen en el mismo, con el
objeto de mantenerlo en buen estado para que, con una fiabilidad adecuada, cumpla
con los requisitos basicos de la edificacion establecidos’”.

Observamos coémo, a raiz de la aprobacion de la primera norma estatal que se refiere exclusivamente a la
intervencion en el parque edificado como es la Ley 8/2013, se han podido aclarar los términos que resultaban
cuando menos confusos. Ahora queda meridianamente claro que todo lo que no sea el mantenimiento del edificio,
sera intervenir en él, teniendo distintas formas de poder llevar a cabo esta intervencion.

258 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. BOE nim. 266, de 6 de noviembre de 1999., p. 38925 a 38934.
259 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion o CTE. BOE num. 74, de 28 de marzo de 2006. p. 11816 a 11831.
260 Ley 8/2013 sobre la Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas. BOE niim. 153, de 27 de junio de 2013, p. 47964 a 48023.

261 Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el documento Basico DB-HE “Ahorro de Energia’, del Codigo técnico de la edificacion, aprobado por Real
decreto 314/2006, de 17 de marzo. BOE niim. 219, de 12 de septiembre de 2013, p. 67137 a 67209.
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TIPOS DE INTERVENCION

Una vez definido y argumentado que desde este estudio es el término intervencion el que se deberia utilizar para
referimos a la actuacion en el patrimonio edificado, a continuacion se ha procedido a enumerar una serie de tipos
de intervencion que se han dado a lo largo de los afios y atn se estan dando. Esta relacion de términos para
designar los distintos tipos de intervenciones no es exhaustiva ni definitiva.

LA INTERVENCION PASTICHE

El término pastiche, es un término utilizado en el ambito artistico para denominar la imitacion de una obra o un
estilo artistico pero lleva implicita una connotacion claramente peyorativa. En la arquitectura, se ha utilizado el
término desde el siglo XIX para denominar la arquitectura que carece de honestidad, o incluso de dignidad. Es el
resultado de querer imitar un estilo que no corresponde a la época en la que se esta ejecutando, de ahi el otro
apelativo falso historico.

En el caso de la intervencion, cuando se habla de Intervencion Pastiche, los autores se refieren a la intervencion
que pretende imitar una época que no es posible reconstruir, y para ello se utilizan elementos escénicos y de
imitacion. A este respecto hay que diferenciar la reconstruccion de los edificios clasicos con los materiales y las
técnicas de su época, y se debe diferenciar de los edificios que pretenden simular un tipo de arquitectura clasica.
Por este motivo es importante distinguir una intervencion en la que se prima el espiritu del edificio, del que lo que
pretende es dotarlo de una imagen pegada. Ignasi Sola-Morales recoge lo siguiente:

“Esta concepcion, a pesar de los abusos y las posibilidades de “arquitectura pastiche” que
ha producido, tiene un elemento enormemente interesante que es el de la introduccion de
la cultura positiva y el de la comprensién de que el edificio existente tiene ya por si mismo
una légica y que lo que conviene es dejar hablar a esta propia logica sin intentar
superponer un discurso diferente”. 262

Por lo tanto es fundamental diferenciar la Intervencion Pastiche, que hace referencia a la actuacion sobre un
edificio construido, utilizando los materiales y las técnicas propias de cuando se construyé éste, de la construccion
de un nuevo inmueble pretendiendo simular un estilo de otra época. En ese intento, se falsean las técnicas
constructivas y los materiales contemporaneos para imitar la forma de construir de otra época.

262 5ola-Morales i Rubio, |. “Teorias de la Intervencion Arquitectonica”. Revista PH, Boletin 37. Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico. Consejeria de Cultura, Junta de
Andalucia. Sevilla, 2001. pp. 47-52.

Fig. 22.13 y 22.14: Edificio Residencial en Donostia.

En las imagenes se observa un edificio paradigmatico de la ciudad
de San Sebastian, que pretendiendo hacer alusion a la
construccion tipica del Ensanche Cortazar se convierte en una
obra tipo “Pastiche”. Si bien a primera vista puede pasar por un
edificio historico, la proporcion de la fachada, los materiales y el
tipo constructivo, hace que se refleje en esta misma fachada la
contradiccion de pretender simular un sistema constructivo antiguo
con uno actual.
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Fig. 22.15 y 22.16: Edificio Banesto. Calle Alcala. Madrid

En ambas imagenes se observa la Intervencion ‘fachadista” en el edificio
conocido como “Edificio Banesto” de la Gran Via de Madrid durante el
proceso de obras en julio del afio 2015. Un uso comun en los centros
histéricos de las ciudades es el ‘vaciado” completo del edificio,
manteniendo Unicamente la fachada principal, como es este caso.
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LA INTERVENCION TIPO “FACHADISTA”

Anton Capitel habla en su anteriormente nombrado articulo El tapiz de Penélope sobre la intervencién como
vaciamiento interior. Con esta denominacion se refiere a la intervencion que respeta Unicamente la fachada del
edificio existente, de manera que mas que una conservacion o proteccion del edificio, lo que se hace es el
mantenimiento de una escenografia que no obedece mas que a razones estéticas superficiales. Esta practica ha
sido, y alin es, muy utilizada en muchos centros histéricos y en edificios existentes. A este respecto Anton Capitel
dice lo siguiente:

“El caso es que resulta especialmente demoledora esta situacion de fachada antigua —o
pseudo-antigua en interior convencional moderno, en el que se suele prescindir ya no
del tipo, sino de cualquier recuerdo de la traza o de la construccion tradicional para
favorecer sin mas la tonta planta libre que se deriva de inmediato de las estructuras
resistentes convencionales. Y no es tan demoledora por la pérdida de los elementos
antiguos originales, cuanto por la falta de sensibilidad, y a veces hasta de sentido
comun, de las construcciones que rellenan corrientemente estos vacios. Pues si la casa
ha de conservarse, pero la restauracion interior es indtil, siempre es posible la
restitucion de la tipologia. Sin ella, o sin ofra alternativa arquitectonica valiosa, la
conservacion no es tal, sino congelacion escenografica, por lo que en la mayoria de los
casos seria preferible la nueva planta, eso si, absolutamente cualificada. La
conservacion de los cascos histéricos, incluso en su misma escena, pasa por las