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Resumen del trabajo

Este trabajo se centra en la Cooperacion para el Desarrollo que se realiza desde
la Comunidad Autéonoma de Euskadi (CAE) que, a su vez, se va a introducir a través del
marco de la Cooperacion Internacional, y se va a tratar de enfatizar la necesidad de
disponer y ejecutar unas politicas de cooperacion responsables, solidarias y de calidad.
Asimismo, uno de los objetivos de este estudio es identificar los retos a los que podria
tener que hacer frente la Cooperacion Vasca, viendo ademas los crecientes conflictos y

las preocupaciones globales.

Partiendo de una aproximacion teorica e histérica de la Cooperacion, el trabajo
da paso al capitulo en el que se muestran las singularidades y caracteristicas de la
Cooperacion al Desarrollo de la CAE, entre las que se hace especial mencioén a la
pluralidad de agentes y a la institucion encargada de planificar y gestionar las politicas
de desarrollo. En el siguiente apartado, se hace un analisis de las amenazas que acechan
al avance de la Cooperacion Vasca (CV), asi como de sus debilidades; por otro lado, se
destacan las oportunidades que le permitirian mejorar en multiples aspectos, ademas de
sus fortalezas, las cuales debe seguir potenciando. Después, se explican de manera
individual los retos de la cooperacion que se han identificado en este contexto
internacional, tras realizar el andlisis D.A.F.O. de amenazas, oportunidades, debilidades
y fortalezas para las politicas de la CAE. Finalmente, el altimo capitulo estd dedicado a
reunir las reflexiones personales que me ha suscitado la elaboracion de este proyecto y

los temas que en ¢l se tratan.

En definitiva, este trabajo ha centrado su atencion sobre el poder de la voluntad
humana, tanto individual como colectiva, en ocasiones supeditada a las instituciones
publicas y los organismos internacionales, de formar unas sociedades mas justas y
menos desiguales, que se cimenten sobre unos valores comunes: la solidaridad, el

respecto y la justicia.
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0. Introduccién

Este proyecto se centra en la politica en materia de Cooperacion para el
Desarrollo que se lleva a cabo desde la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE), y su
proposito es discernir algunos de los desafios que esta pudiera tener que atajar en el
futuro. Para dotar de sentido al trabajo, se ha elaborado un marco orientativo
atendiendo, por un lado, a las nociones tedricas sobre la cooperacion y, por otro lado, a
una mirada historica sobre la misma. De esta manera, tras configurar el marco general
sobre la cooperacion internacional, se profundizara sobre la politica de la CAE.

El motivo por el que he elegido este tema es porque considero que la
cooperacion, si bien no genera un sentimiento de rechazo, todavia se encuentra en una
posicion de desventaja entre las cuestiones que mas preocupan al grueso de la sociedad.
No obstante, opino que la razon por la cual muchas personas se mantienen ajenas a ello
no es la falta de solidaridad, sino un sentimiento de incapacidad a la hora de hacer frente
a las grandes injusticias. Igualmente, la forma en la que muchos medios de
comunicacion informan acerca las noticias de contexto internacional resulta tan
superficial y fugaz que apenas ofrece la posibilidad de reflexionar sobre los hechos. En
la actualidad, la forma de manejar la informacién y, en muchos casos, su calidad y
veracidad escasa provocan la falta de interés de Ixs oyentes o, lo que es peor, les hace
inmunes a las tragedias e injusticias de las que son conocedorxs.

A titulo personal, me gustaria afiadir que el Grado en Economia me ha permitido
tener una visidbn mas amplia y social de la economia. He tenido la suerte de cursar
asignaturas con algunxs profesorxs que han contribuido a desarrollar mi capacidad
critica que, ademas, hace que sea mas consciente de las injusticias subyacentes de
nuestra sociedad, y de otros lugares del mundo, provocadas por nuestra forma de vida.
Asi mismo, he participado en talleres y cursos sobre la tematica, ademas de haber
realizado las précticas en una ONGD este ultimo afio de universidad. Seguramente la
cooperacion no sea la solucion a todos los grandes problemas, pero soy de la opinion de

que podria contribuir a establecer un orden economico mundial mas justo y equitativo.
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Objetivos y metodologia

El objetivo principal de este Trabajo de Fin de Grado es analizar las
potencialidades y deficiencias de la Cooperacion al Desarrollo que se lleva a cabo desde
la Comunidad Autonoma de Euskadi (CAE) en el contexto internacional actual. Por un
lado, y con este fin, hemos elaborado un retrato historico de la transformacion que ha
experimentado el Sistema de Cooperacion Internacional para el Desarrollo durante los
ultimos casi 70 afios. Hemos creido conveniente hacer este repaso porque permite
ubicar la Cooperacion Vasca (CV), y no aislarla del contexto mundial; ademas,
posibilita la identificacion de las amenazas a las que deberd hacer frente y las
oportunidades que deberia aprovechar, lo que servird para definir los retos de la
Cooperacion al Desarrollo de la CAE.

Por otro lado, la voluntad de elaborar el presente trabajo es intentar acercar a Ixs
lectorxs a la temética de una forma exhaustiva, asi como dar valor a algunas cuestiones
evidentes y de gran relevancia que tienden a pasar desapercibidas. Si el contenido de
estas paginas consigue hacer reflexionar a Ixs lectorxs sobre estos asuntos, habra
logrado su objetivo menos académico: provocar el sentimiento de rechazo hacia la
pasividad y el desinterés frente a las desigualdades que trata de mitigar la cooperacion.

En cuanto a la metodologia, la bibliografia que se ha empleado es
fundamentalmente tedrica debido a que se trata de un trabajo conceptual, y para su
elaboracion se han utilizado dos clases complementarias de fuentes. De una parte, se ha
accedido a informacion procedente de diversas fuentes secundarias como es el caso de
los organismos internacionales, instituciones gubernamentales y otras organizaciones de
la sociedad, para emplearla en la confeccion de la base del trabajo. De otra parte, se han
realizado una serie de entrevistas a personas estrechamente vinculadas a la cooperacion,
de las que se va a extraer la informacién oportuna para confeccionar el apartado
empirico del proyecto, es decir, el andlisis de los factores externos e internos que
condicionan la Cooperacién de la Comunidad Auténoma de Euskadi. También se han
tenido en cuenta las opiniones personales de Ixs entrevistadxs con el fin de identificar
los posibles retos a los que deberd hacer frente la Cooperacion Vasca.

Finalmente, cabe sefialar que este trabajo ha pretendido en todo momento ser
respetuoso con todos los colectivos. En este sentido, se ha querido apoyar una

alternativa no discriminatoria para expresar la forma genérica de las palabra, por eso
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hemos empleado un lenguaje inclusivo a lo largo del proyecto, con miras a secundar la

igualdad de género.

Estructura del trabajo

Este trabajo estd organizado en cuatro grandes capitulos, ademds de la
introduccion y la bibliografia. En el primer capitulo se definen los conceptos de
cooperacion, desarrollo y ayuda, asi como las explicaciones sobre tales conceptos;
asimismo, a lo largo del capitulo se hace un repaso histérico sobre la evolucion de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En la siguiente seccion se trata en profundidad la Cooperacion de la CAE,
haciendo una breve introduccién histérica para después pasar a explicar sus
caracteristicas, los actores que participan en ella y los instrumentos de los que dispone.

El capitulo tres recoge un analisis de la propia CV, basado en el contenido de
las entrevistas realizadas, y finaliza con los retos que se han reconocido en él.

Por ultimo, el cuarto capitulo contiene las conclusiones sobre la Cooperacion de
la CAE a las que he llegado tras la elaboracion del trabajo, siempre enmarcada en el

contexto internacional actual del desarrollo y la cooperacion.
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Capitulo 1. El sistema de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo: conceptos,

origenes y transformacion

1.1. Introduccion a la Cooperacion para el Desarrollo
Conceptos de cooperacion y desarrollo

Resulta comtn errar en la utilizacion de los diferentes términos- cooperacion,
ayuda, ayuda al desarrollo, cooperacion al desarrollo, - existentes para referirse a este
tema. Por ello, resulta interesante, atender a los matices que la Real Academia Espafiola
hace en sus respectivas definiciones. Cooperar procede del latin cooperari, formada por
el prefijo “co” (de cum), que indica compania, y por “operari”, que significa obrar, y su
definicion es ‘Obrar juntamente con otro u otros para la consecucion de un fin comin’.
Ayudar proviene del latin adiutare, cuyo significado es ‘auxiliar, socorrer’, lo que la
RAE interpreta de esta manera: ‘Hacer un esfuerzo, poner los medios para el logro de

algo’.

La realizacion de esta distincion resulta interesante debido a que en el propio
fondo de las palabras se encuentran las connotaciones de su significado. Por un lado, la
ayuda se podria entender como una cuestion unilateral donde la parte que se encuentre
mas capacitada serd quien auxilie a la menos favorecida. Por otro lado, el término
cooperacion implicaria multilateralidad y reciprocidad lo que, en el aspecto conceptual,
puede indicar una relaciéon de mayor igualdad ya que todas las partes contribuyen, sin

necesidad de que lo hagan al mismo nivel, al alcance de un bien comun.

Por otro lado, hay quien opina que la cooperaciéon nacié en 1863, con la
formalizacion de la Cruz Roja, a iniciativa de Jean Henry Dunant y otros socios, tras
haber atendido cuatro afios antes a los heridos que dejo en ambos bandos la Batalla de

Solferino (Paulin Seijas, 2016).

En lo que respecta al significado de desarrollo, existe mayor divergencia.
Atendiendo a la interpretacion que la Academia hace del mismo, se entiende este como
la ‘evolucion de una economia hacia mejores niveles de vida’. Ahora bien, dejando de
lado el concepto de desarrollo mas estricto, en palabras de Alfonso Dubois, este “se

relaciona con la idea de futuro que se presenta como meta para el colectivo humano (...)
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cada sociedad y cada época tienen su propia formulacion de qué es el desarrollo, que
responde a las convicciones, expectativas y posibilidades que predominan en ellas “'. A
este respecto, conviene sefialar junto con la afirmacion de Dubois, la definicion que

Gomez y Sanahuja (1999:17) ofrecen sobre la cooperacion al desarrollo,

“Conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre
paises de diferente nivel de renta con el proposito de promover el progreso econémico y
social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y

resulte mas sostenible” (citado por Boni, 2010).

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) es un concepto mas reciente que el de la
cooperacion, pues nace en la segunda mitad del siglo XX -1961-, y se define como el
conjunto de cesiones en forma de capital financiero y/o conocimiento técnico que se
transmite desde los estados y agencias oficiales, tanto de nivel nacional como local,
hacia los gobiernos e instituciones de los paises receptores. Para que se le considere
como tal debe cumplir los siguientes requisitos: a) que tenga como objetivo fomentar el
desarrollo econémico y social en el pais receptor y b) que sea de cardcter concesional,
es decir, que se entregue en condiciones financieras favorables y que contenga un

elemento de donacion de al menos el 25%” (DAC, OECD).

Cabe sefialar que la ayuda - recursos que cumplen con los requisitos arriba
mencionados- se incluye dentro de la cooperacion, que se refiere tanto a recursos como
a otras cuestiones que tienen por objeto contribuir a mejorar las condiciones de vida y
generacion de posibilidades de desarrollo en los paises. Un ejemplo de cooperacion —no
de ayuda- es el sistema de preferencias generalizadas®-mecanismo recomendado por la
UNCTAD en 1968- el cual consiste en fijar aranceles mas bajos para las importaciones
de los paises menos desarrollados y beneficios especiales a los menos desarrollados -
que cumplan con una serie de normas bésicas- para tener acceso al mercado y poder asi
desarrollarse a través del comercio. Ademas de estos dos conceptos, existe la
Financiacion Oficial del Desarrollo, la cual incluye la AOD vy los créditos concedidos
por instituciones oficiales que no cumplen con las condiciones necesarias para

considerarlos AOD (ALONSO, y otros, 2009).

'Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Instituto HEGOA.

“Anexo 1: Concepto de AOD. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Espafia.
https://infoaod-info.maec.es/shared/cms/docs/anexos/Anexo_1.pdf

® El Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unién Europea, Direccion General de Comercio,
Comision Europea.
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Figura 1. Relacion entre 1a Cooperacion al desarrollo y sus derivados

Cooperacion

L~ T

Financiacion
Oficial

-~

Fuente: Elaboracion propia a partir de ALONSO, y otros, 2009

El Comit¢ de Ayuda al Desarrollo (CAD)4, cuyas funciones son las de
establecer parametros estandarizados de la ayuda y realizar controles en el dmbito del
desarrollo’, clasifica en cuatro grupos los flujos con objetivos de desarrollo: AOD, otros
flujos oficiales, donaciones privadas de la sociedad civil y ONG y flujos privados. Lo
que se pretende con esto es facilitar la visualizacion de la diferencia existente entre la
‘cooperacion al desarrollo’ y la AOD, idea fuertemente vinculada a los organismos
oficiales internacionales, principalmente al CAD de la OCDE, en el cual participan
como observadores el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A este respecto, se
entiende el sistema de cooperacion al desarrollo como una configuracioén del entramado
de las relaciones internacionales, sobre todo del ambito de la economia politica, en el
que los paises e instituciones publicas y privadas del Norte y del Sur conforman el

elenco de actores del sistema (Boni, 2010).

En resumen, se le califica de sistema por la necesidad organizativa de articular
un entramado de relaciones de semejante dimension, que tiene ademds el deber de

adecuarse a los tiempos y a la evolucion de los instrumentos para la ayuda, asi como a

*Organismo integrado en la OCDE que agrupa a los paises donantes de AOD, también miembros de la
OCDE. Forman parte del mismo Australia, Austria, Bélgica, Canada, Reptblica Checa, Dinamarca, la
Unién Europea, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Jap6n, Corea, Luxemburgo,
Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza,
Reino Unido y Estados Unidos.

’ El CAD actualiza las bases de datos relativas a la AOD cuatro veces al afio

12
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los intereses de los principales actores y a la transformacion del propio significado de

cooperacion.

Caracteristicas de la ayuda y tipologias de los instrumentos

Es posible clasificar la AOD en bilateral o multilateral, atendiendo a la forma en
la que esta se canaliza. En el primer caso, el gobierno donante transfiere la ayuda
directamente a los gobiernos locales, por lo tanto, tiene capacidad para decidir el lugar
al que destina la donacion o el crédito. Respecto al segundo caso, la asistencia se
canaliza en forma de contribuciones a instituciones multilaterales, a través de las cuales
se distribuye la aportacion mediante programas y/o proyectos; aqui el donante no tiene

capacidad de decidir sobre el beneficiario de sus recursos.

Ademas, la AOD es ligada o desligada en funcidon de si obliga o no al pais
receptor a cumplir con alglin requisito especifico, impuesto por el donante. Se considera
ayuda ligada cuando las aportaciones estan sujetas a requisitos, por ejemplo, que lo
recibido se invierta en productos o servicios del pais donante. Por lo tanto, la ayuda

desligada es la que no conlleva el cumplimiento de ninguna clausula preestablecida.

Otra cuestion importante relativa a la AOD es como se decide qué paises son los
candidatos a recibirla. A este fin, el CAD elabora una lista de los paises que pueden
acceder a esos fondos de ayuda, en la que se incluye aquellos que no superen los 12.745
$ de renta per capita anual. De ese modo, se excluye a los que superan durante tres afos

esa cifra de forma consecutiva.

En la siguiente tabla se exponen los instrumentos que se emplean en

cooperacion, segun el tipo de ayuda con la que se correspondan.

Tabla 1. Instrumentos a través de los cuales se canaliza la ayuda

Apoyo al presupuesto general
Apoyo presupuestario

Apoyo presupuestario sectorial

Apoyo general a ONG, otras entidades privadas, PPP e

institutos de investigacion
Contribuciones generales,

i nt S . .
especificas y cesta de donantes Contribuciones generales a organismos multilaterales
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Contribuciones a programas especificos y fondos
gestionados por organizaciones internacionales
(Multilaterales, ONG internacionales)

Cesta de donantes o Fondo Comun

Proyecto

Conjunto de recursos y actuaciones dirigidos a lograr unos
objetivos especificos en un lugar geografico concreto,
duracion y presupuesto predeterminados

Expertos y otras asistencias
técnicas (personal, formacion e
investigacion)

Personal del pais donante

Otras asistencias técnicas

Becas de formacion e investigacion

Programas sociales y culturales orientados al desarrollo

Becas y gastos de estudiantes en
los paises donantes

Becas o formacion en el pais donante

Costes imputados a estudiantes

“Operaciones” de deuda

N . 6
Actuaciones relacionadas con la deuda

Otros gastos administrativos

Andlisis de situaciéon o diagnosticos, actividades de
auditoria

. 7
Otras donaciones

Sensibilizacion social sobre la tematica del desarrollo

Refugiados en los paises donantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia para el seguimiento de AOD 2016 de la Secretaria General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID)

En el caso del apoyo presupuestario, los fondos se asignan directamente a las

cuentas del sector publico del pais socio —receptor-, el donante deja de tener el control

exclusivo de sus fondos y comparte la responsabilidad con el pais socio; las

contribuciones son otra forma de canalizar la ayuda, donde median distintos participantes

y, por lo tanto, el donante renuncia al control exclusivo de los fondos, compartiendo la

responsabilidad con estos. Por ultimo, anadir que en la categoria “otras donaciones”, se

6 ., ., ., .y, ~
Condonacion, conversion, swaps, recompra, reprogramacion, refinanciacion. En el caso de Espafia, se
llevan a cabo por el Ministerio de Economia y Hacienda.
7 . . ,
Ayudas que no consistan en transferencias fuera del pais donante.
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contabilizan los flujos no transfronterizos, es decir, las actividades financiadas a través de

estas contribuciones se desarrollan en el pais donante.

1.2. Mirada historica de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Los origenes del sistema. Las décadas de los 50 y 60

La Segunda Guerra Mundial dejo tras de si una estela de devastacion que
conmocion6 a gran parte del hemisferio Norte, aunque, también el horror alcanzé el
norte de Africa y Japon. Tras el tragico resultado de la guerra, los lideres internacionales
centraron su atencion sobre los intereses y actuaciones del ambito politico y econémico
global, lo cual dio inicio, entre otras cosas, a la configuracion del sistema de
cooperacion internacional. Asi, en julio de 1944 se celebré en New Hamphsire (Estados
Unidos) la Conferencia Monetaria y Financiera, de la que surgieron los Acuerdos de
Bretton Woods, y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
también llamadas instituciones gemelas. Las decisiones que alli se tomaron
determinaron la configuracion del nuevo orden econdémico mundial, asi como del
ambito de la cooperacion y la ayuda internacionales. En la busqueda del camino hacia la
prosperidad econémica, la situaciéon de posguerra se abordo en base a lo acordado en
Bretton Woods, que obedecia a la 16gica del libre comercio de los Estados Unidos y a la

estabilidad econdmica y pleno empleo promovidos por Gran Bretaia.

El final de la I GM dejo paso a la Guerra Fria, un escenario hostil en el que se
enfrentaron por un lado, el bloque capitalista, liderado por Estados Unidos y, por el otro
lado, el bloque socialista, el cual lideraba la Union Soviética. Esta division econdmica y
politica tuvo sus consecuencias en el funcionamiento de la cooperacion internacional ya
que ambos bloques tenian claras intenciones geoestratégicas. En consecuencia, la ayuda

ofrecida a los paises perceptores del Sur no resultd ser desinteresada.

A esta época corresponde también el proceso de descolonizacion de Africa, Asia
y las Islas del Pacifico, del cual surgi6 la necesidad de atencion por parte de los paises
recién independizados® -en forma de ayuda financiera y técnica para su desarrollo-, ya

que la existencia de las colonias supuso un aumento de la disparidad entre éstas y las

*En1965 la mayoria de los paises Africanos eran independientes, pero esta situacion no se extendio por
todo el continente hasta 1975, cuando el Sahara Espafiol, Angola y Mozambique lograron la
independencia.
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potencias colonizadoras. Estos dos componentes impulsaron el funcionamiento de la
cooperacion internacional. La concepcion que tanto Harry S. Truman como Nikita
Kruschev tenian de desarrollo lo vinculaba al crecimiento econémico, de modo que
consideraban que era necesario disponer de su conocimiento técnico y cientifico para
alcanzarlo. Con esta logica EEUU puso en marcha la iniciativa de cooperacion conocida
como el Plan Marshall —Furopean Recovery Program-, la cual tenia como objetivo la
reconstruccion de Europa occidental tras la destruccion que supuso la II GM; no sélo
eso, resultd ser una forma eficaz de acercar la region a la apuesta econdomica del bloque
capitalista. Asi, todos los esfuerzos se centraron en incrementar la produccion agregada
para logar una disminucion de la pobreza y mayor bienestar social mediante el aumento
de las rentas, alcanzando el bienestar econémico, lo que se entendia como desarrollo. El
resultado del plan fue exitoso debido a la alta capacidad técnica que habia en el viejo

continente.

El enfoque de la cooperacion en el Sur funciond con ese sentido, aplicando la
misma formula en la reconstruccion e impulso para el desarrollo econémico en paises
con diferentes estructuras politicas, econdémicas, sociales y valores culturales,
afianzando las opciones en una tUnica direccidbn que estaba condicionada por los
planteamientos desarrollistas. Por todo ello, las politicas de cooperacion surgidas en este
contexto consistian en transferir desde los paises industrializados recursos técnicos y
financieros para realizar inversiones productivas y lograr un crecimiento econémico que
en teoria traeria la industrializacion y bienestar economico a los paises del Tercer
Mundo. De esta forma, el funcionamiento del sistema de cooperacion internacional se
configurd en torno a la gestion de los recursos traspasados desde el Norte hacia el Sur.
En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fundada en 1945°,
empez6 a coordinarse la cooperacion a nivel global en materias como la seguridad
internacional, el desarrollo econémico y social y los derechos humanos. Los principales
actores institucionales, encargados de la cooperacion al desarrollo de alcance
internacional, surgieron de ahi y de Bretton Woods. Esta formalidad institucional
perseguia objetivos de ambito politico, economico y social fuertemente condicionados
por el pensamiento econdémico del bloque capitalista, el libre comercio. Una
caracteristica importante de las politicas de cooperacion es que los paises receptores no

tenian poder de decision sobre el destino de la ayuda, se determinaba de forma exdgena.

® Tras la firma de la Carta de las Naciones Unidas en la ciudad de San Francisco
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Estas relaciones internacionales e institucionales en materia de cooperacion
dieron lugar al nacimiento de la Teoria de la Dependencia en América Latina, la cual
trataba de explicar de qué manera debia abordarse la puesta en marcha del desarrollo
econdmico y los motivos por los cuales algunos paises encontraban dificultades a la
hora de arrancar hacia ese desarrollo, entre los cuales destacaban la dependencia
econdmica entre las ex-metropolis y sus ex-colonias. A este respecto, el Movimiento de
los Paises No Alineados' pidié en la 1* Conferencia de la ONU para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) modificar el modelo de cooperacion, de tal forma que
garantizara la implantacion de relaciones comerciales —en materia de precios, acceso a
los mercados e inversiones- equitativas entre los paises del Tercer Mundo y los
industrializados. Asimismo, expresaron su voluntad de no implicacion en la Guerra Fria

ni adhesion a ninguno de los bloques en los que se dividia.

A continuacion se presentan los primeros datos de los que dispone la OCDE
sobre AOD pertenecientes a los afios 60. El grafico muestra la aportacion de AOD
Neta'' que hacen los paises del CAD en relacion a su Producto Nacional Bruto (PNB).
En ¢l se aprecia una acusada caida en la aportacion de AOD desde el inicio de la
década, con una disminucién media anual de 1,8 puntos, hasta 1970, tendencia que se
podria explicar con los esfuerzos realizados en afios anteriores con el objetivo de paliar

los efectos de la II Guerra Mundial.

"Surgido de la Conferencia afroasiatica de Bandung celebrada en abril de 1955, a iniciativa de cinco
lideres de paises entonces recientemente independizados, Birmania, Ceylan, la India, Pakistan e Indonesia
"' La AOD neta es la suma de las cantidades desembolsadas por los paises donantes, teniendo en cuenta
los reembolsos realizados por la devolucion del principal del tipo de ayuda reembolsable
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Grafico 1. AOD Neta, 1960-1970
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la OCDE

La necesidad del Sistema de Cooperacion Internacional en las
décadas de los 70 y 80

Desigualdades sociales en la década de los 70

Tras afios de reconstruccion y de impulsos a la economia, el Ingreso Nacional
Bruto (INB)'> mundial durante los 70 pasé de 2°97 billones a 1156 billones en 1980, de
los cuales 9°23 billones, practicamente el 80%, se concentraban en los paises miembro
de la OCDE, mas concretamente, en Estados Unidos, Francia, Alemania, y Japon. De
hecho, dicho crecimiento, representado como un aumento de los ingresos de los paises
mas ricos, mostro la disparidad existente entre unos y otros. Durante ese periodo, el INB
per capita mundial aumento un 223°4%; mientras los paises de ingreso alto vieron su
INB per cépita aumentar en mas de un 255%, los siguientes en la clasificacion —paises

de ingreso medio alto- tuvieron un crecimiento del 226% en su INB per capita (BM).

En 1975, mas del 80% de la poblacion de Africa subsahariana no tenia acceso a
agua potable ni a alcantarillado; en cambio, en Asia y el Pacifico, en Europa'’, en el
Medio Este y en Africa del Norte, era mayor el porcentaje de la poblacion que disponia
de agua potable que el que disponia de alcantarillado y en Latinoamérica era a la inversa
(WDR, 1978). Es importante mencionar que los paises que se incluian en el llamado

Tercer Mundo no respondieron de igual manera a las directrices para adoptar un modelo

’Es el valor de todos los bienes y servicios producidos por un pais, ademas de los ingresos por
dividendos, intereses, renta de la propiedad, canones y transferencias, que no tienen porque derivar de
procesos productivos. Estd medido en USS$, a precios actuales, por el método Atlas. BM

PGrecia, Portugal, Espaiia, Turquia y Yugoslavia
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de desarrollo econémico marcado por las instituciones econdmicas internacionales, y
eso marco el devenir de sus economias. Asi, mientras la tasa de crecimiento del PIB del
Africa subsahariana caia en picado -un 59%-, las del Sur de Asia y Asia oriental y el
Pacifico aumentaban en un 14% y un 63% respectivamente'*. Simultineamente, la
década estuvo marcada por la crisis del petréleo en occidente, que sobre todo se advirtio

en la primera.

La cooperacion internacional no obtuvo el resultado que los paises receptores
esperaban debido a que se realizaban inversiones con pocas posibilidades productivas.
No so6lo eso, en muchos de ellos se habia empezado a construir grandes obras de
infraestructura que no pudieron mantenerse como consecuencia de diversos conflictos
acontecidos en Africa y América Central, para los que los gobiernos no democréticos

invirtieron grandes cantidades de dinero en armamento (Boni, 2010).

La Figura 2 muestra el tipo de capital de medio y largo plazo recibido por los
paises en desarrollo, como porcentaje del total recibido en 1975. Las subvenciones
oficiales recibidas tuvieron una tasa real de crecimiento anual promedio de 11°5% entre
1970 y 1975; en los préstamos de caracter concesional se incluyen la AOD bilateral y
multilateral, las aportaciones recibidas de esta ultima experimentaron un crecimiento
anual promedio del 32%. Por ultimo, en los préstamos concedidos en condiciones de
mercado se incluyen las aportaciones privadas, y durante esos cinco afios el capital

recibido en estas condiciones aumentd un promedio anual del 23%.

"“Periodo comprendido entre 1970-1980, indicador de Crecimiento del PIB (% anual) del BM
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Grafico 2. Desembolso Neto de Capital de medio y largo plazo para los paises en
desarrollo, 1975
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del World Development Report, 1978

Factores como la escasez de recursos, los conflictos de intereses y las estructuras
administrativas débiles hacian de las politicas para impulsar el desarrollo econémico
instrumentos débiles y poco eficaces que, ademas, dificultaban la lucha contra la
pobreza. Uno de los pasos dado por los paises para aliviar la situacion, fue definir areas
de deficiencia y disefiar programas de mejora -suministro de agua potable y acceso a
sanidad local- e implantar objetivos en los planes para conseguir aumentar el ingreso en
los grupos de renta més baja. Las agencias donantes implantaron un instrumento para
gestionar los proyectos de cooperacion conocido como el ciclo del proyecto -Project
Cycle Management-">, como respuesta a su consideracion de la importancia de

monitorizar y evaluar la efectividad de los mismos (Boni, 2010).

Las teorias ortodoxas de desarrollo econdmico comenzaron a incluir entre los
factores determinantes del desarrollo la cuestion de la distribucion del ingreso, ademas
de otorgarle la concepcion de ser un fin en si mismo, a la consecucion del cual
contribuye el crecimiento econdémico. De esta manera surgid el enfoque de las
necesidades basicas, que tiene en cuenta la multidimensionalidad—reduccion de la
pobreza y la desigualdad, acceso al empleo, la educacion y la sanidad- del desarrollo de
una sociedad. De esta forma, se empez6 a dudar de la legitimidad del PIB y del PIB per
capita como indicadores de bienestar y/o desarrollo de la poblacion de un pais ya que,

en lugar de incluir la multidimensionalidad, unicamente consideran la parte econémica.

"> La cooperacion internacional para el desarrollo cuadernos de cooperacion para el desarrollo. (Boni,
2010)
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Asi es como se dio origen a un nuevo método para medir la pobreza conocido como las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), empleado por la Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)'® a principios de la década de los 80 (CEPAL'/,
2001).

La crisis del petroleo de 1973, afectdé a numerosos paises que experimentaron
sus consecuencias en forma de desempleo e inflacion, tanto en economias
industrializadas como en las que se encontraban en procesos de desarrollo. Este hecho
provoco que los Estados industrializados desatendieran el debate sobre el desarrollo y
las necesidades basicas y la cooperacion al desarrollo; se centrd el foco en la forma de
salir de la crisis y, en ese contexto, se le concedid6 mayor trascendencia a la idea del

liberalismo, mas poder al mercado y menos a los Estados.

La década perdida

La década de los 80 estuvo marcada por la crisis de la deuda de los paises del
Sur y los efectos que tuvieron alli las politicas de ajuste estructural. A finales de los
setenta, las economias del Sur financiaron sus procesos de industrializacion con
préstamos -con el aval de sus gobiernos - otorgados por bancos del Norte. El hecho de
que los paises mas endeudados'® se declararan en moratoria de pagos motivo la
intervencion del FMI y del BM, lo que se tradujo en la implantacion de Planes de Ajuste
Estructural. En ellos se incluyeron reformas econdémicas estructurales'® y ajustes
recesivos®” . En este contexto, nace a finales de la década el llamado Consenso de
Washington, un conjunto de politicas econdmicas neoliberales y estrategias promovidas
por las instituciones gemelas de Bretton Woods y el gobierno de Estados Unidos (Boni,

2010).

El ambito de la cooperacion al desarrollo advirtid los efectos de dichas politicas,
que, por un lado, tuvieron como consecuencia una conexioén directa entre la
transferencia de AOD y el cumplimiento de los programas de ajuste, el fracaso de
muchos de los proyectos de cooperacion, debido a la falta de liquidez de los paises

receptores —tenian que disminuir el déficit publico disminuyendo el gasto publico- para

"7 El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina

18Bmsil, México, Argentina

" Devaluacion de la moneda, apertura comercial, liberalizacién financiera y privatizacion de empresas
publicas

*% Control de la inflacién, disminucion del gasto piblico

21



Retos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo: el caso de la CAE

seguir financiandolos y, por otro lado, una mayor importancia del sector privado y la
liberalizacion econdémica. (Hettne, 1995; Unceta y Yoldi, 2000; Sanahuja, 2001; citado
por Boni, 2010).

El Grafico 2 muestra la AOD neta de los paises del CAD como porcentaje de su
PNB relativa a las décadas de los 70 y 80. Fue en este mismo periodo (afios setenta)
cuando se adopt6 en el seno de NNUU el compromiso de que los donantes destinaran el
0,7% del PNB a AOD. Tal y como se observa en el mismo, la tendencia fue estable a lo
largo de 20 afos, aunque en niveles lejanos a esa meta: la aportaciéon mas baja fue de un
0°27% (1973), mientras el punto algido para este periodo se alcanzé en el 82, con una

aportacion del 0°36% respecto del PNB para el conjunto de paises de CAD.

Grafico 3. AOD Neta, 1970-1990
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la OCDE

A finales de los 80, desde la Asamblea General de Naciones Unidas (1986) se
contribuy¢ al discurso del desarrollo con la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.
En ella se reconoce el desarrollo -“un proceso global econdémico, social, cultural y
politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de
todos los individuos sobre la base de su participacion activa”- como un derecho
universal. Asimismo, se reitera el papel fundamental que juegan los Estados en este
proceso, no sélo de ser facilitadores, impulsores y garantistas del desarrollo para su
poblacion y dentro de sus fronteras, sino también el del exterior. Tal y como se
establece en el articulo 2, “la persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe
ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”. También reconoce

la necesidad de tomar medidas “inclusive la formulacién, adopcidon y aplicacion de
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medidas politicas, legislativas y de otra indole en el plano nacional e internacional”
(Articulo 10) con las que establecer un nuevo orden econdémico internacional que no
obstaculice el desarrollo de ninguna persona (Declaracion sobre el Derecho al

Desarrollo, ONU).

Situacion de la cooperacion en el contexto actual

La caida de la URSS?'- y el final de la Guerra Fria dejaron un escenario que no
pasaria desapercibido para la cooperacion. De una parte, el modelo econdémico
capitalista aparecia como la tnica alternativa para promover el desarrollo de los paises.
De otra parte, la falta de autonomia politica de los paises del Sur y de muchos de los
paises adheridos anteriormente al boque soviético dejo un vacio del que muchos
gobiernos y organismos internacionales del Norte no dudaron disponer. Las politicas
neoliberales del Consenso de Washington son un claro ejemplo de estas circunstancias
debido a que dichas politicas fueron hasta cierto punto las que intensificaron el
estancamiento econdmico y falta de autonomia de los gobiernos en varios paises
latinoamericanos -México, Argentina, Brasil-; ademas, se consolidaron como parte del
modelo econémico y no como medidas cautelares. En consonancia con el pensamiento
econdmico imperante, asumieron que todas las economias compitieran sobre el mismo
terreno y con las mismas reglas, a pesar de que muchas partian de una situacién
totalmente desventajosa. Esto contribuy6 a aumentar la brecha entre las economias que
se encontraban en un momento propicio o que, al menos, no acarreaban lastre tras la

intervencion internacional de la década anterior, y el resto.

Mientras, el debate sobre el desarrollo continuaba ampliandose y dando pasos en
relacion a su medicion tras plantearse cudles debian ser los elementos fundamentales a
la hora de definir el desarrollo. De esta forma, se consolido el indice de Desarrollo
Humano (IDH) como medidor del nivel basico de bienestar de los paises. Se compone
de tres subindices que contemplan las dimensiones elementales para el desarrollo
humano, y son la esperanza de vida —y la salud, de forma implicita-*, la educacién®, y

el nivel de vida*. El IDH clasifica a los paises en cuatro grupos, desarrollo humano

*! Union de Republicas Socialistas Soviéticas, potencia del bloque soviético, y disuelta en 1991

** La esperanza de vida recoge los valores comprendidos entre 25 y 85

3 Se calcula a partir de la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa de matriculacién bruta, con valores
entre 0 y 100

* PIB per capita, medido en PPA USD, con valores entre 100 y 40.000
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muy alto, alto, medio y bajo. Los datos” que figuran en el ultimo informe del PNUD
(2016), incluyen a 188 paises en la clasificacion, donde el IDH*® maés alto le

corresponde a Noruega (0.949), el mas bajo a Republica Centroafricana (0,352) y el

total mundial es de 0.717, siendo 0.887 el de los paises de la OCDE.

Tabla 2. Sintesis de las principales conferencias en materia de desarrollo de los

afios 90
Conferencia Temética/Preocupacion Objetivos/Desarrollo
1992, Rio de Janeiro: | Sostenibilidad del Desarrollo/ | Agenda 21: produccion sostenible vy

Conferencia Mundial

Satisfacer  las  necesidades

consumo responsable, erradicacion de la

sobre Medio | basicas y promover el desarrollo | pobreza, promocion del desarrollo sostenible
Ambiente ¥ | con una mayor proteccion de los | de los paises en desarrollo a través de la CI
Desarrollo. ecosistemas y gestion de los

recursos naturales
1993, Viena: | Defender la universalidad de | Los Estados deben garantizar y proteger el

Conferencia Mundial

todos los derechos humanos

cumplimiento de los DDHH, no se pueden

de Derechos escudar en la falta de desarrollo para el

Humanos incumplirla®’

1995, Beijing: [V“| Perspectiva de género del | Integrar a la mujer como parte esencial en el

Conferencia Mundial | desarrollo, problematica del | proceso de desarrollo, reconociendo su

sobre la Mujer enfoque MED** capacidad transformadora y su potencial;
PAM?’; consideracion de la desigualdad
como una cuestion social; enfoque de
Género en Desarrollo, politicas
redistributivas de género

1995, Copenhague: | Falta de equidad y | Iniciativa 20:20°": inversién en servicios

Cumbre Mundial | desigualdades en el desarrollo sociales para asegurar y potenciar el

sobre Desarrollo desarrollo humano como fundamento bésico

Social

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de Boni (2010)

Los servicios basicos a los cuales habia que garantizar el acceso, se

consensuaron un afio después de la celebracion de la Conferencia de Copenhague, en el

** Los datos corresponden al afio 2015

*® Sin ajustar por la desigualdad. Ajustados: 0.898 (Noruega), 0.199 (RC), 0.557 (total), 0.776 (OCDE)

*7 Autores -Amartya Sen- han demostrado la correlacién entre la gobernanza democratica de un pais y su
desarrollo

28 “Mujer en el Desarrollo”, acufiado en los afios setenta, se refiere a la incorporacion de la mujer en los
procesos de desarrollo tras haberla apartado de los mismos. Ha sido criticado por definir parcelas de
actuacion concretas para la mujer y por continuar dandole legitimidad al enfoque tradicional de roles de
género

¥ Plataforma de Accién de las Mujeres, documento que ilustra los motivos que han llevado a la
marginacion de la mujer durante el progreso en la década de 1985-1995

%% Iniciativa promovida por PNUD, UNESCO, UNICEF, FNUAP y la OMS, donde que proponia destinar
el 20% de la ayuda y el 20% de los presupuestos de los paises en desarrollos a financiar servicios sociales
basicos en los mismos (PNUD, 1994; citado por Boni, 2010)
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llamado “Consenso de Oslo”, y son la ensefianza basica, la atencion primaria de la
salud, la nutricion, el agua potable y el saneamiento (Unceta y Yoldi, 2000; citado por
Boni, 2010).

En relacion al devenir de las relaciones internacionales y las preocupaciones
globales, cabe sefialar la Cumbre del Milenio, en septiembre del 2000, celebrada en el
seno de la Asamblea General de Naciones Unidas, donde los paises
representados’ 'manifestaron su consenso en cuanto a cuéles debian ser los valores en
los que se deben basar las relaciones internacionales del siglo XXI°*. En esta asamblea
se adoptdé la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, donde, entre otras
cuestiones, se definieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales
debian también guiar la orientacion y las estrategias de la cooperacion internacional al
desarrollo; en 2015, afio en el que se esperaba haber alcanzado las metas de los ODM,
se adoptaron dentro del marco de la Agenda 2030 los que son considerados como los
predecesores, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asi, acorde al ambiente de
la reunidn, se reconocié que la globalizacion no estaba resultando positiva ya que el
resultado de un reparto no equitativo de beneficios y costes creaba una mayor
desigualdad, por consiguiente, los lideres declararon que era necesario invertir esa

tendencia (ONU).

La eficacia de la ayuda

El debate sobre la financiacion del desarrollo tuvo su primera gran puesta en
escena en el afio 2002 en Monterrey (México) con la celebracion de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. En ella se recalcé la necesidad de
que los paises donantes cumplieran con la meta del 0,7. Esto dio lugar a un proceso de
reflexion en torno al debate de la eficacia de la ayuda que posteriormente se ha
traducido en la celebracion de cuatro Foros de Alto Nivel. En el siguiente cuadro se

muestra de forma resumida la informacidn relativa a dichos foros.

*1 149 Jefes de Estado y de Gobierno y altos funcionarios de mas de 40 paises
2L a solidaridad, la libertad, la igualdad, la tolerancia, el respeto compartido y el respeto a la naturaleza
(ONU, Conferencias, reuniones y eventos)
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Tabla 3. Foros Internacionales de Alto Nivel sobre la Ayuda al Desarrollo

Lugar, Ao Motivo Objetivos/ Logros
I Foro de Alto
Nivel sobre la Roma, 2003
Armonizacion
Escasos Desarrollar una agenda de la
resultados de las | eficacia de la ayuda donde redefinir
I Foro de Alto politicas y | las relaciones del SICD
Nivel sobre la ) actuaciones  en
. Paris, 2005 Declaracion de Paris. Principios:
Eficacia de la materia de
apropiacion, alineamiento,
Ayuda cooperacion prop
armonizacion, gestion por resultados
y mutua rendicidon de cuentas
Analizar y | Legitimar los actores subestatales y
valorar la | organizaciones de la sociedad en el
aplicacion de los | desarrollo
III Foro de Alto o
_ Accra, 2008 principios
Nivel Reconocer el cumplimiento de los
adoptados en la
) DDHH vy la equidad de género como
Declaracion  de |
ejes del desarrollo
Paris
Analizar los | Alianza de  Busan para la
motivos por los | cooperacion eficaz al desarrollo:
cuales no se | diversidad de actores y modalidades
IV Foro de Alto ) ot avanzaba en la | de actuacion.
usan -
. eficacia de la
Nivel Necesidad de actuaciones
ayuda
innovadoras y coordinacién con
actores gubernamentales no
estatales y autoridades locales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boni (2010) y del III Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo de la CAE

En este marco de cumbres internacionales y declaraciones de intenciones se

incluye la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda, la cual se consensu6 en el
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IT Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo®® que tuvo lugar entre
febrero y marzo de 2005 en Paris. En este Foro los ministros de paises desarrollados y
en desarrollo acordaron que tan importante como aumentar el volumen de ayuda y otra
clase de recursos era garantizar la eficacia de la misma para apoyar de forma
responsable los procesos de desarrollo en los distintos paises. Desde esa perspectiva se
expusieron los siguientes objetivos: a) aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, b)
adaptar y aplicar a las distintas situaciones de los paises, ¢) especificar indicadores,
calendarios y metas, y d) supervisar y evaluar su implementacion (evaluar los resultados
cualitativos y cuantitativos a nivel de pais) (OCDE, 2005/2008). Asimismo, se
definieron los compromisos que debia adoptar la cooperacion, los cuales han sido

determinantes en la configuracion de la agenda oficial de la cooperacion internacional.

Si bien la oratoria empleada en estos foros trataba de resaltar la intencion de
llevar a cabo una ayuda mas responsable, especifica y adaptable a los contextos
particulares de los distintos paises, la Declaracion de Paris fue fuertemente criticada
precisamente por haberse confeccionado a ese nivel gubernamental, inaccesible para
muchos actores del ambito de la cooperacion a los que las decisiones tomadas en ese
Foro de Alto Nivel les afectarian de forma directa (III Plan Director de Cooperacion

para el Desarrollo, 2015).

El Grafico 3 muestra, igual que en los dos graficos anteriores, la AOD Neta
transferida por los paises miembro del CAD, aunque correspondiente al periodo
comprendido entre 1990 y el 2016, el ultimo afio del que se dispone de datos oficiales.
A lo largo de las dos décadas anteriores, tras haber mantenido la aportacién en niveles
estables, cae desde el inicio de la década hasta alcanzar en 1998 el punto mas bajo, con
un 0°22% del INB. En el 2010 logra alcanzar los niveles de AOD de los afios 70 y 80, y
en el 2016 se contabiliza como un 0°32%, un porcentaje inferior a la mitad de la meta

del 0°7.

3 El primer Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion se celebrd en Roma, en febrero de 2003
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Grafico 4. AOD Neta, 1990-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la OCDE

Como ya se ha mencionado anteriormente, en la trigésimo cuarta Asamblea
General de Naciones Unidas (1980) se consensué®* una meta del 0°7% del PNB en
relaciéon al monto que cada pais donante deberia aportar en forma de AOD; sin
embargo, el grado de cumplimiento de este compromiso ha sido satisfactorio en pocos
paises. A continuacién se muestra una tabla en la que se visibiliza la situacion de esa

aportacion, relativa a los paises integrados en el CAD.

Tabla 4. Paises del CAD que cumplen con el compromiso del 0,7 en 2016

Reino
Pais Noruega | Luxemburgo | Suecia | Dinamarca | Alemania )
Unido
AOD en
relacion | 1'11% 1% 0°94% | 0°75% 0°7% 0°7%
al PNB

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del CAD

Si bien es cierto que hay paises que han superado la meta fijada, no resulta una
fotografia de la que estar orgullosos ya que 36 afos después del consenso, mas de tres
cuartas partes del grupo ni siquiera llega al 0°7.Cabe decir que siendo Estados Unidos el

pais miembro en entregar el mayor volumen de ayuda-33’59 billones de dolares

** Siguiendo la recomendacion realizada por el Banco Mundial en el Informe Pearson en 1969 acerca de
destinar el 0,7% del PNB de los paises donantes a ayuda al desarrollo
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americanos en 2016- se encuentra muy por debajo del 0’32 % de la media del CAD, con

una aportacion del 0’18 % respecto de su PNB.

La globalizacion, junto con la expansion del capitalismo neoliberal y su forma
de comprender la economia como eje central del desarrollo de las sociedades, han sido
las causantes del proceso de cambios que ha ido experimentando el sistema
internacional de cooperacion al desarrollo, los actores que lo configuran, y la forma de

conceder la ayuda y sus instrumentos.

Nuevos actores en la Cooperacion Internacional

A la luz de las necesidades y del tipo de respuesta que requerian, la cooperacion
ha pasado de caracterizarse por el papel protagonista de los Estados a ver su elenco de
actores incrementado. A este respecto, se puede clasificar a los actores que participan en
el sistema segin su ambito de procedencia, es decir, publico o privado. Entre los
primeros se incluyen los organismos multilaterales®, los gobiernos y Ministerios,
Agencias Oficiales de Cooperacion, las universidades, etc. Los agentes privados se
pueden incluir en dos sub-grupos, los que tienen fines lucrativos —empresas-, y los que
no, lugar que ocupan las ONGD, sindicatos y otras organizaciones sociales. Es
importante subrayar la creciente importancia del papel protagonista de las empresas del
sector privado, las transnacionales sobre todo, lo cual genera impresiones de todos los
colores, pues hay quien aplaude su participacion, y quien recela de sus intenciones y de
las motivaciones de sus actos. Por un lado, esta diversidad de agentes contribuye al
aumento de los flujos de ayuda, por otro, vuelve mas complicada la sistematizacion de
la ayuda y de las relaciones entre los participantes. Igualmente, esta multiplicidad de
actores surgida como consecuencia del proceso de evolucion de la cooperacion, puede
hacer que aumenten las posibilidades de los paises receptores de ser parte activa y
central en sus propios procesos de desarrollo, caracteristica que choca con la

cooperacion centralista anterior a los afios 90.

Este mismo afio, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA)
de la ONU ha llevado a cabo un analisis economico sobre las politicas en materia de
desarrollo de los ultimos 70 afios, del que ha concluido que la actual situaciéon

econémica representa una adversidad para la consecucion de los ODS. Entre las

3% Fondo Monetario Internacional (FMI), BM, agencias, fondos y programas de Naciones Unidas-, los
gobiernos de los Estados
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carencias identificadas destacan mayor coordinacion internacional y apoyo a los paises
que se hallen en dificultades para impulsar estrategias y trabajar en entornos que tengan

como eje la Agenda 2030 (ONU Noticias, 7/2017).

1.3. Cooperacion Descentralizada

Desde 1991 Espana se incluye en el CAD como miembro del mismo. Segin
datos de la OCDE, la aportacion de AOD neta que realizé en 2016 fue del 0°33% de su
PNB, una décima por encima de la media de los paises que forman el comité; asimismo,

su mayor contribucion fue en 2009, cuando la asistencia alcanzé el 0°46%.

En la siguiente figura se muestra de forma breve la organizacion institucional
publica de la cooperacion espafiola, que permite visualizar los niveles administrativos
de la cooperacion en Espaia, asi como los organismos encargados de gestionarlos, y la

ubicacion de la cooperacion descentralizada dentro del conjunto.

Figura 2. Organigrama de la cooperacion espafola

(.
Organos Consultivos y de
coordinacion:

Comision Interterritorial CD,

Comision Interministerial CD,

Consejo CD
.

\.

e 2

Cooperacion Descentralizada
(CCAA, entidades locales)

Secretaria General de Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional Cooperacion Internacional o
para el Desarrollo (SGCID)  para el Desarrollo (AECID) Otros actores (ONGD,

universidades, sector privado)

\, J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Examen de Pares Espafia 2016 de la OCDE

La cooperacion descentralizada se puede definir, segun el papel que desempenan
las administraciones, como aquella que se realiza desde los niveles administrativos
inferiores al gobierno central de un estado; que en el caso de Espafia, se corresponden

con el autondmico, el provincial y el municipal.
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Figura 3. Esquema jerarquico de la cooperacion en el Estado espafiol
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Espana, la existencia de la cooperacion descentralizada se debe en
gran parte a la estructura administrativa —de un nivel alto de descentralizacion- del
Estado y al tejido social propio y singular de cada territorio. Gracias al camino recorrido
desde sus inicios en los afios ochenta, esta cooperacion ha llegado a consolidarse hoy en
dia como una caracteristica indiscutible y referente de la cooperacion espafnola. Este
hecho se refleja en los datos relativos a los paises donantes del CAD ya que de todos
ellos el Estado espafiol es en el que mas peso ha tenido la cooperacion descentralizada
(del Olmo, 2006). En este sentido, la cooperacion descentralizada realizada desde
CCAA y/o municipios se identifica con las siguientes caracteristicas: (1) desvinculacion
de intereses comerciales, econdmicos y politicos, (2) cooperacion muy especifica sobre
un terreno especializado de desarrollo, (3) impulso de la participacion de la sociedad,
consejos de cooperacion y asociaciones sociales), y (4) sensibilizacion y educacion para
el desarrollo. De esta manera, se podria afirmar que mientras la cooperacion
centralizada estd fuertemente vinculada a intereses politicos y/o comerciales, la
descentralizada esta ligada al compromiso y libertad de la sociedad civil (Enrique del

Olmo, 2006).

Es necesario senalar que debido a la fragmentacion de la cooperacion del Estado,
resulta clave disponer de objetivos bien definidos y que las actuaciones de las diferentes
administraciones sigan unas lineas estratégicas similares. Con ese objetivo se justifica la
existencia de un marco general para la cooperacion compuesto de una serie de

documentos de referencia como son los Planes Directores, documentos de estrategia-
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pais, Planes estratégicos de autonomia, etc. Actualmente estd en marcha la elaboracion

del V° Plan Director de la Cooperacion Espaiiola para el periodo 2017-2020.

Esa fragmentacion era sefalada por Enrique del Olmo (2006) como una posible
debilidad de la cooperacion a la hora de encontrar vias para un desarrollo real, y de no
caer en el error de dedicarse Unicamente a cubrir necesidades puntuales. Entre las
debilidades de la fragmentacion, se ha sefialado la necesidad de que el trabajo de las
ONGD vy de las organizaciones de la sociedad civil deberia estar mas supervisado por la
entidad —municipio, agencia- encargada de las convocatorias para la financiacion de las

distintas intervenciones (Del Olmo, 2006).

Una de las asociaciones mds interesantes del panorama de la cooperacion
descentralizada son los fondos de cooperacion, que constituyen una fuente de
financiacién. Son organismos sin animo de lucro que agrupan a ayuntamientos e
instituciones, publicas y privadas, con el objetivo de aunar los recursos de todos ellos en
un fondo econémico comun, a través del cual se coordinan y ejecutan las contribuciones
a los paises empobrecidos. El &mbito geografico que le corresponde a cada fondo es el
de la comunidad auténoma a la que pertenece. En este sentido, en 1995 se crea la
Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad (CFCS)*, con el objetivo de
servir como marco de orientacion y de representacion para aquellos que lo constituyen,

asi como para coordinar actuaciones en los asuntos comunes (Del Olmo, 2006).

3¢ Listado de fondos —formados por numerosos miembros, ayuntamientos, en su mayoria-que componen
la CFCS, y el afio en el que se incorporé cada uno de ellos: Fons Catalda de Cooperacio al
Desenvolupament (1986), Euskal Fondoa (1988-96), Fons Valencia per la Solidaritat (1992), Fons
Mallorqui de Solidaritat in Cooperaci6 (1993), Fons Menorqui de Cooperacio(1993), Fondo Gallego de
Cooperacion e Solidariedade (1997), Fons Pitits de Cooperacié (1999), Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (2000), Fondo Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo (2002),
Fondo Canario de Solidaridad Internacional y Cooperacion al Desarrollo (2010)
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Capitulo 2. Singularidades e identidad propia de la

Cooperacion para el Desarrollo de Euskadi

2.1. Caracteristicas de la cooperacion en la CAE

La Cooperacion Vasca se viene realizando desde mediados de los afios
80, y de forma mas o menos soberana, en la medida en que ésta coexiste con la
cooperacion central gestionada desde el gobierno, igual que las impulsadas desde las
distintas autonomias y municipios. Por lo tanto, goza de capacidad para decidir y

gestionar sus politicas y actuaciones en materia de cooperacion.

Figura 4. Niveles de la cooperacion vasca en la administracion publica

* AVCD — Secretaria General de Accion Exterior del
GV (Lehendakaritza)

* Diputacion Foral de Bizkaia (DFB)
* Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG)
* Diputacion Foral de Alava (DFA)

/ * Ayuntamientos

Fuente:Elaboracion propia

La CV comenz6 a gestarse a mediados de los 80 —seguin algunos trabajos, entre
el afio 85 y 87-, coincidiendo con la coyuntura del contexto internacional relativo a la
década de los 90 y a afios anteriores, cuando se empezd a centrar el debate de la
cooperacion sobre la temdtica de derechos humanos y desarrollo humano. A partir del
afio 87 se empezaron a dar los primeros hermanamientos entre municipios de la CAE y
otros pueblos, el primero de ellos fue el de Vitoria-Gasteiz con la daira saharaui La
Gliera, ese mismo afio, al que sigui6 el de Donostia y Bojador, en 1988. Més aun, en
1988, el alcalde de Vitoria-Gasteiz decidid destinar el 0°7% del presupuesto municipal a

cooperacion al desarrollo; ademas, con el apoyo de tres municipios se cre6 el Fondo
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Vasco de Cooperacion con Centroamérica, lo que en 1996 pasd a conocerse como
Euskal Fondoa, del que se hablara més adelante. A nivel autondémico, ese mismo afio, el
Gobierno Vasco incorpor6 a la Ley de Presupuestos una partida destinada a “actividades
de ayuda al desarrollo”, iniciativa que se promovi6 desde la sociedad a través de 10

entidades —municipios incluidos- (Unceta et al, 2012).

En 1990 se creo6 el Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD),
en el que se incluian el Gobierno Vasco y las tres diputaciones; sin embargo, para el
2004 las tres estaban fuera de ese fondo comun y, a dia de hoy, tanto la de Gipuzkoa
como la de Araba son miembros de Euskal Fondoa. Finalmente, en 1989
Lehendakaritza publicé un decreto en el Boletin Oficial del Pais Vasco, documento que
puede considerarse como uno de los pasos previos dados en la creacion de los Planes
Directores, dado que convocaba “Ayudas para proyectos de cooperacion al desarrollo en
el Tercer Mundo” desde la administracion publica. Durante la década de los 90, varios
municipios de la CAE elaboraron documentos oficiales que servian de guia para definir
y establecer objetivos de sus actuaciones en materia de cooperacion, por lo tanto, se les

podria considerar como los primeros Planes Directores para los ayuntamientos (Unceta

et al, 2012).

Como consecuencia, tras 30 afios de trayectoria en el campo de la cooperacion,
la CAE dispone en la actualidad de su particular marco normativo, el cual ha sido
instaurado por el Parlamento Vasco mediante la aprobacion de diversas leyes y decretos
que definen las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de cooperacion y
la dotan de identidad e ideologia propias. Esas normas son la Ley 1/2007, de 22 de
febrero, de Cooperacion para el Desarrollo; Ley 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta
de Justicia y Solidaridad con los Paises Empobrecidos y, la Ley 5/2008, de 19 de junio,
para la creacion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo (AVCD). En
este caso, la existencia de estas leyes obedece a la postura de la sociedad vasca en este
tema, por lo que se podria afirmar que las instituciones vascas fueron el reflejo de la

sociedad a la que representan.

Los instrumentos principales de planificacion de la cooperacion que se incluyen
en ese marco general, son los Planes Directores. En ellos se recogen los objetivos,
acciones e indicadores de seguimiento y evaluacion correspondientes a periodos

cuatrienales —excepto el primero-, se plantean para el conjunto de agentes que
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conforman la cooperacion de Euskadi. Hasta la fecha se han confeccionado tres: el I
Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2004-2006, el II Plan Estratégico y
Director 2008-2011 y el III Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2014-2017.
Asimismo, se elaboran planes y memorias anuales, en las cuales se refleja el grado de

cumplimiento del plan anual y su contribucion a los planes cuatrienales.

El objetivo central que se sefiala en el III Plan Director, que es el que
actualmente se encuentra en vigencia, es “promover y avanzar en la consolidacion y
mejora de una politica de cooperacion descentralizada con identidad transformadora,
orientada al desarrollo humano sostenible y la erradicacion de la pobreza estructural
desde un enfoque de derechos y reduccion de las desigualdades”. En €l se exponen las
caracteristicas propias e identitarias de la cooperacion vasca, las cuales se muestran a

continuacion;

Tabla 5. Caracteristicas de la CID de Euskadi

-Desvinculada de intereses comerciales y |-Tiene un enfoque de desarrollo
geoestratégicos basado en los DDHH, la equidad de
‘ . | género y la sostenibilidad medio
-Se articula con actores de la sociedad civil sin .
' . _ ambiental
animo de lucro, impulsando una politica
participativa a través del didlogo y las alianzas | -Apoya a las sociedades del sur
entre los distintos actores acompafiando en sus procesos

) . endogenos de desarrollo
-Trabaja por la concienciacion y la

transformacion de la sociedad de Euskadi para | -Trata  de impulsar  mayor
implicarla en la solidaridad coordinacién y coherencia entre las

instituciones publicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los rasgos especificados en la p.26 del III Plan Director de

Cooperacion para el Desarrollo, 2014-2017

A la hora de priorizar paises y territorios, la politica de cooperacion de Euskadi,
ademds de tener en cuenta la situacion de pobreza de los paises e indicadores de
medicioén de distintos factores aceptados internacionalmente, en el articulo 6 de la ley
1/2007 contempla otros criterios que se mencionan a continuacion: la transgresion de

los DDHH, las situaciones de conflicto y emergencia humanitaria, pueblos y paises que
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los que exista una amplia experiencia de cooperacion y lugares vinculados a Euskadi

debido a la cantidad de personas inmigrantes procedentes de los mismos.

Tabla 6. Preferencias geograficas para el periodo 2014-2017

Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Centroamérica, México y Caribe ) )
Nicaragua, México
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perq,
Sudamérica
Venezuela
Burundi, Costa de Marfil, Mozambique,
Africa Republica Democratica del Congo,
RASD, Ruanda, Senegal, Uganda
Asia India y Territorios Palestinos Ocupados

Fuente: I1I Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo, 2014-2017

En cuanto a los objetivos generales de la politica de cooperacion, destaca la
importancia de constituir una politica publica vasca de cooperacion estable,
fundamentada en principios y valores, asi como en compromisos econémicos, y
duradera, poniendo en valor la trayectoria de la cooperacion vasca y del papel que estan

jugando las autoridades subestatales en este sentido.
2.2. Agentes de la cooperacion vasca

Respecto a los participantes en la cooperacion, segin el articulo 8 de la Ley
1/2007 “se entiende por agentes de cooperacion aquellas entidades, de cardcter publico
o privado, que tienen una vinculacion especifica con las tareas de cooperacion para el
desarrollo y que, por consiguiente, pueden optar a gestionar actuaciones financiadas con
fondos publicos asignados a este fin”. Se incluyen las administraciones publicas y
entidades publicas vinculadas a ellas, las ONGD y otras entidades sin &nimo de lucro —
universidades, organizaciones sindicales, organizaciones sociales-. Asimismo, la
condicion de agente de cooperacion esta vinculada a la capacidad de gestionar recursos
econémicos. Por supuesto, se incluyen como participantes incuestionables las

instituciones, movimientos sociales y ONG del Sur, asi como los agentes multilaterales.
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El articulo 9 de dicha ley, establece que “el Gobierno Vasco y las entidades
publicas vinculadas al mismo tendran como limite para actuaciones de cooperacion
bilateral o multilateral el 10% de su presupuesto de cooperacion “, razén por la cual la
mayoria de los fondos para cooperacion son gestionados mediante convocatorias
publicas de subvenciones, lo cual explica la importancia de la participacion de estos
agentes. Dos agentes a destacar son la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo

(AVCD) —nivel autonémico- y Euskal Fondoa —nivel municipal-.

Agencia Vasca de Cooperaciéon al Desarrollo (AVCD). La creacion de la
AVCD se impulsa a través de la Ley 5/2008, de 19 de junio, y se constituye en 2011,
aunque no es hasta 2012 cuando se termina de estructurar. Este ente publico de derecho
privado pertenece a la administracion general de la CAE y su funcion es la de planificar
y gestionar las politicas y actuaciones -como el disefio y gestion de convocatorias,
decretos, etc.- que se realizan en materia de cooperacion al desarrollo desde el territorio

vasco. Mas adelante se profundizara en su funcionamiento interno.

Junto con la AVCD se crean dos agentes fundamentales para el correcto
funcionamiento de la politica vasca de cooperacion, la Comision Interinstitucional de
Cooperacion para el Desarrollo (CICD), encargada de la comunicacion y coordinacion
entre instituciones, y el Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo’” (CVCD),
organo encargado de la supervision y diagndstico de la misma, en el cual se encuentran

representados los diversos agentes de cooperacion.

Euskal Fondoa. Es la Asociacion de Entidades Locales Vascas Cooperantes,
constituida en 1996 con el objetivo de coordinar, apoyar y promover experiencias
locales en el Sur y en nuestro territorio para actuar con mayor eficacia. Hoy en dia lo
constituyen 113 miembros activos en la cooperacion vasca, los cuales se muestran en la

siguiente tabla.

7 Ademés de la presidencia y vicepresidencia, el Consejo esti integrado por 33 miembros entre
representantes de la administracion publica y del Gobierno Vasco, de ONGD y de agentes sociales
Vascos, entre otros
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Tabla 7. Miembros de Euskal Fondoa, mayo de 2017

N° de ayuntamientos

Provincia miembro
Bizkaia Y
Gipuzkoa 447
Alava 317
Navarra 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Euskal Fondoa
La Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo: marco general

Como ya se ha dicho, la AVCD es un ente publico y actor fundamental en la
cooperacion al desarrollo que deriva de la anterior Direccién de Cooperacion para el
Desarrollo, y desde sus inicios en el afio 2011 es parte de la Secretaria General de
Accion Exterior del Gobierno Vasco. Su funcionamiento se rige en base al marco
normativo mencionado en el epigrafe anterior y los distintos Planes Directores,

ademas de los decretos que se aprueben en este sentido.

En la actualidad, la plantilla de la AVCD esta formada por 18 personas entre las
que se encuentran el director, cuatro plazas funcionarios y estatutarios, y 13 plazas
laborales (10 son titulados superiores y 3 administrativos). El personal técnico de la
agencia desempena sus funciones en base a una distribucion geografica, diferenciandola
en tres areas geograficas prioritarias: Centroamérica, México y Caribe; Africa y Asiay,
por ultimo, Sudamérica. En el afio 2015, los proyectos de educacion los realizaba el
personal encargado de las areas geograficas, asi, habia una coordinadora técnica para los
programas y una coordinadora estratégica para los convenios. El ambito de las becas lo
gestionaba el personal del equipo técnico que menor carga de trabajo tuviera en el

momento de ponerlas en marcha (Amaia del Rio Martinez, 2015).

*Incluida la Diputacién Foral de Gipuzkoa
**Incluidos la Diputacién Foral de Alava y diez Juntas Administrativas

*I Plan Director de Cooperacion al Desarrollo, II Plan Estratégico y Director 2008-2011, III Plan
Director de Cooperacidn para el Desarrollo 2014-2017
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Las funciones de la AVCD son asesorar al Gobierno Vasco en la planificacion
de politicas de cooperacion para el desarrollo, y su posterior ejecucion, y gestionar la
transferencia de fondos publicos, ademas de otros recursos materiales y econdmicos.
Por otro lado, el fin de su labor es la erradicacion de la pobreza en base al concepto de
ciudadania global, la promocién del desarrollo humano sostenible, la transformacion
social de Euskadi mediante la educacion para el desarrollo y el impulso de la accion
cooperante, la equidad de género, la asistencia humanitaria en contextos de crisis, etc.
Como objetivo para su buen funcionamiento interno se puede destacar la incorporacion

de trabajadorxs cualificadxs.

Los instrumentos para los cuales la AVCD gestiona y transfiere fondos publicos
—provenientes de los presupuestos generales de la CAE- son las ayudas a programas y
proyectos de cooperacion para el desarrollo, becas de formacion y de apoyo a la
actividad cooperante, fondos de emergencia, unidad de género y las publicaciones, entre

otros.

Dado que la partida de Cooperacion al Desarrollo de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Autéonoma de Euskadi se asigna integramente a la AVCD para su
posterior gestion y, dicho monto corresponde al presupuesto del que dispone la agencia,
la informacidn relativa a los recursos econémicos y los conceptos a los que se destinan

se incluyen en este apartado.
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Tabla 8. Evolucion del presupuesto de Cooperacion de la CAE, 2010-2017

Presupuesto de | Variacion Proporcion
./ Presupuestos
~ Cooperacion respecto al del Presupuesto
Aio ~ . generales de la .
(de afio anterior CAE presupuesto | ejecutado
explotacion) (%) total (%)
2010 51,006.137 € 0°01 10.315.210.000 € 0°49% 53.465.552
2011 50,976.137 € -0°05 10.549.489.000 € 0°48% 52.583.646
2012 50,685.165 € -0°57 10.449.167.000 € 0°49% 50.685.165
2013 32,326.630 € -36°22 9.316.657.000 € 0°35% 31.599.834
2014 35,526.830 € 9°90 10.215.506.000 € 0°35% 34.193.292
2015 40,026.830 € 12°67 10.638.959.000 € 0°38% 38.450.365
2016 42,926.830 € 725 10.933.299.000 € 0°39% 41.451.667
2017 44,894.551 € 4’58 11.059.662.000 € 0°41% -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Presupuestos Generales de Euskadi

La caida de la partida presupuestaria, respecto de los presupuestos generales,

para 2013 fue un crudo reflejo de los efectos de la crisis econdémica, que para entonces
ya se llevaba afios padeciendo. A partir de 2015 comenz6 a recuperarse de nuevo,
aunque no se han llegado a recuperar los niveles anteriores a la crisis ya que en cuatro
afios solo se ha conseguido aumentar 0’06 puntos. El Gobierno Vasco todavia estd muy
lejos de poder alcanzar la meta del 0°7% de los presupuestos. Los dmbitos de actuacion
que mas apoyo presupuestario reciben del Gobierno Vasco son Cooperacion para el

desarrollo, Educacion para la transformacion social y Accion humanitaria.

El III Plan Director hace especial mencion a los Programas (PGM) y al proceso
de cambio organizacional pro-equidad de género (GBA) por considerarlos parte
identitaria de la cooperacion vasca. Esto choca con la realidad ya que precisamente, tal
y como se muestra en el grafico siguiente, para este afio 2017 no habra convocatoria de

estos instrumentos —-PGM, GBA-.
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Grafico 5. Distribucion anual del presupuesto para los instrumentos de
cooperacion, %

1%

B Accion Humanitaria
(PRE, EHE)

= Proyectos de cooperacion y
educacionparael desarrollo
(PRO-K1/K2/K3)

= Becas Naciones Unidas (NBE)

= Convenio (ZUZ)

= Juventud VascaCooperante
(JVC) y Premio Ignacio
Ellacuria (SAR)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos generales de 2017 de la CAE

Este también es el caso de las Becas de especializacion en el area de cooperacion
al desarrollo (BEK) y las Ayudas a cooperantes profesionales (KOP). 2015 fue el altimo
afio de apoyo presupuestario (2.840.000 €) para los PGM, igual que en el caso del GBA,
ayuda destinada a ese instrumento fue de 10.560 €. También es cierto que en los
presupuestos de 2017 figura una cuantia de 1.420.000 € identificada como compromisos
futuros destinada a Ayudas a Programas para 2018 (Presupuestos Generales de la CAE
2017, p. 8).
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Capitulo 3: Analisis cualitativo de la Cooperacion al
Desarrollo de Euskadi

Los factores que se describen en el siguiente Analisis D.A.F.0."
incluyen elementos que pueden causar impactos negativos en las intervenciones,
estrategias y metas futuras de la CV, y otros posibles elementos de impacto positivo. A
su vez, se diferencia entre factores externos, aquellos que son ajenos a la CV —
circunstancias exdgenas-, y los factores internos, los que forman parte de la propia CV.
La confeccion de este analisis se ha basado en el contenido de las entrevistas realizadas
a Paul Ortega, Alazne Molinuevo, Amaia Unzueta e Igor Irigoyen®. Lxs cuatro tienen
en comun su vinculacion a la Cooperacion al Desarrollo de la CAE, principalmente en

el ambito profesional, y les avalan afios de experiencia en este campo.

3.1. Analisis D.A.F.O.

Amenazas

En primer lugar, en este apartado atenderemos a las amenazas y/o los peligros
que mas han destacado Ixs entrevistadxs en relacion con la CV. Cabe destacar que todas
ellas tienen una mirada amplia y que no aluden unicamente a la CAE, dado que hacen

referencia a una problematica de caracter general y sefialan amenazas de alcance global.

1. La coyuntura economica de cada momento supone un gran condicionante para la
consecucion de las politicas de cooperacion. Esto se debe a que la cooperacion
internacional, tanto a nivel institucional como a nivel social, no se considera un
elemento estructural, y por ello el debate sobre la misma se relega cuando las
circunstancias econdmicas son desfavorables; reflejo de ello es el desplome del
gasto destinado a la solidaridad internacional generado por los recortes
presupuestarios tras la ultima crisis financiera. Esa consecuencia deja patente
que cuando se tratan las crisis econdmicas, no se reflexiona en absoluto acerca

de las crisis sociales permanentes que existen en una gran parte del mundo.

2. Las tendencias ultranacionalistas de muchos paises occidentales, junto con el

papel de algunos medios de comunicacion, son el caldo de cultivo perfecto para

*! Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
2 La informacion concreta sobre Ixs entrevistadxs se muestra en el Anexo |
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3.

proporcionar una coartada a la insolidaridad. Con esto, algunxs entrevistadxs se
refieren a que la cooperacion para el desarrollo impulsada desde algunos paises
puede verse truncada debido a que parte de sus sociedades estd abrazando el
ultranacionalismo, exaltando su identidad, cultura y beneficio por encima de los
demds. Esa misma vision etnocéntrica lleva a los medios de informaciéon a
realizar una lectura superficial de la realidad, que acaba criminalizando a
sectores importantes de la poblacion, generalmente de distinta procedencia y/o
religion, lo que puede contribuir a aumentar el miedo y el odio de las masas

hacia esos colectivos.

La gobernanza de algunos Estados puede dificultar las intervenciones de
cooperacion en su territorio. Por un lado, esta amenaza contempla las
circunstancias relacionadas con el funcionamiento de la administracion local y/o
nacional, haciendo referencia a la falta de coordinacion y lentitud, equipos sin
capacidad para realizar tareas especificas, etc., que pueden obstaculizar la labor
sobre el terreno de los agentes de cooperacion. Por otro lado, alude a la
oposicion que pueden ejercer algunos gobiernos a la intervencion de ONG o
agentes internacionales, dado que podria evidenciar malas practicas de las

propias autoridades, vulneracion de DDHH, etc.

Oportunidades

A continuacion se expondran las oportunidades que Ixs entrevistadxs han

considerado mas relevantes y factibles para el futuro desarrollo de la CV.

1. Compartir el conocimiento de politicas publicas sociales y de cooperacion
que hayan generado impactos positivos en la sociedad, ademas de una
trayectoria que les avale, seria beneficioso. Por un lado, existe la posibilidad
de afadir un nuevo instrumento de cooperacion que consiste en colaborar en
la aplicacion de politicas publicas sociales que hayan generado impactos
positivos en otras sociedades. De esta manera, se trata de sumar a la
cooperacion experiencias, actuaciones y politicas publicas —sanidad, medio
ambiente...-, ademas de cuantificar los recursos econémicos. Por otro lado,
podrian mejorarse las practicas de los gobiernos donantes si imitaran
politicas de cooperacion de paises en los que esta haya tenido una trayectoria

solida y positiva.
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2. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles dotan a la
cooperacion internacional de un marco comun del que regirse; y no sélo a
los Estados, resulta orientativo también para las organizaciones
administrativas que promueven actuaciones en este ambito. En la Agenda
2030 y los ODS no figura una tnica dimensiéon del desarrollo —la
econdmica-, sino que se considera también la dimension medio ambiental y,
por supuesto, la humana. En este sentido, hoy dia se conocen alternativas
mas responsables y cuidadosas al modelo econdmico hegemonico, dado que
existe toda una economia de la sostenibilidad en pleno desarrollo. Aunque
esto no se promueva desde niveles superiores ni lo cumplan las
organizaciones internacionales del comercio, hay colectivos que tratan de
encontrar opciones menos contaminantes y mas cuidadosas con los residuos,
que no contemplan determinados tipos de crecimiento y acumulacion y que
se preocupan por el origen de los productos que se consumen. Ello permite
que haya mas posibilidades para las sociedades de ser sostenibles, coyuntura

que les corresponde aprovechar a las agendas nacionales e internacionales.

3. Las fronteras del significado estricto de la cooperacion al desarrollo tienden
a difuminarse. La cooperacién también se personaliza en otros campos de
actuacion, lo que podria provocar la participacion de agentes que, de
antemano, no se incluian dentro de este ambito; muestra de ello son los
profesionales del ambito de la educacion, la sanidad, el medioambiente, la
ingenieria, la arquitectura, etc. De esta manera, la cooperacion no se limitaria
a Ixs especialistas en la materia, sino que habria mas agentes para trabajar en
politicas publicas. En definitiva, seria una oportunidad para incorporar a mas
actores de la sociedad civil en labores que podrian realizarse dentro de un
marco de cooperacion, aunque no de forma exclusiva, sino colaborando con

otras disciplinas en proyectos, politicas e intervenciones especificas.
Debilidades

En tercer lugar, en relacion a las debilidades destacadas en las entrevistas, cabe
sefialar que el aspecto presupuestario fue la principal debilidad a la que dedicaron su

preocupacion las personas entrevistadas. No obstante, también mencionaron la
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influencia de la perspectiva caritativa, vertical, de algunos sectores de la sociedad a la

hora de abordar la cuestion de la cooperacion como un sintoma de fragilidad.

1.

3.

La partida de cooperacion de los Presupuestos Generales de la CAE se ha visto
profundamente afectada ante situaciones de debilidad econémica. Tras la crisis
econdmica ha quedado demostrado como los recursos publicos destinados a
cooperacion han descendido notablemente. A este respecto, hay que destacar que
muchas de las partidas de los presupuestos destinadas a otro tipo de politicas,
estin comprometidas de antemano. Asimismo, la cooperacion ha quedado
relegada a un segundo plano, y ni siquiera ha recibido el apoyo de la poblacion

en situaciones de dificultad, como si lo han hecho otros sectores.

En la sociedad vasca todavia existe una vision asistencialista de la cooperacion,
lo que imposibilita su vinculacién a la responsabilidad del estilo de vida que
tenemos aqui y dificulta sobremanera la sensibilizacion de la sociedad.
Asimismo, el hecho de no identificar la cooperacion como una cuestion que nos
involucra a todxs contribuye a que, en momentos en los que se afrontan
dificultades, se pierda empatia y solidaridad y, ademds, aumente el rechazo a

ofrecer colaboracion a tercerxs.

Los recortes en el presupuesto de cooperacion generan competencia entre las
ONG. La limitacién de recursos publicos hace que, de forma involuntaria, las
ONG compitan entre ellas a la hora de optar a las candidaturas de las
convocatorias publicas de financiacion, lo cual no favorece en absoluto al sector.
Ademas de generar gastos adicionales, se considera que la forma de
convocatoria se ha profesionalizado en exceso. Ese nivel de exigencia y
profesionalizacion ha dado lugar a que surjan entidades dedicadas a disefiar y
formular proyectos que concuerden con lo que solicita la AVCD, y que, en

cambio, muestran deficiencias a la hora de implementarlos.

Fortalezas

Por ultimo, a la hora de analizar los aspectos positivos y las fortalezas de la CV,

Ixs entrevistadxs atendieron a diversos factores tales como la influencia de la solidez de

las politicas publicas de la CAE y las Becas de Juventud Vasca Cooperante como una

oportunidad para la sensibilizacion, entre otros.
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La trayectoria de la CV ha dado muestras de ser una politica de calidad y a
medida que se han ido desarrollando politicas publicas en los diversos sectores,
también se ha hecho en la politica de cooperacion. No obstante, existe un
consenso entre ONG y otros agentes en renovar la cooperacion vasca, de hacerla
mas potente y de configurarla en base a parametros actuales, asi como de llevar
a cabo otras dindmicas de colaboracion con otros pueblos. Asimismo, el hecho
de llevar varios afios cooperando en paises con los que existe un fuerte vinculo,
ha provocado la adquisicién de un gran conocimiento en la materia. En otras
palabras, la trayectoria sirve para reforzar apuestas que se han hecho en una

linea concreta de accidn en esos territorios, lo que conduce a mejores resultados.

Las Becas de Juventud Vasca Cooperante son un instrumento que consiste en
conectar a la sociedad vasca con las sociedades del Sur. Este programa ha sido
valorado positivamente por sus buenos resultados en promover la solidaridad,
propiciar la sensibilizaciéon y acercar el concepto de cooperacion para el
desarrollo a la juventud vasca. Este instrumento se incluye en el marco de la
educacion y transformacion para el desarrollo, junto con las campafias de
sensibilizacién de las ONG y demds organizaciones, que tienen como objetivo

concienciar y sensibilizar a la ciudadania vasca y promover acciones solidarias.

La existencia de un fondo comun, Euskal Fondoa, en la CAE hace posible la
participacion conjunta de los municipios en la cooperacion. El hecho de que la
cooperacion sea descentralizada no significa que las administraciones de los
niveles inferiores actien de forma totalmente independiente y aislada. Es mas,
Euskal Fondoa permite que municipios con una capacidad recaudatoria reducida
—en comparacion con el GV- puedan destinar recursos a ese fondo comun para
aumentar el volumen de los mismos y unificar potencialidades, a fin de
perseguir los objetivos de cooperacion y de que se promueva una colaboracion

directa entre administraciones.

Las instituciones vascas promueven la colaboracion entre las ONGD para evitar
una confrontaciéon provocada por criterios de oferta y demanda. Como
contrapunto a la competencia generada al optar a recursos publicos, desde la
AVCD se estd promoviendo el trabajo en red y el trabajo colaborativo entre las

ONGD. En efecto, esa puesta en valor del trabajo en equipo se ve reflejada en la
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decision de la institucion de conceder mas puntos a aquellos proyectos que se

presenten en consorcio —alianzas formadas por distintas organizaciones-.

3.2. Retos

A continuacion, se muestran algunos de los desafios a los que la CV podria
llegar a enfrentarse con el fin de ser, dentro de su ambito, y como cooperacion
descentralizada, una politica de calidad que garantice categdricamente el cumplimiento
de los objetivos de la cooperacion. El III Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo de Euskadi recoge una serie de retos atendiendo, por un lado, a la
descentralizacion de la misma y, por otro lado, al enfoque de desarrollo humano desde
el que se quiere abordar, asi como a la diversidad de actores que conforman el mapa de
la cooperacion vasca y de los contextos complejos ambientales y sociales de ambito

global.

Entre otras cuestiones, se expone la intencién de “avanzar hacia la construccion
de un nuevo multilateralismo activo, a través del impulso a la participacion en redes, la
incidencia politica y la promocién de una ciudadania global” (III Plan Director, p.24).
Con ello se manifiesta la necesidad que existe hoy en dia de tomar conciencia de la
globalidad del mundo en el que vivimos, lo que implica asumir responsabilidades, tanto

a nivel individual como colectivo, que se pasaban por alto no hace tanto tiempo.

1. Gobierno mas proactivo y maduracion de la politica de cooperacion. La PCV

sigue siendo, a pesar de su trayectoria, una politica joven y poco proactiva.
Aunque ya hayan transcurrido 30 afios desde que se comenzaron a dar los
primeros timidos pasos vinculados a la cooperacion, sobre todo con el pueblo
Saharaui y con Palestina, apenas han transcurrido 10 afios desde que se aprobo
la Ley Vasca de Cooperacion. La AVCD, junto con la administracion, debe ser
la encargada de marcar correctamente los &mbitos estratégicos y consensuar con
las organizaciones sociales por donde tiene que ir la cooperacion, analizando el
valor afiadido que puede haber desde la CAE en aspectos y materias en los que
se ve fuerte, e intentar compartirlo. De igual modo, la AVCD debe seguir
trabajando en las capacidades instaladas de su personal técnico de forma que sea
mas proactiva junto con el resto de agentes, proponiendo y analizando, y no

limitandose a decidir qué proyectos financiar de los que se les presentan. En
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definitiva, tiene que cristalizarse una cooperacion vasca madura, estratégica y de
mayor valor anadido, comprometida con los valores de solidaridad, justicia y

equidad.

2. Es importante poner en valor la coherencia de politicas. A pesar de que en el

apartado anterior se haya sefialado como una fortaleza, atin queda mucho camino
que recorrer para el que se requiere voluntad politica. Con todo, esta podria ser
potenciada por la demanda social de compromiso con la cooperacion al
desarrollo. De nada sirve incidir en una AOD si no se esta siendo coherente en el
resto de politicas. Por lo tanto, habria que adoptar desde toda la accion de la
administraciéon una linea de politicas de desarrollo que contemple las
interrelaciones del aqui y el alli —desarrollo humano-, asi como del ahora y el
futuro —desarrollo sostenible-. Al hilo de la coherencia de las politicas y la
implicacion, cabe sefialar que ain no se ha logrado un compromiso real del
ejecutivo vasco, vinculante para todas las administraciones, que obligue a
destinar anualmente un porcentaje fijo, o un aumento progresivo, a la partida de
cooperacion del los presupuestos; aunque, yendo mas lejos, podria establecerse
en el 0’7 del PNB de la CAE. Definitivamente, se trata de una asignatura

pendiente.

3. La incorporacién de nuevos agentes a la cooperacion. La consideracion del

estatus de agente de cooperacion ha estado ligada a su capacidad de gestionar
recursos econdmicos e implementar un marco de instrumentos. No obstante, hoy
dia el debate sobre los agentes incluye otra serie de enfoques como la
“intersectorialidad, la interdependencia, la accidon colectiva global y el aumento
del conocimiento”. Por lo tanto, el desafio de incluir como agentes de
cooperacion de pleno derecho a “plataformas, organizaciones y movimientos
sociales en defensa de los derechos y las politicas publicas, colectivos
ecologistas, feministas (...) colectivos profesionales, organizaciones de base”*

etc., haria que la cooperacion no fuera algo s6lo de especialistas en la materia,

sino que se incluyan mas agentes de la sociedad civil.

4. La administracion publica, organizaciones sociales y ONGD deben articularse y

coordinarse con las administraciones publicas locales. El reto consiste en

43 . . « .y . . 35
Resumen ejecutivo de “La cooperacion vasca en el nuevo contexto internacional del desarrollo”, p.6
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5.

6.

fortalecer las relaciones con las instituciones y, en caso de que no se consiga,
recurrir a la poblacion y mediante la capacitacion y formacion impulsar la

incidencia politica de la misma hacia sus instituciones.

Apoyar procesos integrales. Es decir, por una parte, se logra mayor nivel de

compromiso ¢ implicacion de todos los agentes participantes adoptando
compromisos a largo plazo en lugar de proyectos. Por otra parte, también se
promueve una mayor calidad en las decisiones, actuaciones y procedimientos,
debido a que, probablemente, se esperan mejores resultados del trabajo
sostenido en un largo periodo de tiempo. El compromiso de solidaridad debe
sostenerse en el tiempo, y se deben apoyar procesos integrales mas que
proyectos.

Impulsar mas la filosofia del acompafiamiento. El acompafiamiento ya se sefala

en el III Plan Director como un principio rector sustantivo de la cooperacion de
Euskadi. Se trata de que las organizaciones incluyan personas locales en la labor
que realicen, es decir, no sustituir a los equipos de personas locales porque son
ellas quienes tienen que comprometerse con su entorno y quienes mejor
entienden las dinamicas locales. Es decir, el apoyo desde aqui debe ser en
términos de busqueda de recursos, encontrar actores con los que puedan
establecer alianzas, fortalecimiento de capacidades, etc. Por lo tanto, se trata de
definir una estrategia que garantice el vinculo con la comunidad pero a través de

organizaciones locales.
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Capitulo 4. Reflexiones finales

Para concluir, este ultimo capitulo estd dedicado enteramente a las reflexiones
que me ha suscitado la confeccién de este trabajo, y es por tanto la parte en la que

expreso mi opinion personal acerca del tema objeto de este TFG.

I La Cooperacion al Desarrollo de la CAE debe tener una vision de si misma

alejada de la autocomplacencia.

A lo largo de la evolucion de la cooperacion internacional se han
pretendido dar muestras de compromiso y de buena voluntad en lo que respecta
a AOD, ODM, sostenibilidad medio ambiental, etc., que en algunas ocasiones
han resultado ser reales, pero que en muchas otras se han mostrado incoherentes
respecto a decisiones tomadas por los organismos integrantes del propio SICD.
No es posible separar la cooperacion internacional del sistema econdémico y
comercial internacional, dado que la primera estd practicamente subordinada al
funcionamiento del segundo. Lo que estd claro es que la cooperaciéon no es
ninguna prioridad, y que las politicas y las decisiones tomadas en el seno de los
organismos econdémicos internacionales —-BM, FMI, OCDE, OMC- , influidos
ademas por grandes lobbys, han puesto muchas trabas y, a su vez, han

contribuido a hacerla necesaria.

En el caso de la CV, esta ha demostrado gozar tanto de apoyo
institucional como social. La realidad y experiencias de solidaridad en la CAE
son muy interesantes, ya sea por la diversidad de actores que engloba o por la
densidad del tejido social que abarca. Sin embargo, hay que tener cuidado con la
autocomplacencia, ya que considerar que la sociedad vasca es solidaria,
principalmente, en comparacion con las comunidades vecinas, y darse por
satisfechxs es un error; afios atrds se disponia de mayor volumen de recursos
publicos destinados a cooperacidon que en la actualidad, lo que significa que de
las politicas que tienen que ver con el desarrollo y con como nos relacionamos
con otros paises, la PC tampoco es de las mas importantes del GV. Hay aspectos
de los que estar orgullosxs, sin embargo atin quedan muchas opciones de mejora,
entre las que quiero destacar la voluntad politica para hacer realidad la
coherencia de politicas y la apuesta por la EpTS. Llevar a cabo una politica de

cooperacion de nivel autondmico resulta mas sencillo, pero su integridad se
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I

complica cuando entra en conflicto con otros intereses o cuando la situacion

economica la relega a un segundo o tercer plano.

Es necesario un mayor grado de implicacion de los diversos departamentos

del ejecutivo vaso en materia de cooperacion.

Esta implicacién no atiende exclusivamente a la administracion y la
institucion responsables de la politica de cooperacion, sino también al resto de
las consejerias del Gobierno Vasco. La administraciéon no se debe limitar a
supervisar el uso de los recursos que se entregan a otros agentes de la

cooperacion, ya que su papel debe ser orientativo, ejemplarizante e inspirador.

Por otro lado, en relacién a la coherencia de politicas, es necesario que la
Administracion impulse y apoye unas relaciones mas solidarias, justas y
equitativas. En este sentido, una de las claves es disponer de una politica publica
con valores sociales, centrada en promover el desarrollo humano y sostenible, lo
que es una cuestion esencial para ser parte en la cooperacion de una forma
responsable. Cabe destacar que una cualidad de la cooperacion es que es positiva
de manera intrinseca, del mismo modo en que lo son la educacion y la sanidad,
sin embargo, es facilmente corrompible en funcién de cémo se utilice. Asi, por
ejemplo, si se concibe como parte de la politica exterior de un pais serd tarea

dificil juzgar su proposito como desinteresado, lo cual se aleja de su naturaleza.

III Es esencial que las politicas publicas de Cooperacion favorezcan los

procesos democraticos en los paises con los que cooperan.

La cooperacion persigue, entre otros, la consolidacion de politicas
publicas sdlidas en los paises a los que se dirige. Esas politicas de enfoque social
son fundamentales para garantizar la sostenibilidad de los proyectos e
intervenciones que se hayan llevado a cabo en su terreno, con el fin de que se
adquiera el compromiso de mejorar las condiciones de vida de su poblacion. Por
ello, la cooperacion debe apoyar procesos democraticos garantistas, con el fin de
que los gobiernos contribuyan a la dindmica de desarrollo endogena, y que la

cooperacion internacional pueda ser dispensable.

IV La Educacion para el Desarrollo (ED) es una herramienta fundamental

para transformar la sociedad.
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Para promover una sociedad corresponsable, consciente del significado
de ciudadania global y bien comun, es necesario que los valores de solidaridad,
justicia y equidad calen en ella, y la clave para fomentar esa mentalidad es la
educacion. En este sentido, la ED debe generar cultura solidaria y personas
comprometidas con la solidaridad que no hagan una distincion entre lo que es
promover el desarrollo humano y la lucha contra la pobreza en su territorio o en
cualquier otro lugar. Una sociedad que se indigna ante las injusticias globales y
locales, suficientemente madura, exige a sus instituciones y a su gobierno
politicas de calidad basadas en estos valores que beneficien a una mayoria

social.

Finalmente, se debe empezar a dar visibilidad a la ED desde los propios
centros escolares, tanto en la ensefianza reglada como en la no reglada. Se trata
de una cuestion social, por lo que se podria introducir cuestiones relacionadas
con la cooperacion al desarrollo en asignaturas como Etica, Filosofia, Historia o
Geografia asi como desde la labor tutorial; es decir, la educacion formal debe ser
parte importante en la ED, para que la juventud interiorice los valores desde
edades tempranas. Por consiguiente, considero que implantar temas o apartados
relacionados con la cooperacion al desarrollo dentro del curriculo escolar seria
una apuesta firme y consecuente para concienciar y sensibilizar a la poblacion vy,

con ello, caminar en la construccion de un futuro mejor.

El estilo de vida y el consumismo de las economias del Norte siguen

contribuyendo a ensanchar las brechas de desigualdad entre las sociedades.

La Historia nos ha ensefiado que el desarrollo econémico del Norte se
debe, principalmente, a la explotacion y la esclavitud del Sur. Parece una
ecuacion sencilla, pero requiere de espiritu critico y pensamiento libre para no
caer en discursos tan erroneos como interesados de considerar este desarrollo
econdmico como un bien inherente al Norte desde el inicio de los tiempos. No
debemos perder de vista la perspectiva histérica, dado que es la que nos brinda la
sensatez y la madurez para reflexionar con propiedad sobre las desigualdades
sociales en el mundo. Lo que entendemos por pobreza y subdesarrollo, se da en
lugares de gran riqueza en recursos naturales y capacidades humanas, y ha sido

el expolio sistematizado de los paises occidentales lo que ha provocado el
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subdesarrollo econémico en el que se ven sumidos los paises del sur. En la
actualidad, el sistema de aprovechamiento estd modernizado, no obstante, sigue

teniendo una lectura desoladora.

Por ello, la sensatez nos conmina a adoptar un compromiso vital que
genere cambios profundos en nuestro estilo de vida y que tengan impactos
positivos en otros lugares. Es mas, me parece incuestionable la necesidad de
adquirir una nueva vision del comportamiento que debemos tener respecto al
resto del mundo, de concienciarnos de que nuestra forma de consumir productos
textiles, alimenticios y electronicos, genera desigualdades en la poblacion de los
paises en los que se fabrican o de los que se importa la materia prima. No
obstante, es posible advertir que desde algunos entornos —trabajadorxs y
voluntarixs de ONGD, académicxs, organizaciones sociales- en los que existe
una vision critica del modelo econdémico de los paises ricos, se promueven
iniciativas para hacer visibles las alternativas al mismo, sensibilizando y
concienciando a la ciudadania. Es desde esos ambitos desde donde hay que
seguir trabajando para sumar fuerzas que generen conocimiento que permita

lograr un futuro mas justo.
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Anexo
Anexo 1. Perfiles de las personas entrevistadas
Organizacion en Fechay
Nombre | Apellidos g ) Cargo Estudios | duracion
la que trabaja .
entrevista
Agencia Vééca de Director de la 3 de julio
Paul Ortega Cooperacion al acencia Derecho
Desarrollo g 47:28
Fundacion Itaka-
Escolapios o
. (Director de Coordinador 5 de julio
Igor Irigoyen ., Derecho
Cooperacion al general 1:17:05
desarrollo GV
2001-2009)
. ALBOAN-ONGD | SSCreria | o pajo | 3 dejulio
Amaia Unzueta Jesuita Técnica Social
" COMPARTE 34:42
Alazne | Molinuevo Munduaz Blai Presidenta -
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