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RESUMEN

Panama se independiza de Espafia en 1821 sin guegafentamientos y se
une voluntariamente a Colombia. Esta unién no tiogoresultados esperados por los
comerciantes panamefos que esperaban una mejokangca para el istmo. Colombia
era la Unica en sacar provecho de la situaciénrgéog del pais. Durante todo el siglo
XIX los enfrentamientos entre las dos nacionesciuetumerosos hasta llegar a la
independencia en 1903 propiciada por los EstadedodnDurante la segunda mitad de
ese siglo los Estados Unidos construyen el ferribcare une el océano Atlantico con el
Pacifico. Cuando a finales de siglo quiebra la Caii@ Francesa del Canal
interoceanico los Estados Unidos necesitan el Qaaral abrir nuevos mercados hacia
Extremo Oriente y extender su influencia en todaéAoca. Cuando el Parlamento
colombiano se niega a ratificar el tratado Herréay ¢n agosto de 1903 que les
permitiera seguir con la construccion del Canalyase a desarrollar toda una serie de
acontecimientos propiciados por los Estados Unidag van a conducir a la
independencia de Panama en noviembre de 1903.tiA giaresa fecha Panama se va a
convertir en un estado dependiente econdmica jiqastiente de Estados Unidos.

Palabras Clave Canal Interoceanico, independencia, Ley de sadieslanonimas.

Caodigo JEL: Z0.

ABSTRACT

Panama became independent from Spain in 1821 waithem wars nor
confrontations and voluntarily joins Colombia. Thision did not have the expected
results by the Panamanian merchants who expected¢aromic improvement for the
isthmus. Colombia was the only stake at play te tallvantage of the geographical
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situation of the country. Throughout the nineteasghtury the clashes between the two
nations were numerous until the independence wtasnalal in 1903 propitiated by the
United States of America (USA). During the secoatf bf that century the USA built
the railroad linking the Atlantic Ocean with thecRig. When, at the end of the century,
the French Company of the Interoceanic Channel éiwn, the USA needed the
Canal to open new markets to the Far East and épteanfluence throughout the
Americas. When the Colombian Parliament refusesatity the Heran Hay Treaty in
August 1903 to allow continuing with the constroatiof the Canal, a series of events
will be developed by the USA that will lead to tlmdependence of Panama in
November 1903. From that date onwards, Panamab&dbme an economically and
politically dependent state for the USA.

Key words: Interoceanic canal, independence, Corporatioms La

JEL classification: ZO0.

1. INTRODUCCION

No se puede entender la legislacion panamefa &8s aonocer su historia que
ha sido fuertemente influenciada por su situaciéoggafica. Es esta ultima la que ha
hecho de Panama un espacio econémicamente imgopars Norteamérica.

Ya desde la colonizacién espafiola en Américasteld de Panama fue paso
obligado para la expansién del comercio haciadasas del Pacifico Mas adelante las
grandes potencias europeas, en particular Frandiaglaterra, tuvieron interés en
establecerse alli, pero fueron los Estados Unido&rdérica los que a lo largo del siglo
XIX consiguieron establecerse de manera permamgnta zona. De hecho, muchas de
las intervenciones norteamericanas, que se sustidéates y después del nacimiento del
Estado Panamefio en 1903, se llevaron a cabo aamogl fin de mantener el espacio
panamefio como una zona de influencia porque sb&ate una zona estratégica para el
comercio mundial.

En la primera mitad del siglo XIX, el Estado de Mai€&ranada conformado por
Colombia y Panama privilegié acuerdos con Estadusidg para evitar que Francia e
Inglaterra se establecieran en la zona. El primsado que firmaron con Estados
Unidos fue el de Mallarino Bidlack en 1846 por ehkse autorizaba el libre transito
de gentes, mercancias y tropas norteamericanast@iccde la neutralidad del Istmo y
de esa forma evitar la ocupacién inglesa.

Mas adelante, tras la quiebra de la Compaiia Fsandel Canal en 1889, se
firmo el tratado Herrdn Hay que, al no ser ratdiz@or el parlamento colombiano, tuvo
por consecuencia la declaracion de independenciBad@ema el 4 de noviembre de
1903. A los pocos dias, el 18 de noviembre se fehteatado Hay Bunau-Varilla por el
cual Panama queda practicamente bajo tutela nogte@ma. En la llamada Zona del

! Sobre los distintos proyectos de canal vid: LEDWC(1904) Colombia Estados Unidos y Canal de
Panaméa México, p14-15; ARAUZ, C. (2006) “Un suefio delsig El Canal de Panam&evista Tareas

n® 123 pp. 1-19; ARAUZ, C; PIZZURNO, P. (199Bklaciones entre Panamd y los Estados Unidos
(Historia del Canal Interoceanico desde el siglol Xesta 1903)tomo 1, Biblioteca de la Nacionalidad,
Autoridad del Canal de Panama. ROYO, A. (1996) ¢ahal de Panama: Pasado, presente y futuro”,
Revista Cursos de Derecho internacional de Vit@iasteizp. 233-268.

54



LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS. OTRA FORMA DE MANIFSTACION DE LA INJERENCIA NORTEAMERICANA
EN ASUNTOS INTERNOS DE PANAMA

Canaf (una franja de diez millas), la Republica de P#haoncede a los Estados
Unidos “todos los derechos, poder y autoridad ause Hstados Unidos poseerian y
ejercitarian si ellos fueran soberanos del teratdentro del cual estan situadas dichas
tierras y aguas, con entera exclusion del ejeradeidales derechos soberanos, poder o
autoridad por la Republica de Panafma”

A lo anterior podemos afiadir que en la ConstitudénPanama adoptada en
febrero de 1904 se indica en el articulo 117 quepodra haber en la Republica papel-
moneda de curso forzoso” pero en junio se firm@alvenio Monetario por el que se
adopta el ddlar de Estados Unidos como moneda i@ ¢egal. En consecuencia los
Estados Unidos tienen no solamente el Canal de nRanbajo su exclusiva
administracion sino también el resto del pais equelvan a poder establecer sus bancos
e industrias.

Después de la independencia de Panama en 190Xtk pjuwovisional de
gobierno decretd que seguian “en vigor los Cédigteyes colombianas, siempre que
no se opongan a la Constitucién ni a las Leyes rRafias* mientras la Comision
Codificadora redactara unos nuevos Codigos. Esemuencia se mantiene el Cadigo
de Comercio Terrestre Panamefio de 1868ta la publicacion del nuevo Cédigo en
1917. El canal se habia acabado en 1914.

La exposicion de motivos del Cédigo de Comerci@mgedas bases del proyecto
presentado por el jurista Luis Anderson “sin peuiewista las sabias disposiciones del
Caodigo de Comercio de 1869” cuya piedra angulagues “la ley comercial rige los
actos de comercio sean o0 no comerciantes las @erspe en ello intervengdn’Al ser
revisado el proyecto en 1913 se suprimio el libuai@® que trataba de procedimientos
judiciales y que se integro en el Cédigo Judicéve lo referente a la quiebra que se
rige por el Codigo de Comercio. En esta misma Exfps de Motivos se resalta que
“las sociedades an6nimas y en comandita por accibag sido objeto de cuidadosa
reglamentacion en el proyecto, con el fin de evitarfraudes y negociaciones ilicitas
gue no son raros a la sombra de esas entidades”.

Puede parecer raro que, al poco tiempo, apenapdsato diez afios desde la
promulgacion del Cédigo donde se regulan con suwndado las sociedades anénimas,
se apruebe una nueva Ley importada de los Estadid®$Jde América sin que existan

2 En el articulo Il del tratado se especifica quérata de una franja de diez millas de ancho pgukase
construira el canal y tres millas maritimas endst& del Caribe y en la costa del Pacifico.

3 Art 11l del tratado Hay Bunau-Varilla.

“ Art 147 de la Constitucién de 1904.

® Este C6digo fue dictado en virtud del considerat®#earrollo que habian adquirido en el Istmo las
relaciones comerciales debido al funcionamientdaetebcarril de Colén a Panama, inaugurado en 1855,
y fue adoptado por Colombia. OZORES, R. (1944).te&rdentes legales del Cddigo de Comercio de
Panamj Instituto de Legislacion Comparada y Derechoelmtacional,Boletin n°® 1 p83-88.

® El primer proyecto no llegé a presentarse y en31$4 designé una nueva comisién en la que, entre
otros participd el jurista costarricense Luis Arstder que fue el redactor del proyecto de Cdédigo de
Comercio que se aprobé el 22 de agosto de 1916¢ em vigor el 1° de octubre de 1917 conjuntamente
con los Cédigos, Civil, de Minas y Judicial. (ILLQBR, J (1944) “Sintesis historica de la codificacion
civil panamefia” ennstituto de Legislacién Comparada y de Derechenmacional, Boletin n°,1p.91-
150).

Aungue hubo intentos de incluir en Panama legidtaprocedente de EUA, la Comision Codificadora del
Cédigo de Comercio, se mantuvo en la idea del @obdigdernizando el anterior que se inspiraba del
francés de 1808 y del espafiol de 1829. OZORES) Ruito p.85.

" Exposicién de Motivos del Cédigo de 1917.

55



ANA MARIA PUYO ARLUCIAGA

anteproyectos o discusiones parlamentarias sobrecksidad de modificar el Cédigo o

articulos doctrinales sobre la insuficiencia dedgulacion del Cédigo. Para intentar

esclarecer el origen o los antecedentes de laldejupanamefia es importante conocer
cual ha sido la influencia norteamericana tantelerigen del Estado de Panama como
en sus distintas legislaciones empezando por swepai Constitucion para comprender
el origen de la ley. Esto permitira comprenderdgutacion de la ley de la que se

resaltaran sus disposiciones fundamentales y fesecaencias que tienen.

2. LA HEQEMONiA DE ESTADOS UNIDOS EN PANAMA ANTES Y
DESPUES DE SU INDEPENDENCIA

2.1. El Tratado Mallarino-Bidlack entre Nueva Granada y Estados Unidos y
la construccion del Ferrocarril

Desde el descubrimiento de América y principalmetdge Mar del Sur por
Vasco Nufiez de Balboa, se apreciaron las ventajds posicion estratégica del Istmo
de Panama y desde alli se organizé la conquista Recu y el resto de Sudamérica. Es
cuando Portobello, puerto situado en la costa Adanse convierte en centro de
transito del oro, esclavos y mercancias hacia Efirop

Cuando Panama se independiza de la Corona espari2Bade noviembre de
1827 acuerda voluntariamente unirse a la Gran Colombs&iado formado por
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia debédda gran admiracion hacia
Bolivar y el liderazgo que ejercia en las poblagtode toda América del Sur. En esa
época, el Istmo esta sumido en “la mas espamiiseria” y para los notables del
Istmo de Panama y en especial los hombres de msgech de vital importancia la
apertura de una via interoceanica, sea cual faeregl fin de reactivar la funcién de
transito del Istmo después de la desaparicioraslderias de Portobello. Entre las
propuestas que le plantearon a Bolivar, estabanéleesidad de conceder a una
compafia de capitalistas extranjeros, la que dadremés ventajas, la apertura de un
camino o canal que haga mas facil y expedita lauoizacion norte a sur del Istm8”
Todos los ruegos y solicitudes tuvieron escasarcap®n en Bogotd que veia
veleidades independentistas en las mismas.

Durante la primera mitad del siglo XIX hubo variatentos de independencia
de Panama4, pero se trataba mas bien, de unadates reformar el estado centralista
de Nueva Granada, transformandolo en un estadeafedgue respetara la identidad
panamefia. Justo Arosemena, en su condicion dgadielele la provincia de Panama,
presentd a la Camara de Representantes en 1852oyecip reformatorio de la

8 En 1534 el Rey Carlos | de Espafia, ordena medi@alecédula al gobernador de Castilla de Oro,
efectuar los primeros estudios topograficos y dbalacion de planos para la construccion de un eana
el istmo de Panama. Este proyecto no se pudo uies&iniciar entre otros motivos por el pesimisteo
las autoridades espafiolas en las colonias y parsét que supondria imposible de sufragar por tar@o
SOSA, J.B, (1911 Compendio de Historia de Panani®ganama pp. 178 y ss.

°® PIZZURNO, P. (2004) “Panama en la encrucijadardehdo” Revista Tarea®.97 indica que: “La
independencia de Espafa fue un golpe incruentgusrras ni enfrentamientos. A diferencia del relgto
América donde se luché durante muchos afios, istsigao fueron nuestras armas”.

194 os padres de familia, comerciantes y vecino®drama, representan al libertador sobre las reforma
en el sistema y gobierno de Colombia” escrito denoviembre de 1829 a Simén Bolivar Documento
reproducido por Rodrigo MirRevista Loterian® 127, Panama junio de 1966.
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Constitucion de 1843 proponiendo que las provinde®anama formaran “un Estado
Federal Soberano” pero no independiente de la N@&eamada, porque un Estado
independiente y débil como era en ese momento Ratdespertaria la codicia y la
voracidad de alguna potencia extranjera... que aloimepos su yugo extinguiria
nuestro idioma, nuestras costumbres nuestra religi@un nuestra razg” Pero el
golpe de Estado de los militares el 17 de abrill884 provoco la disolucion del
Congreso y se suspendio la discusion de la propukesiArosemena. Sin embargo, en
1855, se cred la Republica Federal de Panama, moeptbmero de la Republica de
Nueva Granada y, posteriormente, del Estado Feder@blombia.

Durante la primera mitad del siglo XIX, los Estaddnidos son considerados
como una nacién de segundo orden, en comparacion Gran Bretafia cuya
supremacia maritima, econémica y militar es in¢oesble. Sin embargo, a partir de
1846, con la firma del tratado Mallarino-Bidlack, ekpiominio de este pais se plasma
mediante tratados, protocolos y contratos, suscentre la cada vez mas expansiva
nacion del norte y la Republica sudamericana, ajoegan toda clase de privilegios a
empresas norteamericanas

Son varios los aspectos de este tratado que evatefec supeditacion de la
Republica de Nueva Grandfla vy, particularmente, el Istmo de Panama a la
hegemonia de Estados Unidos. Desde el punto da &inomico este pais logro
obtener el tratamiento de la nacidbn mas favore@dalas relaciones maritimas-
comerciales con Nueva Granada, asi como la igualdediprocidad de sus ciudadanos
con los granadinos y también toda clase de fadiéidapara sus producciones,
manufacturas y mercaderias. En el articulo 35rd&ddo el gobierno granadino asume
el compromiso de toda clase de facilidades relatiaa comercio y la navegacion
otorgadas a los ciudadanos, buques, mercanciadoesidenses en los puertos de
Nueva Granada incluyendo el Istmo de Panama. s@dad de favores se hacia
extensiva a los pasajeros, correspondencia y nmeesarde Estados Unidos que
transitaran por Panama de uno a otro mar. Estltrajarantiza al gobierno de Estados
Unidos el derecho de via o transito a través deldsde Panama, por cualquier medio

™ Informe de Justo Arosemena ante la cAmara deseEntes 1 de mayo de 1852 AROSEMENAED.
Estado Federal de Pananmé 246 http://bdigital.binal.ac.pa/rdd/historicoview.php2i1766

12 para algunos autores la firma de este tratade &ftJU y Nueva Granada es debida al miedo a una
invasion inglesa. Sobre este periodo ORTIZ, D. JL 8IS, R. Los Estados Unidos y su robo de Panama
Bogota, 1920 y HARDING, E. Thedntold Story of Panamdew York, 1959.

13 En agosto 1996 se edita un nimero especial devista Cultural Loteria en la que vienen recogidos
todos los tratados y contratos firmados a lo latgbsiglo XIX hasta la independencia de Panama en
1903. NAVAS, L. y ALESSANDRIA, C. Compiladores, lexperiencia transistmicdevista cultural
Loteria 1996.

* Tras la disolucion de La Gran Colombia se cre2&30 la RepUblica de Nueva Granada cuyo territorio
abarcaba los actuales paises de Colombia y Pasansanvirti6 en Confederaciéon Granadina en 1858 y
en 1863 adopté el nombre de Estados Unidos de ®adorfSAZA, B. El liberalismo y Carlos A.
Mendoza en la historia Panamefial48 y ss.

Cuando el Panama Star, periddico norteamericanbcpdb en Panama recomendd a los ciudadanos
estadounidenses que solicitasen a su gobiernové ele bugues de guerra al puerto de Panaméa para
proteger los intereses de sus ciudadanos Justeeimsa en un articulo titulado “Alerta Istmefios”
advertia del expansionismo americano “Los ameriganioan al pais como suyo el dia que lo deseen, y
esperan desearlo cuando se penetren de que esjda vig entre los dos océanos” Lo que Justo
Arosemena y los liberales panamefios querian ePau@ma se convirtiera en un “Estado Independiente
y Hanseatico” bajo la proteccion de potenciasagyéras, para lo que presenté al congreso Neogrenad
en 1857 un proyecto de ley en el que Panama serizstado independiente libre para el comercio de
todas las naciones bajo el ala protectora de l@npias signatarias del pacto, proyecto que n@pros
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de comunicacion existente en la actualidad o émtelo, y “ese derecho estara franco y
expedito para los ciudadanos, el gobierno de logadés Unidos, productos
manufacturados y mercancids’Los ciudadanos norteamericanos tendran exactament
el mismo trato impositivo que los neogranadinoserds Estados Unidos, en este
tratado, garantiza la neutralidad del Istmo de #&orgue en ningdn tiempo sea
interrumpido el libre transito de uno a otro maar&htiza igualmente, los derechos de
soberania y propiedad que la Nueva Granada tgmiasia sobre el territorio.

En este contexto, a comienzos de 1848 con el desuabto del oro en
California, se inicia la “fiebre del oro” y Panamasoé a ser una de las principales rutas
para llegar a San Francisco. Los buscadores dei@atan por mar desde la costa este
de Estados Unidos hasta la actual ciudad de Caldel Atlantico, y caminaban hasta
Panama donde volvian a embarcar hacia la costa megeamericana.

La primera gran obra que une los dos Oceéanos deareen 1855 con la
construccion por los norteamericanos del ferrdcarteroceanico, cuyo origen se
encuentra en la necesidad de expansion haciarlitetios que los Estados Unidos de
América habian quitado poco antes a MéXicBl 15 de abril 1850, el gobierno de los
Estados Unidos de Colombia firma el contrato Stegb@redes aprobado por ley el 16
de agosto del mismo afp mediante el cual se “concede a la Compafiiaeteb€arril
de Panama, domiciliada en Nueva York, el uso y $i68epor noventa y nueve afnos,
del Ferrocarril construido por ella, existente eras ciudades de Colén y Panam@”.
Ademas de los enormes beneficios econdmicos lap@odia del Ferrocarril obtenia el
monopolio sobre cualquier ruta transistmica en Ranal uso de los puertos situados
en los dos extremos de la via férrea, derechoangticias para el establecimiento de
tarifas, se le entregaba de manera gratuita cidnfanegas de tierra baldia, para
campamento de obreros, campos de cultivo, y seellmipa realizar toda clase de
operaciones “particularmente las que tienden altanezacion”.

Desde los inicios de la “fiebre del oro” fue evitenque el Istmo de Panaméa
entr6 a formar parte de los intereses geopolittmdstados Unidos en virtud de la
teorfa del “destino manifiesto” y de la doctrina Moe®. Los empresarios

15 Art. 35 del Tratado.

'8 por el acuerdo Guadalupe Hidalgo firmado entredtms paises en 1848, California, Arizona, Nevada,
Nuevo México vinieron a formar parte de Estadosdosi Ademas, la “fiebre del Oro” de California
(1848-1855) precipitd su construccién. En efectdeeocarril permitia enlazar de una manera ragida
este de Estados Unidos con su oeste, mediantealesfa en barco via Panama. Los barcos
estadounidenses llegaban hasta Col6n en la cdatdica y los buscadores de oro volvian a coger otr
barco en Panama para llegar a California. ARAUZH8gemonia de Estados Unidos en el Istmo de
Panama desde mediados del siglo XIX hasta el atay- Bunau Varilla”.
http://www.up.ac.pa/ftp/2010/c_investigaciones/dea®02010-11/Celestino%20Arauz.pdf

" Ese contrato, varias veces modificado concedeRatific Steamship Company y a la Compafiia del
Ferrocarril de Panama el monopolio de la comunicatiansoceanica por medio del ferrocarRevista
Cultural Loterig agosto 1996 cit.

'8 E| periodista John O ‘Sullivan en un articulo pedfio en la revista Democratic Review de Nueva
York acufia la expresion “destino manifiesto” comma umision divina que tienen Estados Unidos de
propagar su sistema de democracia, federalismueytdid personal tomando en posesion rapidamente de
todo el continente norteamericano. La doctrina Merfue pronunciada por primera vez por el pres&ent
Monroe en su mensaje al Congreso en 1823 indicabang admitia intromisidn alguna en el continente
americano y que cualquier propésito de ocupar adimestos paises seria considerado como un acto de
guerra. MOREIRA, M., ALCIVAR, C. y CALDERON,.J"El Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe:
teorias que influyeron en la pérdida de influengéala politica norteamericana en los paises de Agaér
Latina en el siglo 21", en Contribuciones a las Ciencias Sociales, Febrero 2014,
www.eumed.net/rev/ccess/27/doctrina-moroe.html

58



LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS. OTRA FORMA DE MANIFSTACION DE LA INJERENCIA NORTEAMERICANA
EN ASUNTOS INTERNOS DE PANAMA

norteamericanos se negaron a pagar los impuestaislexsdos por el Gobierno del
Estado Federal de Panama. Las empresas extranjereigras, la Compafia del
Ferrocarril y la United Fruit lograron fabulosasigacias hasta 1869 que se abri6 la via
férrea transcontinental en Estados Unidos. Desslaaffims 1840 ya habia empresas
norteamericanas establecidas en Panama, hotatesceales de comercio, diarios en
inglés y bancos norteamericanos. Habia tambiéitame$ estadounidenses para el
mantenimiento del orden en el Istmo (Tratado MaitarBidlack) tanto en el lado
Atlantico como en el Pacifico. Todas estas ciramsas favorecieron la circulacion
paralela del dolar. Si el trasiego de pasajeresnidiuy0, las mercancias seguian
transitando por el ferrocarril. En los afios 60 gpexto de la ciudad de Panamé era
deprimente, no habia agua potable ni tampoco desagod habia escuelas solo habia
un pequefio hospital sostenido por las contribusiors@untarias de extranjeros. La
compafia de ferrocarril consiguié grandes benefigice en ninguna forma revertian en
Panama. En asociaciébn con las navieras se dediaroromercio de armas y
municiones destinadas a los paises de América ulelySle América Central. La
prepotencia de los norteamericanos llegd al purdopddir que se permitiera a
ciudadanos extranjeros formar parte del gobierntad®udad de Colon para evitar el
bandolerismo y organizar la proteccion de los edes de la Compafia del Ferrocarril.
Fue asi como de comun acuerdo los agentes de lgpdidandel Ferrocarril y el
gobierno de Panam@ contrataron los servicios depaliea privada para la proteccion
de la ruta de transito y sus alrededores. Los egtadenses hasta fundaron un poblado
conocido como American Town donde ondeaba su barndsolo regia la legislacion de
los Estados Unidos. La posible anexion del Istmd®enama, como habia ocurrido en
fecha reciente con Texas se convirtid en un temama esperanza para algunos
panamefios pero una amenaza peligrosa para loscqgwlidle Bogota. A partir de
entonces se iniciaron negociaciones entre Colombi&stados Unidos para la
construccion de un canal interoceanico pero comdkiados Unidos estaban también
interesados en un canal por Nicaragua nada sestOmespecto de su construccion.

Sin embargo los franceses que habian construicknel de Suez por iniciativa
de Ferdinand de Lesseps pensaron que podian rdalizilara del canal de Panamay en
1878 se firmo6 en Bogota el Convenio Salgar-Wysdiamte el cual la Sociedad Civil
Internacional del Canal Interoceanico dirigida paringeniero Lucien Napoléon
Bonaparte Wyse tenia los derechos exclusivos quarstruir un canal y operarlo por 99
afos. Después de varias exploraciones y negooegxise constituyd la Compafia
Universal del Canal Interoceanico presidida porskps que compro a la Sociedad Civil
la concesion Salgar-Wyse. Es conocido el fracasspuks de varios afios de trabajo la
comparfiia quebrd y en 1898 las obras se paralizarom Nueva Compariia francesa
creada en octubre de 1894 intent6 vender sus aereehra la construccion del canal al
Gobierno de Estados Unidos para evitar la ban@atatal, pero no se pusieron de
acuerdo sobre el precio. A raiz de esta situacigarbigua emerge como posible rival
de la ruta de Panamd, pero después de maniobras danPhillipe Bunau Varilla
ingeniero jefe de la compafiia francesa, como déianiilNelson Cromwell abogado
neoyorquino, Estados Unidos adopta la ley Spoooeraytoriza al presidente de los
Estados Unidos a adquirir por 40 millones de déldes acciones de la Nueva
Compaiiia del Canal y negociar con Colombia eldmfzara la construcciéon de la via

YARAUZ,C. “Un suefio de siglos: El canal de Panansidma.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/panama/cela/tareas/tar123/02arauz.pdf
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interoceanica. Asi el 22 de enero de 1903 se fentee Estados Unidos y Colombia el
tratado Herran Hay pero el Senado colombiano ¢haea por unanimidad el 12 de
agosto, pensando poder negociar un tratado maajesntpara Colombia. Entonces los
Estados Unidos pusieron en practica lo ya decididoseparacion de Panama de
Colombia.

2.2.La independencia de Panama y el tratado Hay — Bunauarilla

Después del rechazo por el Senado colombiano atadty para la construccion
del canal tanto los intereses panamefios como Basgeamericanos convergen. Estos
altimos porque ya han decidido construir el canat Panama y mediante la ley
Spooner han autorizado al presidente a realizagdasones pertinentes. Los franceses
porque quieren recuperar el dinero invertido y gleren el intento de construccion. La
burguesia criolla panamefia porque ve en esa coastnusu Unica posibilidad de
supervivencia, en efecto, sin posibilidad de camercon el canal, Panama ya no es
nada mas que un apéndice muerto de América fatiAgartir de ese momento se van
a ir desencadenando toda una serie de sucesosug@econducir a la independencia de
Panama.

Nadie puede dudar de la activa participacion dadest Unidos antes, durante y
después de los hechos del 3 de noviembre de $903ara ello contaron con la activa
participacion de importantes sectores de las @@esmefias que prefirieron que el pais
se transformara en un cuasi protectorado de Estddmlos antes que quedarse unidos
a Colombia.

La burguesia comerciante que llevé adelante en EBRtlependencia del istmo
de Panama de Espafia incorporandose a Colombéaedkrproyecto de transformar el
pais en un territorio hanseatico que estaria lzajurdteccion de las grandes potencias
maritimas de la época con un canal interoceaniomagje centrdt. Bogota no quiso
tomar en cuenta esa opcion y mantuvo el Istmo conzoprovincia que le reportaria
beneficios por su situacion geografica privilegialaa diferencia de proyecto de pais
fue una de las causas de los distintos intentoaratgtas a lo largo del siglo XIX y
también el resultado I6gico de las contradicciqmafticas y econdmicas entre Panama
y Bogota. En esos intentos se mencionan como caugastantes la falta de relaciones
comerciales con el resto de la Republica, y ldsitéiE comunicaciones con Bogota con
la que la comunicacion terrestre es inexistentehaynen dia. Hacian falta cinco o seis
semanas para ir de Panaméa a Bogota. Primero habia gn tren hasta Colon en la
costa atlantica donde se tomaba un barco sea wastddnse o ingles rumbo a
Cartagena y después se seguia en mulas hastgplknaltde Bogota. El resultado de
esta situacion eran unas relaciones administraiivagulares y unas transacciones
comerciales inexistentes. Sin embargo, Colombigouwies de la construccion del
ferrocarril percibia de la Compafia del Ferroc&%i0.000 pesos de los cuales solo se
guedaba en Panama un diez por ciento. Asi misniwalea cantidades adicionales de
las compafias navieras que operaban en suelo padnamenabia percibido por la
construccion del canal por los franceses la cattaia 15 millones de francos. Mas

% Sin embargo los colombianos siguen pensando gateexposibilidades de seguir negociando con los
Estados Unidos y conseguir mas dinero que les paarpagar su deuda externa y mejorar las vias de
comunicaciéon. ARAUZ, C. cit. p 127.

L MARTINEZ, A. “Biografia de la naci6én panamefia” BAVV. Colombia y Panama la metamorfosis
de la nacion en el siglo XBogota 2004 p.217-218.
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grave aun fue la propuesta de la prensa de Bogot@mder el territorio del Istmo por
cien millones de ddlares que servirian en parta papago de la deuda externa y para
construir un ferrocarril que uniera Bogota con dsta atlanticZ. Tanto en Colombia
como en Panama la mayoria de la poblacién eraadmed#f pero las clases dirigentes
eran totalmente distintas. Mientras los colombiagra® una sociedad cerrada anclada
en el pasado y apegada a los modelos de vida atderatados al latifundio, al ejército

y la iglesia y al lucrativo ejercicio de la poldéiclos panamefios eran una sociedad de
comerciantes abierta a los cambios y cosmopolita.

Para los panamefios su salvacion estaba en lawariétr del canal. El rechazo
por el Senado del tratado Herran Hay significabarsierte econdmica y su Unica
salvacion era llegar a acuerdos con los norteaareg para que ellos construyan el
canal aunque fuera a cambio de la pérdida de spéamtlencia politica. Era preferible
depender de los Estados Unidos que de Colombizesiada dispuesta a venderles a
cualquier precio. Los panamefios también sabiarncguesu aprobacién o sin ella los
Estados Unidos en 1903 estaban decididos a “toay@arRa” como dijo Roosevelt con
su consentimiento o sin él. Su interés, como coiaes, era colaborar para poder
sacar algun provecho, y no verse relegados a égaaa de enemigos del progreso, su
ambicion habia sido siempre la de la construcciénud canal, pero no tenian los
medios para ello. Los Estados Unidos iban a coatites empresa empezada por los
franceses y no podian mas que apoyarla.

A finales del siglo XIX los Estados Unidos teniamumperiosa necesidad de
abrir un canal interoceénico que les permitierdizagisu comercio internacional con
Asia. Un canal ahorraria costes de transportenyptiey permitiria un enorme desarrollo
de la industria norteamericana, pudiendo competir Gran Bretafia. Gracias al canal
las republicas del Pacifico centro y suramericaamerian bajo la orbita economica de
Estados Unidos y a més largo plazo bajo su esteiafidiencia politic®. La firma del
tratado Hay Pauncefote en 1901 con Inglaterra diber Estados Unidos de los
compromisos adquiridos medio siglo antes que leedfgn la construccion de una via
interoceanica de forma exclusiaEl ferrocarril ya no era suficiente. Era neciestx
construccion de un canal que permitiera agilizar oglmercio internacional
norteamericano y abrir nuevos mercados para la eed mas creciente industria
norteamericana y su expansion hacia los paisesideofiental. Las obras francesas del

2 P|ZZURNO, P. “El Istmo de Panama en la geopolidealos Estados Unidos a comienzos del siglo
XX: canal y dominacién” en AAVVColombia y Panaméa La metamorfosis de la naciérlesiglo XX

cit. p.315 y ss a esta propuesta hecha en 1899 los pépamespondieron que no eran parias para que se
les venda ni tampoco esclavos y el dia que quemaos se los buscarian ellos mismos p.319.

% P1ZZURNO, P “El Istmo de Panama en la geopolitiedos Estados Unidos a comienzos del siglo XX:
canal y dominacion” en AAV\Colombia y Panaméa La metamorfosis de la nacionlaigid XX cit, p.
309y ss.

4 En 1850 cuando Inglaterra tenfa atn influenciaogigpio militar en la zona se firmé entre Estados

Unidos y este pais el tratado Clayton Bulwer pocwgl ninguno de los dos Estados obtendra para si
mismo ningun dominio sobre un canal que pudiersstcoinse en América Central. Ambos paises se

obligan a tener una politica compartida en la rotaroceénica. Los Estados Unidos no estan en ese
momento en condiciones de expulsar a los inglesé3etitroamérica y en cambio los ingleses son en ese
momento una potencia maritima y econémica mundiate tratado pretende equilibrar las fuerzas

después de la concesién del ferrocarril por Parefod norteamericanos. Sin embargo, medio siglo mas
tarde Estados Unidos ya es una gran potencia e¢oadente mientras que el poderio ingles se ve

disminuido por los conflictos que en ese momentatieae en Africa (guerra de los Boers). En 1901 se

liberan mutuamente de sus compromisos, lo que totgh libertad a Estados Unidos para su politica

expansionista en toda América.
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canal por Panama se habian paralizado en 189&g habia llegado a un acuerdo en el
precio de venta de las acciones de la Nueva CompifiCanal a los Estados Unidos.
Por otra parte, el Senado norteamericano estabarmagite a favor de la construccion
de un canal por Nicaragua, aunque mas largo ycogteso, parecia mas facil. En este
contexto, entran en juego un influyente abogado/oreino Cromwell, el ingeniero
jefe de la obra el francés Bunau Varilla y el poopeodoro Roosevelt que consiguieron
cambiar la opinion del Congreso mediante toda eni& sle maquinaciones y lograron
que el Senado autorizase la compra de la accianksNueva Compafiia del Canal y la
negociacion y firma con el Gobierno Colombiano eltado Herran Hay para construir
el Canal de Panama el 22 de enero de 1903. Pergosto de ese mismo afio el Senado
de Colombia se niega por unanimidad a ratificarlo.

Es esta situacion la que acabara en la secesifarmtiama de Colombia el 3 de
noviembre de 1903. Mucho se ha escrito sobre lEmnes de esta separacion. Por un
lado la versién oficiaf® segin la cual la élite panamefia apoyada por eblpuse
sublevéd contra Colombia y en muy poco tiempo can8ida independencia que no
habia logrado en los cuatro intentos anteriores siglo XIX. Por otro lado, de manera
totalmente opuesta, la llamada “leyenda négradistiene que debido al rechazo por el
Congreso Colombiano en agosto de 1903 del Tratacahl Hay, los Estados Unidos
deciden intervenir, sobornando colombianos y pafaseon el fin de celebrar un
nuevo tratado del canal que construirian y operadi@ forma exclusiva. La tercera
versién o versidn ecléctita no niega la intervencién americana, reconoce que
Roosevelt deseaba tomar el Istmo y pretenden braililas dos posiciones, en el
sentido de que en los acontecimientos del 3 deendwie intervinieron dos grandes
causas. Unas permanentes: la situacion geogrédid@adama, y los distintos intentos

25 Esta version llamada version dorada viene relagadis escritos de los principales participes en lo
sucesos. En ellos se plantea que arriesgaron awsuglfortunas y su posicion social con el finiblat a
los panamefios del yugo colombiano, se trata deAlggstin Arango, Amador Guerrero, Tomas Arias, y
Federico Boyd, para ellos los americanos jugaropapel secundario de simple apoyo al movimiento.

26Apoyan esta version los senadores representantBautima de la época, Oscar Teran (Su Iieb
Tratado Herran Hay al Tratado Hay Bunau Varilla. iama. Historia critica del atraco yanqui mal
llamado en Colombia la perdida de Panama y en Panaaestra independencia de Colompizblicado
inicialmente en 1935 y 1936, se volvié a publicarBogota en 1976) y Juan Bautista Pérez 8dRi,
Desgraciada Colombia el dia que cayera en manoal@ef (La Habana 1905) quienes se opusieron a la
ratificacion del Tratado Herrdn Hay y nunca aceptaia separacion de 1903. Consideraron que el
presidente Colombiano habia vendido Panamé a les@mos y les habia traicionado. También hay que
decir que no se ratifico el tratado porque se ceméi que el gobierno de EEUU no pagaba suficiente
dinero por dejarles construir el canal y apropialesenas tierras de Panama. Apoyan también est@vers

el escritor y abogado Ovidio Diaz Espirtel pais creado por Wall Street. La historia no aud de
Panama.Bogota 2003) el periodista norteamericano Eandifg (The untold story of Panamidew
York 1959). El profesor panamefio Olmedo Beluche (ferdadera historia de la separacion de 1903”
Panama 2003) presenta la independencia de Panam@ woa necesidad expansionista de Estados
Unidos. Las declaraciones hechas por el presideotesevelt en el conocido discurso pronunciado en
1911 en la Universidad de Berkeley alimenta estaiéve cuando entre otras cosas dice “me apodere de
Panaméa deje que el Congreso deliberara, y mieditisera el Canal se estd haciendo”. Con estas
declaraciones la formula “América para los Amerasinque representaba el contenido esencial de la
doctrina Monroe evitando la intromision de los paiguropeos en asuntos internos Americanos es
transformada por Roosevelt en América para losdéstd/nidos.

*’Esta version fue defendida primero por el histamigghnamefio Carlos Manuel Gasteazoro (1923-1989)
seguido por varios historiadores entre los cuadelkemos citar Celestino Arauz y Patricia Pizzurno.
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de separacion durante la primera mitad del sighé*XILas otras, consideradas causas
inmediatas: los hechos politicos, econdmicos, matgpnales y personales que
ocurrieron el 3 de noviembre de 1903. Segun egtapiretacion, a partir del momento
en que el Senado Colombiano se niega a ratificafralado Herran Hay se van
desencadenando toda una serie de acontecimiergge@pician la separacion.

De acuerdo con lo relatado por distintos histones TERAN, PIZZURNO,
ARAUZ, BELUCHE entre otros) los hechos fueron logugentes: después de
rechazado el tratado Herran Hay en agosto de 1@@8uel Amador Guerrero, que
después sera el primer presidente de Panama, @aziea Washington para preparar la
separacion de Panama; regresa a finales de ootobreel compromiso del francés
Bunau Varilla de pagar cien mil dolares a cambiosdenombramiento de ministro
plenipotenciario de la nueva republica ante Estddoglos. Ese dinero sirvio para
sobornar a las tropas colombianas estacionadaareamntd y conseguir la participacion
con los sublevados del General Huertas comandanttictias tropas. En ayuda a la
revolucion que se gestaba, Estados Unidos envidafimnera Nashville que estuvo
fondeada durante todo el mes de octubre. En esssséi decidié que la revolucién
tendria lugar el dia en que llegara el barco derguestadounidense Boston a la costa
panamefia, lo que ocurrié el 3 de noviembre. Cuaheégercito colombiano ese mismo
dia pretende llegar de Colon a Panama los amegcgne custodiaban el ferrocarril
s6lo dejan subirse al tren al Estado Mayor dejdadoopa en Colén. Los militares del
Nashville desembarcaron repartiendo armas a |ldmjadores de la Compaiiia del
Ferrocarril, hicieron prisioneros a los oficialedarnbianos, y, al mismo tiempo hacia
las 8 de la tarde, el Consejo Municipal de Panaetdad) la independencia del Istmo.
Se repartieron armas uniformes y municién a un@hanbres que fueron deteniendo
a toda persona considerada hostil incluyendo admatolor Obaldia que fingié no saber
nada de lo que estaba ocurriendo. La cafionera baomBogota, que estaba fondeada
en el puerto, dispard tres obuses uno de los cuakt® a un chino que estaba
durmiendo en su cama: fue el inico muerto de lalueiwon panamenfa. Al dia siguiente
se constituyd un gobierno provisional. EI 6 de eowire se nombra Ministro
Plenipotenciario a Philippe Bunau Varilla con plenpoderes para negociaciones
politicas y fiscales con Estados Unidos. El misnte ioviembre el comandante de las
fuerzas americanas prohibié el uso del ferrocaarnito a las tropas revolucionarias
como a las colombianas. El 10 de noviembre pag@ahEstados Unidos una comisién
gubernamental para tratar del proyecto de can& ha &ituacion de Panama. El 16 de
noviembre Estados Unidos reconoce la nueva RepublicPanamd, seguida por las
grandes potencias de la época.

%8 En 1826, 1830, 1831, 1840 y 1860 hubo intentosirs¢istas de Colombia por parte de Panama
dirigidos por Senadores panamefios y la burguesfeermial panamefia. Estas tentativas han sido
presentadas por algunos autores, entre los cualpaesie citar Olmedo Beluche y Ovidio Diaz Espino
como luchas entre liberales y conservadores o entgtuctores minifundistas que apoyaban el proyecto
de la gran Colombia y la burguesia comercial pafianggie de ninguna manera apoyaba ese proyecto o
la oposicion entre centralistas y federalistas esgmtados por Justo Arosemena que aboga por tal
solucién en su obr&l Estado Federal de Panam&in embargo para Patricia Pizzurr@olombia y
Panaméa metamorfosis de la nacién en el siglo XX"AAVV. Cit. p.316) “Los intentos separatistas... y
los 30 afos de federalismo entre 1855 y 1885 fueroasultado l6gico de las contradicciones palgtig
econdmicas entre Panama y la capital, asi comodtemacion del permanente anhelo por neutralizar e
territorio para convertirlo en un emporio comertial
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El 18 de noviembre se firma el Tratado Hay- Bunaarilld®® para la
construccion por parte de los Estados Unidos dahlcque unira el Atlantico con el
Pacifico. En lineas generales, el Tratado transibam Panama en un protectorado de
los Estados Unidos, al tiempo que enajenaba elotéor nacional. Ademas, se le
otorgaba a perpetuidad a los Estados Unidos ungfde diez millas de ancho a ambos
lados del Canal, asi como las aguas Yy tierras aeasspara la construccion,
mantenimiento, saneamiento, operacion y defensaCdehl dentro o fuera de esta
Zona. Respecto al ejercicio de la soberania emtea del Canal, se expresaba que se le
otorgaba a los Estados Unidos todos los derecogry autoridad en la Zona que esta
nacion ejerceria como si fuera soberana del teoit@on exclusion del ejercicio de
tales derechos soberanos, poder o autoridad Repablica de Panama”. De hecho, la
Republica de Panama quedd excluida de cualquienideat dentro de la Zona y la
misma paso a ser territorio norteamericano endatiga. Hay que afadir también que
Panama renunci6 asi mismo a sus derechos soletaganias del Canal francés y del
Ferrocarril. Por ultimo cabe destacar que, confoante estipulacion de la perpetuidad,
ninglin cambio de gobierno en Panama afectariaigdacia de dicho pacto, ni siquiera
si la Republica pasaba a formar parte de otrogpdesuna confederacion de Estados. La
Junta de Gobierno Provisional ratific6 por decrd 2 de diciembre de 1903 el
convenio sin ni siquiera traducirlo dando como rezo que “Estados Unidos han
aceptado garantizar la independencia de nuests. psé relaciona con la existencia
misma de la Nacion, que a falta de tal garantiaveséa expuesta a agresiones
externas®.

3. LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS Y SUS ANTECEDENTES: UNA
NUEVA FORMA DE INJERENCIA NORTEAMERICANA EN LOS
ASUNTOS INTERNOS DE PANAMA

3.1.Las distintas manifestaciones de la injerencia nogamericana en los
asuntos internos de Panama en los primeros 25 afis independencia

Con su nueva realidad imperialista a principios siglo XX, Estados Unidos
reafirmé la doctrina Monroe, y el presidente TeodBoosevelt emitié el Corolario de
1904 (Corolario Roosevelt) para la interpretaci@énlal doctrina Monroe. Es decir, la
politica del Gran Garrote o Big Stick. La expresé&ndel presidente de Estados Unidos,
tomada de un proverbio africano: “habla suavemgiieva un gran garrote, asi llegaras
lejos” (speak softly and carry a big stick, youlwib far).

En el corolario se afirma que si un pais latinoaraeo y del Caribe situado
bajo la influencia de Estados Unidos amenazabarndapen peligro los derechos o
propiedades de ciudadanos o empresas estadoursdeh&obierno Americano estaba
obligado a intervenir en los asuntos internos @é$ desquiciado” para reordenarlo,
restableciendo los derechos y el patrimonio deistdiadania y sus empresas. Bajo la
politica del Gran Garrote se legitimé el uso déukrza como medio para defender los
intereses —en el sentido mas amplio— de los Estddados. Es en Panama donde se
puede ver con mayor claridad la aplicacion de esitiqa.

29 El texto del tratado viene recogido en
http://www.ecured.cu/index.php/Tratado_Hay-Bunauillé#ART.C3.8DCULO _IlI
%0 P1ZZURNO,P. ARAUZ,CEstudios sobre el Panama Republicaab.cit p. 24.
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La primera manifestacion la hemos visto en el Tatday- Bunau Varilla del
18 noviembre de 1903 por el que Estados Unidoembtias mas amplias concesiones
para construir, mantener, operar y defender el Icartaroceanico a cambio de
garantizar y mantener la independencia del®pai€l tratado fue aprobado sin ni
siquiera traducirlo al idioma castellano esencialitmepor presiones diplomaticas
norteamericanas.

Al poco tiempo, la Convencion Nacional Constitugepromulga en febrero de
1904 la primera Constitucion inspirada en la col@mé de 1886. Fue el resultado de
arduas negociaciones entre liberales y conservadé@mulé una concepcion del
Estado netamente individualista en la que preddmaimdos intereses de los particulares
sobre los estatales, por lo que se ha dicho qué naeja por ser demasiado
individualistd®. El articulo mas cuestionado fue el 136 queilfaba a Estados
Unidos a intervenir en todo el territorio de Pangraéa restablecer la paz publica y el
orden constitucional en la Republica en caso @eejumismo hubiese sido turb&tlo
Fue propuesto por el conservador Tomas Arias yaoral oponerse los liberales a la
eleccion de Amador Guerrero como presidente, tomart actitud antipatridtica y
abrieron una era de mutuas recriminaciones. P@nim en caso de problema era mejor
la intervencion americana, y, como diria Pablo Ameena, los panamefios al aprobar
este articulo habian “valerosamente renunciadem@@ctio de matarse”. Gracias a este
articulo el gobierno de Washington ha interveniddagla clase de asuntos internos de
Panama en cualquier momento y en la mayoria dealess por solicitud propia de los
distintos gobiernos panamefos.

Al ano de la independencia, invocando la existedeian complot en contra del
presidente Amador en el que podria haber particighdseneral Huertas, comandante
en jefe del ejército de 250 hombres, dos buquegidea norteamericanos llegaron a la
bahia de Panama, supuestamente para proteger silgmte y consiguieron la
desintegracién del ejército nacional panamefio yetancia irrevocable del General
Huertas que apoyaba a los liberales. Hay que meaicague estos incidentes ocurren en
visperas de las elecciones municipales de diciemier&904 en las que los liberales
acusan a los gobernantes conservadores de fraaiolesp de poder. En realidad tenian
miedo de que los conservadores se gastaran losngsllpagados por el canal que
estaban invertidos en bancos norteamericanos, na@ies tocara nada. Asi los Estados
Unidos fueron utilizando las disputas entre logigas en provecho propio y el primer
afo se quedaron con las armas del ejército degasitn la Zona del Canal.

En el afio 1904, como consecuencia de las numeposistas de la Camara de
Comercio panamefia por la instauracion en la Zona dganal de una tarifa
proteccionista convirtiendo la Zona en un enclageamericano, se firmo el llamado
convenio Taft de 6 de diciembre 1904 que salvatplar los intereses de los
comerciantes locales y permitia su consolidaciomlegpbierno. Pero este convenio

31 MORALES E. (1999) “Mensaje de la Junta de GobieRmovisional a la Convencién Nacional
Constituyente” enEnsayos Documentos y DiscurspsA2 “Es condicion esencial del convenio la
obligacién perpetua que los Estados Unidos hantadeple garantizar la independencia de nuestrd. pais
$2\VARGAS, O. (2003) “Evolucién del Derecho en Panamavista LoteriaPanama n° 450.

33 IRELAND, G. en su libro (1941Lursillo de Derecho Constitucional Americano Congair “dice

que este estatuto “fue redactado en la oficina devhl York de William Nelson Cromwell, astuto
abogado de los propietarios franceses y otros dengafiia nueva del Canal de Panama y llevada en su
bolsillo por el Dr. Manuel Amador Guerrero, cuanetbbarco desde Nueva York el 20 de octubre de
1903 hacia Colon".
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Taft solo se aplicaba si el gobierno panamefio fiangl convenio monetario de 20 de
junio de 190%* que transfirié al gobierno estadounidense la fadulle emitir moneda.
También el 15 de junio de 1904 se firma un conveniare los limites de la Zona del
Canal que se titula “Traspaso de la Zona del Cared autoridades americanas” fecha
en la que ceso la jurisdiccion panamefa sobreda y demas tierras necesarias para la
obra del canal. A cambio de unas pequefias prebgadasos comerciantes panamefnos
los Estados Unidos establecen poco a poco su qooéelo” en el pais, todo ello con la
aprobacion de los distintos gobiernos.

En 1904 tanto Colon como Panama adolecian de patagién en las calles y
de un sistema de acueductos y alcantarillado,qpqué el gobierno panamefio firmé6 un
contrato con Estados Unidos para el saneamientondbas ciudades. Por estos trabajos
se pago la suma de seis millones y medio de délastsgobierno norteamericano se
transformé en administrador del sistema de acuedypzr 50 afios y del mantenimiento
de las calles por diez.

Entre 1904 y 1914 afio de finalizacion de las olielsCanal, las humerosas
intervenciones fueron justificadas por Washingtbajo el pretexto de que cualquier
problema electoral podia interferir en la constidiccdel canal. Las elecciones
presidenciales de 1 de octubre 1908 llevaron aliegod por  “imposicién”
norteamericana al liberal José Domingo de Ob3dia su fallecimiento el 1° de marzo
de 1910 ocupa la presidencia Carlos Mendoza, apestasy0o unos meses, ya que
renuncié en septiembre por presiones de Washingtmmceptaban que Panama fuera
gobernado por un mulato. Sin embargo durante estadencia se firma la Convencién
Anderson Porras mediante la cual Panama y CostadR&ptan someter sus diferencias
limitrofes a la decisién del presidente de la C8udprema de Estados Unidos.

En 1915, bajo la presidencia del liberal B. Poredsejército norteamericano
continud supervisando toda clase de eleccionés paasidenciales y legislativas como
municipales bajo el pretexto de que los panamef@siecapaces de mantener el orden.
Dicho ejército en 1918 prorrogd la ocupacion armalda provincia de Chiriqui hasta
el aflo de 1920. Esta ocupacion fue, en realidad, geefender los intereses de un rico
propietario norteamericano contra los habitantels @®na que reclamaban parte de las
tierras.

En el aflo 1915 el ejército norteamericano ordensamiear a la policia
panamefia porque en los disturbios callejeros esilian defender a sus nacionales
contra los marines norteamericanos. Las armas ¢®liaia fueron guardadas en la
Zona del Canal. En 1916, con la eleccién del Besse Valdé¥, la asamblea fue
obligada a aceptar el nombramiento de un intervdigcal a pesar de la oposicion de

3 CHAPMAN, G. (1999) “Las raices histéricas y legatkel délar en Panama” Banco Interamericano de
desarrollo,www.iadb.org.es El convenio monetario entre EEUU y Panama fuedito por parte de
Panama por R. Arias y E. Morales y W. Taft por @ale Estados Unidos por el que se establecia que el
Balboa era igual en valor al délar y el délar fumgiba como moneda de curso legal.

%8 P|ZZURNO P., ARAUZ C. ob. cit p.46-49

% PIZZURNO, P. C. ARAUZ, C. cit. p.98 En esta épatalesorden era tal en Panama que los que
decidian de la suerte del pais eran los Estadatodin consecuencia los dos candidatos hiciergarlke

E. Morales a la legacion en Washington sus progsad® gobierno para que los transmitiera al
departamento de Estado. Las elecciones se veoficaon numerosas denuncias de fraude y los
partidarios de Chiari no fueron a las urnas corgue accedi6 a la presidencia M. Valdés. Para el
encargado de Negocios de Francia “el fraude el@cgwbrepasd en cinismo todos los precedentes
conocidos”.
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numerosos diputados, ya que, si no aceptaban irgstaencion de las cuentas del
Estado, Panama no recibiria ningun préstamo dataadestadounidense.

Cuando Estados Unidos entra en guerra con Alemamiabril de 1917 el
presidente Valdés declar6 que Panama no podisaggedeutral al tratarse de un
aliado natural cuyos intereses y cuya existendabas vinculados de modo perpetuo e
indisoluble a los Estados Unidos de América. Pda e€azdon debian prestar su
cooperacion contra los enemigos que pretendieevarllacciones hostiles contra el
Canal o el territorio panamefio Sin embargo, esta cooperacién panamefia no tuvo la
contraprestacion esperada. Durante esta presedemtran en vigor los Codigos el 1 de
octubre de 197%.

Las acusaciones de corrupcién y malversacion déoffueron una constante
durante estos afios entre los dos partidos

En 1918, al fallecimiento inesperado del presid&faielés, y debido a posibles
riesgos de confrontacion armada en el pais, losadBs Unidos intervinieron en las
elecciones invocando el articulo 136 de la Corgéity poniendo en la presidencia a B.
Porras. En 1921, en la guerra panamefio-costasac@mopiciada por la United Fruit
Company, y la American Banana Company, Estadosddrotdligo a Panama, mediante
ultimatum, a retirarse de la regién disputada dm (en esta ocasion el clamor popular
exigid a su gobernante que levantase un monumenta &afamia yanqui para
conocimiento de las generaciones venideras. Sirakgoppresiones ulteriores no lo
hicieron posible. En 1925, bajo la presidencia & ante la virulenta lucha de clases
desatada por el problema “inquilinaff” mas de 600 soldados estadounidenses
irrumpieron en la ciudad de Panama, ametrallandpuablo en proteccion de los
propietarios.

En 1924 los Estados Unidos abrogan unilateralmehteonvenio Taft a
solicitud del Gobernador de la Zona del Canal, pergmpresarios norteamericanos
deseaban establecer en el area del Canal almacdenedepodsito para distribuir
mercancias a gran escala y no les convenia el eiseltbs panamefios. Tras duras
negociaciones en las que interviene E. Moraleg®@ fen Washington gnolio 1926 el
convenio Alfaro Kellogg que concede a Estados bidna soberania casi total sobre
Panama a cambio de unas pequefias concesionesmécasy fiscales para la
burguesia comerciante. Eran esencialmente facd&latlcomercio local para vender a
los buques que transitaran por el Canal. Este ptoyde tratado llegé a la opinion

37 P1ZZURNO, P. ARAUZ C. cit p. 102 Mientras la Refica puso a disposicion de Estados Unidos
todos sus medios de comunicacion, permitio, laafizacion del correo, el estacionamiento de tragas
todo su territorio, Washington no concedio los fmsdjue pedian para la construccién de carreteras, o
ferrocarriles.

3 Estéa claro que en plena guerra mundial Estadodddnienia otros problemas que de preocuparse de los
Cadigos que se estaban promulgando en Panama.

%9 El peri6dico Star and Herald en un articulo putliz el 24 de enero 1918 se puede leer: “la corupci
ha echado muy hondas raices en Panamd, la impunédadquirido el derecho de ciudadano como en
ninguna otra parte del mundo, el patriotismo hadvdsado de su alto origen, y la politica o lo paetal

se tiene, aunque sea duro confesarlo, ha izadbamgera que cubre todo género de mercancia”. Citado
por PIZZURNO; ARAUZ p 104, en el mismo sentido gpresa el encargado de negocios de la embajada
francesa.

40 Mediante ley 29 de 11 de febrero 1925 de reforeiaCédigo Fiscal se gravaba la propiedad inmueble
con un impuesto del cinco por mil sobre su valdastaal. Los propietarios repercutieron ese impmuest
sobre los inquilinos que se sublevaron y se negarpagar lo que provocoé los disturbios llamados del
“inquilinario” (PIZZURNO ARAUZ p. 156).
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publica a través de la prensa, lo que provoco amnes revuelo y, por fin, la retirada
del mismé™.

En estos 25 afos los Estados Unidos han conseglaiddesintegracion del
ejército, que el dolar sea la moneda de curso,lege sea el presidente del tribunal
supremo norteamericano quien decida cuales sdimldss fronterizos con Costa Rica,
y que el ejército norteamericano sea guardian ddero publico. Al haber sido
confiscadas las armas de la policia panamenial, ggre&to norteamericano quién vigila
el desarrollo de casi todas las elecciones y repdoalquier intento de “revolucion”.
Estas intervenciones se dan no solamente parairasdg dominacion econdmica,
militar y politica de los Estados Unidos y de saspresas en Panama pero también
para mantener el poder de las clases dominantemmgdias sea cual sea su color
politico. Tanto liberales como conservadores egl@namente convencidos de que, sin
los Estados Unidos, los panamefios no son capacesgdaizarse y que la mejor
manera de consolidar sus propios intereses econoOsaiciales es actuando bajo la
cupula de los Estados Unidos. Por estas razongmsar de que en numerosas
ocasiones el gobierno panamefio proteste formalnpemtéviolacién de su soberania”,
en realidad, esta situacion interesa a la oligarqu@merciante panamefa porque
consigue algunas prebendas econémicas a cambio odeesiones politicas y
territoriales. Sin embargo, a finales de lossaZldse va ir poco a poco formando una
corriente nacionalista representada por las clpspslares y que va a desarrollar una
incipiente lucha anti imperialista.

3.2.El Codigo de Comercio de 1917

La Constitucion Panamefa disponia en su articult®@fue entre las funciones
legislativas de la asamblea, estaban las de “expesliCddigos Nacionales y leyes
necesarias para el arreglo de la Administraciorntoglos sus Ramos, reformarlos y
derogarlos”, mientras tanto, de acuerdo con etddil47 de la Constitucion quedaban
en vigor los Cdédigos y leyes existentes anteriotméen cuanto no se opongan a la
constitucién y a las Leyes de la Republica de Pai&m

El proyecto de Cdodigo Civil fue el primero que sesentd en 1906, estaba
altamente inspirado en el Cédigo Colombiano perben a ver la IuZ.

En 1913, bajo la presidencia de Belisario Porragrearon el Registro Civil, el
Registro Publico y el Archivo Nacional y se pubtmalas bases de los nuevos Cdédigos
nacionales que debian basarse “en nuestras cos®simbBn nuestras legitimas
necesidades para completar nuestra verdadera imap=a. No era posible continuar
por mas tiempo aferrados al tradicionalismo juddalombiano lleno de préacticas
ineficaces, dilatorias o contraproducentésEl 26 de septiembre de 1913 se publicé un
decreto por el cual se creaba una nueva comisidificadlora compuesta de siete
miembros que representaban a liberales y consees&ddarlos A. Mendoza, Santiago
de la Guardia, Harmonio Arias, Julio J. Fabreg@aRio J. Alfaro, Luis Anderson, y

“1 PIZZURNO, P. ARAUZ, C. cit. p.164. ZUNIGA, C. (66) Revista Tareas® 17 “Las intervenciones
imperialistas en la nacién panamefia”.

“2 por decreto n°4 de 21 de noviembre 1903 se cradwsrcomisiones presididas por el Ministro de
Justicia a las que se encomendé la elaboraciéosderbyectos de Cédigo Civil y Judicial y Codigas d
Comercio minas y Penal.

“3|LLUECA, J. (1944) Boletin de legislacién compaaatla Codificacién Panamefia p.126-127.
“P1ZZURNO, P. ARAUZ, C. cit. p. 82.
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Angel Ugarté®. El proyecto de Cédigo de Comercio fue obra debkthiCostarricense
Luis Anderson. Estos Cdédigos fueron aprobados @le€2dagosto de 1916 y entraron en
vigor el 1 de octubre de 1917. También ¥17, para facilitar las transacciones
comerciales, se dict6 la Ley de Documentos Negt@salsconectadaon las letras de
cambio, los pagarés y los chequidasta 1927, afo de entrada en vigor de la ley de
sociedades andnimas el Cadigo de Comercio no sefiadmas esenciales.

Panaméa era un pais de origen latino en el que rhastado en vigor las
Ordenanzas de Bilbao en el que las Leyes estaluhficadas y lo que se pretendia era
seguir con la filosofia anterior pero rompiendo &@wlombia. El trabajo se encarga a
juristas panamefios y centroamericanos sin que veriga ninguno de origen
anglosajon.

En el periodo 1913- 1916 hemos visto que el gobigpanamerio tiene que
hacer frente a situaciones mucho mas urgentesaggleboracion de unos Codigos entre
los que se encuentra el Cdédigo de Comercio. Hatac®n politica permite a la
Comision centrarse en redactar un Cédigo realmsadado en sus costumbres y de esta
forma quede fuera de toda influencia politica déraPor esta razon podemos pensar
como bien dice la exposicién de motivos del CodlgaComercio que “las sociedades
anonimas y en comandita por acciones han sidootigetuidadosa reglamentacién en
el proyecto, con el fin de evitar los fraudes yowagciones ilicitas que no son raros a la
sombra de esas entidades”. Sin embargo, dieznai®sarde sufre una modificacion en
profundidad por la Ley de Sociedades Andénimas denada de las mas liberales
existentes en la época.

3.3.La Ley de sociedades an6nimas de 1927

3.3.1 La situacién politica de Panama en el momento de egbacion
de la Ley

Entre 1917 y 1927 Panama esta primero envuelta enirhera guerra mundial
con las tropas estadounidenses por casi todo sitotier hasta 1920. En 1921 a
consecuencia de la guerra de los limites con CR&ta propiciada por dos grandes
empresas norteamericanas, Estados Unidos obligab&rno panamefo a retirar sus
tropas y dejar en manos de la corte suprema amarlaadecision de los limites con el
pais vecino. Durante este periodo la poblacion pafia se subleva en varias ocasiones
contra el ocupante americano y contra el gobieumigppone una tasa importante a los
propietarios de pisos alquilados lo que provocavasieintervenciones de tropas
estadounidenses que sofocan duramente el movimilenis inquilinos. En estos afios
de postguerra el imperialismo americano se matafieademas, en el establecimiento
de numerosas empresas norteamericanas que domioabaa economia y agricultura
panamefia, bancos, empresas eléctricas, ferrosarghes, petroleo, bebidas prensa
etc’®. Para éstas, una legislacién liberal era mas coewe que la existente en el

“ La Codificacion cit. p. 128 El Magistrado de larosuprema de Honduras Angel Ugarte habia sido
contratado de manera especial para que asesoreoaision y elaborara la ley de bases de los dstin
Cadigos.

46 GANDASEGUI, M.. “Mientras que en la prensa, en las plazas y desdealcones de los edificios
publicos se azuzaba al pueblo para luchar por umgnparticipacion en las obligaciones del Camnal, e
las mesas de conferencia en Washington, los negesisbuscaban la formo de sacarle mayores
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Caodigo de Comercio que, como bien se ha dicho,labgucon minuciosidad las
sociedades y requeria una autorizacion gubernahpamtasu constitucion.

En enero de 1927 es rechazado el Convenio Kelldifgro*’ que pretendia
sustituir el “Convenio Taft” abrogado unilateralmerpor Estados Unidos.  Este
convenio fue negociado por Ricardo Alfaro y Euseldiorales y en él primaban los
intereses estratégicos militares de Estados Umiolosediéndose unos pocos privilegios
fiscales y econdmicos a los comerciantes panamefiosonocerse el contenido del
mismo por la poblacién, provocé disturbios y mastéieiones lo que obligd al gobierno
a retirarlo sin ni siquiera presentarlo a discusédnla asamblea. Al mes siguiente se
presenta el proyecto de ley de sociedades andramparecer traido desde Estados
Unidos por E. Morales que habia negociado el rextmproyecto de Convenio Alfaro
Kellogg.

Esta ley paso totalmente desapercibida y comiadrnd comision se pretende
satisfacer a los comerciantes panamefos y a lagesaspextranjeras para que puedan
establecerse y funcionar en el pais sin ninguneudtéd.

Se comenz0 a discutir el proyecto el 9 de febrerA@R7 y se aprobd el 26 de
febrero de 1927. Al parecer resultd muy bien atmgior los legisladores ya que no se
oy6 comentario alguno en contra. Como indica erime presentado por la Comision
Codificadora, el proyecto tiene modificaciones ansiales a la legislacion vigente
como “la de permitir que se constituya una sodesla autorizacién gubernamental,
sin que estén suscritas todas las acciones, seempueditir acciones privilegiadas y
acciones sin valor nominal, ... simplifica el funcmmento de esta clase de sociedades,
...permitiendo que las juntas generales puedan @egben cualquier lugar “ y termina
recalcando “ha de ser provechoso para el desamelllos negocios de la Republica
que se reforme la legislacion vigente en el sentidizado en el proyecto”.

Ricardo A. DURLING, que fue el primero en estudiar profundida®f la Ley
de Sociedades Andnimas en su obra publicada en @86 que el texto fue aprobado
en tres sesiones de la asamblea con muy pocasicaodifies al proyecto inicial.
Igualmente, resalta que: “Ni en los Anales de lamslea Nacional, ni en el Libro de
Actas, aparece referencia alguna sobre el origerestie Ley ni de las corrientes
legislativas que influyeron en la misma. Hasta @ona podido esclarecerse el proyecto
original fue redactado y preparado por el Dr. Eisséb Morales, tomando como base
las leyes de los Estados de New Jersey y de Dedawansideradas como las mas
liberales de la época. También se ha dicho queeidiactada en colaboracién con los

privilegios comerciales, a lo Zona del Canal y nqusto arreglo en base a la posicion geografitaale

y los intereses auténticamente nacional@svista Tareag967 n° 18 p 16.

4" P1ZZURNO, P. ARAUZ, C. cit p.159 Asi los Estaddsidos podian instalar en todo momento lineas
telefénicas por todo el territorio panamefio parasuoficial. Para poder instalar estaciones radfamss

se requeria la previa aprobacion del gobierno dadBs Unidos. Panamé se consideraba en estado de
guerra cada vez que Estados Unidos sean beligsrakteambio de enormes cesiones de soberania las
concesiones solo beneficiaban a los sectores c@terpanamefios que podrian vender a los buques que
pasaban por el canal. En ningin momento se infoarmé poblacién de las negociaciones que se
conocieron por la prensa extranjera. El resultagd dna repulsa popular y el rechazo obligado del
gobierno al mismo.

“DURLING, R.A., (1985)a sociedad anénima en Panam&anama.
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colegios de Abogados norteamericanos y que tieaedgs similitudes con la Ley de
Arizona” y la de Arkansas que tienen su origen en la Leyele Jersey de 1896.

En el momento de su entrada en vigor, esta leyodetculos deroga de manera
expresa el capitulo V del Cédigo de Comercio (lhE@os 359 a 498 del Cédigo de
Comercio) que trataba de las sociedades anénints I§ necesidad de autorizacion
gubernamental que se concedia siempre que “eloobjetsea contrario al interés
publico” lo que podria dar lugar a cierta parciadichl interpretar el interés publico. A
partir de entonces nos encontramos con una ley,agieenas de no definir la sociedad
anonima, carece de requisitos formales y tramaegpticados para su constitucion. Los
firmantes del pacto social son totalmente libresa@stituir y organizar a su manera
una sociedad anénima siempre y cuando “su objetticg®”.

La intencién del redactor de la ley es hacer maslady menos burocratica la
constitucion de sociedades y permitir que el paotwal organice la sociedad dejando,
por lo tanto, una libertad absoluta a los fundaslgara establecer los mecanismos de
funcionamiento de la misma.

En sus 90 afios de utilizaciébn sélo existen dtsdéos en profundidad de la
misma, el primero publicado en 1986 obra delsjariRicardo Durling titulado “la
sociedad an6nima en Panama”. Posteriormente caioees de 2008 y 2014, esta la
extensa obra del abogado Juan Pablo Fabrega Paljeei comenta la ley articulo por
articulo, recogiendo y analizando las pocas sei#s existentes sobre el tema, lo que
prueba los pocos problemas que ha suscitado gsta le

Los momentos esenciales de la constitucion de ociadad son: la suscripcion
de un pacto social, y su protocolizacion antemotpublico, por lo menos por dos
personas fisicas mayores de edad o juridicas qeoepuser de cualquier nacionalidad y
no tienen por qué estar domiciliadas en Panama, ipdcripcion del mismo en el
Registro Mercantil. A partir de ese momento tieeespnalidad juridica, es sujeto de
derechos y obligaciones y esta sometida a la Iegrpafia.

3.3.2 Las caracteristicas esenciales y particularidadeseda Ley 32
de 1927

Cuando se aprobo la Ley se pasO de una situacida gue constituir una
sociedad andnima resultaba dificil y costoso asitm@acion en la que cualquiera podia,
en un tiempo muy breve, estar operando con unadadianonima. El nuevo marco
juridico facilitaba la realizaciobn de negocios nolamente para los comerciantes
panamefios sino también para cualquier extranjezajgisiera desarrollar una empresa
en Panaméa bajo la forma de sociedad anénima.

El documento fundamental de la sociedad es el mamt@l que tiene que ser
suscrito, como minimo, por dos personas fisicaariigas. En este documento los
fundadores pueden organizar la sociedad y est&blsus mecanismos de
funcionamiento como consideren conveniente ya qaesstatutos, a diferencia de las
leyes europeas de origen latino, son normas secasda

“9 EDER, P. (1938) “The judicial status of non- régied foreign corporations in Pananiilane Law
Review, Vol. XV n°4 p. 529.

0 FABREGA J.P. (2014)Tratado sobre la ley de sociedades anénimas panasmefmentada por
articulo. Panama.
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Otro elemento esencial son las caracteristicascedps del capital que no tiene
por qué estar suscrito, ni tampoco se exige ebmhguna suma fija para que la
sociedad pueda comenzar a operar. Se puede constitusociedad anonima sin que
todas las acciones estén suscritas. Pueden edstones sin valor nominal asi como
acciones privilegiadas.

Analizaremos las caracteristicas tanto del pactiasecomo del capital que
hacen de la sociedad anénima panamefia una socraageculiar y muy facil de
utilizar.

a. El pacto social

Es el documento que suscriben como minimo dos ipt@as (art. 1), que
pueden ser panamefios 0 no. Los suscriptores spar&s que constituyen la sociedad
sin verse obligados por los términos de su documshtno suscriben accionés
Pueden ser Unicamente las personas que constitaysatiedad sin tener por qué ser
socios de la misma. Debe indicarse el nombre y cibde estos suscriptores y puede
ser otorgado en Panama o fuera del pais.(art.2SF)rata del documento por el que se
constituye y organiza la sociedad. Es lo que emigéma anglosajon se denomina
“articles or certificate of incorporation”. La piap ley estipula las formas de
modificacion del pacto social que sera diferentgisese hayan emitido las acciones o
no. En el primer caso se necesitara el acuerdosdgue hayan suscrito el pacto y de los
gue hayan decidido tomar acciones (art.9). Eneglisdo caso corresponde a los
accionistas aprobar la modificacion del pacto dosia que puedan participar los
suscriptores del pacto (arts. 10 y>£1)

Las menciones obligatorias del pacto social sosi{psentes:

El nombre de la sociedadart. 2. 2°) que puede ser en cualquier idioma y no
tiene que ser igual al de otra sociedad pero tieeaendicar que se trata de una sociedad
anonima. Es obligatorio agregar la sigla o abmo" S.A. “ Inc”. o " Corp. ". Para
distinguir la sociedad de una persona fisica oquuet otro tipo de sociedad.

El objeto que es la actividad a la que se va a dedicar li@dat, no necesario
definirlo. Con indicar que la sociedad va a dedlamaualquier negocio licito es
suficiente.

El domicilio es de gran importancia porque determina la legésiaaplicable.
Para que se le aplique la legislacion panamerthormeicilio debera estar en Panama. No
tiene por qué ser el lugar donde la junta direcBearetna ni donde realice sus
principales actividades. Pero sera el lugar daedke podran hacer las notificaciones.
(art 2.7°) Hay que indicar también el nombre y dulioi del agente en la Republica de
Panama que podra ser una persona juridica. Esteea@l igual que el “process agent”
de la legislacion norteamericana representa antgadia ante los tribunales ordinarios,
es el que recibe todas las notificaciones hechasaciedad, tiene que ser un abogado

*l FABREGA, J.P (2014) cit. p.43 indica que: en la practica se suele dar uheogacién de derechos
con la suscripcién de un documento de cesién emdvidel cual los suscriptores del pacto social
transfieren su derecho de suscribir acciones a fd@@uien haya requerido la constitucién de laesiaa

a los suscriptores.

2 Sobre este aspecto vid FABREGA cit p. 105 y DURGIbit p. 53.
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y en casos en que la sociedad no opere en Pararsaciedad se domicilia en su
despacho. Sus funciones son Unicamente las decpliatry y registrar documentos de
la sociedad y representarla en juicios sin qui&da obligar.

La duracion de la sociedad.Es una mencidén obligatoria pero la ley no
especifica nada al respecto en consecuencia séeagini tenga una duracion indefinida
0 perpetua o que se defina su término de vigemmatal caso, llegado el término
guedara disuelta y extinguida automaticamente Za¢%).

El nimero de directores con especificacion de smombres y direcciones.

(art.2 99). La ley exige que sean como minimo tlesignados por los suscriptores del
pacto social en el momento de la constitucién. éyaro indica como deben de ser
nombrados los siguientes, ni qué organo los debigr, ni el tiempo por el cual son
nombrados ni la nacionalidad que tienen que tdtamece que pueden tener cualquier
nacionalidad y pueden ser accionistas 0 no dedie@dad. Deja la ley entera libertad a
los redactores del pacto social para decidir stdgesiguientes nombramientos y las
caracteristicas que deban tener.

b. El capital y las acciones

El capital social o también llamado en la legiglacipanameia capital
autorizado no esta definido ni regulado en la EEste capital representa la suma total
que la sociedad puede obtener producto de la emysi@nta de las acciones con que
cuente segun el valor que se les haya fijado. Edter se fija de manera discrecional
por los suscriptores del pacto social en el momeeta@onstituir la sociedad. No se
exige para la constitucidon ni un capital minimagoe se encuentre suscrito y pagado
(Art. 2 4°5° 69),

Para la ley panamenia el capital no tiene mayocdratencia. Solo interesa para
cumplir con la formalidad registral que requiexédy para la creacion de la societtad
Segun lo indicado en la ley el capital se divele tres conceptos que estan
directamente relacionados entre si. El capitalrm#tdo es el que consta en el pacto
social, el capital suscrito, es la parte de eséataqutorizado que los socios se han
obligado a aportar segun las acciones que hanrattjuiy el capital pagado es la parte
de capital autorizado suscrito por el accionispagado por este a la sociedad, es decir,
la suma que éste efectivamente ha aportado acladsal, y que no tiene por qué
coincidir con el capital suscrito ni con el capaakorizadd”. El capital social tiene que
ser por lo menos igual a la suma total represergad#as acciones con valor nominal
mas el valor que la sociedad reciba por las acsiaire valor nominal. Este capital
puede expresarse en cualquier moneda legal exasggmiede ser integrado por bienes,
dinero, servicios, o trabajo.

Las acciones pueden ser nominativas o al portggdar,se prevén acciones sin
valor nominal, habra de indicar su niumero. La Eypgoco exige que se verifique la
realidad del capital, simplemente se indica su mepy el nUmero de acciones que
comprende. El pago del precio de las acciones psedesn dinero, en trabajo, en
servicios, 0 en bienes de cualquier clase.

>3 DURLING R. cit. p242.
> FABREGA J.P. cit. p. 49. Los pagos de las tasasalculan de acuerdo con el importe del capital.
> FABREGA J.P. cit.p.69.
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Se puede establecer en el pacto social que ladsac®iente con varias clases
de acciones, con los privilegios, derechos espsia¢stricciones o limitaciones que se
desee asignar o conferir a las mismas, incluyeadaidencia de voto siempre que tales
estipulaciones o condiciones se encuentren expeggansonsignadas en el documento
de constitucion de la sociedad. El pacto sociaédpuncluir ademas la posibilidad de
emisién de acciones con valor nominal totalmentgagas y liberadas a cambio de
servicios y bienes que, a juicio de la junta divact tengan un valor menor que la
suma del valor nominal de tales acciones (art. 8&yun Durling® la disposicién de
este articulo es peligrosa por cuanto se prestaualds, ya que puede perjudicar, no
solamente a otros accionistas, sino también alesnos que contraten con la sociedad.
Se puede también conferir en el documento de ¢oagth de la sociedad la atribucion
a alguno de los 6rganos de la sociedad, la asarbdkegunta directiva, la facultad de
establecer tales preferencias privilegios dereahasstricciones al momento de emitir
las acciones. Lo Unico que prohibe la ley es imp&dos accionistas desprenderse de
Sus acciones.

El pacto social debe indicar la cantidad de acaaue cada suscriptor del pacto
social conviene en tomar (art 2 6°. Segin FaBfewa se puede concluir de la
redaccion de este articulo que los suscriptorepat#b social estén obligados a adquirir
acciones. Opina que esta disposicion lo que regjués Unicamente la manifestacion de
intencién de tomar acciones que puede o no saidgePara R. Durlimg, del texto de
la ley se puede deducir que otras personas puecbenitsr acciones al momento de
constituirse la sociedad si se indica en el panttak

c. Los dignatarios (art. 65)

A diferencia de las legislaciones de derecho latjne contemplan Unicamente
el consejo de administracion integrado por admiitres, la ley panamefa, al igual
que la legislacién norteamericana, contempla ejccde dignatario. Los dignatarios de
toda sociedad andnima suelen ser, generalmentgesidente, secretario y tesorero,
aungue puede haber mas. Son nombrados por laduatdiva que los puede destituir
también en cualquier momento. Sus nombres debdansseitos en el Registro Publico
Yy, por esta razén es costumbre que sus nombreawvémgicados en el pacto social. La
Ley no determina cudles son sus facultades. Tepdr&er el pacto social, o, en caso de
gue existan, los estatutos los que determinenuscsoines y facultades. En caso de que
no estén determinadas sus funciones sera la Jinetiia la que las determine.

d. Los estatutos

A diferencia de lo existente en la legislacion @spey otras muchas europeas
los estatutos no son la norma basica que ha deelefyincionamiento de la sociedad,
sino mas bien un documento reglamentario que ddlsae! pacto social. Se pueden
asimilar a lo que conocemos como un reglamentanoieEstos estatutos guardan
estrecha relacion con el pacto social que desamroll que en ningun caso pueden
contradecir. La junta directiva es el 6érgano capdoi para redactar y reformar los
estatutos.

* DURLING R: cit.p.106.
>’ FABREGA, J.P. cit. p.64.
* DURLING R. cit.p34
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4. CONCLUSIONES

Hasta la promulgacion de la Ley de Sociedades Anmasilas intervenciones de
los Estados Unidos han sido demostraciones dedusea fondeando barcos de guerra
en la costa panamefia, sea invadiendo el pais somdoines o las fuerzas armadas
estacionadas en la Zona del Canal. La casi tothtidaestas intervenciones han sido en
respuesta a solicitudes de la administracion paiamee era incapaz de mantener el
orden en el pais pero también para proteger sysogrintereses. Se trataba de dejar
bien claro que eran ellos los que dominaban lasidn y que Panama soélo se podria
construir y desarrollar con su consentimiento. Behlo, durante esos 25 afos, todos
los presidentes han sido previamente aprobadosl gobierno norteamericano.

Los historiadores Patricia Pizzurno y Celestinougrdefinen la presidencia de
Rodolfo Chiari durante los afios 1924-1928 como pbgao del imperialismo
norteamericard. Durante ese periodo es cuando las intervencigneiiales
norteamericanas son las mas fuertes, sobre todantdula crisis del inquilinato
(octubre 1925). En revueltas callejeras, mataneyehi a numerosos manifestantes que
protestaban por las subidas de precios de loslelgsiide viviendas. A pesar de ello,
cuando las tropas se retiran, el gobierno “aggatesa intervencion militar que ha
permitido “mantener el orden” en el pais ante umaasion “grave y urgente”. El
Tribunal Supremo, respecto a los hechos ocurridasifestd que “bajo la bandera del
inquilinato, algunos panamefios y extranjeros prayen un golpe revolucionario con
tendencias comunistas, e implantar en nuestra Realbin régimen de gobierno a
todas luces rechazado hoy dia en los paises aiil&*°.

Cuando en enero de 1927 la asamblea nacional acusubspender la
consideracion del Tratado suscrito en julio de 1986 tiene otra alternativa. En efecto
dicho convenio pretendia, a cambio de pequefasjasnécondmico-fiscales para la
burguesia negociante, entregar el pais a los Estddmlos debido a las disposiciones
negativas que contenia y a la pérdida de sobegarizuponia. Todo ello provoco la
ira de la poblacion haciendo temer una revolucide godria desembocar en el
derrocamiento del gobierno. También hay que demren esta eépoca ya existian tanto
el partido comunista como los sindicatos y fuerdlose conjuntamente con el
Movimiento de Accién Comunal los que organizaranstblevacion exigiendo el
rechazo del tratado.

Un mes después se presenta la Ley de Sociedadesnfasdque deroga la
regulacion de esta clase de sociedades en el €ddigComercio y abre las puertas a
toda clase de posibilidades para los negocianteanpafios. Refuerza las empresas
norteamericanas ya establecidas en el pais queolamente tienen el délar como
moneda sino también una ley hecha a su medida guadb aprobada sin ninguna
oposicion.

Esta ley permitié a los criollos negociantes parfeoaedesarrollar con mucha
facilidad sus negocios. Era lo que siempre habémeabo. Gracias a ella las empresas

norteamericanas pudieron asentarse e integrarsel grais sin que tuvieran que
adaptarse a un régimen legal distinto del suyoCdgtligo de Comercio y la normativa

9 Ob cit. p 143.
0 p|ZZURNO,P. ARAUZ, C. ob. cit. p.158.
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existente relativa a sociedades anonimas era uacuibs tanto para estos negociantes
como para los inversores norteamericanos porrseregulacion totalmente distinta a
la de Estados Unidos ademas de poco flexible. cagaia autorizacion gubernamental
podia ser un problema para las empresas norteamasien caso de que llegara al
poder un gobierno contrario a los Estados UnidbswiEhero de socios minimo era de
diez segun el Cddigo y tenian que suscribir entendenel capital y desembolsar como
minimo un 20 por ciento en dinero efectivo. Su ttnson era larga y complicada,
mientras que con la nueva ley todo o casi todo ejabd a la voluntad de los
suscriptores del pacto social.

Lo anterior permite intuir que los negociadores dstado Kellogg Alfaro
quieren gue la clase social dominante quede sehisfeSin embargo esta claro que las
ventajas del mismo son pocas por lo que le afiadprogecto de ley de sociedades
anonimas con vistas a satisfacer a estas clasgsniés y como bien dice la Comisién
de Legislacién cuando presenta el proyecto “quaehser provechoso para el desarrollo
de los negocios de la Republica”. La ley de Sa@aed Andnimas al ser una ley
técnica, no tiene impacto alguno en la poblacidan,atrae la atencion mas que de
abogados y técnicos que ven en ella una ventajéagacilidad con la que se pueden
constituir las sociedades en comparacion con laléjon anterior. Sin embargo esta
nueva ley satisface también los intereses dgriasles empresas norteamericanas ya
implantadas o que piensan implantarse. Hemos st al tratarse de una ley
extremadamente liberal cuyo funcionamiento y omgaon se deja a la voluntad de
los suscriptores del pacto social, da una libeidtad al empresario para desarrollar a su
antojo cualquier negocio. Lo cierto es que a pddientonces se facilito el desarrollo de
negocios no solo de panamefios sino también dengva gracias a un marco legal
extremadamente flexible, con lo que esta ley satiaf no solamente a la burguesia
comerciante panamefia sino también a todas las saspegtranjeras establecidas en el
pais o0 que quisieran establec&rs&n los afios 60 Panama decidié aplicar el
principio de territorialidad fiscal, segun el cusdlo se pagan impuestos sobre los
negocios realizados en Panama. En consecuenciadoialad panamefia, extranjera o
persona fisica que obtenga sus ingresos fueraedébtio de Panama no tendra que
pagar impuestos en Panama por esos ingresos, lonige a la flexibilidad de la Ley
permitié que el pais se desarrollara como un geatr@ financiero y empresarial. “Las
sociedades anGnimas panamefias compran yates exdiééivBneo y barcos tanqueros
en Asia; son propietarias de condominios en Pandfiaani o Espafia, abren cuentas
bancarias en Suiza, New York o Londf8s”Esta ley unida al sistema fiscal permitio la
realizacion del suefio de los negociantes panameiiogtesar y sacar ellos también
provecho del Canal que desde el afio 2000 es leg&dmpropiedad del pais, aunque los
grandes bancos, grandes empresas y grandes pidgsesian, principalmente capital
norteamericano y el délar sigue siendo la monedauds® legal.
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