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RESUMEN

En la actualidad con el crecimiento voraz de las transnacionales hoteleras debido
al boon del turismo, el patrimonio historico peruano en general, y el cusquefio en
particular, se encuentra en grave riesgo de ser destruido irreversiblemente. El
desconocimiento del gran valor identitario que tiene la herencia ancestral del pueblo
indigena o las creaciones posteriores contenidas en el acervo cultural mestizo, ha
hecho que los bienes culturales se conviertan en simples mercancias que producen
pingiies ganancias en el negocio del turismo, de ahi que se habla de no dafiar el
turismo, pero nada se dice de la destruccion del patrimonio. Estos ultimos afios han
sido aun mas peligrosos para el Patrimonio Cultural Histérico debido a la
globalizacién y la privatizacion de la cultura. El objetivo es analizar la organizacion
civil, por un lado como espacio de identidad, y por otro como practica ciudadana de
larga tradicién y continuidad de lucha del pueblo cusquefio por su identidad. Asi
mismo, también tiene el objetivo de develar la politica anti-patrimonial dentro del
marco del neoliberalismo peruano, y asi salvaguardar el patrimonio cultural y
rescatar la identidad cultural. Para el desarrollo de esta tesis ha sido necesario llevar
a cabo algunas técnicas socio-juridicas como el analisis exhaustivo de la lucha del
pueblo indigena por su derecho a la tierra, sus derechos ciudadanos, su cultura, su
identidad indigena y la resistencia civica a través del tiempo; y el analisis profundo de
la sociedad civil organizada a favor del patrimonio cultural identitario, estando este
fendmeno enmarcado en un contexto nuevo, la politica neoliberal y la globalizacién,
andlisis del impacto de la globalizacién en la normativa sobre el patrimonio histérico
cultural, andlisis del “otro derecho” al patrimonio histérico identitario. La principal
conclusién es que la sociedad civil organizada a favor del patrimonio cultural es una
iniciativa ciudadana que nace de una necesidad nueva, el mantenimiento de su
espacio histérico monumental, pero también de su espacio vital en peligro debido a la
construccion de “mega hoteles” por las transnacionales turisticas en espacios y en

casonas declarados monumentos histoéricos.
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Summary
Nowadays, due to the unlimited growth of the transnational hotel chains that make
profit out of unsustainable tourism, the Peruvian heritage, and specifically the one
in the city of Cusco, is in danger of being seriously damaged. The ignorance of the
great value of the indigenous identity and the later creations linked to the mestizo
culture have turned the patrimonial good into objects to commerce with. A lot is
said about preserving tourism but nothing is said against the destruction of art and

culture.

The latest years have been dreadful due to the savage privatization of culture. The
State itself has considered the protection of culture and architecture as damage to
foreign investments and a tether to the neoliberal development. These ideas were

contained in the Law project 3464 that was finally blocked by the social resistance.

The objective of this PhD thesis is double. On the on side it will analyses the
normative national and international framework related to indigenous culture and
architecture in relationship with the neoliberal political decisions at the state and
local levels. On the other side it will analyse the social movement and as a space of
identity and as a long historical practice of struggle of the people of Cusco to
preserve its rights, its culture and heritage. For these purposes I have used
multiple methodologies such as the struggle analysis, informal interviews with
leaders, documental analyses as well as participatory observation. The main
conclusion is that the organized civil society in Cusco in favor of the historical
cultural space is a citizenship initiative born from a new necessity: the
maintenance of its monumental space and its vital space in danger due to the
construction of mega-hotels by transnational companies that destroy mestizo

casonas and indigenous ruins, the Cusquean identity to a last stage.
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Globalization, The right to heritage, Identity, civil organizations, Cusco-Peru
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PRIMERA PARTE



CAPITULO PRIMERO

1. Introduccion

“El patrimonio cultural es un componente importante de la identidad cultural de
las comunidades, los grupos y los individuos, y de la cohesion social, por lo que su
destruccion deliberada puede menoscabar tanto la dignidad como los derechos
humanos”.

Declaracion UNESCO relativa a la Destruccion Intencional del Patrimonio Cultural

Paris 2003.

A comienzos del afio 80, la empresa Inversiones Turisticas S.A. adquiri6 una
antigua casona cusquefia denominada La casona de los cuatro bustos, y
paulatinamente fue haciéndose duefia de los inmuebles colindantes con las calles
San Agustin, Zetas y Romeritos, ubicadas en pleno centro historico de la ciudad
del Cusco a escasos metros del famoso Templo del Sol Qoricancha, centro religioso
y observatorio solar mas importante y venerado por los Incas. Los antiguos
cronistas narran acerca de los observatorios solares en el Cusco, pero quien
mejor describe este lugar fue el cronista Inca Garcilaso de la Vega quien afirma
que era “el lugar donde los Incas miraban los solsticios, a ver si era de una torre
que estaba en la casa del Sol”1. Es este el lugar donde se hacian posiblemente las
mediciones del desplazamiento solar y las consiguientes estaciones, para marcar
la fecha de los sembrios y cosechas. Este templo y observatorio solar, despert6 la
curiosidad de muchos arqueo-astronomos, quienes estudiaron los enigmas de
este templo, pero la construccion del hotel “Libertador”, colindante con el
Qoricancha no respetd los parametros de altura maxima y volumetria. La
edificacion obstruy6 la visibilidad de los amaneceres y puestas de sol que
proporcionaban las mediciones sobre el desplazamiento del astro solar,
desnaturalizando la esencia del Templo. Por otra parte, esta empresa hotelera
destruy6 valiosisimos testimonios historicos de culturas pre-incas, incas y
coloniales, haciendo desaparecer valiosa informacién sobre el conocimiento

arquitecténico, astrondmico, ingenieril y otros de estas civilizaciones milenarias.

! Inca Garcilaso de la Vega. (1943). Comentarios Reales de los Incas. Primera parte, Libro segundo,
Capitulo XXII. Buenos Aires: Emecé. Pag.111, 112.
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Podemos denominar este hecho la “destruccién intencional” de la identidad
cusquefia, porque como sefala la Declaracion de la UNESCO relativa a la
destrucciéon intencional del patrimonio cultural, es un acto que “persigue la
destruccidon total o parcial del patrimonio cultural y pone asi en peligro su
integridad”2. Por otra parte, consigna el antropoélogo cusquefio José Carlos
Gutiérrez Samanez, que la empresa consiguié permisos irregulares, con la
finalidad de agrandar el hotel a través de escandalosas maniobras burocraticas,
responsabilizando al Estado peruano de permitir la destruccién intencional del

patrimonio cultural pre inca, inca y colonial con fines hoteleros3.

Con la Constitucion de 1993 de Alberto Fujimori se implanté en el Peru una
politica neoliberal de desarrollo insostenible del turismo. En este periodo, en
palabras de Alberto Martorrell Carrefio actual presidente de ICOMOS Perq, la
cultura nacional se vio hondamente afectada, llegando al punto en que los bienes
culturales se convirtieron en victimas directas de una politica especulativa, que
bien podria llamarse de destruccion institucionalizada*. La politica neoliberal
privatizadora aplicada a ultranza por Fujimori, cumplié simultdneamente las
funciones de crear un Estado minimo, y la de tratar de destruir la identidad
nacional-indigena. En la primera década del presente siglo el Estado peruano se
liberaliz6 ain mas en el ambito econdémico, de tal manera que el Peru vive un
segundo colonialismo material y mental que se ve reflejado en la destruccion del
legado cultural, so pretexto de la liberalizacion y el desarrollo turistico, asi lo
confirma el impacto de la globalizacién en la normativa sobre Patrimonio
Historico Cultural con la promulgacion de normas como la Ley de promocion del
desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes inmuebles integrantes
del patrimonio cultural de la nacién® o la Ley por la que se establece el

procedimiento especial y transitorio para licencias de edificacién, ampliacién o

2[nstituto Nacional de Cultura del Pert (2007) Documentos Fundamentales para el Patrimonio
Cultural. Textos internacionales para su recuperacion, repatriacién, conservacién, proteccion y
difusion. 1° edicién. Lima.

3Gutiérrez Samanez, José Carlos (2000) Cultura y Patrimonio. Organo del Comité Civico de Defensa
del Patrimonio Cultural del Cusco. Cusco. P4g.8.

4 Martorrel Carrefio, Alberto. “La Declaracion de Bienes Culturales en el Peru y los Peligros de una
Presuncion Equivocadamente Planteada”. Icomos Pert, Icomos Espafia. Consulta: 17 de marzo del
2012.<http//www.icomos-iclafi.org/Pagina%20 principal/Georgia-perul.pdf>.

5 Ley N2 29164
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remodelacion de establecimientos de hospedaje®, a las que me referiré mas
adelante. Estas normas pretendian modificar la ley general de patrimonio cultural

que garantiza y resguarda el patrimonio.

El incidente del Qoricancha, y muchos otros que también veremos, provocaron
el rechazo e indignacién del pueblo cusquefio. La resistencia ciudadana hizo
retroceder de esta manera al poder ejecutivo en su empefo de promulgar esta
ley, que después de muchas jornadas de lucha, fue modificada, aunque no
derogada. Lo interesante es que alrededor de estas luchas nacieron muchos
colectivos patrimonialistas, preocupados por el legado identitario. Estos
movimientos seran estudiados en esta tesis desde la perspectiva de la resistencia
de la sociedad civil en defensa de la identidad cultural en tiempos de la
globalizacién, y como un fenémeno de continuidad de lucha a través de la historia
para construir un Estado nacional real y no inventado como sefialan muchos
estudiosos de esta tema, indicando ademas el caracter irreal del republicanismo

latinoamericano y su tendencia excluyente’.

El Ambito de la tesis esta localizado en la ciudad del Cusco (Qosqo en el idioma
quechua)s8, ciudad que ostenta titulos como “Capital arqueolégica de América del
Sur” o “Patrimonio cultural de la Nacién”, conferidos por su importancia historica.
El hecho de ser un centro turistico muy importante en el Perd, América Latina y el
mundo, le confiere relevancia a nuestra investigacion, y es porque el Cusco es
cuna y simbolo de la identidad andina, porque fue la ciudad sagrada de los Incas
y, para la poblaciéon mestiza, la ciudad de la resistencia y la libertad como
demostraremos en el capitulo que trata sobre la identidad indigena y resistencia

civica.

La intencion del presente trabajo es centrar las reflexiones, por un lado, en la

destruccién de la identidad originaria indigena a través de la depredacién de los

6 Ley N2 29167

7 Barié Cletus, Gregor (2003) Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en América Latina: un
panorama. Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. 22 Edicién. Bolivia.
Pag.22

8Qosqo, deriva de ghasqo que significa centro; en el periodo edil del alcalde Daniel Estrada se
oficializé6 como nombre de esta ciudad en lugar de Cuzco que era la denominacién espafiola,
aclarando que la letra” z” no existe en el idioma quechua por lo que podria denominarse Cusco .
Informacién del quechudlogo Juvenal Pacheco Farfan. (1 de junio del 20015).
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tesoros histéricos patrimoniales exponentes de las culturas ancestrales por las
empresas hoteleras transnacionales, visibilizando la forma cémo viene afectando
la globalizacién neoliberal al patrimonio cultural de la ciudad del Cusco; y por
otro lado, en la resistencia ciudadana frente a estos hechos a través de los
movimientos patrimonialistas. Por lo tanto, el presente trabajo no versara sobre
el estudio del Patrimonio Cultural Identitario y su extensa regulacion juridica
acuiiadas en Convenciones, Cartas, Declaraciones, Recomendaciones, Convenios,
Memorandos; pero si, se examinara las diferentes Leyes, Convenios, Cartas con la
finalidad de enfocar cémo se vulneraran estas normas internacionales que
regulan la proteccion, conservacion, restauracidn, investigacion y puesta en valor
del legado histérico promulgandose leyes atentatorias al patrimonio histérico en

beneficio del negocio turistico y de las transnacionales hoteleras.

Por otra parte tampoco no trataremos el tema del turismo en ciudades-
patrimonio como el Cusco, pero, si estudiaremos el impacto del negocio turistico

en la destruccién del Patrimonio Cultural Identitario y en la identidad indigena.

ANO Poblacion Residente TURISTAS (Nacionales y extranjeros)
2010 412.495 1.747.952
2011 420.030 2.073.203
2012 427.580 2.347.256
2013 435.114 2.488.601
2014 442.629 2.624.969

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo

El hecho de convertir el Patrimonio Cultural Unicamente en un recurso de
consumo turistico es un atentado a la cultura de los pueblos originarios. Este
topico de estudio es muy importante para este trabajo, porque visibiliza el
trasfondo ideoldégico de una recolonizacion. Coincidimos con Francisco Gomez

Pifieiro, quien plantea refiriéndose al turismo en Espafia que:

“A partir del estudio de los flujos turisticos, del Territorio con un
Medio Ambiente equilibrado que lo haga atractivo, es necesario

regular, planificar y gestionar, para evitar su deterioro y que, en
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un plazo mas o menos breve, deje de tener interés. Igualmente
habra que intervenir en aquellos espacios que ya presentan un
deterioro evidente, para frenarlo y recuperar todo lo que sea
posible”.

Y respecto al patrimonio cultural manifiesta que.

“Habra que ordenar teniendo en cuenta todo lo referente al
patrimonio cultural, el paisaje y el medio ambiente, de forma que
se recoja en la correspondiente planificacion del territorio y de las
ciudades, con una visién sistémica de estas realidades espaciales,
para lograr una gestiéon en la que intervengan todos los agentes
publicos y privados, cada uno con sus responsabilidades, a la hora
de disefiar y ejecutar los programas, actividades y estrategias

correspondientes”.10

La ciudad del Cusco se ha convertido en centro hotelero al servicio de un
turismo insostenible que se encuentra en manos de transnacionales, que en
forma irresponsable expolian, el patrimonio sin respetar el sentimiento de los

pobladores que habitan esta urbe.

? Gémez Pifieiro Francisco Javier (2005) “Aportaciones de la Geografia al Estudio Cientifico del
Turismo”. Lurralde N° 28.htp/www.ingeba.org/luralde de/lurranet/lur28. Pag. 6

' Gémez Pifieiro Francisco Javier (2005) “Aportaciones de la Geografia al Estudio Cientifico del
Turismo”. Ob. Cit. Pag. 6
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2. Distribucion de Trabajo

El trabajo esta dividido en cuatro partes y nueve capitulos. La primera parte,
este primer capitulo, explica el problema que motiva el estudio de caso, y
justificara la distribucion del trabajo. El segundo capitulo tratara de la
conceptualizacion socio-juridica, estudios sobre la globalizacién neoliberal,
abarcando temas como la identidad y la cultura, el lado oscuro de la modernidad,
los pueblos indigenas, la globalizaciéon contrahegemdnica y los derechos
humanos, los actores informales de la ciudadania y los bienes comunes. El
capitulo tercero se refiere a la hipotesis, los objetivos y la metodologia empleada
como entrevistas, analisis jurisprudencial, analisis de documentos de la sociedad

civil y la observacién participante.

La segunda parte de la tesis, el cuarto capitulo, tratara sobre la identidad indigena
y genealogia de la resistencia a través del tiempo, como la resistencia en el Peru
invadido. Especificamente visibilizara las crueldades de la invasién espafiola, la
diferencia de armamentos, utilizaciéon de naturales nicaragiienses, guatemaltecos
y esclavos africanos. Estudiaremos también las diferentes formas de resistencia
desde la resistencia de Manco Inca hasta otras formas de resistencia religiosa e
ideolégica como el levantamiento de Santos Atahualpa y la poblacidn selvatica, la
revolucién de Tupac Amaru II, las conspiraciones y la revolucion de los hermanos
Angulo pasando por la lucha emancipadora criolla y la construccion de la
Republica sin los pueblos originarios, el indigenismo en la literatura, la
resistencia de la mujer andina, el indigenismo del siglo XX y la lucha desde la
perspectiva de clase, la intelectualidad de avanzada y el debate sobre la identidad,
la resistencia a la modernidad (neo) liberal, las luchas de los campesinos por
alcanzar la Reforma Agraria las guerrillas de la Convencién. Asi también
analizaremos la dictadura fujimorista y la implementacién del sistema neoliberal,

las luchas contra el centralismo limefio- el Cusco de Daniel Estrada.

El quinto capfitulo, esta dedicado al andlisis del Derecho Patrimonial Cultural y
las identidades, asi como al impacto de la globalizacién en la normativa sobre
patrimonio histérico-cultural. En este apartado analizaremos la cultura y el

patrimonio en el Derecho Internacional, la normativa internacional sobre
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Derechos Culturales de los pueblos indigenas, la legislacién nacional peruana
sobre el patrimonio histérico cultural, los antecedentes y la evolucién a través de
los momentos relevantes de la historia reciente, asi como la relacion entre la
legislacion neoliberal y el centralismo limefio. Prestaremos especial interés a las
leyes N26634 sobre el Patronato de arqueologia, la Ley General de amparo al
Patrimonio Cultural de la Nacién, la Ley General N¢ 24047 de amparo al

Patrimonio Cultural de la Nacidn reformada por la actual Ley N2 28296.

La tercera parte, en el sexto capitulo, trata de la destruccién del patrimonio
historico cultural en la ciudad del Cusco por el desarrollismo neoliberal, la
apropiacion del derecho al patrimonio histérico cultural a través de tres casos
emblematicos: la destruccién de las casonas coloniales para la construccién del
hotel Libertador, el caso Marriott o ex convento de San Agustin y la destruccion
del muro imperial Inca de la calle Loreto para la construccién del Centro

comercial Ima Sumagq.

El séptimo capitulo se referira a las luchas sociales en defensa del patrimonio
cultural identitario, la resistencia de la sociedad civil organizada. Haremos un
recorrido exhaustivo de las publicaciones del Comité de Defensa del Patrimonio
Cultural del Cusco, que nace a causa de la construccién del hotel Libertador, en
los afios 1980 y 1990. También examinaremos la lucha de la Junta Vecinal Casco
Monumental Centro Histérico del Cusco a través de los pronunciamientos, las
propuestas y las represalias tomadas contra los integrantes de esta iniciativa
ciudadana. Otro movimiento estudiado sera la Comisién de Juristas Contra la
Corrupcidn y por la Defensa Social que agrupa juristas que luchan por la defensa
social y contra la corrupcién, las denuncias y procesos realizados por esta
organizacion, mencionaremos el caso Ima Sumac que culminé con una sentencia
emitida a media noche. Se analizard también las denuncias de los atentados en
centros histéricos como Machupicchu, el caso del ex convento de los Agustinos, el
Monasterio de las Nazarenas, el caso del centro histérico de Moray, la denuncia
del robo sacrilego del santuario de Huanca, asi como la destruccion del
monumento histérico ex convento e iglesia de San Agustin y del hermoso muro
imperial de la denominada calle Loreto. El Consejo de Defensa del Patrimonio

Cultural y Natural es otra organizacidon patrimonialista que se estudiara en este
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apartado, la denuncia internacional promovida por esta institucién, los
pronunciamientos publicos y plantones a favor del patrimonio. Finalmente
consideraremos también a las iniciativas barriales y su lucha en defensa del
patrimonio de los barrios tradicionales. Se incluye también las ultimas luchas del
pueblo cusquefio contra el Decreto Legislativo 1198 y su posterior derogatoria y
el enésimo atentado al patrimonio cultural, la destruccién de muros Incas al pie

del Sacsaywaman

El octavo capitulo, enfocara la propuesta de los movimientos sociales, por otro
modelo de tratamiento al patrimonio cultural identitario como bien comun,
proponiendo el desarrollo sostenido de la ciudad, del turismo y de una politica
descentralista con la implementacién de una unidad de gestién, vigilancia
ciudadana y canon turistico asi como la creacién de una fiscalia de patrimonio

cultural.

La cuarta parte, trata de las conclusiones y recomendaciones, asi como una
propuesta de ley sobre la necesidad de la existencia de una ley sobre bienes
culturales como bienes comunes y consulta previa a los ciudadanos y ciudadanas
de la ciudad del Cusco sobre cualquier intervencién en el centro histérico por

haber sido declarado patrimonio cultural.
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CAPITULO SEGUNDO

Conceptualizacion socio-juridica: estudios sobre la globalizacion neoliberal,

identidad y cultura.

1. Estudios sobre la globalizacién neoliberal.

Thomas Friedman, en su libro La Tierra es plana. Breve Historia del Mundo
Globalizado Del Siglo XXI'1, afirma que en la historia se han producido tres
grandes eras de globalizacién. La primera abarcé desde 1492, cuando zarp6
Colon hacia la India y se encontrd con el “Nuevo Mundo”, que duré hasta 1800
aproximadamente. El autor mencionado denomina a esta era “la Globalizacion
1.0” y la describe como la que hizo encoger la Tierra desde la talla grande hasta
la talla mediana. En la Globalizacién 1.0 el principal agente de la transformacion,
la fuerza dinamica impulso el proceso de integracion global fue la cantidad de
fuerza edlica y después el vapor los que transformaron, paises y gobiernos
“motivados en muchos casos por la religiéon o por el imperialismo o por ambas
cosas a la vez, empezaron a derribar muros y a aglutinar el mundo, impulsando
asi la integracién global”12. El impacto y las consecuencias de esta “primera
globalizacién”, en los pueblos de América lo veremos en el capitulo referido a la
identidad y la resistencia del pueblo indigena de las tierras “descubiertas”.

La segunda era, fue segtn el autor, la “Globalizacién 2.0” que se prolongé
desde 1800 hasta mas o menos el afilo 2000, con interrupciones debidas a la Gran
Depresion y a la Primera y Segunda Guerra Mundial. Esta era, en opiniéon de
Friedman, encogié la talla del mundo de mediana a pequefia, siendo el principal
agente de transformacion la fuerza dinamica que impulsé la integracion global, la
empresa multinacional. Thomas Friedman manifiesta que por la expansion de las
sociedades andnimas holandesas e inglesas y la Revolucion Industrial, las

multinacionales se globalizaron en mercado y en mano de obra. La integracion

11 Friedman, Thomas (2012) La Tierra es plana, Breve Historia del Mundo Globalizado Del Siglo
XXI. Impreso en Espafia.
12 Friedman, Thomas “La Tierra es plana...”. Pag.11
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global se vio impulsada, durante la primera mitad de dicha era, por la caida de los
costes del transporte, motivada a su vez por la irrupcién de la maquina de vapor y
del ferrocarril y durante la segunda mitad por la caida de los costes de las
telecomunicaciones, gracias a la expansion del telégrafo, de los teléfonos, de los
ordenadores personales, de los satélites, del cable de fibra 6ptica y de la primera
version de la World Wide Web. En esta era, afirma el autor es cuando
presenciamos el nacimiento y la maduracion de una economia globalizada, en el
sentido de que habia suficiente movimiento de bienes y de informacion entre los
continentes.

El autor en mencion sefiala que la tercera era, la Globalizaciéon 3.0 es la que
estd encogiendo la talla del mundo de pequefia a diminuta. La fuerza dinamica de
la “Globalizacién 3.0”, son los programas informdticos unidos a una red global de
fibra 6ptica. Friedman hace mencién a la diferencia entre las dos eras
globalizadoras y la tercera, siendo que esta ultima era, estard impulsada no solo
por “blancos del mundo occidental sino por individuos de todos los rincones de la
tierra” 13, que ya estan dotandose de poder. Este autor sustenta esta tesis, con el
ejemplo de las subcontrataciones de tecnologia de la informacién que, se habia
iniciado en palabras del autor con la llegada de la empresa General Electric a
finales de los afios ochenta y principios del noventa. En esa época, la empresa
Texas Instruments habia contratado en la India unos disefios de bajo precio y
algunos de los disefladores en los Estados Unidos eran indios, a éstos
posteriormente se les dejé volver a su pais para que trabajaran desde alli,
manteniendo contacto con los Estados Unidos a través de redes rudimentarias de
comunicacién de la época. De igual manera a partir del 11 de diciembre del 2001
China ingreso formalmente en la Organizacién Mundial del Comercio, accediendo
a observar las mismas normas mundiales que regulan las importaciones,
exportaciones e inversiones extranjeras y se dio paso al proceso de traslado de
fabricas de una variedad de sectores industriales, desde el textil hasta la
electronica, pasando por el sector de manufacturas de muebles, de montura de
gafas y de componentes de automévil, aprovechando esa base obrera barata y

altamente calificadal4.

13 Friedman, Thomas Ob. Cit. Pag. 12
14 Friedman, Thomas Ob. Cit. P4g.78
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El autor de “La Tierra es Plana”, reconoce que hay un mundo plano y un
mundo que no es plano y escribe que “Muchas personas viven en el mundo
nebuloso que hay entre ambos. En este grupo estan las personas desprovistas de
poder. Son un conjunto muy numeroso de personas a las que el aplanamiento del
mundo no ha integrado”. Es interesante anotar también el comentario citado por
Friedman, en el libro mencionado, de un asesor estratégico del presidente
estadounidense Clinton, David Rothkopf, sobre la palabra “globalizacion,” quien
manifestaria que “Se nos ocurrio6 la palabra globalizacién para describir el cambio
que se estaba produciendo en las relaciones entre gobiernos y grandes empresas.
Pero lo que esta pasando hoy es un fendmeno de mucha mayor envergadura y
profundidad. Se trata de cosas que tienen un impacto en algunos de los aspectos
mas profundos y arraigados de la sociedad, que afectan a la naturaleza misma del

contrato social”15.

La globalizacién en opinién de Ulrich Beck es “Pluridireccional; tiene
muchas légicas: ecoldgica, cultural, econémica, politica y social, que no son
reducibles las unas de las otras, sino que viven en mutua interdependencia y, en
ocasiones, en mutuo antagonismo”16. Beck distingue entre el globalismo,
globalidad, globalizacion. El globalismo seria una visiéon economicista del proceso
de la globalizacidn, la reduccién y aproximacién tendenciosa del liberalismo
econdmico, en términos de Beck, es la nueva ideologia del liberalismo o la
ideologia del dominio del mercado mundial, mientras que globalidad, por el
contrario, segun Beck, es el concepto que implica el incremento de las relaciones
internacionales en un sentido amplio, que corresponde a multiples aspectos de la
vida social, econémica, politica cultural, ecolégica etc. Entre tanto la globalizacién
no tiene el significado que le atribuye el globalismo y su campo es mas vasto que
el activado por los actores econémicos transnacionales de contenido neoliberal.
Entre sus caracteristicas se cuentan su simbiosis con lo local, las tensiones que

activa entre centralizacion y descentralizacién. La globalizacién alude a los

15 Friedman, Thomas Ob. Cit. Pag.33
16 Beck, Ulrich (2008) ;Qué es la Globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacién. Madrid: Grupo Planeta.
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procesos por los que los estados-nacién se entrelazan con los actores
transnacionales y sus relaciones de poder, orientaciones, identidades.

Dany Rodrik, plantea el problema desde el trilema de la economia
mundial.”l” Que, consiste en que el estado nacidn, la hiperglobalizacion y la
politica democratica no pueden existir al mismo tiempo8. Rodrick manifiesta que
cualquier reforma del sistema econdémico internacional debe lidiar con este
trilema. Si queremos mas globalizaciéon, debemos o bien renunciar a algo de
democracia o algo de soberania nacional. Pretender que podemos tener las tres
simultdneamente nos dejara en una inestable tierra de nadie.

Wallerstein, por su parte opina que “el mundo se encuentra en medio de
una crisis estructural y por lo tanto en una crisis fundamental como resultado de
que en su larga duracién no encontré sino una solucion la de desplegarse” 19. Al
mismo tiempo nos encontramos también en un estancamiento econémico a nivel

mundial, que muchos lo denominan como crisis.

Siguiendo a Joaquin Estefania, esta tendencia de mercados y empresas a
extenderse mundialmente, “le dan un caracter primordialmente econémico, lo
que es reduccionista”20. El autor también consigna la definicion de la
globalizacién que hace el Fondo Monetario Internacional (FMI), que es la

siguiente:

“La globalizacién es la interdependencia econdémica creciente del
conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del
volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de
capitales, al tiempo de la difusién acelerada y generalizada de la

tecnologia”.

17 Rodriks unmdgliches Dreieck. Von Gerald Braunberg
http://www.faz..net/aktuell /feuilleton/wirtschaft/rodriks-unmoegliches-dreiek-1612995.html

19 Amin. S. Arrighi,Wallerstein Frank.l. (1986)”Dinamik der Globalen Krise”. Wesdeutscher Verlag
Gmbh Opladen. Pag.4
20 Estefania Joaquin. Ob. Cit. P4g.28.
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Para el autor mencionado, no solo es asi, y aclara que: “esta definicién es
demasiada intrincada; que no ayuda a explicar qué esta ocurriendo, ni por qué
despierta tantas pasiones enfrentadas. Parece un concepto técnico, digno de
economistas, ausente de reflexion del resto de los ciudadanos.” En contraposicion
a este concepto de uno de los organismos favoritos de la globalizacion, el Fondo

Monetario Internacional, Joaquin Estefania, anota que:

“La globalizacion nos afecta a todos y no es un fendmeno
estrictamente econémico sino mas amplio, se trata de un proceso
por el cual las politicas nacionales tienen cada vez menos
importancia y las politicas internacionales, aquellas que se deciden

lejos de los ciudadanos, cada vez mas”.

Joaquin Estefania manifiesta también que:

“Lo principal de la globalizacién no es lo instrumental, lo que
favorece, lo negativo a quienes beneficia o a quiénes perjudica, pero
lo central es que es un proceso que no hemos decidido las personas,
que no hemos votado y que, no haciéndolo, nos perjudica como
ciudadanos (aunque en muchos casos nos alegre como
consumidores). Lo principal es que nos distancia de la

participacion, nos anestesia de lo publico, de lo colectivo.”?1

Por su parte, Francisco Blanco, hace referencia al Estado minimo y

manifiesta, su desacuerdo escribiendo que:

“El concepto de Estado minimo se alimenta principalmente del
contractualismo de John Locke, de la idea de la mano invisible de
Adam Smith, y del liberalismo fundamentalista del laissez faire

(dejar hacer dejar pasar). La aclaracion es nuestra.

*! Estefania, Joaquin Estefania, ]. (2003). Segunda Edicion. Hij@ ;qué es la globalizacion. La primera
revolucion del siglo XXI? Madrid, Espafia: Suma de Letras.
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Posteriormente economistas como Von Mises, Hayek y Milton
Friedman y filésofos libertarios como Nozick, sumaron sus
aportaciones personales a una lectura simplista de los autores
clasicos para construir un modelo politico y econémico en el que
el Estado tendria un papel minimo como garante de los derechos
fundamentales, la propiedad y el cumplimiento de los contratos.
De acuerdo con este planteamiento en ese marco institucional la
economia funcionaria de una manera Optima movida por el

interés individual y sin necesidad de intervencion estatal.”22

Francisco Blanco, aclara que: “Locke asume que el Estado puede adquirir
amplios poderes, siempre y cuando se hayan dictado leyes que lo habiliten para
ello”23. Segln este razonamiento, el autor anota que: “el Estado estara legitimado
para la intervencién econémica tnica y exclusivamente en la medida en que dicha
intervencién sea necesaria para una mejor proteccion de los derechos
individuales o, dicho de otra manera, para proteger el bien comuin”24,

Siguiendo a Francisco Blanco, también Smith consideré que el Estado
deberia intervenir en la economia fomentando el comercio, asi como la
instruccidon publica. Sin embargo, gracias a la globalizaciéon escribe el autor, el
capitalismo esta logrando escapar al control del Estado democratico, el inico que

le habria puesto coto de una manera provechosa y eficaz.

“En este contexto poco importa si la socialdemocracia es
un sistema tedricamente superior al fundamentalismo de
mercado implicito en el actual modelo de globalizacién,
porque sus fuerzas son tan inferiores que bien podemos
pensar que ya ha perdido la batalla. Mientras el capital se
mueve libremente por todo el mundo en busca de los
impuestos mas bajos y de la mano de obra mas barata, las
politicas socialdemocratas estan, confinadas en el interior

de los distintos Estados nacionales, y sin el poder real

22 Blanco Francisco. (2014) La Economia Socialdemdcrata. Crisis y globalizacién. Madrid: Tecnos. Pag.24
23 Blanco Francisco. Ob. Cit.Pag.27
24 Blanco Francisco. Ob. Cit.P4ag.27
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suficiente para llevar a cabo su programa ni siquiera en el

ambito de su propio territorio”2>.

De tal manera que de acuerdo al autor citado,” la socialdemocracia ha
seguido, en demasiadas ocasiones, el camino de adaptarse a este nuevo escenario,

y, en vez de enfrentarlo, se ha doblegado traicionando su mensaje”26.

Segun Caballero Harriet este fenomeno de la globalizacion es “un nuevo
imaginario feudal”, con una ideologia cémplice del bandidismo que equivale un
retroceso a la barbarie”?’. Plantea ademas que “La implantacién de una
socialdemocracia a nivel planetario, no se trataba de algo que tuviese como
objetivo renovar el internacionalismo vinculado a la ideologia socialista, sino que
la pretensiéon era universalizar y consolidar el capitalismo de mercado unico
sobre las premisas de la ideologia neoliberal (...)"28. Caballero Harriet plantea la

hipétesis.

“De que la ideoldgica que sustenta el proyecto sociopolitico
econdmico planetario de una cultura unitaria supone la recreacion
de un nuevo imaginario feudal a imagen y semejanza del viejo
orden feudal medieval, donde el dios pagano neoliberal es el
mercado y las otras tres personas del dios Unico son (el fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, y la Organizacion
Mundial del trabajo) que determinan los coros seraficos de la
modernidad (G8,Comision trilateral, Wall Street, bolsas de Paris,

Tokio)"2.

Joseph E. Stiglitz en su libro: “El malestar en la globalizaciéon”, cuenta como

gracias a su puesto como viceministro del Banco Mundial fue testigo del efecto

25 Blanco Francisco. Ob. Cit. P4g.163

26 Blanco Francisco. Ob. Cit. P4g.163

27 Caballero Harriet Francisco Javier (2009) Algunas Claves para otra Mundializacién. Ediciones
Funglode, Fundaciéon Global Democracia y Desarrollo. Reptiblica Dominicana. Primera Edicidon:
Pag.29

28 Caballero Harriet Francisco Javier. Algunas Claves para otra Mundializacion .Ob. Cit. Pag.29

29 Caballero Harriet Francisco Javier. Algunas claves para otra Mundializacién. Ob. Cit. Pag. 31
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devastador que la globalizacién orientado por el Fondo Monetario Internacional

puede tener sobre los paises mas pobres:

“En el Banco Mundial comprobé de primera mano el efecto
devastador que la globalizacion puede tener sobre los paises en
desarrollo, y especialmente sobre los pobres en esos paises. Es
necesario replantearse profundamente el modo en el que la
globalizacién ha sido gestionada, incluyendo los acuerdos
internacionales que tan importante papel han desempefiado en la
eliminacion de dichas barreras y las politicas impuestas a los

paises en desarrollo en el transcurso de la globalizacién”39,

De acuerdo a Saskia Sassen3!, “una de las transformaciones mas
dramaticas producidas por la globalizacién econémica neoliberal reside en la
enorme concentracion del poder econémico por parte de las empresas
multinacionales. De las 100 mayores economias del mundo, 47 son empresas
multinacionales; el 70% del comercio mundial es controlado por 500
multinacionales; el 1% de estas empresas detenta el 50% de la inversién directa

extranjera”.

Por otra parte, en opinion de Alicia Poderti, las naciones desarrolladas concentran
su poder creando polarizacion, asimetria y una acumulacion ilimitada del capital
y la tecnologia. Este nuevo orden mundial produce una creciente
ingobernabilidad de las periferias. Cuyas masas estan siempre oprimidas por el
peso del fracaso econémico de sus propios gobiernos.32

En opinién de Francisco Letamendia, que hace menciéon a la tesis de
Boltanski y Chiapello sobre la nueva cadena jerarquica de explotaciones segun la
ubicacién de los actores en el espacio y en el tiempo, manifiesta que “en la cima

se encuentran los mercados financieros, que desplazan sus inversiones a un ritmo

30 Stiglitz Joseph E (2002) El malestar en la globalizacién. Santillana Ediciones Generales.
Primera edicién. Buenos Aires. Pag.11.

31 Cita de Sassen en el libro de Santos, Boaventura de Sousa. La Caida del Angelus Novus. Ensayos
para una nueva teoria social. Pdg. 172.

32 Poderti Alicia (2007) Otras Voces. Hacia la construccion de nuevas identidades. Facultad de
Periodismo y Comunicacidn Social. Universidad Nacional de la Plata: P4g.9.
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inconmensurable respecto al intercambio de mercancias”. Los mercados
financieros explotan paises, desplazando capitales y retirdndolos cuando les
place, y explotan empresas, pues si no entregan las rentas previstas, puedan
venderlas a un desmantelador33. Son los iniciadores de una larga cadena de
explotacion en cascada donde las victimas intentan emular la flexibilidad de
aquéllos para explotar a su vez a otras victimas. Continuando con Letamendia,
éste autor opina que, en respuesta a esta presion las empresas multinacionales se
mundializan para librarse de esa tutela. Aunque menos mdviles que los mercados
financieros, tampoco estan sujetas a un pais, region o localidad. Los Estados, y las
regiones, se ven obligados a subvencionarlas, a ofrecerles terrenos, a reducir sus

impuestos, pero no consiguen de ellas un compromiso de permanencia.

Por otra parte, los procesos de globalizacién vienen cambiando a los
estados nacion y el derecho nacional se va tornando en un derecho global/
neoliberal, que se distancia y contrapone a los derechos humanos, poniendo en
cuestion las identidades, las culturas y el patrimonio. Segin estudios de
Boaventura de Sousa Santos, estamos: “Frente a un fendmeno multifacético, de
dimensiones economicas, sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas,
relacionadas entre si de modo complejo”. Santos, analiza las diferentes formas de

globalizacidn, entre ellas el denominado globalismo localizado que:

“Se traduce en el impacto especifico en las condiciones locales,
producido por las practicas y los imperativos transnacionales
que se desprenden de los localismos globalizados. Para
responder a estos imperativos transnacionales, las condiciones
locales son desintegradas, desestructuradas y eventualmente
reestructuradas bajo la forma de inclusién subalterna. Entre
estos Globalismos localizados se encuentran la eliminacion del
comercio basado en la proximidad geografica; la creacién de
enclaves de comercio libre o zonas francas; la deforestaciéon o

destruccién masiva de los recursos naturales para el pago de la

33 Boltanski Luc y Chiapello Eve (2002) El nuevo espiritu del capitalismo, Madrid: Akal.
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deuda externa, el uso turistico de tesoros histéricos, lugares o

ceremonias religiosas” 34,

La desvalorizacion de los escasos productos que accedian al comercio
exterior, la deuda externa y el ajuste estructural convirtieron el Estado en una
entidad inviable, un lumpen-Estado a merced de la benevolencia internacional”3>.
Santos, hace dos analisis importantes, sobre la “nueva economia mundial”, uno,
referente a los lineamientos principales de esta economia, y el segundo, sobre las
implicancias de estas transformaciones para las politicas econémicas nacionales;
respecto al primer analisis acerca de los lineamientos econdmicos, manifiesta que
“Una economia dominada por el sistema financiero y por la inversién a una escala
global; procesos de produccion flexibles y multilocales; bajos costos de
transporte; revolucion en las tecnologias de informacién y comunicacién;
desregulacion de las economias nacionales; preeminencia de las agencias

financieras multilaterales” 36

El segundo andlisis sobre las implicancias de los cambios mencionados en
la “nueva economia mundial”, son muy importantes para el presente trabajo,
puesto que el Estado peruano se vio afectado por las exigencias de esta
transformaciéon econdmica. El mencionado autor reduce estas implicancias en lo

que sigue:

“Las economias nacionales deben abrirse al mercado mundial y
los precios domésticos deben adecuarse forzosamente a los
precios internacionales; se debe dar prioridad a la economia de
exportacién; las politicas monetarias y fiscales deben ser
orientadas hacia la reduccién de la inflacion y de la deuda publica,
asi como para la vigilancia de la balanza de pagos; los derechos de

propiedad privada tienen que ser claros e inviolables; es necesario

34 Santos, Boaventura de Sousa. (2012). La Caida del Angelus Novus: Ensayos para una Nueva
Prdctica Politica. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales, Pag.208

35 Santos, Boaventura de Sousa. La Caida del Angelus Novus .0b. Cit, Pag. 250.

% Santos, Boaventura de Sousa. La Caida delAngelus Novus .0b. Cit, Pag. 250.
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que el sector empresarial del Estado sea privatizado; la toma de
decisiones privada, apoyada por precios estables, debera dictar
los modelos nacionales de especializacién, la movilidad de los
recursos, de las inversiones y de las ganancias; la regulacion
estatal de la economia debe ser minima; la importancia de las
politicas sociales en el gasto publico tiene que ser reducida,
disminuyendo el monto de las transferencias sociales, eliminando
su universalidad y transformandolas en simples medidas
compensatorias en relacion con los estratos sociales

inequivocamente vulnerados por la accion del mercado”3’.

Respecto de que si el proceso de globalizacién ha significado el desarrollo
de la supraterritorialidad, Carlos Parodi Trece manifiesta que: “cada vez existen
fuerzas por sobre el estado, que habrian violado su soberania, no necesariamente
en el campo geografico ni legal, sino aquel vinculado con la capacidad de cada
estado nacién de implementar sus propias politicas “desde adentro”. Puesto de
otro modo, ciertas dimensiones del poder son ejercidas por individuos, empresas
y organizaciones que se encuentran virtualmente libres de las regulaciones
politicas internas de cada pais”38. Anthony Giddens, sostiene que “la historia de
los ultimos siglos no es mas que la progresiva pérdida de la soberania del estado
nacional”3°. La pérdida de soberania en opiniéon de Parodi es la reduccion de la
capacidad de un estado de tomar e implementar decisiones en su propio
territorio.

En lo referente a las diferencias de la actual globalizacién de las anteriores
anota Estefania que ésta, se asienta en una revolucién tecnolégica, lo digital, la
era del internet y afecta, mas que a cualquier otro sector, al de las finanzas; es una
globalizacién.

Por otra parte en el capitulo denominado ;Existe alguna globalizacién

alternativa?, Estefania hace una sinopsis de la etapa globalizadora que vivimos y

37 Sassen Saskia en Santos Boaventura La Caida del Angelus Novus. Ensayos Para una Nueva
Teoria Social. Pdg.171

38 Parodi Trece, Carlos (2005)”Globalizacion ;de qué y para qué? Lecciones de la Historia”.
Universidad del Pacifico: Lima, Pag.50

39 Giddens, Anthony en Carlos Parodi Trece (2005) “Globalizacién ;de qué y para qué? Lecciones
de la Historia”. Ob. Cit. Pdg.50.
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sefala tres caracteristicas iniciales: libertad absoluta del movimiento del dinero a
través de las fronteras, libertad relativa de los movimientos de bienes y servicios
entre las naciones, y una libertad muy restringida de los movimientos de
personas y trabajadores, a través del fendémeno migratorio contemporaneo4?.
Aclara que la paradoja es que los mismos paises que hicieron presion en los
organismos internacionales para que se practique la libertad absoluta de
capitales, los paises ricos son los que ponen trabas a que los paises del llamado
Tercer Mundo les exporten mercancias y servicios libremente y compitan con los
productos fabricados en su interior. Joaquin Estefania se pregunta, ;Qué clase de
globalizacidn es ésta que sdélo es total en lo que se refiere al dinero, y parcial o
inexistente en lo que tiene que ver con mercancias, productos, servicios y, sobre
todo en la libertad de circulacion de la personas? ;Por qué sus defensores son los
hagiografos de la globalizacion, sin calificativos y sus detractores son apellidados,
“movimientos antiglobalizaciéon?”. Frente a estas interrogantes éste se plantea

alternativas, en primer lugar la “Tasa Tobin” y escribe que:

“La Tasa Tobin*! es una forma de regular, de frenar la
independencia del dinero respecto a todo. Incluso respecto a la
propia economia real. Una forma, nada revolucionaria ni violenta,
aunque las resistencias a la misma la hagan aparecer como tal. La
Tasa Tobin es, en esencia, un impuesto nuevo y universal que
habria que crear con el objeto de gravar las operaciones de dinero
en los mercados de cambio. Con dos fines: estabilizarlos, hacerlos
mas previsibles y menos volatiles; y obtener recursos econémicos
para la comunidad internacional que sufre esos movimientos, y
aplicarlos para mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos”42.

Para que sea eficaz esta Tasa, en opinién del autor, “deberia ser

introducida de modo simultaneo en todos los paises, lo cual permitiria que los

40 Estefania Joaquin. Ob. Cit. P4g.57

41 Este impuesto toma su nombre de James Tobin, premio Nobel de Economia que en el afio
1978 propuso gravar los . Ob. Cit. P4g.106

42 Estefania Joaquin. Ob. Cit. P4g.106
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bancos centrales de los paises recuperen ciertas dosis de soberania frente a los
omnipotentes mercados financieros. Otra propuesta concreta del autor citado es

la Renta Béasica de Ciudadania.

“Es un concepto interesante porque se debe aplicar a cualquier
persona por el simple hecho de existir, no para existir. Es un hecho
previo a cualquier otro tipo material es un ingreso pagado por el
Estado a cada ciudadano de una sociedad, por el mero hecho de
serlo. Es un ingreso incondicional, algo con lo que cualquiera puede

contar con toda seguridad”43.

En relacién con lo anterior, es interesante lo acotado al turismo global en
la globalizacién, por Jonathan Friedman en su libro Identidad Cultural y Proceso
Global**, quien escribe en el capitulo referente “La globalizacién en los sistemas

globales: proceso institucional”, lo siguiente:

“Siempre ha sido mas facil identificar las relaciones globales en
términos de instituciones visibles como las administraciones
coloniales, las corporaciones transnacionales, la banca mundial y
las organizaciones sindicales, pero también las estructuras
religiosas internacionales. Podriamos referirnos a esos fenémenos
como globalizacion en tanto se oponen a los procesos sistémicos
globales, porque se construyen dentro de campos globales ya
existentes. Las administraciones coloniales refuerzan e
institucionalizan una jerarquia global ya existente. Las
multinacionales son un producto histéricamente generado de una
determinada fase de las relaciones globales. La banca mundial, las
organizaciones sindicales, las estructuras religiosas, etc., son
producto de proyectos de consolidacién en érdenes mundiales ya

existentes”.

43 Estefania Joaquin. Ob. Cit. P4g.118
44 Friedman. Jonathan (2002) Identidad Cultural y Proceso Global. Impreso en los Talleres
Graficos Color Efe. Buenos Aires, Argentina.



44

Continuando con Jonathan Friedman, este autor toma el turismo como

ejemplo para aclarar lo mencionado y escribe que:

“La existencia de un turismo en gran escala se relaciona con
tendencias emergentes en el consumo. Podria decirse que
surgio en la interaccion de estructuras cambiantes de ingreso
en el centro del sistema, asi como de los cambios del
transporte. En ese caracter, es un fendmeno sistémico global.
Pero la elaboracion de la industria turistica como tal, la
construccion de mundos de fantasia lejos de la casa, la forma
de la publicidad, la misma estructura organizativa del turismo
son, segiin nuestros términos, una cuestion de globalizacion,

la creacién expresa de estructuras sociales globales”4>.

La industria turistica, segtin el autor mencionado, es una de las actividades
econdmicas multinacionales mdas grandes del mundo. El crecimiento
descontrolado de esta actividad estd provocando problemas, sociales,

ambientales y al patrimonio cultural como veremos en los siguientes capitulos

2. El lado oscuro de la modernidad en América latina.

Eduardo Galeano en su conocido libro Las Venas Abiertas de América
Latina transcribe lo escrito por Karl Marx en el primer tomo de El Capital, lo

siguiente:

“El descubrimiento de los yacimientos de oro y plata de
América, la cruzada del exterminio, esclavizacién y
sepultamiento en las minas de la poblacién aborigen el
comienzo de la conquista y el saqueo de las Indias Orientales,
la conversion del continente africano en cazadero de esclavos
negros: son todos hechos que sefialan los albores de la era de

produccion capitalista. Estos procesos idilicos representan

45 Friedman Jonathan. Ob. Cit. P4g.307
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otros tantos factores fundamentales en el movimiento de la

acumulacidén originaria” 46,

En efecto, comenta Eduardo Galeano, "el saqueo interno y externo, fue el
medio mas importante para la acumulacién primitiva de capitales que, desde la
Edad Media, hizo posible la aparicién de una nueva etapa historica en la
evolucion econdémica mundial”. El Pertl aporté con creces a la acumulacion de
capitales, no es secreto lo manifestado por el pensador peruano José Carlos
Mariategui quien describe como, “El virreinato establecié un régimen de brutal
explotacion. La codicia de los metales preciosos orientd la actividad econémica
espafiola hacia la explotaciéon de las minas que, bajo los incas, habian sido
trabajadas en muy modesta escala”#’. El pueblo inca era agricultor por excelencia,
habia hecho prodigios en el agro; hasta ahora es de admirar los famosos andenes
donde se cultivé la papa, el maiz, y otros productos que salvaron del hambre al
mundo.

Si el Pert en particular y América Latina en general, financiaron la
revolucién industrial en Europa, esta parte del mundo no pudo dar el salto al
desarrollo industrial, debido entre otros factores, al interminable saqueo de sus
riquezas, nos especializamos en perder desde los “remotos tiempos en que los
europeos del Renacimiento nos hundieron los dientes en la garganta” en palabras
de Eduardo Galeano. Pero quienes llevaron la peor parte, como resultado de la
Conquista y el proceso colonizador fue la poblacién aborigen, los mal llamados
“indios”, cuya poblacidon casi se diezmd, “la poblacion del imperio Incaico,
conforme calculos prudentes, no era menor de diez millones. La Conquista fue,
ante todo, una tremenda carniceria”4® escribe Mariategui, y continda, que el
“Virreinato establecié un régimen de brutal explotacién establecieron los obrajes,
un sistema abrumador de trabajos forzados y gratuitos, que diezmé la poblacién”.
En todo el Continente, este etnocidio de las comunidades indias dejé un saldo de
90 millones de victimas. Uno de los peores crimenes cometidos contra la

humanidad y que hoy contintia bajo formas mas refinadas, pero no por ello

46 Galeano, Eduardo (1984) Las Venas Abiertas de América Latina. Ediciones Siglo XX: México.
Pag. 42

47 Mariategui Lachira José Carlos (2008) 7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana.
Coleccion Mariategui total Segunda Edicion. Serie 1.Lima Minerva. Pag. 71

48 Mariategui José Carlos. Ob. Cit. Pag.71
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menos brutales y despiadadas”#?; sin embargo la existencia de la gran cultura
andina, cuyos albores se remontan a casi 5000 anos de antigiiedad fue imposible
desaparecerla y ahora renace como simbolo de nuestra identidad, aunque
enfrentada a un nuevo desarrollo globalizador enemigo de las culturas
originarias

Frente a esta negacion de lo indigena, surgieron grupos contestatarios,
que visibilizaron el sentimiento indigena desde la sierra, como el grupo
“Resurgimiento”, que en palabras de Luis E Valcarcel uno de sus integrantes, “fue
el brote de un indigenismo participante que nos permitié acercarnos mucho mas
al pueblo indio”; en efecto Uriel Garcia, autor del “Nuevo Indio”>0 e integrante de
esta agrupacion, interpreta el sentir del alma indigena, la cosmovisiéon andina
desde los mitos que expresan respeto por la naturaleza, por los Apus (montafias y
lugares sagrados), por sus Wacas o lugares sagrados; por la tierra o la
Pachamama, el Ayllu o comunidad donde vive. En opinién de Asier Martinez, la
Modernidad Latinoamericana, se construye como un producto elaborado con
patrones y manos extrafias, a partir de una comprensiéon reduccionista, al
absolutizar el modo europeo de comprender la Modernidad, ello se tradujo en la
descomposicion de la manera latinoamericana de apropiarse, conjugar y
combinar esta tradicion cultural con los componentes originarios de América.
Coincidimos con lo manifestado por Martinez, en lo referente, a que la identidad
latinoamericana como problema se enzarza en la dicotomia que destierra lo real-
indigena y mistifica lo representado-imaginado (Europa); y que para superar este
problema sera necesario deconstruir esa falsa distincién entre representacion y
realidad, permitiendo que emerja y se reconozca la dimension indigena de la
identidad, teniendo en cuenta en palabras de Martinez que en América Latina se
ha producido un radical rechazo de la cuestiéon indigena desde el propio Estado,
“que es quien ha creado, promovido y desarrollado cognitiva y materialmente la

diferencia entre lo indigena y criollo”.

49 “Se Inicia camparia sobre “autodescubrimiento.” (1989). Carpeta Latinoamericana. ALASEI,
México D.F .Instituto de Estudios Iberoamericanos, Hamburgo-Documentos de Prensa.

50 Garcia, José Uriel (1973). El Nuevo Indio. Coleccién Autores Peruanos .Editorial Universo. Lima
Pert.
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En este contexto de “apartheid social”, la cultura de los pueblos
originarios no existieron. De acuerdo a Gonzalo Castellanos en América Latina no

hay una cultura homogénea y manifiesta que:

“La idea de nacidn, en la coincidencia conceptual que se
invoca con la cultura, no tiene atisbo alguno de la
nacionalizacion de la identidad cultural ni de nacionalismo
étnico, al amparo de los cuales se han cometido etnocidios y
felonias contra las lenguas, las razas, la mujer, la educacion, el
saber, las poblaciones indigenas y las minorias étnicas, incluso

contra los sectores sociales marginados...”>1.

Asier Martinez, menciona la colonialidad del poder, que supone la muerte
del otro-indigena como habitante originario de las indias en un sentido fisico, lo
que exigia, simultdneamente, la muerte cosmovisional de los pueblos indigenas.
Continuando con el autor en mencidn, los pueblos indigenas han sido negados
desde la conquista como sujetos de derecho por falta de capacidad. Por ello, lo
que carece de capacidad normativa puede ser mancillado sin temor a incurrir en
violacion de derechos, los mismos derechos humanos se construira sin observar
ni otorgar un espacio a la especificidad indigena.

La Modernidad latinoamericana, no europea pero si eurocéntrica sigue
Martinez, excluye con desprecio la cuestion indigena como primigeniamente lo
hicieron los conquistadores, y hay una continuacién contaminante en la manera
de excluir y tratar “lo indigena” que responde a un modo de apropiacién de la

Modernidad netamente latinoamericano.

3. Identidad y cultura de los pueblos indigenas.

La politica globalizadora neoliberal impone una cultura unitaria, poniendo

en serio peligro la identidad y la cultura de los pueblos ancestrales, siendo

un atentado a los derechos humanos de los pueblos originarios y otros

51 Castellanos V Gonzalo (2010)”Patrimonio Cultural. Integracion y Desarrollo en América Latina”.
Fondo de Cultura Econdmica. Bogota. P4g.23.
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sectores marginados por el fenémeno globalizador, al respecto Francisco

Caballero Harriet opina que:

“Ante la evidencia del actual resurgimiento de las culturas, el
fenomeno suele ser objeto de satanizacion (...), normalmente, desde
un posicionamiento dogmatico e intransigente adoptado sobre la
base de un sistema axiolégico y sociopolitico prefijado o, mejor
dicho, de una “idea” que coincide generalmente con el llamado
universalismo (que muchas veces ha coincidido con el colonialismo
y el imperialismo) y ocultando deliberadamente, que también en su

nombre se cometieron y se siguen cometiendo atrocidades”>2

Por lo que se hace necesario un replanteamiento desde el sur. Francisco

Letamendia, grafica las consecuencias de esta imposicién y escribe que:

“El movimiento indigena se opone al concepto liberal del progreso
segun el cual el intercambio de recursos mejora el bienestar de
todos. Ha constatado que los mercados no llevan el progreso (la
mal nutricion tribal aumenta con la proximidad a las carreteras de
los proyectos de desarrollo), que postergan las tecnologias
tradicionales y que entran en conflicto con la democracia, pues las
disparidades econ6micas que generan son un obstaculo para la
participacion politica. Pero no rechazan el adelanto tecnolégico en
si; de hecho el capitalismo electrénico y la comunicacién a
distancia que la informatica hace posible son el contexto necesario

para el desarrollo de una transnacién”s3.

52 Caballero Harriet Francisco Javier (2009) Algunas Claves para otra Mundializaciéon. Ob. Cit.
Pag.192.

53 Letamendia Belzunce Francisco. (2013).Economia democracia y valores en un mundo global.
Editores. Plaza Valdez. Espafia P4g.146
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El Derecho a la identidad implica la asuncién de algunas teorias sociales
que, subrayan la conveniencia de mantener en todos los grupos humanos
pequefios ciertos espacios de contencién cultural. La integraciéon forzada de
minorias étnicas a la cultura dominante y la consiguiente destrucciéon de la
identidad original puede provocar graves distorsiones siquicos y sociales>4.

Asier Martinez de Bringas sostiene que: “los pueblos indigenas han sido
desnaturalizados en su identidad y obligados a encajar en el formato y patrén de
las sociedades blancas. Desde el inicio de la colonizacién y conquista de América
Latina, los pueblos indigenas, sus habitantes originarios, han quedado
suspendidos en su subjetividad y reducidos a meros objetos”>>. En la topografia
de las identidades modernas los pueblos indigenas no han existido. Por tanto
Asier Martinez continua, lo que no ha existido, no puede ser reconocido; y lo que
no puede ser objeto de reconocimiento carece en ultima instancia de identidad.
Por lo tanto, las identidades virtuales pasivas en movilizaciéon disidente, carecen
de derechos humanos. Segin el sentir liberal no podra darse reconocimiento
normativo auténomo a lo que ha sido histéricamente reconducido y arrastrado a
consideraciones nacionales ajenas y coercitivamente impuestas las del
colonizador y sus prolongaciones criollas.

Por otra parte, Martinez hace mencion a la utilizacion del ius belli como
posibilidad civilizatoria que inaugura el gran trauma de la cosmovision
latinoamericana, la adopcion de una identidad impostada e importada, al excluir
y arrancar del fértil espacio cultural-simboélico de Amerindia su momento
constituyente la identidad indigena. Asi queda situado lo que constituye el
conflicto fundante y originario de América Latina expresado a través de una
dialéctica agénica entre las naciones originarias y el imperio de los
conquistadores y que mas tarde se desdoblard como naciones originarias versus
nacién criolla liberal. Interesante es lo acotado por Martinez Bringas sobre la
“conciencia esquizofrénica del criollo, producto de su violenta combinacién y

mezcla con lo indigena. El autor en mencidn escribe que:

54 Barié Cletus Gregor. Ob. Cit. P4g. 309
55 Martinez de Bringas, Asier (2003) Los pueblos indigenas y el discurso de los derechos”.
Cuadernos Deusto de Derechos Humanos N224. Bilbao. Universidad de Deusto. Pag. 9.
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“Las politicas estatales implementadas para la
domesticacién carcelaria de lo indigena en América
Latina, partia y se fundamentaba en la radical negacién de
la condicién poliétnica. El choque de culturas debia ser
interpretado como el sacrificio necesario de aquellas
facciones culturales que ensombrecian el cariz identitario
del ser latinoamericano por su condiciéon menor, salvaje y
barbara: lo indigena. De ahi, el caracter agonico y
conflictivo de la conciencia del criollo latinoamericano
que teniendo sangre indigena en su genotipo, se ha
resistido a admitir la existencia de una desviacion-
composiciéon para otros- tan imperdonable en secuencia
cromosoOmica le llevan a perseguir enconadamente todas

aquellas expresiones de su identidad”>e.

De aqui el desprecio también a la cultura indigena a la creacién indigena
los tesoros arqueoloégicos, ahora convertidos en mercancia, el menosprecio del
idioma y otras expresiones culturales.

La instruccion publica no consider6 los aportes de la cultura originaria y
es mas bien “la superposicion de elementos extranjeros”, anota Mariategui, y

continuia manifestando que:

“El problema esta en las raices mismas de este Peru hijo de
la conquista. No somos un pueblo que asimila las ideas y los
hombres de otras naciones, impregnandolos de su
sentimiento y ambiente, y que de esta suerte enriquece, sin
deformarlo, su espiritu nacional. Somos un pueblo en el que
conviven, sin fusionarse aun, sin entenderse todavia
indigenas y conquistadores. La educaciéon nacional, por
consiguiente, no tiene un espiritu nacional: tiene mas bien

un espiritu colonial colonizador”>7.

56 Martinez de Bringas, Asier Los pueblos indigenas y el discurso de los derechos. Ob.Cit. Pag.55
57 Mariategui, José Carlos. “7 Ensayos de Interpretaciéon de la Realidad Peruana”. Ob. Cit. Pag.123.
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4. Globalizacién contrahemonica y derechos humanos.

Frente al fendémeno globalizador neoliberal surge la tendencia
contrahegemonica sobre todo en los pueblos originarios de América Latina, que a
lo largo de su historia tuvieron que enfrentar al colonialismo, la exclusion, el
racismo. La lucha actual por la identidad, la cultura y la memoria historica,
asumido por diferentes grupos de la sociedad civil son nuevos movimientos
contrahegemonicos que luchan por nuevos Derechos Humanos, desde la
perspectiva del sur. “En la medida en que la democracia burguesa formal y el
sistema convencional (partidos politicos) envejecen y no consiguen absorber y
canalizar las demandas sociales y las necesidades de justicia, se crean
condiciones de participaciéon para identidades colectivas insurgentes”>8. Estos
colectivos estan creando nuevos derechos, segin Antonio Carlos Wolkner, quien
plantea que: “Los nuevos sujetos sociales que, por voluntad propia y por la
conciencia de sus reales intereses, son capaces tanto de crear nuevos derechos
como de luchar por el mantenimiento y la efectividad de derechos ya
conquistados”>°.

Estos colectivos sociales han puesto también en tela de juicio el concepto
occidental de los derechos humanos; los grupos feministas por ejemplo, con
motivo del 50 Aniversario de la Declaracion Universal de la Derechos Humanos
manifestaron que: “Los Derechos Humanos occidentales surgieron en un contexto
historico en el que el concepto de “ser humano, estaba en gran medida limitado al
del vardn occidental, blanco, adulto, heterosexual y duefio de un patrimonio”¢9.

El concepto reduccionista de este documento fue también cuestionado
por otros movimientos contrahegemonicos, como el de los grupos de indigenas,
ecologistas, surgiendo ademas, nuevas propuestas de Derechos Humanos. Los

Derechos Humanos, pueden ser concebidos segiin Boaventura de Sousa Santos no

58 Wolkmer, Antonio Carlos. Sociedad Civil, poder comunitario y acceso democrdtico a la justicia.
Red de Bibliotecas Virtuales de Ciencias Sociales de América Latina y el Caribe, CLACSO
http/wwwclacsoorg.ar/biblioteca. P4g.137-138.

59 Wolkmer Antonio Carlos. Sociedad Civil, poder comunitario y acceso democrdtico a la justicia.
Ob.Cit.. Pdg. 142

60 Declaracion de los Derechos Humanos desde una Perspectiva de Género. (Aportes al 50
aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos).CLADEM. (Comité de América
Latina para la Defensa de los Derechos de La Mujer).
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solo como una globalizacién desde arriba, sino como una globalizacién desde
abajo, opinibn que merece ser analizada siguiendo los planteamientos
contrahegemonicos del autor. De acuerdo a su estudio: “Los Derechos Humanos y

el Libreto Emancipatorio,” el autor expone la siguiente tesis:

“Que mientras que los derechos humanos sean concebidos
como, derechos humanos universales, tenderan a operar
como localismo globalizado, una forma de globalizacién
desde arriba, para poder operar como una forma
cosmopolita y contrahegemonica de globalizacién, los
derechos humanos deben ser reconceptualizados como

multiculturales”.6!

Ademas, en opinién de Santos: “el multiculturalismo es una precondicién
de relaciones balanceadas y mutuamente reforzantes entre competitividad global
y legitimidad local, los dos atributos de una politica contrahegemoénica de
derechos humanos en nuestro tiempo.” En efecto, un documento que pretende la
proteccion internacional de los derechos humanos, tiene que abarcar un concepto
holistico, incluyendo los derechos humanos de las mujeres, los derechos humanos
de las poblaciones originarias de todos los continentes, es decir, deberia ser un
documento multicultural. La pobreza, la desigualdad, la depredacion ambiental
en los estados periféricos exige replantear los derechos humanos para hacerlos
realmente humano.

Continuando con el autor en mencion, el concepto de derechos humanos,
descansa sobre presupuestos occidentales y a lo largo de su historia las politicas
de derechos humanos han estado de una manera u otra al servicio de intereses
econdmicos y geopoliticos de los estados capitalistas hegemonicos. En
contraposicién, a esta concepciéon de derechos humanos, va surgiendo, un
discurso y una practica anti hegemoénica que propone concepciones, no
occidentales de los derechos humanos, y organiza didlogos transnacionales. La

tarea de la politica emancipadora de nuestro tiempo, segin Santos, es lograr que

61Santos, Boaventura De Sousa (1998) De la mano de Alicia-lo social y lo politico en la
postmodernidad. Ediciones Uniandes: Bogotd. Pdg.352
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la conceptualizaciéon y la practica de los derechos humanos pasen de ser un
localismo globalizado a un proyecto cosmopolita. Algunas premisas propuestas
por Santos para llevar a cabo dicha transformacién son: Trascender el debate
entre universalismo y relativismo cultural. Proponer didlogos transculturales de
problemas isomorficos. Construccion de una concepcién multicultural de los
derechos humanos. De tal manera que en opinidn del autor “el debate sobre los
derechos humanos pueda evolucionar hacia un diadlogo competitivo entre
diferentes culturas acerca de los principios de la dignidad humana, siendo
menester que tal competencia genere coaliciones transnacionales que propongan

nivelaciones por lo alto mas bien que por lo bajo”¢2.

Es muy importante la propuesta de la muticulturalidad, asi como también
lo planteado por el autor sobre la hermenéutica diatépica que en palabras de
Santos, “exige no sélo una forma diferente de conocimiento, sino un proceso
diferente de creacién de conocimiento. Muchos conocimientos fueron relegados
por ser diferentes a los propuestos por occidente, los saberes originarios de
culturas ancestrales fueron perseguidos y satanizados por la politica colonial,
pero guardados sabiamente por los pueblos oprimidos por lo que coincidimos
con el autor en “la necesidad de un derecho a conocimientos alternativos. Santos,
menciona que el caracter emancipatorio de la hermenéutica no esta garantizado
si no acepta dos imperativos transculturales: el primero, establece que de una
cultura dada se debe escoger la que representa el mas amplio circulo de
reciprocidad. El segundo imperativo transcultural es: que todas las culturas
tienden a distribuir a los pueblos y a los grupos, de acuerdo a dos principios
competitivos de pertenencia jerarquica, con dos concepciones competitivas de
igualdad y diferencia, los pueblos tienen derecho a ser iguales, siempre que la
diferencia no los haga inferiores, pero tienen también derecho a ser diferentes

cuando la igualdad pone en peligro su identidad.

62 Santos, Boaventura De Sousa. De la mano de Alicia-lo social y lo politico en la postmodernidad.
Ob. Cit. .P4g.355.
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5. Derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Otra perspectiva para entender el tema de la identidad indigena, la cultura
global y el patrimonio en un pais como el Perd, es el derecho colectivo de los
pueblos indigenas. Asumiendo el concepto vertido por Agustin Grijalva, los

derechos colectivos son:

“Derechos humanos especificos de los cuales son titulares
ciertos grupos humanos. Los derechos colectivos son parte
de los llamados derechos de tercera generacion, cuyo
reconocimiento internacional fue histéricamente posterior a
la de los derechos civiles y politicos (primera generacién) y a
la de los derechos, econdémicos, sociales y culturales

(segunda generacion)®3.

Mientras que, la declaracion universal de derechos humanos se bas6 en
concepciones individualistas que, situaban a la persona encima de la colectividad,

las culturas indigenas manifiesta Berreondo:

“Tienen fuertemente asumida una dimensién comunitaria
que obviamente no se asume en la declaracién universal.
Ellos centran la vida y las relaciones personales no en el
individuo, sino en la comunidad, que es quien decide y
actua sobre los individuos. Esta concepciéon comunitaria
es la base que justifica su necesidad de gozar de unos
derechos colectivos. Unos derechos que la comunidad
ejerceria como sujeto y gracias a los cuales la comunidad

podria garantizar su pervivencia”64.

La declaracion universal fue hecha desde una vision occidental, basada en

la vida y costumbres de las culturas dominantes de la época y tuvo como objetivo

63 Agustin Grijalva (2009) “;Qué son Derechos Colectivos? Introduccién”. En, Maria Paz Avila
Ordofiez y Maria Belén Corredores Ledesma (editoras). Los derechos colectivos. Hacia una
efectiva comprension y proteccién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Quito Pag. XV.
t4Berreondo Lopez Miguel.” Presencia Internacional de los Pueblos Indigenas
“.<alertanet.org/F26.M . Berraondo htm.
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principal dotar a los individuos, de derechos y mecanismos de defensa para evitar
las politicas de exterminio como las cometidas por el régimen nazi durante la
segunda guerra mundial.

Al paso de los afios, se puso en debate la universalidad de los derechos
humanos y los pueblos indigenas se sumaron a las criticas, considerando
insuficiente la proteccién y porque se ignor6 derechos vitales para ellos como, lo
relativo a los derechos a la vida, al territorio, al idioma. En palabras de Berreondo
Lopez, “si los estados no aceptan la dimension comunitaria de los pueblos
indigenas y no permiten la adopcion de la perspectiva colectiva de los derechos,
es practicamente imposible que estos pueblos puedan mantener sus tradicionales
formas de vida”. Una de las pretensiones colectivas de los pueblos indigenas y su
conflicto con los estados es el tema del autogobierno o autodeterminacidn,
derecho que se les niega a pesar de la importancia para la pervivencia de un
pueblo o una cultura. Los pueblos indigenas no reconocen las fronteras y las
estructuras estatales creadas sin su participacion.

Otro de los derechos exigidos por los pueblos indigenas, es el derecho a la
tierra, “Las culturas indigenas estan fuertemente arraigadas a la tierra de sus
ancestros...la importancia de la tierra que habitan es vital para ellos...1a historia
ha demostrado que los pueblos indigenas no son capaces de vivir lejos de sus
territorios ancestrales sin perder su identidad cultural y sus tradiciones. Para
ellos es vital el respeto de estos derechos”¢>.

Estas reivindicaciones no solo desafian la concepcion individualista de los
derechos, sino que desafia también las demarcaciones fronterizas de los estados y
las actuales estructuras estatales, en opiniéon de Miguel Berreondo.

Para Francisco Letamendia, la globalizaciéon, “ha sido un factor impulsor
del indigenismo; implica amenazas contra los pueblos originarios, pero también
incrementa la informacion, la posibilidad de conformar redes y coaliciones
transnacionales. Paralelamente, el reconocimiento internacional de los derechos
indigenas ha transformado las normas internacionales globales. La ONU cre6 en
1983 el grupo de trabajo de los Pueblos Indigenas, declar6 1993 como Afio de los

Pueblos Indigenas, e instituy6 mas tarde la Década de los Pueblos Indigenas”®®.

65 Berreondo Lopez Miguel.” Presencia Internacional de los Pueblos Indigenas” Ob.Cit.
66 Letamendia, Francisco .Ob. Cit. P4g.145
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Es interesante mencionar que los derechos colectivos reivindicados por
los pueblos indigenas y las minorias étnicas en palabras de Boaventura de Sousa

Santos:

“Esta ganando fuerza en el programa politico internacional,
respaldado por una coalicion transnacional amplia y
creciente. Es una reivindicacion del reconocimiento juridico,
por el derecho nacional y el derecho internacional de
situaciones de pluralidad que la sociologia y la antropologia
del derecho han documentado generalmente como formas
politicas de resistencia contra el colonialismo juridico

interno”¢’,

Ahora la razén por la cual el autor en mencién concentra su atenciéon en

las reivindicaciones de los pueblos indigenas es:

“Que representan el desafio mas profundo a la ecuacién
moderna entre nacion, Estado y derecho, y también porque
ilustran con la mayor elocuencia y el mayor dolor, la
destruccion masiva histdrica, la opresion y la injusticia sobre
las que fueron construidas las rutas hacia la modernidad y a

través de ella fuera de Europa.”®8

En efecto, las luchas de los pueblos indigenas en palabras del autor, en
primer lugar “Traen a la superficie el lado mas oscuro de la modernidad, como es
el terror, la opresion, y la destruccidén infligida a los pueblos no europeos con el
fin de pavimentar la via hacia la modernidad occidental y en segundo lugar
muestran la medida en que las equivalencias falsas entre etnicidad y las nociones

de nacién o Estado dan lugar a Estados etnocraticos, a falsos Estados nacionales

67 Santos, Boaventura De Sousa Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo sentido comtn del
derecho. Editoria. Trotta. ILSA: Bogota. Pag.394

68 Santos Boaventura De Sousa “Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo sentido comun del
derecho. Ob.Cit. P4g.395
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como los Estados latinoamericanos en el que los pueblos indigenas son mayoria

de la poblacién”.6?

Otro argumento interesante de Santos es la diferencia entre los derechos
de los pueblos indigenas y los derechos de las minorias étnicas, basicamente en
dos aspectos’0. En primer lugar, debido a que los pueblos indigenas son pueblos y
“naciones originarias” histéricamente, sus derechos tienen una cierta
precedencia histdrica y, por esa razon, los derechos colectivos por los que luchan
no son concebidos por ellos como derechos que les deben ser otorgados, sino mas
bien como derechos que siempre habian disfrutado antes de que les fueran
arrebatados por los conquistadores, colonos, misioneros o comerciantes. En
segundo lugar, entre todos los derechos colectivos de los pueblos indigenas el

supremo es el derecho ala tierra, a sus territorios ancestrales y a sus recursos.

En lo que se refiere al segundo aspecto, hay que anotar que en Peru el uso
colectivo de la tierra en el mundo andino fue muy peculiar. El Ayllu, que en sus
inicios prehistoéricos fue el clan, organizado por vinculos de consanguinidad en
una unidad econdmica,’! fue “base y sustento social y econdémico del Imperio
Inca”72, transformandose en Comunidad Indigena en la Colonia, conserva sus
caracteristicas y se protege de la absorciéon de los encomenderos. En la Republica
se les concedid la libertad para enajenar las parcelas usufructuadas, hecho
negativo que trajo como consecuencia el despojo de las tierras comunales a favor
de los latifundistas. “La Republica ha significado para los indios la ascensién de
una nueva clase dominante que se ha apropiado sistematicamente de sus
tierras.”’3. El campesino originario en la Republica fue sumido a la servidumbre y
excluido de la ciudadania hasta 1979 en que se concede el voto a los analfabetos.
El Estado nacién peruano, hasta ahora no ha podido incorporar a las naciones

originarias como ciudadanos plenos, de tal manera que muchas veces las

69 Santos Boaventura De Sousa “Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo sentido comun del
derecho. Ob. Cit. P4g.405

70 Santos Boaventura De Sousa “Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo sentido comtn del
derecho. Ob. Cit. P4g.395 .

71 Castro Pozo Hildebrando (1973) Del ayllu al Cooperativismo socialista. Ediciones PEISA. Lima
Pag.61

72 Cuadros Ferdinand. Ob. Cit. P4g.18

73 Mariategui. Op. Cit. Pag.72
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poblaciones nativas se sienten ajenas a la republica peruana por lo que se hace
necesario reconocer los derechos colectivos a los pueblos indigenas del Pert.
Cabe anotar que diversas constituciones latinoamericanas como la
colombiana (1991), la ecuatoriana (2008) o la boliviana (2009) reconocen a los
pueblos indigenas derechos colectivos a su identidad cultural, propiedad,
participacion, educacion bilingiie, medicina tradicional. La Constitucion Peruana
en el capitulo I de los Derechos Fundamentales de la Persona, trata del derecho a
la identidad étnica y cultural. El estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacidn. Reconoce también que todo peruano tiene derecho a usar
su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete, pero estos
derechos son mas una cuestion declarativa de jure que de facto, y estamos lejos de

reconocer derechos colectivos.

6. Critica feminista indigena a los derechos colectivos.

Los representantes liberales temen que los derechos colectivos
reivindicados por los grupos étnicos y nacionales sean por definicién, contrarios
a los derechos individuales, al respecto Will Kymlicka contradice esta tesis y

precisa la necesidad de:

“Distinguir entre dos tipos de reivindicaciones que un grupo
étnico o nacional podria hacer. El primero se trata de
“restricciones internas” (la decision de los miembros
individuales de no seguir practicas a las costumbres
tradicionales), mientras que el objetivo del segundo es
proteger al grupo del impacto de decisiéon externas (por
ejemplo las decisiones politicas econémicas de la sociedad
mayor es decir “protecciones externas”. Ambos se les conocen
como derechos colectivos. Si bien plantean cuestiones muy

diferentes” 74,

74 Kimlicka, Will (2009). “Derechos individuales y derechos colectivos”. En, Marfa Paz Avila
Ordofiez y Maria Belén Corredores Ledesma (editoras). Los derechos colectivos. Hacia una
efectiva comprension y proteccién Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Quito, Pag.5
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Teniendo en cuenta, que el grupo étnico y nacional puede usar el poder del
estado para restringir la libertad de sus propios miembros en nombre de la
solidaridad del grupo. Esto implica el peligro de la opresién individual, los
criticos de los Derechos Colectivos invocan la imagen de culturas teocraticas y
patriarcales donde las mujeres estan oprimidas, y la ortodoxia religiosa impuesta
legalmente como ejemplo de lo que puede suceder cuando los presuntos
derechos de la colectividad prevalece sobre los derechos individuales’>. Este
planteamiento es un reto al pensamiento feminista y es en esta perspectiva que
hay que analizarla.

Efectivamente, los pueblos originarios se caracterizan por mantener reglas
y estereotipos que generalmente afectan a las mujeres; un estudio con motivo de
los “500 afios de resistencia de la Mujer Andina”, realizado en la provincia de
Anta del departamento del Cusco, sobre la "Federaciéon de Mujeres Campesinas de
Anta”, organizacién que nacié como respuesta a la organizacion denominada
“Club de Madres”, que solo agrupaba a la mujeres madres debido a que todos sus
programas estaban dirigidos a ese rubro, y que discriminaba a mujeres solteras,
ancianas y jovenes sin hijos, siendo una organizaciéon que exaltaba la maternidad
en el sector pobre que por ende es prolifico. Por otra lado los Clubes de Madres
son organizaciones que no integran a las mujeres a la vida social y politica como
fuerza organizada que exprese la problematica de ésta, sino mas bien las encasilla
en roles pasadistas cumpliendo programas asistencialistas que sirve solo para
paliar el hambre. Los Clubes de Madres son promovidos por el Estado, con
anuencia de la dirigencia de las comunidades campesinas de la zona, integradas
en su mayoria por varones, frente a esta organizacion, las mujeres campesinas, se
organizaron paralelamente en los llamados Comités de Mujeres. Al respecto
Hilaria Supa’¢ una de las fundadoras de la “Federacion de mujeres campesinas de

Anta” manifiesta que:

“Este organismo nace de la necesidad de que la mujer tenga una
institucion, mediante la cual ella pueda exigir sus demandas

especificas de género. Pero ademas, tenemos que cumplir tareas

75 Avila Ordofiez Maria Paz, Corredores Ledesma Maria Belén. Los Derechos Colectivos. Hacia una
efectiva comprension y protecciéon. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Quito.Pag.5
76 Supa Hilaria, actual congresista del Parlamento Andino.
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que la sociedad impone, como creacién de jardines infantiles para
los hijos de las comuneras, programas de alfabetizacién para
mujeres; en los pueblos en general las chicas no van a la escuela un
ejemplo soy yo, que era analfabeta hasta hace poco y sufri mucho
por esto, de esos problemas no se ocupan las organizaciones
gremiales o partidarias por eso creamos “La Federacion de
Campesinas de Anta”, para cooperar con la “Federacién Provincial
de Anta” nosotras no queremos dividir la lucha campesina sino

coadyuvar con ella”77.

Es interesante observar la ideologia andina del espiritu de cooperacion y
solidaridad con su institucién gremial de clase, los Comités de Mujeres no se
contraponen a los sindicatos, compuestos por varones que de una u otra manera
habian postergado a las mujeres. Por otro parte vemos una fusién de la ideologia
moderna del feminismo y el espiritu andino de ayuda y cooperaciéon mutua,
tradiciones favorables al género femenino, en procura de reivindicaciones,
planteadas en la sociedad actual.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas, deben englobar también
los derechos humanos de la mujer y en esta lucha deben participar activamente
las mujeres, como hemos visto en la experiencia de las comunidades campesinas
de Anta, de tal manera que los derechos colectivos de los pueblos indigenas no
deben significar ni privilegios ni desigualdades para sus miembros.

Coincidimos con Seyla Benhabib que: “un modelo pluralista legal
compatible con los principios de reciprocidad igualitaria, autoadcripcion
voluntaria y libertad de salida y asociaciéon puede ser un buen complemento al

multiculturalismo democratico”78.

7. Pluralismo juridico y actores informales de la ciudadania.
La creaciéon de nuevos derechos a partir de otras fuentes que no sea el

Estado- nacién, parece haber sido una constante en todas las culturas, pero hace

77Gutiérrez Samanez Blanca Lis (1992) Mujer Andina. 500 afios de Resistencia. Avance de
investigacion. “La Federaciéon de Mujeres de Anta-Organizaciéon y Resistencia”. Centro de
Investigacion y Asesoramiento Para la Mujer Andina “Trinidad Enriquez”: Cusco .

78 Benhabib Seyla (2006) Las reivindicaciones de la cultura. Igualdad y diversidad en la era global.
Katz edicién.
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200 afios se construyo el pensamiento monista, es decir que el Estado es la Unica
fuente del derecho. Desde el punto de vista de la sociologia juridica, las
sociedades son juridicamente plurales a partir de esta premisa, analizaremos el
enfoque del pluralismo juridico planteado por Boaventura de Sousa Santos para

quien:

“El concepto de derecho propuesto por parte de la teoria
politica liberal-la ecuacion entre la Nacion, el Estado y el Derecho y
elaborado por el positivismo juridico de los siglos XIX y XX, es
demasiado reductor porque tan solo reconoce una de las escalas: lo

nacional”.”9

El derecho, opera también en la escala local y global, el autor teoriza sobre
estas escalas frente a la teoria politica liberal que las declara formalmente
inexistentes. Su investigacion en una favela de Brasil, que la denomina Pasargada,
que con algunas variantes podria ser cualquier asentamiento humano como se
denomina en Perd y que toma diferentes nombres en América Latina, la presencia
del Estado es nula y frente a las constantes amenazas de desahucio, los
pobladores se organizan internamente para alcanzar seguridad frente al Estado y
lograr acceso a necesidades basicas; con el tiempo se incrementan otras
funciones como la solucion de conflictos entre vecinos, sean estos familiares,
econdmicos u de otra indole, de tal manera que, con el tiempo, se construye un
derecho paralelo al derecho oficial.

El derecho, opera de igual manera a escala global, el trabajo realizado por
Santos en Mozambique devela la forma drastica de las imposiciones globales
afectando profundamente a las tareas mdas basicas de la construccién de un
Estado, como resultado el Estado nacién africano ha perdido centralismo y
preponderancia en palabras del autor, por otro lado estos mismos procesos han
traido como consecuencia la emergencia de actores infraestatales, la emergencia

de autoridades tradicionales como actores sociales y politicos. El estado no ha

79 Santos, Boaventura de Sousa Sociologia Juridica Critica. Ob. Cit. Pag. 54
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dejado, indica el autor, de ser un factor politico clave “no obstante, la manera en

que es cuestionado y reformado lo transforma&?.

“Hoy en dia, junto a los ordenamientos juridico locales y
nacionales estan surgiendo ordenamientos supranacionales,
que interfieren de multiples maneras con los primeros. En la
actualidad, la pluralidad juridica subnacional funciona en

combinacion con la pluralidad juridica supranacional”8l.

Estas dos investigaciones, muestran que el Estado nacién actualmente no
es la Unica institucién de produccién del derecho, sino que también existe otras
fuerzas sociales creadoras de derecho. El pluralismo juridico como perspectiva
critica, frente al monismo juridico es de larga data y ha pasado desde el

pluralismo clasico, al nuevo pluralismo. Carlos Wolkner manifiesta que:

“Los modelos culturales y normativos que justificaron el mundo de
la vida, la organizacion social y los criterios cientificos, se volvieron
insatisfactorios y limitados abriendo un espacio para repensar
sociolégicamente nuevas normas de referencia y legitimizacion.
Transponiendo esto para lo socio juridico, se nos permite consignar
que la estructura normativa del moderno Derecho positivo formal
es poco eficaz y no consigue atender la competencia de las actuales
sociedades periféricas, como las de América Latina, que pasan por
distintas especies de reproducciéon del capital, por acentuadas
contradicciones sociales y por flujos que reflejan crisis de

legitimidad y de funcionamiento de la justicia.”82

Alo largo de los dos ultimos siglos, la ciudadania ha adquirido un conjunto
de derechos y deberes formalmente igualitarios y universales, dentro de los

limites de un Estado nacién, sin embargo, grandes sectores del pueblo entre ellos

80 Santos Boaventura De Sousa Sociologia Juridica Critica. Ob Cit. Pag. 259

81 Santos Boaventura De Sousa Sociologia Juridica Critica. Ob Cit. Pag. 260

82 Wolkmer Carlos Antonio “Pluralismo Juridico: Nuevo Marco Emancipatorio en América Latina”.
Ob. Cit. Pag. 2
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las mujeres, los pueblos originarios, los inmigrantes, son excluidos de la
ciudadania por muchas razones, como la econémica; siendo el ciudadano
equiparado al propietario burgués83,

Estos ultimos afios somos testigos, en palabras de Saskia Sassen de: “una
deconstruccidon de la ciudadania” porque “mas alla de los derechos formales,
observamos la relevancia de los aspectos de orden practico y las dimensiones
psicologicas de la ciudadania”8%. De tal manera que podemos hablar de la
formacidon de una ciudadania paralela, a la oficial, con actores informales que
crecen y van tomando fuerza en la sociedad moderna. Saskia Sassen, al teorizar
sobre las ultimas formas que va tomando la institucion de la ciudadania en su
incipiente desarrollo, refiere que:

“Practicas informales y sujetos politicos no totalmente reconocidos
pueden no obstante funcionar como elementos activos en el entorno
politico, inmigrantes indocumentados, residentes de larga duracién,
estdn integrados exactamente en las mismas practicas de rutina que
los ciudadanos formalmente considerados. Por otra parte, sujetos por
definicion “no politicos”, como amas de casa, pueden en realidad tener
una actuacion politica considerable y de hecho pueden constituirse
como sujetos politicos emergentes. En la medida en que la ciudadania
estd, al menos en parte moldeada por las condiciones en las que se
inscribe, estamos asistiendo a transformaciones de orden profundo en

la condicion de ciudadania”8s.

En efecto en América Latina en general y en el Perd en particular, el
derecho positivo formal no funcion6 ni funciona para las poblaciones excluidas y
pobres de las ciudades, menos para los sectores rurales donde habitan
campesinos de costumbres, tradiciones e idiomas diferentes, menos ain para las
poblaciones nativas de la selva, donde la presencia del Estado casi no existe, de

tal manera, que, paralelamente al derecho formal, han existido otras formas de

83 Barbero, Iker (2012). Globalizacién, Estado y Ciudadania. Un andlisis socio-juridico del
movimiento sin papeles. Edita: Tirant lo Blanch. Valencia.

84 Sassen, Saskia (2003)"Contrageografias de la globalizacién: género y ciudadania en los circuitos
transfronterizos”. Traficantes de Suefios: Madrid. Pag. 95.
85 Sassen, Saskia. Ob. Cit. Pag. 90.
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derecho muchas veces toleradas por el Estado y algunas veces aceptadas, como
en el caso del reconocimiento de la justicia indigena por la que se permite de
conformidad con el derecho consuetudinario que: las autoridades de las
comunidades Campesinas y Nativas, puedan ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial. La ley establece las formas de coordinaciéon de
dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del
Poder Judicial®. Este reconocimiento conlleva que el Estado acepte la existencia
del pluralismo juridico al interior de sus fronteras, es decir, la validez de otros
sistemas juridicos distintos al estatal, segiin estudios de la “Comisién Andina de
Juristas”s;. Con el fenomeno de la globalizacion estdn apareciendo nuevos
actores politicos y nuevas practicas ciudadanas. Antonio Carlos Wolkmer,
manifiesta que “los movimientos sociales son en la actualidad, los sujetos de una
nueva ciudadania, reveldndose como auténticas fuentes de una nueva
legitimidad”®8. Hecho que corroboraremos, en el presente trabajo, con las luchas
de la sociedad civil organizada a favor del patrimonio cultural identitario en la
ciudad del Cusco. Lucha que tiene un sustento histérico en el desarrollo de la
ciudadania y la identidad peruana y cusquefia, como visibilizaremos en el debate
sobre identidad y ciudadania indigena en el Peru y el Cusco. Los nuevos sujetos
sociales son los nuevos movimientos sociales de la sociedad civil, capaces de
generar jurisprudencia de forma alternativa, sin negar al Estado los procesos de
producir derechos a través de sus organos oficiales, esta dimensiéon de lo
alternativo “en la insercion del fendmeno juridico traduce una variante de justicia
distinta de la que fue instituida como obligatoria y burocratizada, o sea, otro
procedimiento normativo no convencional, distinguiéndose del formalmente

impuesto por el poder oficial del Estado”®°.

86 Art.149 de la vigente Constitucidn Politica del Pera de 1993.

87Condor Chuquiruna Eddi, Ecalante Aranda Mirna, Wiener Ramos Leonidas (2009) Manual
informativo para Autoridades Judiciales Estatales. Justicia indigena en los paises andinos. Comisién
Andina de Juristas Pag. 7

88 Wolkmer, Carlos Antonio. “Sociedad Civil, poder Comunitario y Acceso Democrdtico a la
justicia”. ILSA. Bogota D.C. Numero 26-27. Abril de 2002. Colombia. Consulta: 18 de abril del
2012. < http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/od/elotrdr026-27/elotrdr026-27-06.pdf>. Pag.
10.

89 Wolkmer Carlos Antonio Pluralismo Juridico: Nuevo Marco Emancipatorio en América Latina.
Ob cit. Pag.143
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8. Sobre la idea de Bienes Comunes.

Hace algunos afios que el resurgimiento del interés por los bienes
comunes desde perspectivas cientificas y disciplinares muy diversas, que van
desde el cambio climatico, las ciudades, los bienes comunes digitales, el agua, la
produccion cientifica, las semillas, el patrimonio cultural, “ha ido conllevando el
entrecruzamiento de muchos trabajos cientificos y académicos en estos campos
asi como la creciente aparicion e influencia de este concepto en el debate de los
nuevos y viejos movimientos sociales sobre las perspectivas de innovacién y
cambio que suscita un planteamiento alternativo al binomio tradicional entre
estado y mercado”?0. Historicamente segun Vercelli®! las tradiciones juridico-
politicas han analizado los bienes comunes, desde una perspectiva que puede
definirse como esencialista y jus-naturalista. Es decir, se ha atendido a su
“naturaleza” y se los ha analizado como “cosas en si”, como entidades fijas,
inmutables, sustanciales, eternas. A su vez desde la economia, estos bienes se han
analizado generalmente como cosas materiales, conjunto de recursos. El analisis
socio-técnico, permite identificar que el cardcter comin no esta en ningin caso
garantizado por la naturaleza de las cosas, ni por las cosas en si mismas, ni mucho
menos por su economia o perspectiva legal. Este caracter es resultado de un
proceso de construccion derivado de las constantes luchas politicas por la
proteccion, promocion y produccién de aquello que define las comunidades de

seres humanos.

Asi como lo planteara Elionor Ostrom, “hay que llegar a soluciones
alternativas a las planteadas por los tedricos del Estado o de la privatizacion,
pues estas soluciones no son las Unicas vias para resolver los problemas a los que
se enfrentan quienes se apropian de recursos de uso comun”?2. Ostrom propone
establecer contratos vinculantes de cumplimiento infalible con los acuerdos
iniciales y con estrategias de cooperacién formadas por ellos mismos. Esta

autora, una de las estudiosas mas distinguidas en el dmbito de los bienes

90 Subirats, Joan (2012) “El debate sobre los bienes comunes y la economia social en la era
digital.” Nexe, Quaderns d'Autogesti6 i Economia Cooperativa, 30

91 Vercelli Ariel y Thomas Hernan.( 2008.)”Repensando los bienes comunes: andlisis socio-técnico
sobre la construccién y regulacién de los bienes comunes”. Scientle Studia. Sao Paulo. Pag.429

92 Ostrom Elinor (2002) “El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de
accion colectiva”. Regidn y Sociedad, Vol. XIV(24).Sonora México.
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comunes, caracteriza a estos como aquellos, “bienes que se producen, se heredan
o se transmiten en una situacién de comunidad, que tienen un caracter comun”93.
Ariel Vercelli anota en su articulo “Reconsiderando las tecnologias sociales como
bienes comunes” que “histéricamente, lo comuin es aquello que surge de la
comunidad y, por lo tanto, estos bienes pertenecen y responden al interés de
todos y cada uno de sus miembros, comuneros o ciudadanos y que muchos de
estos bienes se encuentran genéricamente reconocidos a nivel internacional
como un derecho humano inalienable®. Asi el art. 17. 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sefiala que toda persona tiene derecho a la
propiedad, individual y colectivamente.

El cardcter comun de un bien, en opinién de Vercelli, no viene dado ni esta
garantizado por la calidad del mismo bien. Asimismo, las legislaciones tampoco
garantizan a perpetuidad (por accién u omisién) aquello que es de acceso, uso y
goce comun. Las leyes sirven para su definicion y defensa. Sin embargo, su
caracter se resuelve en las acciones, en las practicas, en el ejercicio de los
derechos, en el disefio y uso de las tecnologias, por ello, el caracter comun de
algunos bienes es parte de duras luchas y negociaciones. Son los grupos de
actores, las comunidades, los ciudadanos los que van construyéndolos a lo largo
del tiempo.

Siguiendo a Ugo Mattei, y su planteamiento de los bienes comunes de

acuerdo a la Comisiéon Rodota son comunes:

“Aquellos bienes- cosas que pueden ser objeto de derechos
accesibles a todos. Se adopta asi, la légica de la inclusidn,
totalmente opuesta a la de la exclusién, que confiere valor a la
propiedad bajo la forma de renta. Los bienes comunes, en
otros términos, valen por su valor de uso y no por su valor de

cambio”9.

93 Cita tomada de Vercelli Ariel del articulo “Reconsiderando las Tecnologias sociales como bienes
comunes”avercelli@bienescomunes.org. Pag. 57.

940strom Elinor. Ob. Cit. Pag.57

95 Mattei, Ugo (2013) Bienes comunes: un manifiesto. Ed. Trotta: Madrid, Pag. 92
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Por otra parte, Mattei aclara refiriéndose a la propiedad publica como la
propiedad privada que: “Se basan en la exclusion y en la concentracién del poder
de disposicion por parte de un soberano, publico o privado que lo ejerce sobre un
objeto”?. Por el contrario, plantea Mattei que: La utilidad de los bienes comunes,
tanto de naturaleza fisica; agua, aire, glaciares, playas maritimas-como culturales-
pinacotecas, conocimiento, plazas, monumentos, no es producto de su capacidad

de exclusidn sino de inclusion?’.

Segun el planteamiento de la Comision Rodota® la finalidad de los bienes

comunes no consiste en:

“Satisfacer deseos costosos, a menos que sean
artificialmente reconducidos a una estructura de exclusion
que introduzca o que amplifique las disputas por el consumo
(cercamiento del bosque, privatizaciéon de las playas,
imposicion de estructuras tipicas de la propiedad
intelectual). El bien comin no admite disputas por el
consumo. Por el contrario, presenta una estructura de
consumo relacional que acrecienta su valor a través de un

uso cualitativo responsable y por lo tanto ecolégico”?°.

Coincidimos con Ugo Mattei, al afirmar que los bienes comunes no pueden
entenderse como un simple objeto y comprender con la filosofia mecanica
reduccionista que separa el sujeto con el objeto. La globalizacién ha reducido
todo a una simple mercancia de cambio, por ejemplo no se habla del patrimonio
cultural, como fuente de identidad de memoria histérica, sino como objeto de
turismo, como un simple bien de consumo. Para los peruanos antiguos, su
patrimonio cultural identitario es el alma que sustenta las largas luchas a lo largo
de su historia cruel y sangrienta, no son mercancias expuestas al mejor postor.

Los “bienes comunes,” es otro paradigma que sirve para esbozar la defensa del

96 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Ob. Cit. Pag. 92

97Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto .Ob. Cit. Pag. 92

98 Mattei Ugo fue integrante de la Comisiéon Rodota en 2011, Comisiéon de la Reforma de los
bienes publicos

99 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Ob. Cit. Pag. 92
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patrimonio identitario como fuente de identidad. Planteado por Ugo Mattei y
acufiado en su Manifiesto, los define como: un tipo de derechos fundamentales
“de ultima generaciéon”. Unos derechos desconectados del actual paradigma
dominical, individualista y autoritario, del Estado asistencial”100. El autor deja en
claro, que los bienes comunes es un derecho nuevo “de ultima generacion”, que
contradice al nuevo modelo neoliberal, que con inconsciencia politica en palabras
del autor, se acepta la vision dominante del mundo. La revolucién reaganiana, nos

dice Mattei se ha extendido por todo el mundo porque:

“Se ha aceptado la légica del mayordomo disipador y del
pueblo soberano expropiado. Es urgente, pues, oponer a ese
escenario la elaboraciéon teorética y la tutela militante de los
“bienes comunes” - o si se prefiere, de la propiedad comun-
entendidos como una categoria dotada de autonomia juridica y
estructural, claramente alternativa tanto a la propiedad privada
como a la propiedad publica, entendida como dominio y/o
patrimonio del Estado y de otras expresiones de organizaciones

politica formal”101,

Siguiendo a Mattei, lo comun constituye un género diferente, antagénico
respecto de la relaciéon publico/privado, o Estado/mercado. Los bienes comunes
rechazan la concentracién del poder y propugna su difusion. Lo comtn se inspira
en la nocién de ecosistema, o sea, una comunidad de individuos o grupos sociales
ligados entre si por una estructura en red. Este modelo postula a un modelo
colaborativo y participativo. Un bien comun, se diferencia tanto de la propiedad
privada, como de la publica, demanial, perteneciente al Estado, no puede
concebirse como un mero objeto. No puede ser aprehendido con la légica
mecanicista y reduccionista de la ilustracion, no puede ser reconducido a la idea

moderna de mercancia.102

100 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Ob. Cit. Pag.11
101 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Ob. Cit. Pag. 11
102 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. P4g.66
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El bien comun afirma el autor, existe solo en una relacién cualitativa, por
ejemplo nosotros no “tenemos”, un bien comun, un ecosistema, el agua. “Somos”
mas bien participes de los bienes comunes. Somos parte de un ecosistema. De ahi
una teoria que sitie en el centro a los bienes comunes, solo puede poner en
cuestion la separacion entre ser y tener, y, entre sujeto y objeto.

Los bienes comunes podemos distinguir en: bienes comunes naturales
como, el medio ambiente, agua, aire puro, y bienes culturales como: la memoria
historica, saberes o incluso la que diferencia los bienes comunes materiales
(plazas, jardines, publicos), sin embargo, advierte el autor que estas deben
abordarse con sentido critico debido a que estas distinciones vinculan con la vieja
l6gica mecanicista de separacion entre sujeto y objeto y, por lo tanto con riesgos
de mercantilizacion. Por ejemplo: una plaza no es un bien comdn en cuanto a
mero espacio fisico urbanistico, pero lo es como lugar de acceso social y de
intercambio existenciall03.

El autor en el capitulo denominado “Las Transformaciones Globales en
Curso- el Nuevo Medioevo”, plantea que: mientras el Estado es una organizacién
de caracter publico, las corporaciones son privadas, ahora la idea de que lo
privado carece de deberes sociales y su distincion neta y clara con lo publico es
una de esas contraposiciones fundamentales de la modernidad, que a pesar de
haber sido muchas veces criticada, permanece como una estructura profunda del
imaginario colectivo. Por otra parte, contintia el autor que imaginar al “nuevo
Medievo,” es insistir en las relaciones entre Estado y grandes empresas, desde la
perspectiva de la produccién del ordenamiento juridico.

El hecho de que inmensas organizaciones politico-econémicas absueltas
de responsabilidad social constituyen el punto de partida y de llegada al nuevo
Medievo global, explica el autor, constituye el punto de partida, porque la
capacidad de actuacién supranacional de estos sujetos es lo que los hace mas
fuertes que los Estados. Estas empresas pueden crear su propio sistema juridico a
través del forum shopping; que consiste en escoger el sistema juridico mas
favorable a sus intereses, aquel donde son mas débiles las regulaciones
ambientales y la tutela del trabajo o aquel donde es mas facil transgredir los

procesos judiciales en caso de conflicto.

103 Mattei, Ugo . Bienes comunes: un manifiesto. Pag. 67
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Otro aspecto estudiado por Mattei para comprender la relaciéon de fuerza
entre los Estados y las corporaciones, es que los sistemas juridicos han producido
una equiparacién entre personas fisicas y personas juridicas y se ha dotado a
estas ultimas de los mismos derechos que a las personas fisicas, sobre todo en
materia de derechos econdémicos como la propiedad privada y la libertad
contractual y otros. Esta tutela permite a las corporaciones protegerse como
cualquier individuo frente al Estado. El autor, aclara la diferencia sustancial entre
las personas fisicas que tienen una duracion natural, y a su muerte el Estado
puede recuperar el control de la situacion a través del derecho sucesorio,
mientras las corporaciones son inmortales. Estas corporaciones, pueden operar
como sujetos que institucionalizan la acumulacién de manera indefinida, sin que
el Estado pueda ejercer control. En razén a la estructura expuesta, el autor
concluye que: la gran empresa se comporta como un actor econémico y politico,
que maximiza el propio beneficio a través de inversiones orientadas a la creacion
de un ambiente politico y cultural y ademads juridico favorable a la privatizacién
de los bienes comunes, ejemplo de este hecho son las inversiones en el sector de
la comunicacién, con el propdsito de controlar los medios y la industria cultural
dominante.

Frente a este estado de cosas nacen las luchas de resistencia en defensa de
los bienes comunes, Ugo Mattei manifiesta que: “han nacido en este escenario del
nuevo Medievo, en aquellas areas del mundo donde las estructuras estatales
demasiado débiles y corruptas- no solo no oponen resistencia alguna a esta
situacion, sino que se ofrecen como su brazo armado”.

En el rubro “Los Bienes Comunes Como Freno a la Modernidad y a los
Enclosures,” Mattei trata de los bienes comunes y como la modernidad nace con
la destruccion de lo comun y la sustituciéon universal del paradigma del ser por el
del tener, y la muerte de la inteligencia colectiva.

El proceso de cercamiento de los bienes comunes, escribe el autor, se llevd
a cabo en Inglaterra, pais que en los albores de la modernidad habia
experimentado niveles altos de centralizacion estatal en Europa. Los enclosures
ingleses expresan momentos importantes de alianza historica entre instituciones

estatales y propiedad privada que destruyd los bienes comunes y los marging,
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quedando dos modelos propietarios: el del Estado y el de la propiedad privada.
Para el liberalismo constitucional, el Estado representa lo publico, mientras que
la propiedad privada, paradigma de lo privado, es la base del mercadol%4. Los
cercamientos ingleses manifiesta el autor, constituyen el arquetipo de las
privatizaciones. Para legitimar el proceso de cercamiento, se puso en pie un
poderoso aparato ideoldgico. Interesante en el estudio de Mattei es que se
visibiliza también la otra narrativa de clara vocacién antihegémonica, asi como la
de Thomas Miintzer, Tomas Moro, las revueltas campesinas, los levellers, la
Comuna de Paris.

Frente a la concepcion del salvaje que no conoce la propiedad privada y su
condicion politica, basada en la divisién de bienes comunes dentro de la tribu y
que es negativamente valorada por Locke, aparece en la otra orilla la de Rousseau
que la valora en términos positivos. Para Locke y muchos otros autores, escribe
Mattei, los pueblos originarios al no conocer la propiedad privada, demostraban
ser salvajes, de modo que la conquista se realizaba en su interés10>- El autor
aclara, que el territorio indigena era un bien comun para sus habitantes, que
vivian en un admirable equilibrio ecoldgico, sirviéndose de una inteligencia
colectiva ancestral. Sin embargo, pas6é a ser considerado juridicamente como
terra nullius y susceptible de ocupacion.

Los bienes comunes, no reconocen otro soberano que quienes acceden
directamente a ellos, lo que les permite protegerlos del chantaje de la
discrecionalidad fiscal. Por otro lado de acuerdo al autor, en la mayoria de los
Estados, los gobiernos estan controlados por intereses financieros globales y los
gobiernos dilapidan los bienes comunes con fines de pagar la deuda, restando de
una vida digna y libre a sus pueblos. Coincidimos con Mattei, que son los mismos
Estados los que subastan los bienes que no les pertenece; para lograr estos fines
perversos se ha criminalizado la protesta de tal manera que los lideres que se
enfrentan a estos atropellos son perseguidos, procesados y detenidos; en el Pert

el estigma de terrorista es suficiente para descalificarlos.

104 Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Pag.49
105Mattei, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Pag.56
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Otra propuesta sobre los bienes comunes es “La Carta de los Comunes.
Para el cuidado y disfrute de lo que de todos es” 106 constituye un documento una
Constitucién imaginaria al estilo de los fueros y cartas pueblas, cuya finalidad es
garantizar la gestion democratica, la sostenibilidad, la inalienabilidad etc. de los

bienes comunes, teniendo en cuenta que:

“Lo comun esta siendo objeto de continua devastacion y maltrato
de los poderes publicos, asi como de los intereses privados. Que
esta destruccidon se traduce en liquidaciones y privatizaciones, lo
que redunda en la merma de la calidad de los recursos, la
apropiacion privada de bienes y beneficios que solo corresponden
al interés colectivo, y el aumento de las desigualdades y el
despilfarro que hoy caracteriza al uso de muchos comunales en la

Gran Ciudad de Madrid (...)".

Esta Carta “imaginaria”, esta dirigida a todos los pueblos del mundo que
vivimos atrapados en un sistema inviable y enfrentando al miedo, propone la

defensa de los bienes de todas y de todos declarando que:

“No existe ciudad, ni sociedad viable alguna, sin el reconocimiento
de los bienes, conocimientos y riquezas que siendo comunes a
todas y todos hacen posible la vida conjunta. Que estos bienes
comunales son esenciales para el mantenimiento de la vida, y que
comprenden tanto elementos naturales, como tierra, el agua, los
bosques y el aire, como otros recursos gestionados hasta ahora
por manos publicas y privadas con poco respeto a su conservacion
y mejora, tales como espacios publicos, sanidad, educacion,

cuidados colectivos, cultura y conocimiento07.”

Por estas razones, la Carta de los Comunes, plantea que lo comun debe

tener un estatuto juridico propio, que no es ni publico ni privado, sino comun. Y

106Madrilonia. Org. (2011) La Carta de los Comunes. Para el cuidado y disfrute de lo que de todos
es. Editorial, Traficantes de Suefios: Madrid.
107 Madrilonia. Org. La Carta de los Comunes. Ob. Cit. Pag.17.
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que debe ser regulado por principios y disposiciones que no son publicas ni
privadas, ni tienen suficiente reconocimiento en la legislaciéon vigente. Respecto
de los bienes comunes y su gestion, se seflala que “salvo especiales
circunstancias, nada de lo que ha sido creado, pagado o sostenido con esfuerzo
comun puede ser convertido en otra propiedad que no sea comun, sin que en ello
importe lo que los registros de propiedad se hubiera establecido, de igual manera
la tierra no puede tener duefios, la produccion bioldgica, el ciclo del agua o la
mezcla de los gases de la atmosfera pueden ser transformados pero no
dominados de pleno derecho. Al referirse a la ciudad y los espacios comunes, la
Carta sefiala que las ciudades son: “lugares de encuentro, de amistad y diferencia.
Pero, siendo espacios de convivencia, lo son también de conflicto, agoras de
decisiones compartidas, asi como de intereses contrapuestos. Asi es que los
espacios publicos son lugares politicos. Pero hoy los espacios publicos son
menguados, reducidos en lo que tienen de comun, convertidos en privados,
objeto de cambio entre administradores y empresas, de tal manera que se nos
expulsa muchas veces de nuestros espacios publicos como sefialan los
patrimonialistas cusquefios, como veremos en los capitulos dedicados a los
movimientos sociales.

La resistencia cultural y politica se ha extendido a la semiperiferia y al
centro, a medida que los ciudadanos han ido tomando conciencia de lo que esta
ocurriendo, manifiesta el autor, y cita las diferentes insurrecciones en defensa de
los bienes comunes como el caso de los zapatistas en México en su lucha por la
tierra, las huelgas de Cochabamba por el agua y la Pachamama (madre tierra), las
luchas antiglobalizacién de Seattle etc. Traemos a colacién que la conciencia de
los bienes comunes, frente a la barbara y continua depredacién, estd dando pie a
duras batallas en defensa de éstos; en el Peru por ejemplo se viene luchando
contra la mineria en zonas agricolas, con el lema “agua si, mineria no,” la lucha
por los bosques, los rios y los lagos, las luchas de Conacamil®8, “a lo largo de la
década del noventa y en el marco de las politicas de desregulacién, de
privatizacién e incremento de inversiones extranjeras, la actividad minera en el

Peru orientada a la exportacion, se increment6 significativamente llegando a

108 Seona, José (2005) “Movimientos Sociales y Recursos Naturales en América Latina: resistencias
al neoliberalismo, configuracién de alternativas”. Sociedade e Estado, Brasilia,v 21,n 1.P4g.95
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sextuplicarse la superficie destinada a estos emprendimientos. Las persistentes
protestas y conflictos conllevaron a la creacién de la Confederaciéon de
Comunidades Afectadas por la Mineria. Otra de las luchas actuales es la de los
patrimonialistas en defensa de los monumentos declarados “patrimonio cultural”

y que vienen siendo destruidos y/o deformados con fines mercantilistas.

A manera de conclusion, el movimiento popular que nace en el Cusco a
consecuencia de la destruccion de los tesoros historicos por parte de las
transnacionales hoteleras con anuencia de las instituciones tutelares ha
evidenciado que el legado del pueblo indigena es desvalorizado, desnaturalizado,
como en tiempos coloniales; los pueblos originarios siguen excluidas y es obvio la
brecha entre las naciones originarias y la nacion criolla liberal, de tal manera que
para la construccién de las ciudades del siglo XXI, desde la perspectiva de los
Derechos Humanos y la politica contrahegemoénica se tiene que asumir la
identidad indigena y su dimensién comunitaria, respetando el territorio, el
idioma, la memoria histérica acunada en el legado arqueoldgico cuya destruccion
constituye la muerte cosmovicional, el etnocidio cultural. Como freno a la
globalizacién econdémica neoliberal que promueve la colonialidad del poder, los
colectivos patrimonialistas del Cusco luchan por el reconocimiento de los bienes

comunes.
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CAPITULO TERCERO.
Cuestiones Metodoldgicas
1. Hipotesis
Para la presente investigacion, nos hemos planteado la siguiente hipotesis:

En la ciudad del Cusco emerge un movimiento social-popular por un
reconocimiento del patrimonio cultural como bien comun, contrario a la
destruccion cultural que tiene un trasfondo ideoldgico de recolonizacién y

privatizacion por medio de las empresas hoteleras transnacionales.
2. Objetivos
Objetivo principal.

Visibilizar y analizar la propuesta ciudadana para la consideraciéon del

patrimonio como un bien comun, frente a su destruccién
Objetivos secundarios.

- Demostrar que se quiere destruir la identidad indigena a través de la

destruccién de su patrimonio, su cultura, su arte e idioma.

- Analizar criticamente la imitacion burda de elementos de la identidad

indigena como motivo de consumo y publicidad turistica.

- Visibilizar que el desarrollo de un pueblo no debe basarse en la politica de

desarrollismo econdmico, promovido por el turismo.
3. Metodologia.

Para el presente estudio se ha realizado: estudio de caso, entrevistas a
informantes calificados, anadlisis legislativo jurisprudencial, observacion

participante.
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3.1 Estudio de caso.

“La necesidad de usar un estudio de caso se desprende del
deseo de entender un fendémeno social complejo. Brevemente, el
estudio de caso permite que una investigacion retenga las
caracteristicas holisticas, y mas significativas de eventos de la vida
real, como pueden ser ciclos vitales, procesos organizacionales,
transformacién comunitaria, relaciones internacionales o el

desarrollo industrial”109,

En este trabajo se reflexionara sobre el caso concreto de la destruccion del
patrimonio cultural del Cusco y la movilizacién de resistencia, como fenémeno de
caracteristicas econdmicas, politicas juridicas, y sociales. El hecho estara
enmarcado en la ciudad del Cusco geograficamente, pero econdémica y
politicamente deviene en un fendmeno nacional e internacional. El suceso
destructivo direccionado desde el Estado con la promulgaciéon de leyes que
dieron paso a la desmonumentalizacién del Patrimonio Cultural, dio lugar al
surgimiento de movimientos de resistencia, que nos llevd a diferentes
interrogantes, como por ejemplo: entender un fendmeno nuevo el de la
globalizacién neoliberal- occidental y su impacto en ciudades globalizadas

localmentel10

Siguiendo de nuevo a Yin, “el estudio de caso se fundamenta en las mismas
técnicas que la Historia, pero afiade dos fuentes de informacion que raramente
incluyen en un repertorio histdrico: la observacidon directa y las entrevistas
sistematizadas”111, Yo, siguiendo la propuesta de este autor, he empleado fuentes
de informacién distintas: la documentacién (documentos administrativos,
circulares, comunicados, manifiestos), los registros de archivo, entrevistas, y en
gran medida, la observacion participante. En este sentido, la eleccion del estudio
de casos concretos, se debe al hecho de estar involucrados en las denuncias que

personalmente nos tocé hacer por varios motivos. En primer lugar por ser

109 Yin, Robert (1987) Case Study Research: Design and Methods. California: SAGE Publications, Pag.
14.

110 Santos, Boaventura De Sousa. Sociologia Juridica Critica. Ob. Cit . P4g.310.
"Yin, Robert Case Study Research. Ob. Cit. Pag. 19.
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integrante del Colegio de Abogados del Cusco, y haber sido integrante del Consejo
Directivo del Colegio en el periodo 2010-2011 como Directora de Consultorias y
Comisiones. En segundo lugar, haber organizado desde esta direccién Ia
“Comision de Defensa del Patrimonio Cultural” e instado una accién judicial por
Indemnizacion por Dafios y Perjuicios, por Actos y Hechos Depredatorios del
Patrimonio Cultural de la Imperial Ciudad del Cusco, contra el Instituto Nacional
de Cultura del Cusco, la Municipalidad Provincial del Cusco, y la empresa
comercial “Mifiano y Baca Aranzabal Proyectos e Inversiones SRL. En tercer lugar
por haber sido testigo de excepcion de la destruccion de los lugares historicos
como, la destruccién del lienzo litico o muro de la denominada calle Loreto,
integrante de la antigua Casa de las Escogidas (Agllahuasi), cuyo perfecto
ensamblado de piedras talladas fue destruido a combo y cincel, y posteriormente
burdamente restaurado. Fui testigo también de la barbara destruccion del
monumento histérico ex convento e iglesia de San Agustin, para la construccion
del hotel Marriot, siendo ademas testigo de excepcion del traslado de las piezas
liticas de la cultura pre inca Quilque e inca a botaderos fuera de la ciudad, y haber
denunciado este hecho como integrante del Colegio de Abogados conjuntamente
con otras instituciones patrimonialistas. A consecuencia de estos hechos participé
como testigo en los diferentes procesos interpuestos a los defensores del
patrimonio. He tomado parte en marchas y plantones para sensibilizar a la

poblacién de la importancia de nuestra herencia cultural identitaria.

Finalmente, por participar como integrante de diferentes movimientos de
resistencia, como El Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural,
organizacion que hizo llegar sus denuncias a la UNESCO y propiciar la llegada a la
ciudad del Cusco de la Dra. Bokova, Directora General de esta institucion
internacional y hacerle entrega en esta ciudad de un expediente sobre los actos
depredatorios del patrimonio cultural. Actualmente participo con diferentes

movimientos a favor del patrimonio cultural.



Manifestaciones de la Comision de Juristas y otras organizaciones patrimonialistas y
posterior reunion con el Alcalde de la ciudad. Diciembre 2015.
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Por todos estos motivos expuestos, tuve acceso a la documentaciéon tanto
judicial como administrativa; por ejemplo: carpetas fiscales, expedientes
judiciales, denuncias, oficios, cartas, memoriales, pronunciamientos,
comunicados, documentacion fotografica, revistas especializada como Cultura y
Patrimonio, Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del

Cusco.
3.2. Entrevistas.

Ha sido de gran utilidad conocer a los actores de los hechos para poder
analizar e interpretar los hechos de primera mano. Por ejemplo, fiscales que
actuaron a favor de los representantes de la transnacional hotelera, quienes
archivaron las denuncias interpuestas, se reconocié a los abogados de ambas
partes, a las autoridades ediles, asi como a los directores del entonces Instituto de
Cultura (después Ministerio de Cultura, ahora Direccién Desconcentrada de
Cultura). De igual manera nos conectamos con los integrantes y dirigentes de los
diferentes colectivos de resistencia a los que tuvimos la oportunidad de
entrevistarlos como informantes cualificados a la abogada Tika Luizar, la abogada
Martha Luza Zamalloa, al abogado Heraclio José Cereceda, integrantes de la
Comision de Juristas contra la Corrupciéon y por la Defensa Social, a los
integrantes de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro histérico de Cusco,
representados por su entonces presidente Sr. Juan Cesar Bocangel, a los
representantes de las. Juntas Vecinales del barrio de Santa Ana Sra. Marina
Bellido, Sr. Adolfo Echarri y Sra. Justa Lozano, a las representantes del Consejo de
Defensa del Patrimonio Cultural Natural, a la abogada Marina Tagle de Rebatta a
la Sra. Katia Davila, a la biéloga Nora Ugarte, la abogada Pola Torres a las
patrimonialista Emma Fuentes, Yony Cruz Tello del barrio de San Pedro asi como
a los patrimonialistas radicados en la ciudad de Lima, abogados Eliseo Talanche,
quien organizé el XVII Congreso Peruano del Hombre y la Cultura Andina y
Amazonica en la mesa Gestion y Defensa del Patrimonio Cultural en fecha 22 al 27
de agosto del 2011, en el que participé y Mario Martorrell Carrefio actuales

directivos de ICOMOS- Peru.
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3.3 Analisis legislativo-jurisprudencial.

El andlisis de la documentaciéon no solo se circunscribe a las leyes sobre
Patrimonio Cultural que son abundantes, sino también a la jurisprudencia y otros
documentos obtenidos en el marco de los procesos, como: los considerandos de
las denuncias, la sustentacion de las demandas judiciales, la argumentacion fiscal
para archivar o para formalizar la denuncia, los informes periciales de ambas

partes, la motivacion de las sentencias.
3.4 Analisis de documentos de la sociedad civil.

Los documentos acumulados durante la larga lucha de las diferentes
organizaciones defensoras del patrimonio, han ido cobrando importancia a lo
largo del tiempo, como los pronunciamientos, los oficios, volantes, cartas
dirigidas a los organismos nacionales e internacionales son documentos que
narran los acontecimientos y su influencia en la toma de conciencia a favor del
patrimonio cultural. Asi por ejemplo quisiera destacar el comunicado del Comité
Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco de fecha 7 de julio del 2010,
pidiendo sancion para los responsables de la destruccién del muro Inca de la calle
Loreto y convocando a todas las fuerzas vivas a apoyar esta propuesta que afios
después se materializo, con una sentencia condenatoria contra los denunciados;
las revistas publicadas por esta organizacidn, los oficios, y pronunciamientos, que
ahora constituyen crénicas de la resistencia ciudadana, frente a los actos
antipatrimonialistas por parte de las transnacionales hoteleras, que pretenden en
la actualidad, presentar sus lujosos hoteles como ejemplos de restauracion y

puesta en valor de edificios historicos.

Los oficios enviados por la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico
Cusco, a gremios profesionales nos muestra el trabajo coordinado con otras
instituciones, asi entre otros el oficio cursado al decano del “Consejo de Colegios
Profesionales” de fecha 17 de julio del 2009, documento que narra las
experiencias de participacién ciudadana de la institucién en defensa del
patrimonio cultural; el Consejo de Colegios Profesionales que agremia a todos los
colegios profesionales, y en ese entonces estaba presidido por el Sr. Alberto

Delgado, quien se solidarizé con las protestas de los grupos patrimonialistas,
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emitiendo sendos pronunciamientos, destacando la participacién del Colegio de
Arquitectos bajo la decanatura del arquitecto Wilar Hinojosa Valencia quien
contribuy6 con ponencias y talleres sobre el valor arquitectéonico de los
monumentos destruidos, el Colegio de Arquedlogos y de Ingenieros también se
manifestaron, asi como el Colegio de Arqueologos y el de Abogados bajo la

direccion del abogado Faustino Luna Farfan.
3.5 Observacion participante

El estar muy cerca de los hechos fue la mas rica fuente de informacion ya que
nos permitié observar muchos acontecimientos, asi como realizar entrevistas a
personas calificadas, quienes nos ayudaron a enriquecer la investigacion como lo
mencionamos. Solo a guisa de ejemplo mencionaremos la sentencia dictada en el
caso del muro imperial de la denominada calle Loreto, que se dict6 a media noche
y fuimos testigos presenciales de este acontecimiento juridico que lo
transcribiremos mas adelante por ser la primera sentencia a favor de los

patrimonialistas.

Como integrante del Consejo Directivo del Colegio de Abogados del Cusco,
presencié muchas diligencias judiciales, asi como en inspecciones oculares,
siendo testigo del traslado de las pieza liticas de la cultura Quillke, encontrados
en la construccion del hotel Marriott, y pude observar el actuar del fiscal
parcializado en favor los representantes del hotel, no admitiendo la presencia de
peritos para valorar las piezas liticas de origen Pre Inca, a pedido del presidente
de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Historico del Cusco, con el pretexto
de que este traslado se efectu6 con los permisos correspondientes. Estuve
presente también en la diligencia de inspeccién ocular de la fiscal de prevencién
del delito a las inmediaciones de la construccién del hotel Marriott, siendo testigo
de la arbitrariedad con que actuaban los responsables de la obra al prohibirnos
entrar al ex convento de San Agustin con el argumento de ser propiedad privada.
Otro acontecimiento importante fue la visita al Cusco de la Dra. Irina Bokova,
Directora General de la UNESCO, a solicitud y denuncias presentadas por el
Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural, visita blindada por dofia

Cecilia Bakula, quien facilité los permisos para la construccion del hotel Marriot
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en su calidad de directora del Instituto Nacional de Cultura a nivel nacional, la
Directora General de la UNESCO, fue recibida por los funcionarios, trabajadores y
organizaciones populares del Gobierno Regional del Cusco, personas que
desconocian los problemas denunciados, de tal manera que la visita se convirtio
en un acto folkldrico en el que se presentd danzas de la region, y el excelente
discurso de la Dra. Bukoba, fue dirigida a un publico desconocedor de la

problematica del patrimonio cultural en destruccidn.

La participacién en vigilias y plantones organizados por los movimientos
sociales en favor del patrimonio, fue una experiencia interesante, porque los
grupos defensores del patrimonio, explicaban a la poblacién del valor de los
tesoros histoéricos, de la importancia de la memoria histérica como fuente de
identidad, a veces parecian catedras libres sobre la historia del Cusco y su
patrimonio. En estas acciones tuve la oportunidad de conocer a dirigentes de
organizaciones defensoras del patrimonio cultural a las y los dirigentes de los
barrios tradicionales, activistas y personalidades involucradas en la lucha por la
resistencia cultural. Presencié la solidaridad de muchos gremios, entre ellos el
Sindicato de Construccién Civil y Artes Decorativas con su entonces secretario

general Tito Lenes.

Todos estos actos de resistencia ciudadana fueron fuente que enriquecio6 la

presente investigacion.
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CAPITULO CUARTO
Identidad indigena y genealogia de la resistencia a través del tiempo.

Este capitulo tiene por finalidad reflexionar sobre la resistencia de los pueblos
originarios, primero frente a la invasion extranjera, después contra la explotacion
colonial y la exclusion en la republica por la tierra y los derechos ciudadanos en el
siglo XX, y en estos dias por los derechos culturales en defensa de los tesoros
historicos como bien comun. El hecho de remitirnos a los sucesos historicos y la
larga lucha de los verdaderos forjadores de la nacionalidad peruana y de un Estado
real, no inventado, nos ayudara a hacer un analisis coherente de las luchas

actuales.

La construcciéon de ciudadania en América Latina en general asi como de
ciudadania en el Pert en particular, obedece a un proceso histérico signado por la
invasion espafiola y la subsecuente dominacién colonial que forjé una sociedad
excluyente, respecto a los pueblos originarios. Por esta razén también estuvo
marcado por las luchas de resistencia del pueblo andino en busca de su soberania
y libertad, como veremos en los episodios libertarios narrados en este capitulo. La
Independencia Americana, inspirada en la Revolucién Francesa, instituyé un
Estado liberal, como modelo de Estado que se extendi6 no solo en los paises de
Europa sino en América Latina, de tal manera que el principio general de igualdad
ante la ley, de los ciudadanos como sujetos individuales no tuvo consideraciones
especificas para con las poblaciones indigenas y sus organizaciones comunitarias,
razon por la que nacié un movimiento indigenista a inicios del siglo XX. El Peru
construyé un Estado monoétnico, ignorando su caracter multicultural con
presencia de pueblos originarios, detentores de la propiedad comunal de la tierra
(comunidades) y sujetos colectivos de Derecho, con lenguas, tradiciones y
costumbres propias, de tal modo que el Estado peruano es un Estado “inventado”,
una copia del modelo europeo, parafraseando a Ruggiero Romanoll2, En este

contexto, la ciudadania y la identidad indigena en el Perti son conceptos no

112 Citado en Barié Cletus, Gregor. (2003). Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en ~-América
latina: un panorama. Ob Cit. P4g.22
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resueltos dentro del marco del Estado naci6nll3, en pleno proceso historico,
cultural y social; los pueblos indigenas son todavia objeto de politicas disefiadas
desde el Estado que terminan siendo declarativas, como la “Declaraciéon de
Machupicchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Lucha contra la Pobreza”, o la promociéon de organizaciones como el Comité
Nacional de Pueblos Indigenas del Perta (COPIP) o la Comision Nacional de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos (CONAPA) por ejemplo; pero, por otra parte
también, estos ultimos afios, las poblaciones nativas se van convirtiendo en sujetos
politicos al formular sus demandas que, contienen un discurso identitario, que
exige la inclusién de sus derechos especificos como por ejemplo la educacion
bilingiie, el respeto a sus tradiciones, cultura y derechos territoriales, es decir la
proteccion a las Comunidades Campesinas y Nativas. De tal manera que el Estado
monoétnico construido a espaldas de los pueblos originarios, estd siendo
severamente cuestionado por estas poblaciones que exigen ser tratados como
ciudadanos y construir una sociedad multicultural en las ciudades del siglo XXI.
Con la llegada al poder del dictador Alberto Fujimori, el Pera adopté una politica
neoliberal a ultranza y para legalizar este régimen se promulgé la Constitucion de
1993, actualmente vigente. Este documento regula el nuevo modelo de “Estado-
mercado” o Estado neoliberal. La implantacion de la politica neoliberal en el Perq,
afect6 al patrimonio cultural, siendo la ciudad del Cusco la mas afectada, frente a
esta politica, aparecen en esta ciudad las luchas anti hegemodnicas por los bienes
comunes, la lucha por los tesoros histdricos, en la defensa portentosa arquitectura,

heredada de la civilizacion Pre Inca e Inca.

1. Resistencia indigena en el Peru invadido.

De acuerdo a J. Alden Mason, el “Imperio Histérico” de los Incas empieza con el
gran conquistador Pachacuti, que en palabras del autor citado, fue ademas un

eminente organizador civil.

“Son tantas las grandes obras hechas durante aquella época que se le

113 Valer Bellota, Pavel (2011) Sociedad multicultural y modelos politicos. El caso del Perti desde una
perspectiva comparada. Tesis Doctoral Universidad del Pais Vasco,.
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atribuyen, que aparece como si hubiera sido una especie de héroe cultural.
Se dice que trazo el plano de la ciudad del Cusco, que erigié muchos de los
importantes edificios publicos de esta ciudad y que enriquecié en especial
el templo del Sol. A su iniciativa y direccion se atribuyen las ciclopeas
terrazas para el cultivo en la region del Cusco, asi como las torres a modo
de gnomones erigidas en la linea del horizonte del Cusco para determinar
los solsticios o por lo menos para indicar las fechas de iniciacién y

terminacion de las actividades agricolas.”114

Pachacuti, significa “el que mueve el mundo”, y cronistas espafoles, mestizos e
incas coinciden que bajo el reinado de este gran reformador se dio inicio a la época

imperial incaica, en efecto:

“La grande y repentina expansiéon del Imperio de los Incas es una
maravilla de la historia. Empieza en realidad con la ascensién al trono del
emperador Pachacuti, hecho que generalmente se supone tuvo lugar en
1438. Cuando muri6 su hijo Topa Inca, en 1493, casi habia alcanzado su
apogeo, y en 1532, poco menos de un siglo después terminé con la
conquista de Pizarro. En poco mas de cincuenta afios padre e hijo
extendieron la dominacién incaica desde el norte del Ecuador hasta el
centro de Chile, lo que abarca una distancia a lo largo de la costa de cerca
de 4800 kilometros cuadrados y una superficie de mas de 900,000
kilometros cuadrados. Esta realizacion quizas sélo pueda compararse con

las de Filipo y Alejandro el Grande”115.

El investigador inglés Sir Clements Markhan, refiriéndose a Pachacuti, lo llamé
“el mas grande hombre que ha producido la raza aborigen de América”. En efecto,
es este Inca que transforma la cultura Andina de la antigiiedad, en todos los
campos: social, econémico, cultural, religioso; segin el historiador Luis E.
Valcarcel, en el corto tiempo del desarrollo del Imperio Inca, se logré la efectividad
de un sistema politico-econémico que garantiz6 el bienestar a todos los hombres,

es decir de sus necesidades vitales, pero lo que no se logro fue la total cohesién de

114 Masson, ] Alden. (1962). Las Antiguas Culturas del Pertu. Fondo de Cultura Econémica. México-
Buenos Aires. Primera edicién en espafiol. Pag. 121
115 Masson J. Alden. “Las Antiguas Culturas del Perti”. Ob Cit. Pag. 121
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las diferentes etnias, de tal manera que “el Tahuantinsuyu”!1¢, no estuvo lo
suficientemente unificado al producirse la agresiéon hispanica, respecto a este
punto Maria del Carmen Valadés escribe: “los incas habian impuesto su poder
sobre un territorio muy extenso y heterogéneo, donde muchos reinos sometidos
querian sublevarse”117 La accidn unificadora del Cuzco habia durado demasiado
poco, empero la sélida base econémica permiti6 al ser humano expandirse en
todos los sentidos con ganancia positiva; segun Valcarcel incluso para sus

“facultades espirituales,” como:

“La arquitectura, ofreceria sus mas esplendentes obras. El pensamiento
alcanzaria niveles insospechados, como ser la concepciéon del mundo, una
arquitectura césmica, que condice con las directivas esenciales de una
sociedad que basaba su existencia en ideas claras y concretas, en un
conocimiento y una técnica que aseguraban el mejor dominio del dificil
medio natural. Los Incas duraron quinientos afos, tiempo suficiente para

conseguir el pleno desarrollo de sus instituciones”118,

Cabe anotar, siguiendo a José Carlos Mariateguill® que el pueblo incaico era un
Estado, dedicado a la agricultura y el pastoreo. Los trabajos publicos, las obras
colectivas mas admirables del Tahuantinsuyu, tuvieron un objeto militar, religioso
y agricola, asi los canales de irrigacion de la sierra y la costa, los andenes y terrazas
del cultivo de los Andes son testimonios de la organizacion econémica alcanzada
en el Peru. La tierra en el antiguo Peru fue la madre tierra. “De sus entrafas no
salen solo los frutos alimenticios, sino el hombre mismo. La tierra depara todos los
bienes”120. Este respeto a la madre tierra ha sido y es la base de la cosmovision del
pueblo andino que sirvié y sirve de sustento para sus luchas a lo largo de la vida
colonial, republicana, hasta la actualidad, tiempo en que los campesinos defienden

su tierra contra las transnacionales mineras.

116 Tahuantinsuyu (en quechua, cuatro partes), la regién Huari en la sierra central y la costa centro
norte de denominé Chinchaysuyu. La ceja de selva y selva oriental las tierras de los chachapoyas se
denominé Antisuyu. Las tierras costeras del sur fueron el Cuntisuyu y la parte correspondiente a la
cultura Colla en el Titicaca fue el Collasuyu

117 Valdés, Maria Del Carmen. (2012). El Perti Por Dentro. Un guia cultural para el viajero. Espaiia:
Indica Books. P4g.81

118 Valcarcel, Luis E. (2015). Historia del Perti Antiguo Primer tomo 1. Lima: Editorial Universitaria.
119 Mariategui, José Carlos. 7 Ensayos De Interpretacion De La Realidad Peruana. Pag.80.

120 Mariategui José Carlos de Valcarcel Luis E en: 7 Ensayos De Interpretacién De La Realidad
Peruana. Ob Cit. P4g81
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A la llegada de los espanoles, el Tahuantinsuyu, se encontraba en proceso de
unificacion, el vasto territorio conformado por diferentes nacionalidades bajo la
dominaciéon inca no estaban integradas plenamente al imperio como lo
mencionamos, los conflictos sucesorios habian llevado a una guerra civil por la

division del imperio. Al respecto Juan José Vega escribe que:

“El Tahuantinsuyu no se hallaba, pues, suficientemente cusquefiizado al
producirse la agresion hispanica. La accidn unificadora del Cuzco habia
durado demasiado poco y mucho faltaba aun para que se formara una
linea minima de conciencia nacional, que comprendiese a todos los
pobladores del Imperio. Por ello, en algunos casos, el nivel politico,
todavia poco desarrollado en el Perd pre hispanico, hizo ver a los
cristianos, no como conquistadores sino como libertadores”. Los curacas
levantados contra el Cusco y contra Quito no midieron la trascendencia de

su actitud”121,

En los siguientes apartados, trataremos acerca de la constante desunién de las
diferentes nacionalidades, que imposibilitaron la resistencia, convirtiendo los

encuentros entre vencedores y vencidos en una carniceria de la poblacién nativa.

1.1. Crueldades de la invasion espafiola, la diferencia de armamentos,

utilizacion de naturales nicaragiienses, guatemaltecos y esclavos africanos.

La historiografia peruana de finales del siglo XX ha develado una serie de mitos
que se tejieron acerca de la invasion espafiola desde la vision de los vencedores;
un ejemplo para visibilizar la historia desde la perspectiva de los vencidos, es el
libro de Juan José Vega “La Guerra de los Viracochas”, cuyo prélogo consigna lo

siguiente:

“Este libro constituye el primer intento peruano de escribir la historia de
la conquista del Perd en forma integral. Pero, posee, ademas, otra

caracteristica (...) la de presentar la “visiéon de los vencidos” y no la de los

121 Vega, Juan José. (1963) La Guerra de los Viracochas. Populibros Peruanos: Lima. Pag. 11
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vencedores”122,

Siguiendo a Juan José Vega, la invasion espanola fue el fruto de varias guerras,
que se logré en un largo ciclo de luchas sangrientas, donde brill6 el valor de un
pueblo que se resistia a la dominacion extranjera, y cuyos actos de resistencia
heroica contindan hasta nuestros dias como apreciaremos en el curso del presente
trabajo. La “conquista espafiola”, no fue el resultado de la lucha del ejército
espafiol contra el ejército inca, sino la lucha entre los diferentes grupos indigenas
de América Central que trajeron los espafioles, como los guatemaltecos,
nicaragiienses, ecuatorianos, ademas de los esclavos negros, quienes se
enfrentaron entre diferentes etnias y pueblos enemistados del Tahuantinsuyu, que
astutamente fueron utilizados por los invasores empleando la maxima: divide y
reinaras, método que empleo Hernan Cortez en México y que dio déptimos
resultados. Por otra parte los antiguos peruanos se enfrentaron al hierro, al
caballo y la pdélvora con armamentos precarios, como la flecha, las hondas y
macanas que revotaban en las corazas y yelmos espafioles; enfrentdndose los
naturales peruanos valientemente, casi desnudos en una guerra desigual. Su
bravura muchas veces hizo retroceder al enemigo, a pesar de sus limitaciones,
pero un punto adverso a su lucha fue como lo manifestamos anteriormente que los
invasores contaban a su favor con caciques de los pueblos enemistados que no
integraban el Tawantinsuyu, quienes los apoyaban incondicionalmente. Se
libraron cien batallas, segiin estudios de Juan José Vega y quince gano el pueblo
invadido a costa de un alto costo humano. Vencidos militarmente los antiguos
peruanos, tuvieron que enfrentarse a la subordinacién legal. Se les sometid
vilmente, a través de figuras juridicas injustas y absurdas que se aplicaron a sangre
y fuego por personajes que escasamente conocian la ley, es decir los
“conquistadores” fueron los primeros leguleyos en suelo americano que
justificaron el acto infame de la “conquista”. El Requerimiento, texto espafiol leido
a viva voz al Inca Atao Huallpa, no fue entendido por éste, menos los conceptos
teoldgicos y juridicos, para que entregara sus tierras a los reyes de Espafia, bajo el
fundamento de que estas tierras americanas habian sido entregadas por el papado

a la corona espafiola. El Requerimiento es prueba de uno de los hechos mas

122 Vega, Juan José. La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit. Pdg. 9
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injustos de la humanidad. El Inca, asi como los pobladores de estas tierras, no
entendieron ni aceptaron tal argumento por lo que los antiguos peruanos, se
enfrentaron con valentia esa argucia, y siempre opusieron resistencia a tal treta
juridica. Otra figura fue la Encomienda, por la que cada “conquistador”, recibia
tierra con habitantes indigenas que debian obediencia al espafiol encomendero,
cuya misién a cambio era la obligacion de evangelizarlo en la religion catoélica. El
impacto debi6é ser muy grande en el poblador nativo, teniendo en cuenta que la
base de la economia de éstos pueblos era la propiedad colectiva de la tierra,
cultivada por el ayllu o conjunto de familias emparentadas entre si; el impacto
psicologico de la imposicidn de la nueva religion catélica fue sin duda una ofensa a
sus creencias, basadas en el respeto a la naturaleza. Frente a esos atropellos, el

pueblo inca se levantd, ddndose inicio a la resistencia.

1.2 La resistencia de Manco Inca.

El historiador Juan José Vega, escribe que:

“Ordinariamente se ha estimado que la Conquista del Pert acab6 con la
ejecucion de Atao Huallpa; y asi se ensefia todavia. Pero no existe
afirmacion mas falsa. Cuando el Inca fue agarrotado en Cajamarca, las
guerras de los conquistadores contra los caudillos indigenas no se habia

iniciado atin”123,

Los nobles cusquefios a la llegada de los espafoles, enfrentaban una cruenta
guerra civil contra los quitefios y cafiaris que no aceptaban al descendiente
cusquefio el Inca Huascar, y defendian al Inca usurpador Atao Huallpa. El ejército
ataohuallpista al mando de Apo Quizquiz, habia ocupado el Cusco y masacrado a
una mayoria de la nobleza cusquefia, de tal manera que la ejecucién de Atao
Huallpa, regocijé a la nobleza cusquefia y a Manco Inca, quien colaboré con los
cristianos considerandolos su aliados e incluso propiciando una politica de union

con los invasores.

123 Vega, Juan José. La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit.. Pdg. 9.
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Continuando con Juan José Vega, los espafioles al sentirse duefios de la situacion
y contando con aliados importantes, develaron su verdadero rostro frente a la
nobleza cusquena y frente a Manco Inca, el trato amistoso fue remplazado con
“violaciones, saqueos, robos, torturas, humillaciones y asesinatos. Del respeto falaz
se paso al vejamen; y del cinismo a la burla”124.La extrafia situacion de cambio de
conducta de los espafioles, debié crear serias dudas en la nobleza incaica, y
decidieron enfrentar al invasor espafol. “Pronto reunié Manco Inca un ejército de
unos cuarenta mil soldados, procedentes de todas las comarcas del Tahuantinsuyu
inmediatas al Cuzcol25”. Se dividieron las zonas de ataque y decidieron presionar
simultdneamente en siete frentes distintos. Esto ocurria a fines de abril de 1536.
Este hecho fue el comienzo de la gran resistencia inca. La toma de la fortaleza de
Sacsayhuaman fue una batalla cuerpo a cuerpo, entre tropas indigenas ya que los
castellanos habian entregado a los Canaris enemigos del Cusco la defensa de la
fortaleza; pero cuando la capital incaica fue rodeada y los cusquefios empezaron a
bajar de los cerros circundantes de la ciudad, “los cristianos” tuvieron que luchar y
batirse frente a un ejército de embravecidos hombres!26.E]l sitio del Cusco asi como
la captura de Sacsayhuaman, no dio el triunfo al ejército de Manco Inca a pesar del
heroismo desplegado por los cusquenos, y fueron vencidos. Muchas fueron las
causas de la derrota, entre ellas la traicion de algunos caciques, la diferencia de
armas y otras; sin embargo, Manco Inca y su ejército liberador no se dieron por
vencidos y hubo batallas no solo en el Cusco, sino en Lima, Jauja, Huamanga y otros
lugares del Peru. Es digno de mencionar, algunos de los grandes triunfos de Manco
Inca y las crueldades de los espafioles frente a las mujeres y nifios nativos; si el
ejército incaico fue vencido en el campo de batalla, gan6 moralmente en honor y
heroismo, mientras que el ejército vencedor se tifi6 de sangre inocente y de
vergiienza, ya que a la luz de los hechos la historia va desvelando esta injusta

guerra desigual.

Después de la derrota en el Cusco, Manco Inca y su ejército se replegaron en

124 Vega, Juan José . La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit. Pdg. 105

125 Vila Uma, Inquill Inca, Coyllas, Cori Atao, Taipi, LLiclli, Surandaman, Quicana, Suri Huallpay,
Ronda Yupanqui. Fueron los Generales de Manko Inca

126 “Todo el odio de un pueblo humillado se volcé esos dias en las calles del Cusco contra los
castellanos y sus aliados. Los cusquefios “con ese teson y perseverancia mas de fieras encarnizadas
en su propia sangre que no de hombres a los espafioles muy apretados y apurados diecisiete dias
continuos en el mismo puesto y lugar sin casi dejarlos descanso”
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Ollantaytambo, famosa fortaleza Inca, testigo de numerosos triunfos del Inca
rebelde. Asi recordamos el triunfo, sobre uno de los hermanos de Francisco
Pizarro, un soldado entrenado para matar naturales, que, sin embargo, fue
obligado a una precipitada fugal?’. En esta batalla los incas ya estaban mejor

entrenados para pelear con lanza y a caballo como afirma Juan José Vega:

“Era cosa notable ver salir algunos ferozmente con espadas castellanas,
rodelas y morriones y tal indio hubo que, armado de esta manera, se
atreviéo a embestir con su caballo, estimando en mucho la suerte de la

lanza, por ganar nombre de valiente”128,

La batalla de Oripa por ejemplo, fue un triunfo de la caballeria de Manco Inca

sobre el ejército espafiol, al respecto Juan José Vega consigna que:

“Fue ganada en buena cuenta por cuatro jinetes indigenas a treinta peones
castellanos y varios cientos de auxiliares indios (...) demuestra la enorme

importancia del caballo en la conquista”129,

Entre 1542 a 1544, Manco quedé reducido, retirado en Vilcabamba se pierde la
huella de sus actividades bélicas, hasta su fatal muerte a manos de almagristas
perseguidos por Pizarro y a quienes habia brindado asilo. Los asesinos
emprendieron la fuga, pero alcanzados por la escolta del Inca, fueron muertos. Al
fallecer Manco Inca, contaria segiin versiones de los cronistas con 26 afios de edad
y habia luchado por la libertad de su pueblo en continuas guerras durante ocho
afios, su ejército lleg6 incluso a cercar Lima. A la muerte de Manco le sucedi6 su
hijo natural Titu Cusi Yupanqui, quien contintio la resistencia inca desde
Vilcabamba. Habia acompafiado a su padre casi nifio todavia en diferentes
campafas y quiza por eso es inigualable la relaciéon que dict6 sobre la gesta de su
padre, Manco Inca. El gobernador Lope Garcia de Castro, intenté la rendicién del
Inca, a través del Tratado de Acobamba, firmado el 24 de agosto de 1566. Por este
tratado el inca aceptaba ser vasallo del rey, tener un corregidor, recibir frailes

doctrineros, mantener la paz perpetua y devolver a la justicia a los negros e indios

127 Vega, Juan José . La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit. Pag.126
128 Vega, Juan José . La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit. Pag.127
129 Vega, Juan José . La Guerra de los Viracochas. Ob. Cit. P4g.159



95

de otros repartimientos, la negociacion comprendia también el abandono de
Vilcabamba que jamas cumpli6 este soberano rebelde3%.Titu Cusi Yupanqui murié
en situaciones no esclarecidas en 24 horas, hecho que se atribuye a un
envenenamiento, al igual que su hermano Sayri Tupac anteriormente muerto
después que aceptara el bautizo; estos acontecimientos luctuosos hicieron que
asumiera el poder Tapac Amaru I, éste rein6 dos afios, hasta su ejecucion el 24 de

setiembre de 1572.

Luego de la llegada al Pert del Virrey Toledo en 1570, éste envid a Vilcabamba
al capitan Martin Hurtado, y fue quien tuvo que resistir al ejército del inca Tupac

Amaru L. Al respecto el cronista Martin Murua escribe:

“Peledse con gran porfia de una parte y otra, y Martin Garcia de Loyola se
vio en un evidentisimo peligro de la muerte porque estando peleando
sali6 un indio enemigo de tan gran disposicién de cuerpo y fuerza, que
parecia medio gigante y se abrazé con él por encima de los hombros que
no le dejaba rebullirse, pero socorriéle un indio amigo de los nuestros,
llamado Currillo,(...) , y asi, mediante este indio, se libré de la muerte el

capitan Martin Garcia de Loyola.(...)131".

Tupac Amaru [ después de fuertes enfrentamientos fue capturado y recluido
en la fortaleza de Sacsayhuaman. Este hecho caus6 mucho revuelo en la ciudad del
Cusco. El Virrey Toledo, ordend que el juez Gabriel Loarte dictaminara la sentencia
en contra del inca bajo los cargos de tirania y traicion al rey de Espafia. La
ejecucion del joven inca, ocasion6 inmenso dolor en la poblaciéon cusqueia y
muchos autores atribuyen a este acontecimiento doloroso, el nacimiento del mito
Inkarri, que sefala que la cabeza decapitada del Inca al unirse de nuevo al cuerpo,
generard un nuevo cuerpo y tomard vida e instaurard un nuevo orden.
Mencionamos que el mito inkarri da inicio a una nueva forma de resistencia - la

resistencia ideolégica.

Para instalar el virreinato en el Pert el virrey Toledo persiguié a nobles incas y

130 Cattan Margarita. En los umbrales de la Instruccién de Titu Cusi Yupanqui. extraido de la web-
Historia del Peru.
131 Murua, Martin. Historia General del Pert. Volumen 20 de Crénicas de América. P4g.254-255
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mestizos, desterr6 incluso al hijo de tres afios de Tupac Amaru I. Se inicié la
politica de la extirpaciéon de idolatrias que en realidad fue la extirpacién de la
cultura inca, esta cruel actitud, sobre todo la muerte del Inca, fue rechazada hasta
por Felipe II quien no premio6 la actitud cruel del Virrey Toledo, sino que la

rechazd, afirmando que él le habia enviado a “servir reyes y no a matar reyes”.
1.3. Resistencia ideologica y religiosa.

Sobre la influencia del Virrey Toledo, quien termin6 con la resistencia en

Vilcabamba, escribe Alberto Flores Galindo:

“Se propal6 una vision del pasado andino opuesto a la de Las Casas, con la
finalidad de justificar la conquista. Toledo enrolé para este proyecto a
Sarmiento de Gamboa, autor de la Historia Indica. En esa crénica los incas
aparecen como gobernantes recientes, tiranos y usurpadores, que
expanden el imperio por la fuerza, a costa de los derechos de otros

monarcas mas antiguos y tradicionales32”,

Frente, a esta postura el cronista mestizo cusquefio, el Inca Garcilaso de la Vega
se opone con otra tesis totalmente opuesta, enfrentandose a lo que se llamaria
después “leyenda negra de la conquista”, sus argumentos trataban de demostrar
desde su visién incaica, que antes de los incas no habia civilizaciones en los Andes,
ya que los incas introdujeron la agricultura y construyeron un imperio en forma
paciente entre otras versiones, ahora criticadas, sin tener en cuenta que el autor de
los Comentarios Reales, ejercié a su manera el derecho de réplica en la coyuntura
que le toco vivir- "era un texto polémico destinado a enfrentar a los cronistas
toledanos” 133, como lo mencionamos. “Los Comentarios Reales” fue publicado en

1609 en Lisboa.

Garcilaso de la Vega, en palabras del autor Juan José Vega asumié con orgullo su

identidad de mestizo, y nosotros agregamos que sinti6 profundo orgullo de su

132 Flores Galindo, Alberto (2008). Buscando un Inca: Identidad y Utopia en los Andes. (S. C.
Socialismo, Ed.) Lima, Pert: Tarea Asociacidn Grafica. Pag.49

132 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. Pag.49
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componente indigena por parte materna, que no dudé en firmar su obra con el
apelativo de Inca. La resistencia intelectual del Inca Garcilaso, se manifiesta en la
critica velada a los espafoles, al presentar al Tahuantinsuyo como una sociedad de
hombres y mujeres justos y trabajadores, capaces de haber construido un gran
imperio agricola pacificamente, domesticando muchas variedades de productos,
haber vivido en armonia con la madre tierra , haber practicado la veracidad, la
honestidad y la laboriosidad, maximas que dificilmente podrian aplicarse a los
invasores, quienes llenos de codicia y crueldad habian destruido y sumido en la
pobreza a los pobladores y constructores de una gran civilizacion. La réplica esta
clara, ;quiénes eran los usurpadores?; no en vano esta obra, inspirara al lider de la

epopeya libertaria de 1780 Tupac Amaru II.

Desde la perspectiva religiosa, surge también una corriente nueva de
resistencia, el “Taqui Onqoy”, que traducida, significa la cancién enferma o el baile
enfermo. Este era un movimiento de reconciliacién con la cultura andina, con los
dioses y acatamiento a las 6rdenes de los sacerdotes andinos. De acuerdo con
Alberto Flores Galindo en el decenio de 1560,” los organizadores del movimiento
pensaban sublevar a todo el reino”. Los seguidores del Taqui Onkoy, “no querian
volver al tiempo de los incas, sino que predicaban la resurreccion de las huacas134,
es decir las divinidades locales. La vuelta al pasado, pero todavia como tiempo
anterior a los incas”135.El Taqui Onkoy, segun el autor Flores Galindo, propugnd la
resurreccion de todas las huacas, desde Quito hasta Cusco, es decir, que no solo fue
un grupo étnico el que deberia luchar, sino todas las etnias y sus huacas (lugares
sagrados) de su religiosidad. Este movimiento se quedd en el proyecto, debido a
que, los rebeldes fueron descubiertos por la acusaciéon de un sacerdote catélico
que traicion6 el secreto de confesion; pero la resurreccion de las huacas no
terminé sino que aparecieron movimientos similares en otros lugares como
Abancay, Cusco, Puno Arequipa. Este movimiento se extendié hasta 1590 de

acuerdo con los estudios del autor en mencion.

El mito del inkarri, es otra de las expresiones de resistencia andina, como lo

mencionamos anteriormente, segiin algunos autores, como José Antonio del Busto,

134 Templos, lugares sagrados de culto
135 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.43
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el mito del inkarri nace con el agarrotamiento del Inca Tdpac Amaru I en la plaza
de armas del Cusco. De acuerdo con Flores Galindo, Incarri resulta del encuentro
entre el acontecimiento de la muerte del inca Tdpac Amaru I y el discurso cristiano
de la resurreccion. Este mito narrado de diferentes maneras, esta presente en el
imaginario popular hasta nuestros dias, por lo que es motivo de diferentes
estudios. La supervivencia de este mito en la poblacién andina prueba el hecho
que la sociedad peruana, sigue siendo una sociedad fragmentada y excluyente con
la poblacién andina que se refugia en sus mitos, y esperanzas; pero, resiste a las

agresiones, oponiendo su propia cosmovision.
1.4 El levantamiento de Santos Atahuallpa y la poblacion selvatica.

Casi dos siglos después en 1742 a 1743, bajo la inspiraciéon del mito Inkarri,
hace su aparicion en la selva peruana Juan Santos Atahuallpa con un discurso
religioso emancipatorio. Deberiamos escribir en plural y no en singular: las
utopias andinas escribe Alberto Flores Galindo. “La de Juan Santos Atahualpa sera
una version, distinta a la que enarbolaron Tdpac Amaru II o afios después los

conspiradores de la independencia.”13¢

Continuando con el autor, la utopia andina recre6 la cosmovision del vencido en
diferentes manifestaciones del arte, o la literatura, y la religion, transformandola y
creando nuevas formas y expresiones propias; asi nace la Escuela Cusquefia en la
pintura, la musica Barroca Andina, las fiestas religiosas diferentes a las fiestas
catolicas espafiolas, hasta el lenguaje que se enriquece con quechuismos, de tal
manera, que nace un idioma espafol latinoamericano, asi como una religiosidad
latinoamericana ahora reconocida por la UNESCO, como patrimonio vivo de la
humanidad.137 La relaciéon del pueblo ancestral nativo con el cristianismo, fue
ambivalente, en muchos casos solo simularon ser cristianos para que no se
descubrieran sus practicas antiguas y fueran prohibidas, en otros introdujeron
elementos de sus creencias en los rituales catélicos, a pesar de la persecucion de
los curas doctrineros. Juan Santos Atahuallpa, respondia a ese mundo que surgié

después de la invasién y colonizacién, su prédica libertaria era una mezcla de

136 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. Pag. 93.
137 La fiesta de la Candelaria de la ciudad de Puno fue declarada patrimonio inmaterial de la
humanidad por la UNESCO el 27 de noviembre del 2014.
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conceptos andinos y cristianos. Corria el afio 1742, cuando apareci6 Juan Santos
Atahuallpa en el pueblo de Quispongo®38 y comenzé a “levantar” a las conversiones
de Cerro Sal. Un factor importante en la rebeliéon de Juan Santos Atahuallpa fue el
religioso, pues el levantamiento se da en dos planos, el enfrentamiento militar con
las tropas del Virrey; paralelamente se desplegd un conflicto religioso entre Juan
Santos Atahuallpa y los misioneros franciscanos que se habian introducido en la

selva peruana.

La lucha de este nuevo rebelde, se pierde en la leyenda, primeramente parecia
estar enfocado solo contra la barbara explotacion colonial, en los obrajes y otros
abusos, pero admitia el cristianismo, hablaba latin y llevaba el crucifijo, pero se
especulaba también que estaba en contra de las misiones franciscanas y por lo
tanto, de lado de los jesuitas, pero después se dijo que rechazaba a todos los
frailes. El propdsito de este insurrecto no era confinarse en la selva, sino recuperar
su reino, expulsar al Virrey y coronarse rey en Cusco o en Lima. Este rumor se
propalé como verdadera amenaza. Juan Santos Atahuallpa, organizé a los nativos
de la selva, quienes anteriormente, ya se habian levantado contra los curas
doctrineros que habian trastocado su estilo de vida, y traido consigo las epidemias
de viruela y otras enfermedades, que exterminaron a la poblacidn selvatica. Se dice
que, Juan Santos Atahuallpa, no fue vencido, sus despojos no fueron exhibidos. Su
éxito estuvo en el rechazo al mundo occidental, que para los nativos con los cuales
se le vincula, “el triunfar no significa coronar a un Inca en Lima, sino volver a un
orden anterior. Era solo cuestidon de destruir las misiones, regresar a vivir como
antes. (...) Salvajismo significa vivir en libertad”13°. Durante la estadia de Santos
Atahuallpa, los nativos mantuvieron algin grado de organizacién, desaparecido
éste se desorganizaron, pero quedd en la memoria de estos pueblos aquel inca que

quiso restituir el imperio.
2. Las luchas anticoloniales en el Peru.
2.1. Revolucion de Tapac Amaru IL

“En 1780 la revoluciéon tupacmarista fue el intento mas ambicioso de

138 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.95
139 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.104, 106
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convertir la utopia andina en un programa politico. De haber triunfado, el
Cusco seria la capital del Perq, la sierra predominaria sobre la costa, los
gobernantes descenderian de la aristocracia indigena colonial, el indio y

su cultura no habrian sido menospreciados”.140

En 1570 llega al Pert el virrey Francisco de Toledo para consolidar la colonia, la
politica colonizadora del virrey Toledo se centr6 en los aspectos de la
administracion colonial, regul6 la mita, y la encomienda dos figuras juridicas que
atentaban la vida del poblador nativo. Con la mita se aseguraba la mano de obra
gratuita para distintas actividades, sobre todo para la actividad minera en Potosi y
Huancavelica en la que murieron miles y miles de pobladores indigenas, y una de
las causas del levantamiento de Tipac Amaru II. Orden6 a la poblacién nativa en el
sistema de encomiendas, que eran reducciones de los pueblos originarios bajo las
6rdenes de un patréon espafiol que se obligaba a adoctrinarlos a cambio de un
tributo. Se implanté el tribunal del Santo Oficio y la obligatoriedad del tributo en

dinero o en produccién de los varones indigenas de 18 a 50 afios.

Esta estructura de la economia colonial se mantuvo vigente durante el tiempo
que le toco vivir a Tipac Amaru II; mientras la estructura social habia sufrido
cambios profundos como veremos mas adelante. Corria el afio 1780 y habian
transcurrido casi 210 afios de opresion colonial, el Pert, habia cambiado su rostro,
de tal manera que José Gabriel Condorcanqui, Tdpac Amaru II, vivié en un Pertu
heterogéneo y en una sociedad no integrada. En el Cusco, la poblacién se dividia
entre indigenas, y mestizos por un lado, y espafioles por otro. Siguiendo a Alberto
Flores Galindo la antigua situacion de subordinacién de la republica de naturales,

respecto de la republica de espafioles, que se establecié en 1560, habia variado.

“Un sector de la poblacién indigena comienza a diferenciarse de los
campesinos, penetra en otras actividades econémicas y consigue formar
linajes y acumular alguna riqueza, compitiendo con los espafioles, a veces
con éxito (...) al promediar el siglo XVIII, un indio orgulloso de esa
condicién y consciente de su pasado familiar y colectivo- podia prestar

dinero a un espafiol, disputar juridicamente, adquirir propiedades, tener

140 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.109
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influencia en el comercio local, enfrentarse a los corregidores e incluso a
la propia Audiencia de Lima. Un indio podia ser noble y rico:” soy indio

por todas partes”, decia Tipac Amaru 11”141,

Por otra parte, a inicios del siglo XVIII, se dio una serie de reformas, las
denominadas reformas borbdnicas implementadas en las “propiedades
americanas” de Espafia, principalmente durante el reinado de Carlos III (1759-
1788)142, De igual modo, los caciques que habian alcanzado estatus econ6mico en
la sociedad colonial y que eran intermediarios entre la sociedad andina y el Estado
en palabras del autor citado, también fueron presionados para cumplir con las
exigencias del Estado borbonico. Las exigencias comprendian: aumento de
impuestos, mejoramiento de métodos de recaudacién, imposicion de nuevos
monopolios. De acuerdo a los datos Charles F. Walker, las demandas fiscales a la
poblacién andina crecieron con las reformas borboénicas, asi la alcabala, que era el
impuesto a las ventas. El Visitador General Antonio de Areche que llegé al Peru
1777, impuso la recaudacién de tributos en todo el sur andino, se incluyé la
alcabala hasta a la hoja de coca, y a grupos sociales, antes exonerados del pago
como los artesanos. Esta politica onerosa que aumentaba carga tributaria a los
mas pobres, los llamados “indios” y del cual el Estado colonial peruano dependia,
desatd la ira del pueblo. Estas reformas destruyeron también la autonomia politica
de las comunidades campesinas; ademas que se intent6 cambiar a los tradicionales
caciques de “sangre” por personas que no eran indigenas, hecho que conllevo a
largos litigios, siendo motivo para que muchos caciques se unieran a las fuerzas de
Tapac Amaru. Las reformas borbodnicas, precipitaron la revolucion andina de

1780, sin embargo nos aunamos a la reflexién de Charles F. Walker:

“Para explicar rebeliones como la de Tipac Amaru, se requiere examinar
tanto factores ideolégicos como econdémicos y politicos. Incontables

estudiosos han demostrado que los levantamientos no son meras

141 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.120

142 “Influenciado por el pensamiento de la ilustracién, y forzado- por las frecuentes guerras con
franceses e ingleses - a extraer mas ganancias de las colonias americanas, el Estado espafiol
centralizé su administracién colonial y aumenté las exigencias a la poblacién; asi al tiempo que
desmantelaba el sistema de los Habsburgo, redujo en la administracién el nimero de funcionarios
nacidos en América, y endurecio el control de las diferentes unidades administrativas supervisados
por vigilantes borbonicos y la elite comercial limefia- su principal aliado- los funcionarios locales y
regionales se vieron obligados a depender menos de la negociacién y mas de la coercién”.
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reacciones ante las condiciones objetivas, ya que las transgresiones
morales o culturales son iguales o mas importantes en la incitacién a la

insubordinacion"143,

El levantamiento de Tupac Amaru fue mas que un solo reclamo de las reformas
implantadas, la lucha fue por un Estado indigena, por recuperar la dignidad
perdida de los pobladores del Tawuantinsuyu, por salvar a los esclavos de las
minas de Potosi, por recuperar las tierras arrebatadas con argucia y sangre. De
acuerdo a los estudios de Alberto Flores Galindo, la complejidad del movimiento
tupacmarista radica en que contd con una organizacidn, un conjunto definido de

dirigentes y un programa por el que luchar.

“En este sentido, los elementos conscientes y la voluntad histérica
desempefiaron un papel decisivo frente al colonialismo y la aristocracia
limefna, Tipac Amaru esbozé un programa que podria resumirse en tres
puntos centrales. La expulsién de los espanoles (...), la restitucién del
imperio incaico (...), la introduccién de cambios sustantivos en la
estructura econémica: supresion de la mita, eliminacién de las grandes

haciendas, aboliciéon de aduanas y alcabalas, libertad de comercio”144.

Tapac Amaru II dirigié la mas grande revolucién indigena de América Latina
con un programa de lucha en tiempos coloniales. La sublevacion era indigena. El
respaldo mayoritario que recibié fue de ese sector. Sin embargo Tupac Amaru
pugno por integrar en su lucha mestizos, criollos y negros, tratando de organizar
un frente contra los espafioles de tal manera que la lucha tupacamarista fuera
parte de la continta resistencia del pueblo indigena contra la opresién y la

esclavitud a la que fue condenada.

El ejército de Tupac Amaru no, era en palabras de Alberto Flores Galindo, un
ejército de tropas y armas similares a las realistas, se trataba dice de un nucleo

central donde estaban los dirigentes y seguidores mas cercanos, quienes

143 Walker, Charles F. (2013) De Tupac Amaru a Gamarra. Cusco y la Formacion del Peru
Republicano 1780-1880. Centro Bartolomé de la Casas: Cusco, Pdg.44
144 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. P4g.113
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promovieron alzamientos en los pueblos. Segin los mas entusiastas autores,
escribe Alberto Flores Galindo, Tdpac Amaru: “Disponia de seis cafiones y 200
arcabuces. En realidad, la mayoria de sus hombres estaban armados con lanzas,
cuchillos, rejones, hondas, piedras. Los dirigentes que habian proyectado la
revolucién, no contaron con dinero, ni con la capacidad organizativa para armar a
sus eventuales seguidores. Estos tuvieron que buscar armas arrebatandolas a los
espafioles”145, mientras el ejército realista que se enfrentd contra los
tupcamaristas en 1781 eran hombres de infanteria con arcabuces, artilleria y
también a caballo, con sables y corazas. El ejército, consigna Flores Galindo
llegaban a 2,500 soldados de linea, de acuerdo a la informacion que obtiene de un
lienzo de la época que trata de las formaciones espafolas, acampando en las

alturas de Langui, lugar cercano a la captura de Tupac Amaru.

La revoluciéon empez6 el 4 de noviembre de 1780 con el apresamiento del
corregidor Arriaga y su posterior ejecucion el dia 10 de noviembre, ante la
presencia de unos siete u ocho mil pobladores alzados. Este hecho, hizo que Tupac
Amaru, tomara decisiones rapidas como atacar obrajes, que tanto odiaba el pueblo
debido a las infames condiciones de trabajo y abrir la carcel de Pomacanchi en

Sicuani Cusco.

“Tapac Amaru expidié decretos como rey del Pery, ciertamente, liber6 a
los esclavos que acudieron a sus filas, manifestd que protegeria la religion
catolica, que los curas serian respetados siempre que ayudaran a la gran
empresa; hablé un lenguaje inteligente dadas las circunstancias y dijo a
quienes convenia hacerlo, que todo era orden del propio rey de las
Espafas”, de quien habia recibido comisién para castigar a los
corregidores u hacer justicia a los indios, que acababan en mitas y

obrajes”146,

Cornejo Bouroncle, estudioso arequipefio de la gesta libertaria de Tupac

Amaru, escribe que miles de pobladores indigenas acudieron al llamado del

145 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit. Pag. 129
146 Cornejo Bouroncle, Jorge. (2013) “Precursores Cuzquefios de la Independencia del Pertt”. En: El

Antoniano. Revista Cientifico Cultural de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco. El
Antoniano tomo 23- N2124. Pag. 43
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rebelde, portando lanzas improvisadas, rejones y hondas. La noticia llegé a la
ciudad del Cusco y llené de panico a la poblacion, el corregidor del Cusco Fernando
Inclan Valdez, reuni6 el cabildo para discutir los hechos ocurridos y establecié un
Consejo de Guerra, ademas se envié un emisario a Lima para solicitar ayuda.
Mientras tanto se formaron milicias realistas y el corregidor de Paucartambo
Tiburcio Landa y el de Quispicanchis Fernando Cabrera organizaron una compaiiia
“con miembros de la milicia local, voluntarios del Cusco, y aproximadamente
ochocientos indigenas y mestizos proporcionados por los caciques, Pedro
Sahuaraura, y Ambrocio Chillitupal4’.El1 dia 17 de noviembre de 1780, esta
“milicia” lleg6 al pequefio pueblo de Sangarara, donde fueron envestidos por las
tupacmaristas, la batalla fue dura y sangrienta, los dltimos realistas se refugiaron
en la iglesia del pueblo, pero vol6 una pared de este templo y tuvieron que
entregarse. Mientras tanto, Tdpac Amaru gestionaba con los caciques de las
provincias vecinas a la ciudad del Cusco para que se pronunciaran y coparan la
ciudad, otro objetivo era convulsionar el Ccollasuyo (Puno y Bolivia). En opinién
de Cornejo Bouroncle se atacaria el Cusco después, teniendo el altiplano como
propio, porque asi estaria ganada la revolucion; tactica contraria a la de Micaela
Bastidas, su esposa, quien propugnaba la toma inmediata del Cusco, error que

causo la derrota del ejército tupacamarista.

"En persona incursion6 a varias provincias vecinas, como Lampa Ayaviri,
Azangaro, Chumbivilcas (...) asegurando su obediencia y levantando
fuerzas. Poco tiempo después, todo el Ccollasuyo, ardia en lucha

sangrienta por la libertad del Pert”148.

Lo peligroso de esta estrategia, fue el avance del ejército enviado por los
realistas de Lima y Ayacucho al mando del Mariscal Del Valle que contaba con
17,000 hombres bien armados, segin informes, del Dr. Jorge Cornejo, Tupac
Amaru atac6 el Cusco, antes de la llegada Del Valle, dividiendo su ejército por
varios sectores. El Inca puso cerco al Cusco, atacé varias veces, pero fue
traicionado y boicoteado. Después de ardua lucha, Tdpac Amaru II, se retiré a las

alturas, con la finalidad de arrastrar a su ejército en terreno que favorecia a sus

147 Walker, Charles F. De Ttipac Amaru a Gamarra. Ob. Cit.. Pdg.58
148 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. Pag.44
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tropas. Después de vencer en algunos encuentros a las fuerzas espafiolas y recibir
la ayuda de 20 mil patriotas al mando de Micaela Bastidas, armados de lanzas
rejones y ondas, no pudieron alcanzar la victoria frente al ejército del rey. En esta
derrota jugé un papel importante la traicion del cacique Pumacahua quien conocia
la tactica militar del Inca rebelde - la guerra de guerrillas- que fue aplicada por

aliados indigenas a favor del ejército realista.

El ajusticiamiento fue cruelisimo, ejemplo del horror y perfidia a la que puede
llegar el ser humano. Areche simbolo del colonialismo feroz, pide al noble Inca los
nombres de los complices y éste le contesta: “Aqui no hay mas que dos culpables.”
Tu por tirano y yo por libertador”. El 18 de mayo de 1781, se ejecuto la sentencia, a
Tapac Amaru se le arrancé la lengua, y luego atado a cuatro caballos se le
descuartizo, pero no pudieron matarlo y fue necesario cortarle la cabeza; a las
heroinas Micaela Bastidas y Tomasa Tito Condemayta, se les condené a la pena de
garrote, Micaela Bastidas no pudo morir por tener el cuello muy delgado, los
verdugos se ensafiaron con ella dandole patadas para que muriera; a los otros
héroes se les condené a la ahorca. Todo este suplicio fue observado por el menor

hijo de José Gabriel Tupac Amaru y Micaela Bastidas el pequefio Fernando.

El nifo infeliz lanzé un grito, que impresion6 hondamente a la multitud
despavorida que contemplaba la escena, grito que fue la sentencia de muerte de la

dominacion espafiola en América”149.

Este sangriento episodio de la historia de la resistencia indigena no acallé al
pueblo, sino que llen6 de indignacion, a todos los grupos sociales de avanzada de
los virreinatos de América. Se organizaron otros levantamientos, nuevas
revoluciones fallidas y, finalmente, triunfarian los ejércitos de mestizos y criollos

con la participacion decisiva del pueblo indigena.

El concepto de Estado Naci6on era todavia desconocido en la época de la
revolucién tupacamarista. La Revolucién Francesa recién se llevaria a cabo 1789,
por lo tanto la lucha de Tupac Amaru, fue la vertiente indigenista de la gesta
libertaria de América Latina, fue la lucha de resistencia del pueblo vencido en

procura de una identidad indigena. Es, en este marco que conceptuamos la valia de

149 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. Pag. 46



106

la revoluciéon de Tdpac Amaru porque dejé como precedente que, la poblacién
indigena antes y ahora estuvo y esta en el centro de las luchas emancipadoras de
América, lo que desmiente la falsa pasividad aludida a esta poblacién ancestral por
la historiografia oficial de tendencia hispanista. Otra ensefianza del sacrificio de
Tapac Amaru es que se demostrd, cuanto odio y desprecio existia en la poblacién
invasora que imposibilitaba la creaciéon de una nacion unificada; esta brecha aun

persiste de una u otra manera en nuestros dias.
2.2 Las Conspiraciones y la Revolucion de los Hermanos Angulo.

Después del martirologio de Tupac Amaru y de los demas héroes y heroinas de
la gesta tupacamarista, no cesaron las conspiraciones, los levantamientos,
revoluciones, y alzamientos. Son dignos de mencionar: el alzamiento que dirigié
Diego Cristébal Tipac Amaru primo del martir, quien continu6 la revoluciéon en el
Collasuyo, (zona del altiplano), levantamiento que fue sangriento con los pueblos
que se resistian a la rebelién, y la poblacién espafiola tuvo que huir, en Puno no
quedaron espafioles. El pueblo de Sorata en el Ccollasuyo fue arrasado por Andrés
Tapac Amaru, sobrino del Inca, segin consigna Cornejo Bouroncle; La Paz,
Cochabamba y otros sufrieron también los horrores de la guerra. Emergieron
después nuevos caudillos indigenas, dispuestos a continuar la resistencia como:
Tomas Catari y sus hermanos Santos Ichu, Julian Apaza, Tupac Catari y su esposa
Bartolina Sisa, Pedro Vilca Apaza, Cecilia Tipac Amaru son algunos de los héroes

de la resistencia andina que derramaron su sangre por la libertad.

En 1805 escribe Charles F. Walker, “Gabriel Aguilar y José Manuel de Ubalde,
criollos nacidos en Huanuco y Arequipa respectivamente planificaron tomar el
Cusco e instalar a un emperador Inca. Al no poder persuadir a ningin cacique de
Cusco para que asumiera ese papel, decidieron que Aguilar dirigiria el nuevo
Estado”150. Esta conspiracion en palabras de Walker, tenia un caracter mesianico y
providencialista, estaba conformado por curas y profesionales. José Gabriel Aguilar
y José Manuel de Ubalde planteaban cambios radicales, pero su objetivo no era
crear una republica sino un imperio Inca; para los espafioles este hecho era

sumamente peligroso.

150 Walker, Charles F. De Tiipac Amaru a Gamarra. Ob cit. P4g.116
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“Las autoridades espafiolas interpretaron la conspiracién como un intento
peligroso de tomar ventaja de la adhesién de los indigenas a la antigua
capital Inca (...) un juez escribia: aquella capital del Cuzco es el idolo de los

indios, donde reverencian las cenizas de sus antiguos soberanos”151,

Este grupo de rebeldes no pudo iniciar la acciéon militar, pues antes fueron
delatados y traicionados y el 5 de diciembre de 1805, estos patriotas fueron
ajusticiados y colgados en la plaza del Cusco, seis de ellos fueron deportados y
otros liberados. Esta conspiracion demuestra como habia calado en el corazén de
la poblacion esclarecida de curas e intelectuales de la época, la revolucion de

Tapac Amaru, las cenizas de la revolucion no se habian apagado del todo.

A principios de la segunda década del siglo XIX, en marzo de 1811, sucedi6 un
hecho insélito a favor de la poblacién indigena, las Cortes abolieron el tributo
indigena, se les concedi6 el derecho al voto en los cabildos, pero esto significaba a
la vez su inclusién en la alcabala, perdian la proteccién de las tierras comunales,
recibidas en retribuciéon al tributo, ademdas el cargo de cacique ya no tenia
importancia. Los efectos de estas reformas liberales de Cadiz fueron diferentes
para cada grupo social, asi siguiendo a Charles F. Walker, los cambios en el sistema
de tributos quebraron las redes que vinculaban a los capitalistas fiadores, los
subdelegados, los recaudadores del tributo, en una palabra las reformas de las
Cortes de Cadiz desestabilizaron en opinion del autor mencionado, las relaciones
de poder local en los Andes. Respecto al derecho al voto concedido a los
pobladores indigenas, para las elecciones del cabildo o el ayuntamiento, se
consider6 una amenaza; los criollos, los espafioles, y mestizos, temian la
probabilidad que fueran desplazados por la poblacién indigena, éstos podian
desembarazarse de las autoridades debilitando asi sus imposiciones. Por otro lado,
las reformas estaban a favor que se alquile la tierra, antes de adjudicarles a los
recaudadores y con el dinero obtenido se construyesen hospitales para naturales,
pero al mismo tiempo con estas reformas las comunidades perderian el control de
la tierra y el control pasaria a manos de forasteros; al respecto los caciques de
sangre protestaron y combatieron con éxito. En lo que se refiere al tributo, segin

Charles F. Walker, era el eje econémico de la sociedad colonial en los Andes. Su

151 Walker, Charles F. De Tiipac Amaru a Gamarra. Ob cit.. Pag.116.
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abolicién trajo como consecuencia una serie de conflictos, influenci6 en la
calamitosa situacion fiscal del virreinato peruano, tanto que el virrey Abascal

introdujo un impuesto voluntario.

La abolicidn del tributo, visibilizaba cémo algunos sectores se beneficiaban de
esa extorsion indigena, mientras la poblacién indigena luchaba para que no se
restablezca el tributo, quienes no eran indigenas, abogaban por ese impuesto. La
abolicién del tributo signific6 también la eliminacion de oportunidades politicas y
econ0micas para las autoridades coloniales; al igual que para los caciques y
comerciantes indigenas acaudalados, razon por la que se opusieron. El afio de
1813, la Audiencia del Cusco arrestd a varias personas debido a un supuesto
complot, el 5 de noviembre de ese afio, se organizaron manifestaciones a favor de

los detenidos, pero fueron replegados, Charles Walker, consigna que:

“Fuentes del gobierno decian que mas de seiscientos manifestantes
incitaban a las clases bajas y a la guardia; por el contrario, un informe del
cabildo describia una masacre planificada, pues los esbirros de la

Audiencia dispararon contra inocentes manifestantes”152,

Al mismo tiempo el Cabildo era acusado por la Audiencia, por criticas inmerecidas
y culp6 a sus dirigentes por guardar simpatias revolucionarias, por lo que a inicios
de octubre de 1813, se arrestaron a importantes miembros del Cabildo, entre ellos
los hermanos José, Vicente, y Mariano Angulo; pero los prisioneros consiguieron
su libertad bajo fianza; libres ya organizaron a un grupo de seguidores, entre ellos
miembros del clero como José Pérez Armendariz excelente orador quien dijera:“Si
Dios pone una mano sobre las cosas de la tierra en la revolucién del Cusco habia
puesto las dos”. El 3 de agosto de 1814, se ataca el cuartel. Cornejo Bouroncle

escribe al respecto:

“Se forman juntas de gobierno, se eligen autoridades, en fin se organiza el
movimiento ya triunfante en la ciudad (...).Todo el Cuzco funde balas y

cafiones, afila sables y espadas, reparan fusiles; se acumula provisiones y

152 Walker, Charles F. De Tuipac Amaru a Gamarra. Ob Cit. Pag. 128
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los contingentes patriotas comienzan a llegar”153,

Los insurrectos pedian el cumplimiento de las reformas prometidas por la
Constitucién de 1812, condenaban la corrupcién generalizada, los altos tributos
entre otros. El 11 de agosto José Angulo, lider de los rebeldes, argumentaba que
“no buscaba cambio de gobierno sino de los gobernantes” y en carta dirigida al
virrey escribid “desde los primeros ciudadanos hasta la infima plebe, desdefiaba a
las autoridades de la ciudad”1>4. Angulo puso también énfasis en la corrupcion de
los espafioles, la poca atencién a la poblacion local y a las viudas que habian
perdido sus esposos en campaiias del Alto Pert, el Virrey Abascal se negé a tener
negociaciones con los rebeldes y ordené que se disolvieran de inmediato. José
Angulo, en lugar de acatar la orden, llamé a los espafioles a que se cumpla las
exigencias de los rebeldes del Alto Pert y de Rio de la Plata. Los rebeldes aliados
con Pumacahua, quien habia servido al ejército espafol en contra de Tipac Amaru,
resentido por haber sido destituido de la presidencia de la Audiencia, se ali6 a los
patriotas, y recluté muchos indigenas en su calidad de cacique, con este
contingente los rebeldes avanzaron rapidamente. Las tropas fueron esta vez
conducidas por mestizos e incluso criollos, las tropas que tomaron Huamanga
fueron conducidos por José Gabriel Béjar y Manuel Hurtado de Mendoza, pero de
nuevo miles de campesinos indigenas, muchos veteranos de las campafias del alto
Peru e incluso de la revolucion de Tupac Amaru, se plegaron a la expedicion hacia
el Sur. Se control6 también la ciudad de Puno y después se sitio La Paz, bajo la

dirigencia del cura Ildefonso Mufiecas y Manuel Pinelo.

“El capitan José Pinelo y el canénigo Muifiecas, llevan las tropas sobre Puno
y La Paz; es urgente ocupar la region alta, amenazar Arequipa, cortar las
comunicaciones con Lima; hay que acercarse a las tropas argentinas de
Rondeau. En el largo camino se le unen fuertes contingentes indios y los
pueblos los aclaman. (...) .La Paz es ocupada el 24 de setiembre de 1814;
vuelan polvorines y caen prisioneros generales y coroneles por docenas.

Corre sangre- es la furia y la venganza de tres siglos de horrores y

153 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. Pag.49
154 Charles F. Walker. Ob. Cit. P4g.129
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esclavitud”15s5,

El 2 de noviembre las fuerzas patriotas son batidas en el alto de la Paz, el precio
de la derrota, escribe el autor citado fue una carniceria terrible, Munecas lucha
valientemente en los valles, pero cae prisionero y muerto en Tiahuanaco; cura

patriota que cambio la sotana por el uniforme para luchar por la libertad.

Angulo y Pumacahua envian tropas hacia Huamanga (Ayacucho), y a pesar de
los refuerzos realistas, Ayacucho es tomada y ocupada por los patriotas, asi como

Andahuaylas y otros lugares, Huancavelica también apoy¢ a la revolucidn.

Los patriotas tienen cinco mil hombres de guerra, pero sélo 300 fusiles, cuatro
cafiones y regular caballeria. Con toda la fuerza militar bien equipada de los
realistas, inflinge serias derrotas a los patriotas en Huanta y Huamanga; y, aunque
se lucha bravamente, las masas sublevadas son sangrientamente dominadas hasta

el exterminiol>é,

Pumacahua el renegado cacique realista, se pone a la cabeza de la expedicién
que debe cortar las comunicaciones con Lima, le acompafian Vicente Angulo uno
de los hermanos patriotas como segundo jefe, el doctor Agustin Cosio y Alzamora
como auditor y los curas patriotas José Diaz Feijo6 y Vicente Cabrera como
capellanes, fueron cinco mil hombres como anota Cornejo Bouroncle, pero solo
cuentan con 500 fusiles y los demas solo tienen lanzas, se llevan "también unos
cafiones, “los vivorones”, fundidos con las campanas del Cusco, cafiones que
resultaron muy buenos en las horas decisivas del combate”157. Pumacahua, vence
en la batalla de la Apacheta y entra victorioso a la ciudad de Arequipa para
encontrarse con el poeta revolucionario Mariano Melgar y otros luchadores,
Arequipa esta de fiesta, pero el 9 de diciembre de 1814 llegan las fuerzas realistas
y se ordena el fusilamiento de los patriotas. El 11 de marzo de 1815 se realiz6 la
batalla de Umachiri, donde pierde el ejército patriota, y son fusilados el cacique de

Umachiri y entre otros el patriota poeta de 24 afios Mariano Melgar. Pumacahua

155 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. Pag. 50
156 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. Pag. 51
157 Cornejo Bouroncle, Jorge. Ob. Cit. P4g. 51
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logra escapar, pero luego es apresado debido a una traicién, al igual que él, cuando
traicion6 a Tupac Amaru. Ramirez ordena su ejecucién en la plaza de Sicuani. La
revolucién terminé con la ejecucién de los hermanos Angulo, José Vicente y
Mariano y otros patriotas en la plaza mayor del Cusco. Este levantamiento fue de
todos los oprimidos, indigenas, mestizos, y criollos del sur, que aunaron fuerzas y

derramaron su sangre por una patria en libertad.
2.3. La independencia Criolla.

Con la derrota de la revoluciéon de los hermanos Angulo, Pumacahua y otros,
cambia el centro de las rebeliones del sur de los Andes a la costa, al respecto
Charles F. Walker manifiesta: “que no era una mera maniobra tactica, sino un
cambio total de liderazgo, base de masas, y plataforma”158. Las revoluciones, las
rebeliones indigenas se desarrollaron en el sur, pero las guerras independistas se
propalaron en la costa, una de las causas sefialadas por Alberto Flores Galindo,
estd en el desgaste como consecuencia de las derrotas y en el deterioro econémico
de la regidn; pero, sobre todo, creemos en lo dicho por Flores Galindo que: "norte y
sur- en alguna medida costa y sierra-obedecian a ritmos politicos diferentes”15°. La
resistencia de los pueblos originarios del Ande a lo largo de la invasién espanola, la
época colonial, y republicana, fue la lucha en defensa de sus derechos ancestrales
arrebatados, fue la lucha contra los usurpadores, mientras que las revoluciones del
sur fueron luchas indigenas por la restauracion del Imperio inca, contra la
opresion espafiola, fue un proyecto indigena protonacional, en busca de una

identidad Inca.

La guerra de la independencia que se desarroll6 en la costa, fue otra corriente
emancipadora en ella participa el pueblo criollo y mestizo con ayuda del
movimiento latinoamericano, pero también estan presentes los pueblos indigenas.

En opinién de Charles F. Walker.

“Al final, la Independencia que dio forma a la Republica provino de un
movimiento cuyo centro estaba en Lima. Cusco, Arequipa, Tacna y el resto

del sur andino no fueron centros decisivos de la sublevacion en esa década

158 Walker, Charles F. Ob. Cit. P4g.84
159 Flores Galindo, Alberto Ob. Cit.
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final de la Guerra de la Independencia”169,

En 1817 el general argentino José de San Martin, conduce su ejército libertador
a través de los Andes desde la region argentina de Cuyo a Chile y hasta Pert, San
Martin amenazé controlar el mar e invadir Lima. El 10 de setiembre de 1820,
desembarco en las costas del Pery, después de la independencia de Argentina en
1816 y la de Chile 1818. Su ejército compuesto por 4000 hombres lleg6 a Pisco y
desde esta ciudad avanzaron cautelosamente a Lima, esperando que los peruanos

se plegaran, pero Lima no fue el centro de las rebeliones independentistas.

En Lima el apoyo a la independencia era mas bien tibio. Los miembros de la
clase alta toleraban en gran medida, e incluso estaban a favor del colonialismo
espafiol, pues se beneficiaban de la primacia de Lima en la economia y
administracion coloniales, y temian que una guerra contra los espafioles originara
un levantamiento de las clases bajas. La preocupacién sobre levantamientos de las
clases multiétnicas de la ciudad plebeyos, trabajadores rurales, y esclavos,
mantuvo a gran parte de la élite de Lima en el campo realista durante la larga

Guerra de la Independencialél,

Al mismo tiempo existian, miembros importantes de la sociedad limefa, que
tenfan proximidad con las clases bajas, y trataban de tener contacto con los
ejércitos patriotas del sur y del norte; existia también grupos guerrilleros y tropas
mal armados compuestos por campesinos que actuaban en los alrededores de la
ciudad; pero solo a la llegada de los ejércitos patriotas de José de San Martin y
Simén Bolivar, los realistas desalojaron Lima; el virrey la Serna ordené la

evacuacion de la capital trasladandose la sede del virreinato al Cusco.

En los primeros meses de 1821, el General San Martin y el Virrey La Serna,
iniciaron negociaciones; las tendencias monarquicas de San Martin crearon
expectativas favorables a los realistas, pero las negociaciones se rompieron, y la

lucha se extendi6 desde la costa a la zona andina. El 28 de julio de 1821, se

160 Walker Charles F. Ob. Cit. P4g.138.
161 Walker, Charles F. Ob. Cit. P4g. 139
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proclamé la independencia, sin embargo la derrota espafiola definitiva fue tres
afios después. San Martin se retir6é del Pert en 1822 y en setiembre de ese mismo
afio, Simén Bolivar asumio el liderazgo del ejército liberador y recién pudieron ser
derrotados los realistas en las batallas de Junin y Ayacucho, en junio y diciembre
de 1824. En esta etapa final de la independencia se enfrentaron patriotas
latinoamericanos y peruanos, contra los realistas, pero también contra criollos y

mestizos peruanos que lucharon a favor del ejército espanol.

2.4. La construccion de la republica sin los pueblos originarios.

Los patriotas, después del triunfo militar sobre los espafioles, tuvieron que
enfrentar la dificil tarea de repensar el tipo de gobierno que reemplazaria al
colonial. Se pensé en un tipo de monarquia constitucional planteada por San
Martin, o una republica, que fue el ideal de Bolivar. El Perd habia quedado en
manos de criollos, espafioles, mestizos, las masas indigenas no estaban
representadas, de tal manera que sentian temor de las clases bajas que .habian
ganado derechos, debido a su participacién en la guerra independista. La
independencia Americana, estaba inspirada en la Revolucién Francesa, de tal
manera que se instituyo un Estado liberal, cuyo principio general era la igualdad
ante la ley de los ciudadanos como sujetos individuales, no tuvo consideraciones
especificas para con las poblaciones indigenas y sus organizaciones comunitarias,
“puede decirse que el concepto de propiedad individual casi ha tenido una funcion
antisocial en la Republica a causa de su conflicto con la subsistencia de la
“Comunidad”1¢2, En efecto la Comunidad Indigena y sus tierras quedaron
desprotegidas, y expuestas a la usurpacién de los latifundistas, durante largos afios
de la Republica, los criollos peruanos construyeron un Estado monoétnico,
ignorando su cardcter multicultural con presencia de pueblos originarios,
detentores de la propiedad comunal de la tierra (comunidades) y sujetos
colectivos de derecho, con lenguas diferentes, de tal manera que se “inventd”, se

hizo una réplica al modelo europeo parafraseando a Ruggiero Romano163. Agustin

162 Mariategui, José Carlos. 7 ensayos de la Realidad Peruana. Ob cit. Pag.66
163 Cita en Barie, Gregor. (2003). Pueblos Indigenas y Derechos Constitucionales en -América Latina:
Un panorama. Segunda Edicién actualizada y aumentada, Bolivia. Instituto Indigenista
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Gamarra, uno de los principales caudillos de la creacién de la Republica Peruana,
fue un jefe militar del ejército realista, luego luch6 a lado del ejército patriota,
posteriormente se involucré en intrigas politicas contra Simoén Bolivar, fue
presidente en los periodos de 1829,1833 y 1839. Siguiendo a Charles F. Walker,
Agustin Gamarra, fue el clasico caudillo, aunque este término era sin6nimo de
dictador. Estos eran jefes militares que gobernaron en América post colonial del

siglo XIX.

Las décadas siguientes a la independencia, aparecieron dos grupos politicos, los
conservadores y los liberales, esta division obedecia a las luchas independistas.
Los conservadores, eran los que habian apoyado el colonialismo espafiol y los
liberales eran los seguidores de los luchadores de la independencia y, ademas,
eran quienes estaban a favor de la Republica y no de la monarquia constitucional,
es interesante observar lo manifestado por Walker, que los conservadores
apoyaban un Estado fuerte y centralizado de politicas comerciales proteccionistas
y del mantenimiento de corporaciones y del ethos coloniales, mientras que los
liberales buscaban un Estado menos centralizado con fuertes restricciones al
poder del presidente y apoyaban una politica comercial méas abierta con reduccién
de los derechos otorgados a las corporaciones, pero no proponian cambios

sociales radicales.

El 20 de setiembre de 1822 se instal6 el Primer Congreso Constituyente del
Perq, institucion que deberia haber sentado las bases juridicas de la republica.
Estaba constituido por 91 diputados entre titulares y suplentes, figuraban 9
comerciantes, igual namero de propietarios, la mayoria de los representantes eran
abogados, médicos, eclesiasticos y militares no habia representaciéon de la
poblacién indigena, y de otros estamentos sociales, estaban representadas tan solo
las capas privilegiadas de la sociedad, no se sustituy6 a la aristocracia colonial.
Politicamente el Congreso Constituyente tenia muy poco poder, antes de que
cumpliera un aflo de existencia se amotiné José de la Riva Agiiero, caudillo criollo
de origen aristocratico y ex conspirador, dando un golpe de estado; asi se inicia la

larga historia de los golpes militares en el Peru.

Interamericano (México), Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (México).
Ecuador: Editorial Abya. Pag. 22
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Respecto a la estructura administrativa, no hubo cambios radicales mas bien se
caracterizo por la continuidad. Las divisiones jurisdiccionales se mantuvieron, los
intendentes y los subintendentes fueron reemplazados por los prefectos y los
subprefectos. En lo que se refiere a las estructuras legales, fiscales, municipales,
fueron similares a las instituciones coloniales. Siguiendo a Alberto Flores Galindo,
después de la caida del orden colonial vinieron afios de anarquia, los caudillos
militares no consiguieron dar al pais estabilidad politica, de modo que la politica
propalada por los conservadores era de estabilidad que, de una u otra manera, se

logro con el caudillo conservador Agustin Gamarra.

No obstante, este estado de continuidad, el libertador Simén Bolivar decret6
leyes en contra de las instituciones coloniales, abolié los servicios personales de la
poblacién indigena a las autoridades, aboli6 el cargo de cacique, ordend la
redistribucién de las tierras comunales que estaban en poder de las comunidades
indigenas. Estas leyes no se cumplieron, algunos caciques continuaron en el poder,
la poblacién indigena continué en estado de servidumbres y las comunidades
mantuvieron sus tierras. Para graficar la situaciéon del pueblo indigena en la
Republica seguiremos a Flores Galindo, quien sefiala que, con la desaparicién de
curacas, corregidores, la postergacion del clero, la debilidad del aparato policial y
del aparato burocratico, propicié6 que los terratenientes sumaran tierras a la
propiedad de sus haciendas. Se impuso el monopolio del poder politico local. José

Carlos Mariategui escribe:

“Con la republica adquirieron un poder que no habian tenido antes. En el
siglo XIX un hacendado podra movilizar a sus “propios indios”, con los que
formara partida de montoneros y huestes particulares (...). La clase alta
costefia, para poder constituirse en la clase dominante del pais debi6
admitir un acuerdo implicito con los terratenientes del interior. Tolerando
sus prerrogativas y sus fueros privados se aseguraba que éstos

controlasen a los campesinos”164,

La situacion del poblador indigena en las haciendas era de siervo casi esclavo. El

164 Mariategui Lachira, José Carlos. 7 ensayos de la Realidad Peruana. ob cit. Pdg.247.
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propietario permitia que sus colonos usufructien la tierra a cambio de trabajo
gratuito o productos, relacién que sumi6 al campesino indigena a una situacién de
miseria que se alargé hasta la reforma agraria de 1969. Este tipo de relacién entre
terrateniente y campesino, se denomind en el Pert, gamonalismo y al hacendado,

se le llamo “gamonal.”

La Republica heredo6 los conflictos, las marginaciones sociales, el racismo y
demas lacras del sistema colonial y fue incapaz de superarlas, al contrario en
muchos casos las ahond6 mas. “La definicion excluyente de la Republica
prevalecia, no obstante, pues tanto liberales como conservadores consideraban
que las clases bajas no merecian tener voz en asuntos politicos, y tampoco se
interesaban en éstos”165, En palabras de Jorge Basadre “la independencia fue de
ejércitos mas que de pueblos y la libertad fue una libertad de caudillos”166, El
discurso politico de los lideres republicanos sobre la poblacién indigena era como
el antiguo discurso realista, se apoyé el pago del tributo indigena, contintio el
abuso de las autoridades locales, mientras que politicos e ide6logos limefios
opinaban “que los indios reunian dinero con facilidad”, para pagar el tributo, los
funcionarios regionales y locales del Cusco también se opusieron a cualquier
gestion por abolir el tributo. No solo los limefios apoyaban esta practica
discriminatoria y abusiva, sino también los patriotas del sur. La discriminacion
racial continud en esta Republica de caudillos y militares, que menospreciaban a
los pobladores nativos los trataban de seres irracionales e indignos de derechos,

solo con obligaciones.

“Casi nunca culpaban al colonialismo espafiol por corromper o reprimir a
los indigenas sino que, por el contrario atribuian las supuestas debilidades
de los indios- como el alcoholismo, paganismo e indolencia. De una forma
persistente las autoridades describian a los indios como miembros de una

raza inferior que requeria ser “protegida” por el Estado”167.

165 Walker, Charles F. Ob. Cit. P4g.232

166 Basadre Jorge. (1931) Peru. Problema y Posibilidad. Fundacién Manuel ] .Bustamante De La
Puente. De las formas de Edicién cultural LIMA. Pag.49

167 Walker, Charles F. Ob. Cit. P4g.245
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Esta actitud discriminatoria de las autoridades republicanas es vergonzosa,
sobre todo porque contintia hasta nuestros dias, como veremos mas adelante. Por
otra parte, siguen las luchas de resistencia y esfuerzo para construir una sociedad
multinacional y respetuosa de las diferencias. Terminado el periodo de la
afirmacion de la nacionalidad, en palabras de Jorge Basadre nacieron “Nuevas
inquietudes, nuevos caudillos. La figura mas importante de ese nuevo periodo es la
de Ramén Castilla. Desde 1841 hasta 1862 puede decirse que ejerce
preponderancia en el Pert”168. El gobierno de Ramoén Castilla se caracterizé por el
funcionamiento normal del Parlamento, por la relativa libertad de prensa, pero
uno de los actos mas relevantes fue la manumisién de los esclavos negros, la
abolicién del tributo indigena, la abolicién de la pena de muerte, asi como la
reforma de la administracion publica, organizé el Consejo de Ministros creando su
presidencia, inici6 la reforma educativa, abandonando en parte los moldes
coloniales; y pagdé la deuda externa. Este militar nacionalista, honrado y
magnanimo en opinién de Jorge Basadre dio otro rostro al Pert, pero la situacién

indigena continu6 siendo un grave problema en la repuiblica peruana.

La estructura colonial, perduré como hemos visto hasta los primeros afios de
la Republica continuando el sistema colonial como: latifundios, privilegios
eclesiasticos, y la precaria situacion de la poblacion indigena, que vivia en la zona
rural del interior del pais y que fue descrita por una de las mas brillantes plumas

de la literatura femenina, la escritora indigenista Clorinda Matto de Turner.

2.4.1. El indigenismo en la literatura.

El Perd recientemente liberado del yugo espafiol, después de tres siglos de
opresion que despersonalizaron a la sociedad peruana, logr6é la independencia
politica, mas no consiguié sacudirse de la opresién mental e ideoldgica que sirvié
de sustento para justificar la destruccién y el genocidio. La presunta superioridad
de la cultura europea, justificaba cualquier atropello cometido contra los
verdaderos peruanos, los denominados indios. El pueblo indigena no vio la

transicion de la Colonia a la Republica como manifiesta Jorge Basadre y

168 Basadre, Jorge. Peru. Problema y Posibilidad. Ob. Cit. Pag.59
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continuaron a decir de este autor:

“Las procesiones, los curas, los amos, el pongeajel¢?, la servidumbre,
las exacciones y el atraso continuaron. La legislacién republicana fue un
trasiego de Francia y era basica en la legislacion francesa la reaccion
individualista contra la feudalidad. Por esa reacciéon tuvimos entonces las

leyes que reparten las comunidades entre los indios”170.

Como respuesta a este ordenamiento social, nace en el Perd nuevos conceptos
que cuestionaron el estado de opresion de la mujer y de la poblacién originaria,
iniciando estas corrientes dos insignes mujeres cusquefas: Trinidad Enriquez
Ladron de Guevara y Clorinda Matto de Turner. Cuando en 1889, Clorinda Matto
de Turner, public6 su obra “Aves si Nido”, inaugurando la corriente indigenista en
la literatura, la situacion del campesino indigena en el interior del pais como los
pueblos del sur era deplorable. En efecto, como describe el historiador Jorge
Basadre continuaba la servidumbre, las exacciones, los abusos de los curas, el
servicio personal del pongueaje, el servicio sexual de las campesinas. “Aves sin
Nido”, pinta el paisaje agreste y hermoso de un pequeno villorrio del Cusco pero
denuncia también, los abusos y crimenes cometidos contra los indigenas de ese
pueblo por parte de los poderosos de la region, los terratenientes, las autoridades
politicas, los parrocos, los cobradores de impuestos contra las familias campesinas
empobrecidas y desamparadas. En esa novela se denuncia la corrupcion de la
época, los atropellos politicos, saqueos e injusticias, raptos, violaciones, e incestos.
Hechos que ensombrecen la felicidad de una joven pareja que se entera de ser
ambos hijos del parroco o cura del pueblo. La escritora, en la novela, expresa su

sentimiento de carifio hacia la poblacién indigena y escribe:

“Amo con amor de ternura a la raza indigena, por lo mismo que he
observado de cerca sus costumbres y la abyeccién a que someten a esa

raza aquellos mandones de villorrio, recordando que en el pais existen

169 Pongueaje, era el servicio gratuito de los campesinos indigenas en las haciendas y en las casas
del hacendado.
170 Basadre, Jorge. Peru. Problema y Posibilidad. Ob. Cit. Pdg.126
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hermanos que sufren explotados en la noche de la ignorancial’1,

La critica y denuncia hecha por una mujer, era un acto diabélico para la época
que le toco vivir, una sociedad racista, machista, retrégrada que lanzé sus dardos a
esta mujer valiente, pero que no la amiland y siguié adelante pese a la critica de los
“intelectuales” de la época. Uno de ellos el aristdcrata Manuel Paz Soldan que tras

un seudoénimo escribio.

“Hace tiempo que escondido me encuentro aqui en esta hacienda pidiendo
a Dios que se venda la obra Aves sin Nido. (...) te has metido a marimacho
con los hombres en refriega, ya te daran un cocacho, no lo ves porque eres
ciega. Con el olor que despides, que es olor a vinagrillo, haras correr a cien

el afiaz o zorrillo que usa los mismos ardides”172,

Estos denuestos demuestran la mentalidad de la época racista y machista al
insinuar un castigo fisico, al decir ya te daran un cocacho y a la vez llamarla
“marimacho”. Clorinda Matto de Turner, continué con su obra y fue gestora de la
reivindicaciéon de la poblacién indigena y de las mujeres, cre6 una imprenta donde
trabajaban solo mujeres denominandola, “la Equitativa”; incansable luchadora
social por la educacion peruana en procura de una identidad nacional, incorporé el
idioma quechua a la literatura y fue propagadora de la cultura andina. Clorinda
Matto y Trinidad Enriquez, inauguraron una larga corriente indigenista que se

extendio hasta los afios treinta del siglo XX.

Otra mujer emblematica fue la primera universitaria del Perd dofia Trinidad
Enriquez Ladrén de Guevara, maestra de Clorinda Matto, quien también desafi6 a
su época y defendié a las mujeres, campesinos indigenas y obreros en su tiempo.
Mujer comprometida, organizé a la clase obrera y artesanal del Cusco en la

“Sociedad de Artesanos del Cusco” el afio de 1870, fundé también un colegio para

171 Matto de Turner, Clorinda. (2001). Aves sin Nido. Sociedad Pro Cultura Clorinda Matto de
Turner. Cusco, Pert: Editorial Pantigoso. Pg. LV
172 En el Chispazo, Lima 22 de abril de 1892
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sefioritas el afo 1872, donde se impartié cursos avanzados de Humanidades y
Ciencias. Trinidad Enriquez se pronuncié a favor de los mas desfavorecidos de la

sociedad, las campesinas y campesinos de origen indigena y escribi6:

“Ta mujer engendras a aquel que te oprime. Pero, ;jes el hombre el que te
oprime?. O es la organizacion de la sociedad. Toda esta forma precaria e
incivil de vivir la vida. Recuerda que si una mujer esta relegada por los

hombres, los obreros, los campesinos, los indios lo estan peor que tu

()17,

Esta actitud contestataria, trajo consigo las mas severas criticas de parte del
clero, y los sectores reaccionarios, pero también fue recompensada con
reconocimientos y medallas por las mujeres progresistas de la época al igual que

Clorinda Matto de Turner.

2.4.2. La Resistencia de la mujer andina.

Cabe anotar que en el curso de la larga resistencia, del pueblo andino frente a la
opresion espafiola siempre estuvieron presentes las mujeres en la luchas no solo
como acompafiantes, sino muchas veces dirigiendo las sublevaciones,
revoluciones, levantamientos como en el caso de Micaela Bastidas, que llegé a
formar parte del consejo de Tupac Amaru y participé en el juicio sumario en
contra del corregidor Arriaga; fue organizadora, conductora y estratega de la
revoluciéon tupacamarista. De igual manera la cacica de Acos y Acomayo Tomasa
Tito Condemayta, heroina martir de la revolucion de Tupac Amaru fue testigo de
los abusos de la gente de su cacicazgo, los varones eran enviados a los obrajes de
las minas de Potosi donde morian dejando huérfanos a sus menores hijos. Fue
ajusticiada al igual que Micaela Bastidas. Cecilia Tupac Amaru prima del inca
rebelde, colabor6 con la revolucién con viveres y plata, convirtiéndose en capitana

del ejército liberador, Marcela Castro heroica madre de Diego Cristébal Tupac

173 Gutiérrez Samanez, Blanca Lis (1992). “Dos Mujeres que Revolucionaron el Pensamiento Colonial del

Cusco”. Revista Cultural Peruano Alemana. Region Inca. Acupari. N2 1. Pag.35.
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Amaru encargada de cuidar a los y las nifias de los insurgentes, tarea noble en
aquel momento sangriento; Bartolina Sisa, esposa y companera del heroico lider

Tapac Catari.

En la época de la invasion espafiola, la resistencia de la mujer estuvo también
presente, asi la noble y hermosa Ccori Ocllo, junto a otros nobles, encabezo la
comitiva, para pedir a Pizarro ver a su hermano Manco Inca que se encontraba
preso, e instarle a la insurreccion. “Ccori Ocllo luego de esa entrevista, se retiro a
Yucay convocando a toda la realeza incaica todavia existente a levantarse en
armas, incitando a la gente a la rebeliéon. Acompafié a Manco en todo el periodo de
la insurrecciéon y durante una incursion a Vilcabamba a érdenes de Gonzalo
Pizarro, Diego Maldonado y Rodrigo Ordéfiez, experimentados hombres de guerra
capturaron a Ccori Ocllo”174, La princesa Ccori Ocllo fue condenada a muerte
desnuda a flechazos. Azarpay, es otra de las mujeres incas, cuya historia honra las
paginas de la resistencia, existe algunas versiones sobre esta joven princesa, una
de ellas dice que la joven tramaba una traicién para dar muerte a los espafioles y

que el mismo Francisco Pizarro ordené la muerte de Azarpay.

La historiadora alemana estudiosa de la cultura peruana, doctora Marita
Kohmascher, plantea otras formas de resistencia en el mundo andino, la
resistencia pasiva y la resistencia cultural. La resistencia pasiva, en la cual se
renuncia a medidas activas, sobre todo a la aplicacion de la violencia. y escribe

que:

“Muchos indigenas abandonaban las “reducciones” para evitar pagar
tributos ambulaban como “forasteros” y ofrecian su fuerza de trabajo por
un tiempo en una hacienda. Otros rehuian de esta forma el trabajo de la
“mita” en las minas y en los obrajes; mientras las mujeres escapaban a las

punas inaccesibles, rechazando a los simbolos de la religiéon catélica y

174 Gutiérrez Samanez, Tania. (1992). “Mujeres Célebres en la Resistencia. Mujer Andina” 500 Afios
de Resistencia. Centro de Investigacidon y asesoramiento para la Mujer Andina. Trinidad Enriquez.
Cusco. Pdg.39.
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retomando su religion nativa”17>,

La otra forma de oposiciéon fue la: “resistencia cultural, y es la que se deja
reconocer y definir solo en forma muy dificil. A menudo va acompafiada con una
mezcla de cultura andina y espafiola y contiene no s6lo elementos activos sino
elementos pasivos”176. A este tipo de resistencia se incluiria la de la princesa Inca
Chimpu Ocllo, madre del cronista mestizo Garcilaso de la Vega, quien le ensefiaria
el idioma quechua, y asi el escritor recibi6 de primea fuente toda la informacion

vertida en su libro “Los Comentarios Reales de los Incas”.

Debemos tener en cuenta también que fueron cientos de miles las martires del
genocidio espafol, basta con citar como ejemplo la matanza de las mujeres
ordenada por Hernando Pizarro, que escribe J. ] Vega, “viendo Hernando Pizarro la
perseverancia que tenian en cercarle la ciudad, mandé a todos los espafioles que
en los alcances no dejasen mujer a vida, porque cobrando miedo las que quedasen

no vendrian a servir a sus maridos”177-

En el estudio realizado sobre la Federacién de Mujeres de Anta, constatamos que
la mujer campesina es continuadora de tradiciones ancestrales-riqueza cultural
del pueblo andino, ella es la trasmisora de valores como la solidaridad o ayni que
después de 500 afios ha servido a las mujeres de las zonas marginales, que en su
mayoria son de origen campesino y soportaron las duras crisis del pais,
convirtiéndose en verdaderas heroinas de la resistencia contra el hambre a través

de las “ollas comunes” que funcionaron con la ayuda mutua.178

Las mujeres indigenas fueron la simiente de la libertad, son la fuerza del
presente, la utopia del futuro, sin ellas es imposible construir una sociedad

decente y democratica.

2.4.3. El indigenismo de inicios del siglo XX.

175Komascher, Marita. (1992). “500 Anos de resistencia cultural en el Perd y la participacién de la
Mujer Andina”. En: Mujer Andina. 500 Afios de Resistencia. Centro de Investigacién y
asesoramiento para la Mujer Andina. Trinidad Enriquez. Cusco. P4ag.14.

176 Komascher, Marita. “500 Afios de resistencia cultural en el Pert y la participaciéon de la Mujer
Andina”.ob cit.Pdg.14.

177 Vega, Juan José. La Guerra de los Viracochas. ob cit. Pag. 24

178 Gutiérrez Samanez, Blanca Lis. “La Federacion De Mujeres de Anta, Organizacion y Resistencia”
ob cit .Pag.55
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Un tragico acontecimiento de finales del siglo XIX, fue la guerra con Chile y la
consecuente derrota, que enrostra la mala y traicionera politica de los gobernantes
civilistas de la época. La derrota, escribe Alberto Flores Galindo sirvié para que
intelectuales como Manuel Gonzalez Prada, cuestionaran la republica establecida a
costa de la poblacion indigena, sin haberle reconocido a éstos su verdadera
ciudadania, mientras que otros retrégrados, culpaban el fracaso y la frustracién a
la “inferioridad del indio”. “Chile venci6 porque tenia menos indios”. Ahora se sabe
de la traicion del presidente Piérola y la felonia del presidente Manuel Ignacio
Prado, culpables de esa guerra vergonzosa y que fueron, mas bien, la poblacion
indigena bajo el mando del mariscal Andrés Avelino Caceres los verdaderos héroes
de esa contienda bélica. La guerra no cambi6 la estructura social, pero si la

econdmica, siguiendo a Jorge Basadre, quien afirma:

“Finaliza el siglo XIX, cuando llega el capital extranjero a impulsar la
mineria. Esta penetracion, que en ningin momento controla el Estado, se
va extendiendo, no solo por la necesidad de grandes capitales que la
mineria tiene sino por la idiosincrasia nacional. A su vez, la agricultura, en
manos peruanas, gira alrededor de los mercados de Nueva York o Londres

y resulta mas tarde endeudada al capital extranjero”179.

La economia peruana entra en una etapa semicolonial, el endeudamiento a
consecuencia de los empréstitos, la hacen dependiente de Inglaterra, y
posteriormente, de los Estados Unidos, después de la apertura del canal de
Panama. El Perd mantiene en opinion de José Carlos Mariategui, no obstante el
incremento de la mineria, su caracter de pais agricola. El campesino indigena es

tradicionalmente agricultor, de tal manera que:

“Todas las tesis sobre el problema indigena, que ignoran o eluden a éste
como problema econ6émico social, son otros tantos estériles ejercicios
teoréticos - y a veces solo verbales - condenados a un absoluto descrédito.

No las salva a algunas su buena fe”180,

La corriente del indigenismo humanitario de inicios del siglo XX, es

179 Basadre, Jorge. Pert. Problema y Posibilidad. Ob Cit. P4g.130
180 Mariategui Lachira, José Carlos. Los 7 ensayos de la Realidad Peruana. Ob. Cit.Pdg.63
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desarrollada por la burguesia citadina escribe Ferdinand Cuadros!8l, mas que
como tendencia de proteccién al indigena, como acusacién a la supervivencia de
relaciones feudales de produccién. Cuadros, trae a colacién que en 1902, Alejandro
Maguina delegado del Gobierno en el Departamento de Puno, informé sobre
graves abusos cometidos por los gamonales en agravio de la dignidad y de la
propiedad indigenas. El mismo presidente de la republica de entonces José Pardo,
en su mensaje durante la instalacion del Congreso Ordinario de 1916, alude al
enfrentamiento entre las Comunidades y los hacendados y a lo interminable que se
hacen los procesos judiciales entre ellos. Después de la Primera Guerra Mundial y
la Revolucion Rusa, se modifica el pensamiento de la época, se atentia el rigor
absolutista de la propiedad en opinion del jurista Ferdinand Cuadros, la propiedad
ya no sera solamente un derecho sino también una obligaciéon, que nace de la
doctrina del uso de la propiedad en armonia con el interés social y del no abuso del
derecho. Segin estudios de Ferdinand Cuadros, se desarrollan tesis reformistas a
la luz de la Constitucién de Weimar y se inscribe en la Constitucion de 1920, el
reconocimiento legal de las Comunidades Indigenas, la declaracion de la
imprescriptibilidad de su propiedad territorial, que solo podra ser enajenada por
medio de instrumento publico. La Constitucion del 20, también expresa la
proteccion de la” raza indigena”, se crea Seccién de Asuntos Indigenas dentro del
Ministerio de Fomento. Por otra parte se funda el Patronato de la Raza Indigena,
debido a los conflictos entre comunidades y propietarios o conductores de fundos.
De acuerdo con lo consignado por el jurista Cuadros, en 1922 se prohibe las
formas de trabajo gratuito, y se reglamenta la ley de 1916 que habia establecido un
salario minimo de 0.20 centavos. En 1925 se organiza el Registro Oficial de
Comunidades de Indigenas, sin embargo manifiesta Ferdinad Cuadros que
“Ninguna norma tutelar tiene eficacia para garantizar los derechos y libertades de
los campesinos indigenas, quienes, pese a la declaracién oficial de su

reconocimiento, no encontraran en momento alguno tutela legal”182,

En una Republica construida por la clase dominante, era légico que el Poder

Judicial estuviera al servicio de los gamonales y la ley se cumpliera para este

181 Cuadros, Ferdinand. (1990). La vertiente cusqueiia del comunismo Peruano. Lima Peru: Editorial
Horizonte. P4g.70-71
182 Cuadros, Ferdinand . La vertiente cusquefia del comunismo Peruano. Ob cit. Pag.74
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sector, pero nunca amparaba los intereses de la poblacién indigena. El jurista
Cuadros Villena trae en su libro citado una frase del fiscal cusquefio José Frisancho,
quien expresara: “Que en el largo tiempo de su magistratura no habia visto a un
indio ganar un pleito”183. A pesar de esta realidad los campesinos indigenas,
hicieron uso de su derecho en un acto de resistencia a los abusos y atentados.
Segun Ferdinand Cuadros, la reclamacidn judicial o administrativa se multiplico,
demostrando la magnitud de la usurpaciéon y de la tirania gamonalista, pero
también envolviendo al campesinado en la marafia del litigio, haciéndosele creer

en falsas expectativas en un proceso desigual.

Durante el decenio de 1920, escribe Alberto Flores Galindo, surgieron en el
Peru “las corrientes que vertebraran, en lo sucesivo, la vida intelectual del pais” -
nace el indigenismo, el partido aprista, el socialismo de Mariategui, la vertiente

cusquefia del comunismo peruano. En opinién de Flores Galindo, quien escribe:

“Todas ellas, al margen de discrepancias y contraposiciones, fueron
tributarias de la utopia andina. Resquebrajaron un orden ideolégico hasta
entonces hegemonizado de manera excluyente por la oligarquia. ;Cé6mo se

produjo ese cambio?”184,

Para Flores Galindo, la respuesta se halla en la crisis del sistema oligarquico que
empez0 en el sur peruano y adquirié la forma de nuevos motines y sublevaciones
rurales. El pensamiento indigenista nace en el Cusco como hemos visto, con la
prédica libertaria de Clorinda Matto de Turner y de Trinidad Enriquez;
posteriormente, el movimiento indigenista lo propician los intelectuales de la
generaciéon llamada “Escuela Cuzquena”, el escritor y luchador social Julio G.

Gutiérrez Loayza escribe que:

“hacia finales de 1926 (...) se organizé, a iniciativa de Luis E. Valcarcel, “el
grupo Resurgimiento” cuyos antecedentes se remontan a la huelga

universitaria de 1909 en la que algunos estudiantes progresistas, pese a

183 Cuadros, Ferdinand.. Ob. Cit. Pag. 74
184 Flores Galindo, Alberto. Ob. Cit. Pag. 259
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ser hijos de gamonales, comenzaron a demostrar interés por la suerte de
los campesinos indios y ver con simpatia los movimientos de resistencia a

la inhumana explotacién y opresion de que eran victimas.”185

El autor Julio G. Gutiérrez consigna también, la rebelion indigena que causo
conmociéon por entonces en la hacienda de Lauramarca que era uno de los
latifundios mas grandes del departamento, reunia en sus confines, dice el autor,
siete comunidades o ayllus en el distrito de Ocongate, al pie de nevado Ausangate
en el Cusco. Los campesinos de la hacienda de propiedad de la familia Saldivar,
cansados de los inauditos abusos de los propietarios, opusieron resistencia
pacifica de simple negativa de trabajo pero los propietarios, utilizando su
poderosa influencia ante las autoridades enviaron gendarmes e inclusive tropas
del ejército a someter a los rebeldes. Los lideres fueron apresados y llevados en
calidad de prisioneros a las haciendas de los valles tropicales de Qosfiipata. “Era el
propio infierno para los indios de Lauramarca, la mayor parte de los cuales no
volvieron” 186, Continuando con el autor, en las denominadas “provincias altas”
Canas, Espinar, Chumbivilcas, lugares donde se inici6 la revolucién tupacamarista,
los hacendados con el facil pretexto de declarar revoltosos y abigeos a los
campesinos los hacian encarcelar para apropiarse del ganado lanar y ovino y
trasladarlo a Sicuani, activo centro lanero, tal situacion indigno y solivianté a los
indigenistas cusquefios agrupados en el “Grupo Resurgimiento”, quienes se
reunieron con los dirigentes campesinos para recibir en directo sus quejas y el

planteamiento de sus reivindicaciones.

“Fue a raiz de esta tensa situacién que “Resurgimiento” lanzé un
manifiesto publico de denuncia con el titulo de la violenta situacion de los
indios en el departamento del Cuzco, reproducido en el nimero 6 de
“ » : 4 . .

Amauta,” la revista de Mariategui, correspondiente a febrero de 1927.

Formaban el grupo hasta veinte personas entre catedraticos, abogados,

185 Gutiérrez L, Julio G. (1987). Asi Nacio el Cuzco Rojo-Contribucién a su Historia Politica: 1924-
1934. Primera Edicion. Lima, Pert: Editorial Tarea. Pag.152
186 Gutiérrez L, Julio G. Ob. Cit. P4g.153
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profesores y algunos estudiantes universitarios”187,
2.4.4. Lalucha desde la perspectiva de clase.

En 1927, tras la huelga universitaria en el Cusco, aparecié en esta ciudad, la
historica revista “Kuntur”, en cuyas paginas se inserta el memorable articulo del
maestro Manuel Gonzalez Prada, titulado “Nuestros Indios”, con pluma vibrante y

contestataria, define asi a la republica peruana del siglo XX:

“Nuestra forma de gobierno se reduce a una gran mentira, porque no
merece llamarse republica democratica un estado en que dos o tres
millones de individuos viven fuera de la ley. Si en la costa se divisa un
vislumbre de garantias bajo un remedo de republica, en el interior se

palpa la violacién de todo derecho bajo un verdadero régimen feudal”188,

Este fue, el estado y forma de gobierno que conocieron los artistas y bohemios
del “Grupo Ande”, que hacen su aparicién en la segunda década del siglo XX, como
agrupacion que postulé una posicién indigenista liberadora y combativa, puso las
bases del movimiento revolucionario sindical del sur del Perd, jugando un rol
protagénico en la historia social del Cusco. En 1924, se retnen alrededor de la
revista “Kosko” los intelectuales del “Grupo Ande”. En palabras de Julio G.
Gutiérrez “Kosko”, jugd “un importantisimo papel en la difusién de la literatura
revolucionaria, sin ser precisamente socialista, fue una tribuna abierta para los
intelectuales de vanguardia”, en efecto a partir de Kosco se gesta el “Grupo Ande”,
compuesto por estudiantes de inquietudes artisticas, literarias e ideales sociales.
El Grupo Ande de Cusco, en opinién de Ferdinand Cuadros “podria ser el embrion
mas remoto del comunismo en el Perd. Nacido a la luz del pensamiento mas
importante de fines del siglo, el gonzdlez-pradismo”18 y de la agrupacién
denominada, “Escuela Cusquena”, quienes pusieron las bases de un nuevo
movimiento reivindicador, agrupados en el Centro Cientifico del Cusco (1897),
denunciaron al gamonalismo y la feudalidad en el Boletin Cientifico y en el diario

“El Sol,” fundado por Angel Vega Enriquez, sus integrantes fueron intelectuales y

187 Gutiérrez L, Julio G. Ob. Cit. Pag.153
188 Gonzalez Prada, Manuel (1929) Articulo “Nuestros Indios”. Kuntur N21 Kosko. P4ag.31
189 Cuadros, Ferdinand. Ob. Cit. Pag. 97
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cientificos como: Antonio Lorena, Eusebio Corazao, Fortunato L. Herrera. En 1909
aparece la generacion “La Sierra,” indigenistas discipulos de la llamada Escuela
Cusquefia entre ellos Demetrio Corazao, Uriel Garcia, Luis E. Valcarcel, los
hermanos Félix y José Gabriel Cosio, Rafael Aguilar, que fundo6 la Sociedad Pro
indigena del Cusco. La generacion siguiente, inici6 el indigenismo liberador,
luchadores sociales que pusieron las bases de los Derechos Humanos de
campesinos y obreros, construyendo los primeros sindicatos de obreros y

campesinos.

“Frente al indigenismo de corte humanitario, predominantemente
legalista, que busca la solucién del problema social, a través del
ordenamiento legal, a sabiendas que la ley se acata pero no se cumple
como sucedia en la colonia (...) el indigenismo deja de ser un reclamo
regionalista, racial, o tema de aforanza y orgullo ancestral para
incorporarse dentro de la problematica integral de la contradiccién de

clases”190,

En 1929 y 1930, escribe Julio G. Gutiérrez, los ultimos afios de la dictadura de
Augusto B. Leguia, la situaciéon econémica del Cusco se fue deteriorando, la crisis
capitalista del 29 se dejé sentir, y era ostensible la carestia de subsistencias,
decliné el comercio local y subieron de precio las mercaderias importadas. Por
esos aflos en el Cusco, existia un proletariado incipiente en las industrias locales
como en las fabricas de tejidos Hudascar, La Estrella, la cerveceria alemana Gunther
-Tidow, ademas del componente obrero de los ferrocarriles del Sur (Peruvian
Corporatién) y el del Cusco Santa Ana. Con éstos obreros se organizaron los
primeros sindicatos. La brillante pléyade de la generacién de Kuntur, no

escatimaron esfuerzos para dotar a los obreros de una organizacién sindical.

El autor citado en su libro” Asi Nacié el Cusco Rojo” 1986, dedica un capitulo a la

iniciacion del movimiento campesino y anota que:

“Desde sus dias iniciales, la central obrera departamental extendi6 su
trabajo organizativo a las provincias y, por intermedio de sus grupos de

activistas, a los trabajadores agricolas, a los campesinos indios de

190 Cuadros Villena, Ferdinand. Ob. Cit. Pag.78
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haciendas, ayllus y comunidades.”191

El arduo trabajo, desplegado por estos luchadores sociales tuvo también sus
frutos en el campesinado cusquefio al organizarse el Primer Congreso Indigena del
Cusco, se inaugurd ilegalmente en pleno campo, al aire libre, lejos de la ciudad,
escribe Julio Gutiérrez; pero su desarrollo fue interrumpido por la intervenciéon de
fuerzas de la policia y el ejército. La herodica tarea de organizar a obreros y
campesinos, fue brutalmente castigada, con prisién y destierro; en palabras de

Julio Gutiérrez:

“Se ensafaron los esbirros haciéndonos victimas de todo tipo de
humillaciones cerca de cuatro meses, hasta que por fin, en abril de 1933,
nos enviaron a Puno, para esperar un contingente de presos que debia
llegar de Lima y continuar con ellos a Madre de Dios. (...) en vista de que
tardaban en llegar los presos de Lima y no disponer del personal de

guardias, el prefecto de Puno opt6 por deportarnos a Bolivia”192,

La resistencia continud, los artistas, intelectuales y poetas de esta generacion,
aportaron con sus obras, ademds de dotar conciencia de clase al proletariado y
campesinado peruano; sus escritos, lienzos, poesia, y articulos, dieron un sello
nacional a la cultura andina. Las instituciones culturales fundadas por estos
luchadores sociales, perviven actualmente y son centros de cusquefiidad, de

indianidad y orgullo nacional.
2.4.5. La intelectualidad de avanzada y el debate sobre la identidad.

Entre los afios del 30 hasta los 50, del siglo pasado bajo el impacto de la
segunda guerra mundial, en el Pert, en general, y en el Cusco en particular, se
desaté un gran debate nacionalista “en torno de dos grandes tendencias. El
indigenismo y el hispanismo”193. Con Luis E. Valcarcel, uno de los voceros del
indigenismo y Victor Andrés Belainde, defensor del hispanismo. En cuanto al
debate ideoldgico, los primeros indigenistas se centraban en el problema racial y al

igual “que otras élites latinoamericanas la cusquena rechazé las clasificaciones que

191 Gutiérrez L, Julio G. Ob. Cit. Pag. 259
192 Gutiérrez L, Julio G. Ob. Cit. Pag. 337
193 De La Cadena, Marisol. (2004). Indigenas y Mestizos. Lima-Peri: LE.P. Ediciones. Pdg.153
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la identifican como grupo racialmente subordinado”1%4. Las teorias racistas de la
época eran similares a las de Espafia y Alemania de corte fascista, por lo que los
indigenistas, defendieron ardientemente las tesis de igualdad de los seres
humanos frente a criterios como la subordinaciéon racial. Los indigenistas
cusquefios se dividieron en dos vertientes, la de Luis E. Valcarcel que sostuvo que
el indio de hoy, “es el mismo que construyé la grandeza del incario”. En cambio
Uriel Garcia habla del nuevo indio, que es el mestizo de hoy!%. En ambos casos se
aprecia la busqueda en el pasado y en el presente de una identidad nacional. Los

intelectuales cusquefios de esos afios, defendian una nueva postura neoindianista:

“Que desembocaron en el mas grande e importante movimiento de
revaloracion y recreacion de nuestras tradiciones que fue la creacién del
“Dia del Cusco”. Movimiento que concit6 el interés nacional y mundial de
esta vieja urbe; gener6 fuerte entusiasmo y desperté en la ciudadania
inquietudes culturales estéticas y de creacién literaria, musical y

plastica”19,

Efectivamente hasta 1944, las masas cuzquefias no habian tomado conciencia
del rango universal de su ciudad, de lo valioso de su patrimonio cultural, de sus
tradiciones y expresiones artisticas y fundaron el Instituto Americano de Arte
(1937) en cuyo seno nacio y se forjé el neoindianismo. Interesante, es hacer
alusidn al didlogo de dos cusqueiios sobre el significado de la Semana del Cusco, el
sentimiento de, "intima complacencia de hablar quechua o lucir ponchos
multicolores, ;por qué se ha operado este cambio en nuestro medio?,” pregunta
Tamayo Herrera y la respuesta que le da su interlocutor, Aparicio Vega es: “lo que
se olvida es que las clases altas y medias de la ciudad imperial, hasta 1945, fueron
profundamente espafiolizadas, y su propio castellano era lleno de casticismos
arcaicos en ellas habia un secreto disimulado y desprecio por lo indigena”197.Con

todas las limitaciones que pudiera tener dicho movimiento, de aquellos afios,

194 De La Cadena, Marisol. Ob. Cit. P4g.62

195 Aparicio, Manuel J. (1995) “A los Cincuenta afios del Inti Raymi”. Revista del Instituto Americano
de Arte N2 14. Cusco-Peru: Editorial Universitaria Cusco. Pag 37.

196 Gutiérrez Samanez, Julio Antonio (1981). “Humberto Vidal y la Creacién de las Fiestas del
Cusco”. Articulo publicado en la Revista del Instituto Americano de Arte N2 14. Cusco-Peru. Editorial
Universo. Pag.173

197 Tamayo Herrera, José. (1981). Historia Social del Cusco Republicano. Segunda Edicién .Lima-
Perti: Editorial Universo. P4g.173
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constituy6 un punto de quiebre en la busqueda de una identidad nacional.

3. Resistencia a la modernidad (neo) liberal.

3.1. Las luchas por la Reforma Agraria, las guerrillas de la Convencion.

Hacia los afios 60, especificamente en 1964 los Andes peruanos convulsionaron,
socialmente, debido a la situacién insostenible del campesinado peruano, sobre
todo en la sierra, cuya situacion econdmica y social nada habia cambiado a lo
descrito por Julio G. Gutiérrez en 1931. En 1960, “trescientos mil campesinos
reclamaron tierras, escuelas, y pago salarial. Durante un mismo mes son atacadas
varias haciendas en Paucartambo y Urcos (Cusco); en la sierra central, pequefios
fundos cerca de Huancayo son ocupados; acontecimientos similares ocurren en
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac. El departamento de Cajamarca, el norte del
pais, se encontraba también convulsionado. A diferencia de los afos 1920-1923, en
1964 la rebelién no se encierra en una regién, sino abarca, literalmente todo el
pais1?8, La insurgencia campesina, esta vez no era solo por la tierra, sino por los

derechos laborales y sociales como la educacién y la salud.

En 1963, la Junta Militar de gobierno decret6 la Reforma Agraria pero, limitada
al valle de la Convencién en el Cusco, que habia sido escenario de movimientos
campesinos y tomas de tierra. Al respecto, uno de sus lideres, Hugo Blanco,
manifestd que la explotacion era mas que solo una realidad econdémica, “se aplasta
nuestra cultura, nuestro quechua, nuestro yaravi, nuestros gustos estéticos. Somos
los estipidos como dice el tayta”199, sentencia el ex guerrillero Blanco. Cabe anotar
que los gamonales y patrones en las provincias peruanas del sur, como por
ejemplo: Cusco, Puno, cuyos latifundios, llegaban, a veces, a las 20,000 hectareas.
Eran grandes extensiones de terreno que no estaban cultivadas y en los pastizales,
se pastaban rebafios que producian carne y lana en pequefia cantidad. La
inhumana explotacion de mano de obra barata no alcanzaba una alta

productividad, en tiempos en que la tecnologia hacia su presencia en otros lugares,

198 Flores Galindo, Alberto. Ob.Cit. Pag. 321
199 Cita a, Hugo Blanco, Tierra o Muerte. Siglo XXI. 1977. Flores Galindo, Alberto. Ob. Cit.P4g.323
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en el Pert de esos afios todavia los gamonales, vivian de la explotaciéon de sus
siervos, esta situacion es retratada con pluma critica por el escritor José Maria
Arguedas en su cuento El Suerio del Pongo, 1965 y en la novela El Zorro de Arriba y

el Zorro de Abajo, 1971.

Hacia la década de los sesenta, hacen su aparicion en el Pert los movimientos
guerrilleros, inspirados en la revolucién cubana, dirigida por Fidel Castro y
Ernesto Guevara. Transcribimos lo escrito por el ex guerrillero peruano Héctor
Béjar, publicado en el libro “Historia Del Perti Contempordneo” ya que relata la
situacion del Pert en esos afios y las causas que llevaron a la lucha guerrillera de

los afios sesenta.

“El heréico intento guerrillero de 1965 fue la directa consecuencia de la
profunda quiebra econdémica, social, politica y moral de esos afios, la gran
alianza de los dirigentes del APRA con una oligarquia decrépita y
corrupta; la mediocridad del arquitecto Belalinde, la rigidez y chatura de
los partidos de izquierda; el increible sometimiento del gobierno de Prado
a las compafias extranjeras. En la gran patria latinoamericana la
Revoluciéon Cubana sefialaba el hito que separaba nuestro antiguo
complejo de inferioridad, de una actitud nueva, optimista, afirmativa,
varias heroicas promociones de latinoamericanos volvieron los rostros

hacia sus profundos paises y tomaron el camino de las montafias”200,

El gobierno de Fernando Belaunde, enfrent6 el movimiento guerrillero en
diferentes puntos del pais, pero, sobre todo, del Cusco que tuvo apoyo campesino y
de las etnias ashaninkas, pero fueron aplastados con la ayuda norteamericana de

la CIA que bombardearon con Napalm.

El 3 de octubre de 1968, asume el poder después de un golpe militar el general
Juan Velasco Alvarado, general nacionalista que emprende una serie de reformas
en el pais y una politica de estatizaciones, asi expropia los yacimientos mineros
mas importantes del pais como: Cerro de Pasco Corporation, productora de zinc,

cobre y plomo; Marcona Mining Company, pero, uno de los hechos mas

200 Contreras, Carlos y Cueto, Marcos. (2004). Historia del Perti Contempordneo. Lima: IEP. Estudios
Histdricos. Tercera edicién, octubre del 2004. Lima, Peru, Pdg.315
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trascendentales de este gobierno militar fue la Ley de la Reforma Agraria.

La Reforma Agraria de 1969, bajo el gobierno de Juan Velazco Alvarado, fue
radical, la propiedad privada de la tierra, ya no seria mas el sustento de los
poderes locales, los gamonales se convertirian en personajes del pasado en
palabras de Flores Galindo, quien aclara que la Nueva Reforma Agraria, no otorgd
poder a los campesinos; emprendida desde el Estado, se reemplaz6 el poder de los
hacendados por el de los funcionarios estatales. Sin embargo, este hecho historico

cambié el rostro del Peru y los campesinos dejaron de ser siervos201.
3.2. La dictadura fujimorista y la implantacion del sistema neoliberal

Después de la Reforma Agraria, hacia los afios 80, la situacién indigena seguia
irresuelta, habian obtenido sus tierras, pero la marginacién y discriminacién
continuaba, siendo insostenible; la brecha econdémica crecia en el pafs,
desatandose en el Perd, un conflicto armado, cuyo escenario volveria a ser los
ambitos rurales, y los protagonistas, la poblacién campesina mas pobre, donde la
“Reforma Agraria no habia tenido practicamente nada que redistribuir y no habia
implicado un cambio significativo debido a la pobreza de sus recursos; o donde la
estrategia empresarial de la Reforma habia producido la marginacién de las

comunidades campesinas y creado nuevos ambitos de conflictos irresueltos”202. El

201 “E] derrocamiento de Belaunde en octubre de 1968 marcé el colapso del Poder Oligarquico y
abrié paso a un orden social nuevo y distinto. Si hoy la derecha méas reaccionaria incuba odios
profundos contra Juan Velazco Alvarado, no ocurre eso por su condicién de uniformado, ni por su
origen provinciano. Lo odian porque él planteé una realidad que hizo carne en su momento: la
sociedad peruana no podia seguir viviendo como antes. Los de “arriba” no podian seguir
manteniendo una situacién asi, y los de “abajo” no lo soportaban mas. Los cambios eran no solo
indispensables, sino también inevitables. Se puede discutir si el proceso de Velazco tuvo un
“caracter preventivo”, o si €él, y el nicleo militar que lo acompaifié en esa circunstancia, tuvo la
habilidad suficiente para darse cuenta de las necesidades del pafs, es hoy una discusion ociosa. Lo
importante, ahora, es reconocer que esos cambios pergefiaron un nuevo rostro para la sociedad
peruana.

Por un lado, calé6 muy hondo en nuestro pueblo el mensaje que simboliz6 la reforma agraria: “El
patrén ya no comera mas de tu pobreza”. Por otro, se afirmd la necesidad de un Estado que
asumiera tareas de fondo a encarar el drama que agobiaba a los peruanos: empleo, salarios, salud,
educacién, vivienda; dejaron de ser formulaciones abstractas para convertirse en requerimientos
concretos y en exigencias puntuales: la ciudadania tom6 conciencia que el Estado debia jugar un rol
protagdénico para resolver las angustias de los peruanos” Espinoza Montesinos Gustavo. "El 5 de
abril. El Verdadero Objetivo”. Del Colectivo de direccion de Nuestra Bandera
/htpp:/nuestrabandera.lamula.pe

20z Comision de la Verdad y Reconciliacion. (2004). Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe
Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Primera edicion. Lima Peru: Editorial Navarrete.
Pag. 86
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Pery, fue nuevamente escenario de una de las etapas mdas sangrientas de su
historia republicana. Fueron afios de terror, sufrimiento, exclusiéon y racismo que
vivié el campesinado, pero el terror se extendié también a las ciudades, solo para
dar una somera idea, reproduciremos lo escrito en el prefacio del Informe de la

Comision de la Verdad y Reconciliacion:

“La historia del Peru registra mas de un trance dificil, penoso, de auténtica
postracion nacional. Pero, con seguridad, ninguno de ellos merece estar
marcado tan rotundamente con el sello de la verglienza y el deshonor
como el fragmento de historia que estamos obligados a contar en estas
paginas. Las dos décadas del siglo XX son - es forzoso decirlo sin rodeos-
una marca de horror y de deshonra para el Estado y la sociedad peruanos.
La Comision de la Verdad y Reconciliacién, ha concluido que la cifra mas
probable de victimas fatales en esas dos décadas supera los 69 mil
peruanos y peruanas muertos o desaparecidos a manos de las
organizaciones subversivas o por obra de agentes del Estado. En el
Informe Final se habla de vergiienza y de deshonra; sin embargo, hablan
también por si solos, en sus paginas, actos de coraje, gestos de
desprendimiento, signos de dignidad intacta que nos demuestran que el

ser humano es esencialmente magnanimo”.203

En este conflicto la mayoria de victimas fueron pobladores quechua hablantes
de acuerdo al Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion el rostro de las
victimas fue indigena, otra vez las fuerzas del “orden” se ensafiaron con el pueblo

originario, madre de esta nacidn.

“El peso del componente étnico y racial se observa tanto en las causas
histoéricas del conflicto- es decir, en la generaciéon de un contexto propicio
para el surgimiento y reproduccién del enfrentamiento- como en el plano
mas inmediato de las percepciones y comportamientos cotidianos de los
diferentes actores implicados directa e indirectamente (...)"204En este
sangriento enfrentamiento las Fuerzas Armadas, aplicaron tacticas de

exterminio frente al pueblo indigena y los grupos subversivos los

203 Comision de la Verdad y Reconciliacion. . Ob. Cit. P{ag.. 9y 13
204 Comision de la Verdad y Reconciliacion. . Ob. Cit. Pag. 20
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utilizaron de carne de cafién, hechos que prueban el grado de marginacién
del pueblo indigena. En el capitulo “Pueblos Ajenos Dentro del Perd”20> del
informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién, se grafica muy bien
esta exclusion que vive y siente el poblador quechua, aimara, selvatico en
el Pery, en las palabras de Primitivo Quispe, poblador quechua hablante,
quien manifiesta: “entonces, mi pueblo era pues un pueblo, no sé..un

pueblo ajeno dentro del Peru”.

En efecto el Perd es un pais fragmentado, en un Peru urbano y

moderno, y otro rural y ancestral.
4. Las luchas contra el centralismo limeio- el Cusco de Daniel Estrada

La sociedad peruana, en toda su historia republicana, ha estado signada por un
profundo centralismo de sus instituciones y del Estado, concentrando el poder
econdmico, politico y administrativoZ%6, En efecto el Perti desde su constitucion
como colonia espafiola, en el siglo XVI, ha sido un pais centralista y, lo fue en el
periodo republicano cuando surgieron diversos proyectos descentralista. El
primer siglo de vida republicana (1821 - 1921) fue marcadamente mas
descentralista que lo que va de este segundo siglo (1821 - 2011) donde se ha dado
la constante de un doble lenguaje, caracterizado por una prédica descentralista,
pero una praxis centralista. El Centralismo, régimen politico y econdémico en el
cual se produce una jerarquizacion del territorio y de sus autoridades; ha
producido regiones pasivas totalmente subordinadas al poder central y ejecutoras
de d6rdenes sin poder decisorio, un ejemplo de esta situacion es la deficiente
politica cultural en el Pert, que se manifiesta por ejemplo: en la promocién del
negocio turistico, desde el Gobierno en Lima y el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, la importante fuente de ingreso econdémico es recaudado por las
instituciones limefias que descuidan la conservacién, la investigacion de los sitios y
monumentos arqueolégicos de las regiones, y en la que no participa el Ministerio
de Cultura del Peru y sus filiales. Otro ejemplo es la promulgaciéon de las

denominadas leyes “antipatrimonio” (las leyes: 29167 y la ley 29164) normas que

205 Comision de la Verdad y Reconciliacion. . Ob. Cit. Pag.20
206 Estrada Pérez, Daniel. (2008). La utopia Descentralista Andina. Editorial Linea Andina: Lima,
Pert, Pag. 25
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favorecen a la inversién privada en los inmuebles integrantes del patrimonio
cultural de la nacién a las que nos referiremos luego. Estas normas han sido
promulgadas en Lima sin consulta popular e impuestas desde el centralismo
limefio y sin licencia social, hecho que provocé largas jornadas de lucha en el
pueblo cusquefio, pero las transnacionales hoteleras, ostentando su poder y con
permisos concedidos desde Lima y leyes que les favorecen, han destruido y siguen
destruyendo lugares declarados Patrimonio Cultural en pleno centro histérico de
la ciudad Imperial del Cusco para la construccion de gigantescos hoteles como es el

caso del hotel Marriot, estudiado en el presente trabajo.

El tema de la descentralizacion en el Perq, ha sido tratado desde diferentes
puntos de vista, en el libro péstumo del ex alcalde cusquefio y congresista de la

Republica, Daniel Estrada Pérez, "La Utopia Descentralista” opina que:

“La descentralizacién es una lucha social por lograr mejores condiciones
de vida, por activar las fuerzas productivas de las regiones, por nuevo
sistema de poder y economia. Para ello se requiere cambiar, transformar
de raiz, las actuales estructuras del Estado, su forma de actuar. Cambiar el

caracter del ejercicio del poder, democratizarlo y acercarlo a Ia

sociedad?07”,

En este entender, el pueblo peruano del interior del pais, siempre ha luchado
por la descentralizacion, asi lo prueban las diferentes leyes, decretos supremos en
los que se trat6 de descentralizar el pais por presion de las provincias, solo como
ejemplo citaremos: la Constitucion de 1856, que restituye las Juntas
Departamentales, la Constituciéon de 1920, crea los Congreso Regionales, la
Constitucién de 1979 crea las regiones y en 1993 el dictador Fujimori crea los
Consejos Transitorios de Administracion Regional. En 1997, se intensifica el
debate sobre la Ley Marco de la Descentralizaciéon que se decreta el 03-02-1998
Como ley N226922. Pese a los intentos de cambiar el patrén centralista en el Peru
se ha afianzado mas, y nuestro pais sigue siendo uno de los mas centralistas del

continente.

207 Estrada Pérez, Daniel. Ob. Cit. P4g.125
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A manera de conclusion preliminar: el debate sobre la identidad y ciudadania
indigena en el Pert contintia vigente porque existen problemas irresueltos como la
integracion de las poblaciones ancestrales a un Estado multinacional y
multicultural como ciudadanos plenos, en el que se respete su cultura comunitaria,
su cosmovision y religiosidad. Por otra parte es necesaria la descentralizaciéon

econdmica para mejorar el nivel de vida de las poblaciones del interior.
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CAPITULO QUINTO

El Derecho patrimonial-cultural e identidades. El impacto de la

globalizacion en la normativa sobre patrimonio histoérico cultural.

El presente capitulo trata del desarrollo del Derecho Patrimonial, desde los
albores de la Republica en que se daba un tratamiento despectivo a la grandiosa
herencia cultural de nuestros antepasados Incas, el desconocimiento del valor de
éstos bienes culturales asi como la actitud racista hizo que muchos de estos
tesoros histdricos fueran vendidos, regalados, destruidos, hecho que indigné a
muchas personalidades que, agrupadas en el movimiento renovador indigenista,
lucharon por salvaguardar los derechos culturales de los pueblos sometidos, y

lograron una ley protectora que, analizaremos mas abajo.

1. Cultura y patrimonio en el Derecho Internacional
1.1. Normativa internacional sobre Derechos Culturales de los pueblos
indigenas

Actualmente los derechos culturales de los pueblos indigenas forman parte de
los derechos humanos y se basan en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el
Pacto Internacional Relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), la Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001),
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(2007).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de (1966) en su Art.27,
se refiere al derecho de las minorias a tener su propia vida cultural, religion u

idioma y reza asf:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglifsticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponda, en comtn con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y

practicar su propia religiéon y a emplear su propio idioma”.

Por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales reconoce que:

“Con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y
de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural, se refiere
entre otros puntos a los derechos humanos como garantes de la diversidad
cultural, es decir que la defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético,
inseparable del respeto de la dignidad de las personas, ello supone el
compromiso de respetar los derechos de las personas que pertenecen a minorias

y los de los pueblos indigenas.

Por otro lado respecto al patrimonio cultural afirma que es fuente de
creatividad y toda creacidén tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero
se desarrollan en contacto con otras culturas, siendo esta la razén por la cual el
patrimonio, en todas sus formas debe ser preservado, realzado y trasmitido a las
generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de las aspiraciones
humanas. Y ante los desequilibrios que se producen actualmente en los flujos e
intercambios de bienes culturales a escala mundial, es necesario reforzar la
cooperacion y la solidaridad internacional. Las fuerzas del mercado por si solas
no pueden garantizar la preservacidon y promocion de la diversidad cultural, clave

de un desarrollo humano sostenible.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas (2007), proclama en su Art. 11 que:

"Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e historicos, utensilios,
disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y

literaturas.”
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Otro documento internacional valioso es el “Convenio N2169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes” (1989), adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, que sefala en el Art. 2, parrafo b, sobre la
responsabilidad de los gobiernos de garantizar el respeto e integridad de los
pueblos indigenas y manda entre otras acciones “Que promuevan la plena
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones”208,

En la Declaracion de México sobre la Diversidad Cultural y el Desarrollo ( 2004) ,
se puede resaltar que se reafirma en la salvaguarda del patrimonio cultural en

todas sus formas porque tiene un papel en la promocion de la diversidad cultural.

Todo este desarrollo de la normativa sobre Patrimonio Histérico Cultural a
favor del patrimonio de los pueblos ancestrales esta sufriendo cambios por el

impacto de la globalizacién, tema que, también abordaremos.

1.2. Documentos Internacionales fundamentales para el Patrimonio

Cultural.

La normativa internacional especializada para la proteccién del patrimonio
cultural es frondosa, asi se tiene convenciones, cartas, declaraciones, resoluciones
y recomendaciones. El Pert es firmante de las primeras cartas sobre la
conservacion de los monumentos de arte e historia como: la Carta de Atenas

(1931), la Carta de Venecia (1964).

Entre los puntos relevantes de la Carta de Atenas es el acuiado en el punto 1

de la Carta y que reza asi:

“La Conferencia, convencida de que la conservacion del
patrimonio artistico y arqueolégico de la humanidad, interesa a
todos los Estados defensores de la civilizaciéon, desea que los
Estados se presten reciprocamente una colaboracién cada vez mas

extensa y concreta para favorecer la conservacién de los

208 Defensoria del Pueblo. (2000). Compendio de Legislacion para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Nativas. Volumen II. Segunda Edicién. Lima. Pag.31
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monumentos artisticos e historicos: considera altamente deseable
que las instituciones y los grupos calificados, sin menoscabo del
derecho publico internacional, puedan manifestar su interés para
la salvaguarda de las obras maestras en las cuales la civilizacion

ha encontrado su mas alta expresion y que aparecen amenazadas

.)"

La Carta de Venecia se refiere a la conservacién y la restauracion de
monumentos y sitios. Arquitectos y técnicos en Monumentos Historicos, reunidos
en Venecia del 25 al 31 de mayo de 1964, aprob6 este documento cuyos articulos
1y 2, dan nociones generales sobre los monumentos historicos y la conservacion

de éstos, respecto de los monumentos histéricos sefiala que:

“Monumento histérico comprende la creacién arquitectonica aislada
asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio de una
civilizacion particular, de una evoluciéon significativa, o de un
acontecimiento histérico. Se refiere no solo a las grandes creaciones
sino también a las obras modestas que han adquirido con el tiempo

una significaciéon cultural”. (Art. 1)

El Art.3 del documento en mencion, al referirse a la conservacion, define que “La
conservacién y restauracion de monumentos constituye una disciplina que
abarca todas las ciencias y todas las técnicas que puedan contribuir al estudio y la

salvaguarda del patrimonio monumental”. (Art.2)

Especificamente en lo que se refiere a la restauracién la Carta sefiala que es
“una operacion que debe tener un caracter excepcional. Tiene como fin conservar
y revelar los valores estéticos e histéricos del monumento y se fundamenta en el
respeto y la esencia antigua y a los documentos auténticos. Su limite esta all
donde comienza la hipétesis: en el plano de las reconstituciones basadas en

conjeturas (Art.9)

La Carta de Machupicchu intenta modernizar este documento como expresan
los expertos. La Carta de Atenas documento que trata sobre la teoria y

metodologia de planificacidn, esta todavia vigente, después de 45 afios. La Carta
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de Machupicchu se enfrenta a nuevos retos y plantea que:

“Hoy las caracteristicas del proceso de urbanizacién a través del
mundo han hecho critica la necesidad de un uso mas efectivo de
los recursos naturales y humanos (...).La planificacién en el
contexto contemporaneo de urbanizacion, debe reflejar la unidad
dinamica de las ciudades y sus regiones funcionales esenciales
entre los barrios, distritos y otras areas urbanas. Las técnicas y
disciplinas del planeamiento deben ser aplicadas a toda escala de
asentamientos humanos, barrios, ciudades, areas metropolitanas,
estados regiones y naciones para guiar la localizacién, su

secuencia y caracteristicas de desarrollo”209,

La Carta de Cracovia (2000) trata de los principios para la conservacién y
restauracion del patrimonio construido, somete una serie de principios a los
responsables del patrimonio, como pautas para realizar los esfuerzos necesarios
para salvaguardar los bienes. Entre estas pautas se puede mencionar lo alusivo al
punto 8, sobre las ciudades histéricas y los pueblos en su contexto territorial,
“representan una parte esencial de nuestro patrimonio universal y deben ser
vistos como un todo, con las estructuras, espacios y factores humanos
normalmente presentes en el proceso de continua evoluciéon y cambio. Esto
implica a todos los sectores de la poblaciéon, y requiere un proceso de
planificaciéon integrado (...). En este contexto, la intervencion consiste en
considerar siempre a la ciudad en su conjunto morfologico, funcional y
estructural, como parte del territorio, del medio ambiente y del paisaje

circundante”. (Art.8).

Otra de las pautas es lo relativo a las medidas legales, el punto 14 recomienda

que:

“La proteccion y conservacion del patrimonio edificado serdn mas
eficaces si se llevan a cabo conjuntamente acciones legales y

administrativas. Estas deben estar dirigidas a asegurar que el

209 Documentos Fundamentales para el Patrimonio Cultural. (2007) Instituto Nacional de Cultura.
Pert.
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trabajo de conservaciéon se confié o esté en todo caso bajo la
supervisién, de profesionales de la conservacién. Las medidas
legales deben también asegurar un periodo de experiencia
practica en un programa estructurado. Debe dedicarse una
particular atencion con el control de profesionales de la

conservacion a los recién formados en este campo”(Art.14).

La Carta de Burra para Sitios de Significacién (1999), es otro documento
importante para la conservacion de los bienes culturales. Esta Carta establece
normas de practica para aquellos que prestan asesoramiento, toman decisiones o
realizan trabajos en los sitios de significacion cultural, incluyendo propietarios
administradores y custodios. La Carta se aplica a todo tipo de sitios de
significacién cultural, incluyendo los naturales, indigenas e historicos que
contengan valores culturales. Para los propdsitos de esta Carta el Art. 1
proporciona los siguientes conceptos: Sitio, significa, lugar area, terreno, paisaje,
edificio u otra obra, que puede incluir componentes, contenidos, espacios y
visuales. Significacion cultural, significa valor estético, histérico cientifico, social
espiritual para las generaciones pasadas presentes y futuras Fabrica significa

todo lo material fisico del sitio.

Conservacion, significa todos los procesos de cuidado de un sitio tendientes a
mantener su significado cultural. Mantenimiento significa el continuo cuidado de
proteccion de la fabrica y el entorno de un sitio. Preservacion es el
mantenimiento de la fabrica de un sitio en su estado existente sin introducir
nuevos materiales. Restauracién significa devolver a la fabrica existente de un
sitio un estado anterior conocido, mientras que reconstruccion significa devolver
a un sitio a un estado anterior conocido y se diferencia de la restauracién por la
introduccién de nuevos materiales en la fabrica. Estos conceptos entre otros,

sirven de guia para los que prestan asesoramiento como lo mencionamos.

Entre las Declaraciones tenemos la de México sobre los Principios que deben
regir las politicas culturales en lo relacionado a la identidad cultural en sus

acapites 1, 2 y 3 afirma que:

“Cada cultura representa un conjunto de valores unico e
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irreemplazable, ya que las tradiciones y formas de expresiéon de
cada pueblo constituyen su manera mas lograda de estar presentes

en el mundo (1).

La afirmacion de la identidad cultural contribuye, por ello, a la
liberacion de los pueblos. Por el contrario, cualquier forma de

dominacion niega o deteriora dicha identidad. (2).

La identidad cultural es una riqueza que dinamiza las posibilidades
de realizacién de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a
cada grupo para nutrirse de su pasado y acoger los aportes
externos compatibles con su idiosincrasia y continuar asi el proceso

de su propia creacién (3)”.

Otro documento importante es la Declaracién de la UNESCO relativa a la
Destruccién Intencional del Patrimonio Cultural (2003), que reconociendo la

importancia del patrimonio cultural indica:

“La comunidad internacional reconoce la importancia de la
proteccion del patrimonio cultural y reafirma su voluntad de
combatir cualquier forma de destruccién intencional de dicho
patrimonio para que éste pueda ser transmitido a las generaciones

venideras”.

Este documento plantea entre las medidas para luchar contra la destrucciéon
intencional del patrimonio cultural, que los Estados deberian adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir, evitar, hacer cesar y reprimir los actos de

destruccidn intencional del patrimonio cultural.

Ademas esta Declaracion responsabiliza al Estado, que intencionalmente,
destruye patrimonio cultural de gran importancia para la humanidad o se
abstenga de adoptar las medidas para prohibir, prevenir, hacer cesar y castigar
por estos hechos, asumira la responsabilidad de estos actos en la medida en lo

que disponga el derecho internacional.

En el parrafo IX referente a los Derechos Humanos y Derecho Internacional
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privado, sefiala que al aplicar la presente declaracién, los Estados reconocen la
necesidad de respetar las normas internacionales en los que se tipifica como
delito las violaciones manifiestas de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, en particular si dichas violaciones guardan relacion

con la destruccion intencional del patrimonio cultural.

Teniendo en cuenta que la Declaracidon expresa su profunda preocupaciéon por
el aumento de actos de destruccién intencional afirma que el patrimonio cultural
es un componente importante de la identidad cultural de las comunidades, los
grupos los individuos, y de la cohesion social por lo que su destruccion deliberada

puede menoscabar tanto la dignidad como los derechos humanos.

En lo referente a las recomendaciones mencionaremos la “Recomendacion
sobre la Conservacién de los Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas

o Privadas Puedan Poner en Peligro” (UNESCO, Paris, 1968)

Para efectos de la presente recomendacion, la expresion “bienes culturales” se
aplicara a “inmuebles, como sitios arqueoldgicos, histéricos o cientificos,
artisticos o arquitecténicos, religiosos o seculares, incluso los conjuntos de
edificios tradicionales, los barrios histéricos de zonas urbanas y rurales

urbanizadas y los vestigios de culturas pretéritas que tengan valor etnoldgico”.210

Esta Recomendacion hace mencidn a las sanciones que deberia aplicarse en el

caso de danar los bienes culturales sefialados y reza que:

“Los Estados Miembros deberian tomar disposiciones
necesarias para que las infracciones por accién o por omision
de las disposiciones encaminadas a conservar o salvar los
bienes culturales puestos en peligro por obras publicas o
privadas sean severamente castigadas por sus codigos
penales, que deberian prever penas de multa o de prisién o

ambas cosas. Podrian aplicarse las siguientes medidas:

a. Cuando sea posible, restauracién del lugar o del monumento a

210 Recomendacion sobre la conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucién de Obras Publicas
o Privadas Puedan Poner en Peligro. UNESCO Paris, 1968.
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expensas de los responsables de los dafios causados.

b. En caso de hallazgo arqueolégico fortuito, indemnizaciéon por
dafios y perjuicios al Estado cuando hayan sido deteriorados,
destruidos o abandonados bienes culturales inmuebles;
confiscados sin indemnizacion cuando se hayan ocultado bienes

culturales”.211
2. Legislacion Nacional sobre patrimonio histdrico cultural.
2.1 Antecedentes.

El concepto de patrimonio histérico cultural, en la Legislacion Nacional
Peruana, nace en el Pert en las primeras décadas del siglo XX2?12, anteriormente el
desconocimiento, la actitud racista y el desprecio por la portentosa herencia
cultural era un sentimiento mayoritario2!3, resultado de la mentalidad
colonialista, forjada en la conquista y fortalecida en casi tres siglos de dominacién
espafiola; de tal manera que la destruccién del patrimonio cultural, fue una
practica vergonzosa incluso desde esferas del gobierno, y en los albores de la
Republica continu6 esta practica hasta nuestros dias: “Todavia hasta mas o
menos 1920, se seguian destruyendo los muros de la fortaleza de Sacsyahuaman

para aprovechar las piedras en la construccidn de las casas y edificios” 214,

Al respecto podemos consignar algunos de los hechos que corroboran lo
manifestado ya que salieron a luz con motivo de la conmemoracion del
centenario del “descubrimiento del Santuario de Machu Picchu”. Una publicacion
en la revista dominical del Comercio de Lima “Somos”, de fecha 26 de junio del
2008, refiere que el Santuario Inca de Machu Picchu, no fue descubierto por
Bingham sino que habia sido visitado y explorado anteriormente por muchos

visitantes nacionales y extranjeros. El gedgrafo Paolo Greer, mencionado en el

211 Recomendacion sobre la conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucién de Obras Publicas
o Privadas Puedan Poner en Peligro. UNESCO Paris, 1968.

212 ey N26634, promulgada el 13 de junio de 1929.

213 Julio C. Tello, “tuvo el mérito encomiable de ser uno de los primeros cientificos sociales en
romper la idea dominante de la inferioridad de los antiguos pueblos del Pert. El desprecio por las
"cosas de los indios".  Arquedlogo, Herndn Amat Olazabal Julio C. Tello un grande de la
arqueologia peruana estd de aniversario. Consulta 3 de febrero del 2015 en <htps://
groups.google.com...miraflorinos/-wifi GRgpMjU>

214 Valcarcel, Luis E.( 1981)” Memorias”. IEP ediciones: Perti, Pag.14.
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articulo citado manifiesta que en 1867, aparece una compafia alemana en Cusco,
un aserradero denominado empresa “Thorndike,” en el lugar denominado Aguas
Calientes que fabricaba las durmientes de la linea ferroviaria Cusco, Quillabamba,
Puno y que, tenia la concesion del ferrocarril; lo interesante es que segun los
rastreos del gedgrafo Paolo Greer, quien descubrié dibujos y mapas detallados de
la zona de Machupicchu y que tras el aserradero para colocar las durmientes del
ferrocarril, en 1887 se form6 una “Compaiiia para la Explotacion de las Huacas
del Inca y Construcciones Gentilicias”. Este hecho esta registrado por Resolucion
Suprema del 16 de setiembre de 1887 que dio el Gobierno Central del Perq,
documento que autorizaba a Augusto R. Berns a exportar objetos de procedencia
incasica, de la provincia de la Convencién, en el departamento del Cusco, bajo la
modalidad del pago de 10% de los bienes arqueolégicos saqueados. En el
documento textualmente esta consignado: “ceder al fisco parte del valor que de
ellos encuentre, y solicitando especial protecciéon en su persona e intereses y en
atencion de que no imponiendo gravamen ninguno, el Estado da las facilidades
que solicite el recurrente, puede reportarle aprovechamiento como participe del
tesoro o valores que se descubren”. Resoluciéon Suprema, documento fechado el
16 de junio de 1887. Algo mas, segun el articulo en mencién “Berns y sus socios
estaban al tanto de todos los vestigios arqueoldgicos de la zona, y que no solo
conocieron, sino que se llevaron objetos de alli “, pues la existencia de un
catdlogo, donde figuraban ceramicas, textiles, objetos de metal, demuestra el
saqueo producido en esa época. Continuando con el articulo, José M. Macedo, un
cusquefio que era el vicepresidente de la compafiia de Berns y autor del
mencionado catalogo viajé a Europa para ofertar las piezas arqueoldgicas,
logrando venderlas, pues ese mismo afo, aparecen piezas arqueoldgicas
peruanas, registradas en el Museo Arqueoldgico de Berlin. Afios después en 1911,
otro personaje, Hiram Binhgham explora la zona con anuencia de otro
gobernante, esta vez el dictador Augusto B. Leguia, que por Decreto Supremo del
21 de enero de 1912 dio pase a The Yale Peruvian Expedition, para que se llevara
bienes arqueolégicos que excavara en Machupicchu. En efecto éste se llevd
cientos de piezas arqueoldgicas en calidad de préstamo a la universidad de Yale.
Hay que mencionar que gracias a la lucha de la sociedad civil se logré la

repatriacion de algunas pocas piezas, que actualmente se encuentran en el Museo
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de la “Casa Concha” en el Cusco; pero jamas sabremos si retornaran la totalidad
de las piezas llevadas a Yale. Por otra parte, descontextualizadas como estan
nunca sabremos qué funcién tenfan, para qué servian y quienes vivian en ese

Santuario lleno de misterios y motivo de especulacion.

2.2. Evolucion del derecho al patrimonio a través de momentos relevantes

de la historia reciente.

Los saqueos de piezas arqueoldgicas con autorizacion del Estado, debio
indignar a muchos estudiosos de la historia y arqueologia, pues por esa época
surge la corriente indigenista que, en opinién de uno de sus fundadores Luis E.
Valcarcel, en sus inicios fue un movimiento de protesta de una minoria
comprometida, pero el resurgimiento de movimientos indigenas animé el
espiritu de los integrantes de esta corriente, hacia 1924 consigna Luis E.
Valcarcel, “ se habia desarrollado el movimiento encabezado por el “Inca” Miguel
Quispe, un indigena muy bien plantado y de expresién fluida que adquirio
popularidad, no solamente entre las comunidades de su provincia, sino en todo el
Cusco”?15, Miguel Quispe, tom6 contacto con los indigenistas, quienes se
informaron, que este lider reclamaba la devolucién de las tierras usurpadas, los
integrantes del grupo, estudiantes y profesores de Derecho actuaron como
defensores en los litigios, este y otros incidentes hizo que naciera el grupo”
Resurgimiento” de tal manera que en 1920, el indigenismo se convirti6 en una
corriente sumamente importante?16. El jurista Ferdinand Cuadros Villena escribe
lo siguiente: “el indigenismo brota inicialmente como corriente cultural
reivindicativa de los valores nativos, se nutre de orgullo autoctono y se opone en

lucha franca a la reminiscencia hispanizante de los opresores”.

Después sera corriente politica de reivindicacidon social en que la lucha se
plantea directamente contra la opresién indigena por el gamonalismo
(comportamiento abusivo y despdtico del hacendado). Entonces el indigenismo

resulta el torrente justiciero mas importante de la época. Sin un proletariado

215 Valcarcel, Luis E. Memorias. Pag.237
216 Valcarcel, Luis E. Memorias. P4g.237-242
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notable, la explotacién feudal y burguesa recae en el indio217.

La Constitucion de 1920 que regia en Pert cuando se promulgo la ley 6634
sobre el patronato de arqueologia, no mencionaba nada sobre la proteccion del
Patrimonio Cultural, entonces solo algunos sectores de la intelectualidad, como
los indigenistas tenian conocimiento del vastisimo y riquisimo legado historico;
Luis E. Valcarcel, menciona entre otros datos que “En 1913 se fundo el Instituto
Historico del Cusco. El objetivo principal del Instituto era impulsar los estudios
historicos, arqueologicos y folkléricos, y proponer al gobierno los medios mas
eficaces para conservar los restos de nuestras antiguas civilizaciones y denunciar

sus deterioros”?18,

El gobierno no daba importancia al vasto legado cultural histérico sobre todo
arqueolégico, permitia el saqueo de bienes arqueolégicos como mencionamos
anteriormente a través de Decretos y Resoluciones Supremas. Los bienes
arqueolégicos no eran de propiedad del Estado, no eran inalienables ni
imprescriptibles, muchos monumentos se encontraban dentro de haciendas de
propiedad de hacendados que huaqueaban (excavaciones ilegales) y vendian al

extranjero piezas arqueolédgicas con anuencia del Estado.

Los integrantes del indigenismo cusquefio fueron muy criticos sobre el trato
que se daba a los bienes arqueolédgicos e influenciaron en la ley a favor de la
creacion del Patronato Nacional de Arqueologia. Un ejemplo de la opinion critica,
respecto al trato que se daba al patrimonio cultural es la del mencionado
historiador Luis E. Valcarcel, prominente estudioso de la cultura inca y vocero
indigenista, quien escribe sobre estos monumentos y el trato que se les daba,

afirmando que:

“Se podia entonces comprobar que los monumentos no
significaban nada para sus pobladores, puesto que no se les
respetaba. Todavia hasta 1920, se seguian destruyendo los muros
de la fortaleza de Sacsayhuaman para aprovechar las piedras en la

construccion de casas y edificios. Sélo entonces, como Director del

217 Cuadros, Ferdinand. Ob. Cit. Pag.67
218 Valcarcel, Luis E. Memorias. Pag. 184
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Museo de la Universidad del Cusco y contando con el respaldo del
Rector, Alberto Giesecke, pudimos desarrollar una fuerte campafia

en defensa de los monumentos arqueoldgicos y coloniales”219

Advertimos, por lo informado por Luis E. Valcarcel que los rezagos de la
politica colonial seguian latentes en la poblacién serrana, aunque ya se sentia el
nacimiento de cierta conciencia identitaria, con el nacimiento del pensamiento
indigenista que tuvo influencia en el pais y en mentes brillantes como el ahora
considerado el “padre de la arqueologia peruana” Julio C. Tello, uno de los
primeros cientificos sociales de origen indigena quien “ acumul6 ingentes
testimonios de la grandeza de nuestro pasado, en contra de los que se
avergonzaban de lo genuinamente indigena”220, Julio C. Tello fue mentor de la ley

N2 6634 que crea el Patronato de Arqueologia en junio de 1929.

2.2.1. La Ley N2 6634 Ley sobre el Patronato de Arqueologia.

Esta Ley se adelanté a la normativa internacional sobre la proteccién del
patrimonio arqueoldgico y cultural, teniendo en cuenta que la Carta de Atenas
hace su aparicién en la Conferencia Internacional de Atenas Grecia en 1931, la
Ley N2 6634 que se promulgo el 13 de junio de 1929. La Carta de Atenas, trata de
la Conservacion de Monumentos de Arte e Historia, cuyo tercer punto de este
documento, sefiala que: “la Conferencia escuchd la exposicion de las legislaciones
promulgadas en cada pais con el fin de proteger a los monumentos de interés
historico, artistico o cientifico, y aprobé unanimemente la tendencia general que
consagra en esta materia un derecho de la colectividad en contra del interés
privado”. La Ley N2 6634 fue muy avanzada para la época como veremos en el
andlisis de sus articulados. Asi, esta norma regulé en su Art. 1 “que son propiedad
del Estado los monumentos histdricos existentes en el territorio nacional
anteriores a la época del Virreinato y que es inalienable e imprescriptible el

derecho de la nacion sobre dichos monumentos”.

219 Valcarcel, Luis E. Ob. Cit. Pag. 14.
220 Jylio C. Tello un grande de la arqueologia peruana estd de aniversario. Consulta 3 de febrero del
2015 en <htps:// groups.google.com...miraflorinos/-wifi GRgpMjU>



152

Antes de la independencia peruana, los bienes arqueolégicos, pertenecian a la
corona Espafnola, después de la independencia y por las Capitulaciones de
Ayacucho pasaron al Estado peruano, de ahi que eran necesarios Decretos
Supremos para su extraccion, pero no eran inalienables como mencionamos
anteriormente. La pretensiéon de esta norma fue posiblemente controlar de
alguna manera el continuo saqueo de las denominadas huacas incasicas. Esta
norma regulé los bienes que se reputaron como monumentos historicos,
especificando que los inmuebles comprendidos en esa denominacién templos,
palacios, fortalezas, edificios ruinas y paredones, monolitos, piedras y rocas
labradas intihuatanas (relojes solares), cementerios, chullpas, (sepulcros), nichos
construidos en pefia o greda, en cuevas grutas y subterraneos, délmenes, huacas,
caminos, ruinas de pueblos y ciudades en general eran bienes culturales; es decir
aquellas construcciones, restos o residuos de labor humana anteriores a la época
virreinal, y que sirvan de estudio para el conocimiento de las civilizaciones y la

historia de los antiguos.

De igual manera, reguld lo referente a los restos 6seos, tejidos, amuletos,
artefactos de madera, cobre, plata, oro, piedras y cualquier otro material,
herramientas, utensilios y demas objetos contenidos en los monumentos, incluso
los que se encontraran en terrenos particulares, pertenecian igualmente al
Estado, de acuerdo al Art.3 eran de dominio privado los objetos mencionados que
a la promulgacion de esta ley se encuentran en poder de personas particulares,
pero el Estado podia ejercer sobre ellos el derecho de retracto en caso de venta.
En lo referente a los inmuebles arqueoldgicos que se encontraban situados en
terrenos de propiedad particular, podia el Estado expropiar dichos terrenos con
arreglo a ley en la extension superficial que baste para su conservacidn, asi lo
prescribia el Art.5. Y el Art.6 prohibia bajo multa, a parte de la responsabilidad
penal, todo acto de exploracién o excavacién en yacimientos arqueolégicos que
no estuvieren autorizados por el Gobierno. Cabe anotar, que en esos afios la
propiedad de haciendas y latifundios era comun, el mismo santuario de
Machupicchu, estaba dentro de una hacienda cuyos propietarios, se encontraban
litigando para su devolucién, hasta hace poco. Este hecho fue causa de la

depredacion del patrimonio cultural, perdiéndose valiosisimos tesoros e
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informaciéon cientifica. En cuanto a los permisos a corporaciones cientificas,
sociedades cientificas, licencias para personas nacionales o extranjeras, los Arts.7,
8, y 9, consignaban que el gobierno podria conceder permiso, previo informe del
Patronato Nacional de Arqueologia, sea para emprender trabajos de exploracion
y excavacion, siempre que tengan propdsitos serios de estudio y se destinen los
ejemplares descubiertos a los museos publicos. Estos articulados fueron la
respuesta a la nefasta politica anterior en lo concerniente a los permisos
concedidos a personajes inescrupulosos que trasladaron nuestros bienes
culturales al exterior. Esta norma, prohibia la exportacién de objetos
arqueolégicos, sean éstos de propiedad de particulares o del Estado. La ley,
regulé también la inscripcién de las antigiiedades precolombinas en un registro
especial, asi como mandé elaborar un mapa arqueolégico de la Republica y un
inventario con el fin de identificar y controlar los inmuebles, materia de
conservacién. Lo interesante de esta ley fue que, a través de varios articulos, se
regulé la creacién de un Patronato Nacional de Arqueologia, destinado a la
proteccién y conservacion de los monumentos histéricos, antigiiedades y obras
de arte de la época prehispanica; de igual manera se ordené también la creacién
de un Patronato Arqueolégico Departamental con sede en la ciudad del Cusco,
para velar por la conservacion, proteccion, investigacion y estudio de todos los
monumentos arqueoldgicos, comprendidos en dicha ley, ademas se consigné que

el poder ejecutivo, promueva la creacidon de Patronatos Departamentales.

Esta norma involucré al Estado para que fomentara el desarrollo de la
arqueologia nacional, sufragando los gastos que originaran las exploraciones, la
impresién de libros sobre el tema. Involucré también a los Consejos Municipales,
los prefectos, subprefectos y demadas autoridades para que velase en sus
respectivas circunscripciones territoriales por el cumplimiento de la ley. Por
ultimo regulé también, que el Gobierno proveyera lo necesario para la
conservacién y reparacion de las ruinas y yacimientos arqueolégicos, declarados
monumentos nacionales, entre otros. Sacsayhuamdan, Ollantaytambo,
Machupicchu, Nazca, Pachacamac, fortaleza de Chimu, Castillo de Chavin,

Huanuco Viejo, Chan Chan, fueran declarados monumentos nacionales por dicha

ley.
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Esta ley tenia vacios respecto a los bienes de la época colonial, subsanandolo
con resoluciones como la Resoluciéon Suprema N2 170 del 16 de abril de 1932.

Esta norma fue derogada y reemplazada por la ley N2 24047.

2.2.2. Laley General de Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacion N¢

24047.

Esta ley fue publicada el 03 de enero de 1985, estuvo vigente hasta el 2004,
Respecto a esta ley el Dr. Alberto Martorrell Carrefio, actual directivo de ICOMOS
Pert, (International Council on Monuments and Sites) manifesté que, la
legislacion peruana, es deficiente respecto al patrimonio cultural; refiriéndose
textualmente a esta Ley General de Amparo del Patrimonio Cultural de la Nacion,

manifiesto que:

“Esta ley tenia vacios”, deficiencias y contrasentidos que se
pueden encontrar en ese texto legal, que, ademas ha sufrido a lo
largo de los afios una serie de modificaciones que han aportado a
crear una situacion poco clara desde el punto de vista legal (...)
que por sus debilidades e incoherencias nunca fue reglamentada,
pero protegida por los intereses de un grupo de poder de Lima
vinculado a los coleccionistas y traficantes de bienes culturales;

quedando vigente por casi 20 afios”221.

La larga vigencia de una ley inadecuada para el patrimonio cultural,
demuestra la politica de abandono del gobierno peruano de esta época, frente a la
valiosa herencia cultural dejada por nuestros antepasados. Analizando la norma

veremos que el Patrimonio Cultural de la Nacion esta bajo el:

“Amparo del Estado y de la Comunidad Nacional cuyos miembros
estdn en la obligacién de cooperar a su conservacion. El
Patrimonio Cultural de la Nacién esta constituido por los bienes
culturales que son testimonio de creacién humana material o

inmaterial, expresamente declarados como tales por su

221 Martorrell Carreio, Alberto. (2012) La Declaracién de Bienes Culturales en el Perti y los Peligros
de una Presuncién Equivocadamente Planteada. Ob. Cit.
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importancia artistica, cientifica, histérica 6 técnica.”

A diferencia de la Ley N2 6634, esta norma contempla el amparo al
patrimonio cultural, y la anterior norma en su Art.1. Indicaba que son propiedad
del Estado los monumentos historicos existentes en el territorio nacional. Por
otra parte, “se presume que tienen condicion de bienes culturales, los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado y de propiedad privada, de las
épocas prehispanicas y virreinal asi como aquellos de la republica que tengan
importancia indicada en el articulo anterior”. Aqui vemos que el concepto de
Patrimonio Cultural se extiende a los bienes culturales virreinales y republicanos,
esto debido a la influencia de la Convencién de San Salvador (1976), puesto que
en su articulado hace mencién expresamente a este Convenio, que se refiere a los
bienes culturales que incluyen: “edificios, objetos artisticos, utilitarios,
etnologicos integros o desmembrados de la época colonial, asi como los

correspondientes al siglo XIX. (Art.2 paragrafo b Convencién de San Salvador).

La norma sefiala los bienes culturales, inmuebles y muebles. Entre los
primeros, anota los sitios arqueolégicos, los edificios y demas construcciones, de
valor artistico, cientifico, histérico, técnico, los conjuntos y ambientes de
construcciones, urbanos o rurales, que tengan valor cultural, aunque estén
constituidos por bienes de diversa antigliedad y destino. (Art. 4). En este mismo
articulo se considera la condicion de bien inmueble del Patrimonio Cultural de la
Nacion y que debe ser inscrito de oficio en la partida correspondiente del registro
de la Propiedad Inmueble, consignando las restricciones y limitaciones de uso
correspondientes al caso. Es interesante que la proteccion de los bienes
inmuebles se extienda al suelo y subsuelo en que se asientan, los aires y el marco
circundante en la extension técnicamente necesaria para cada caso. Teniendo en
cuenta que ciudades antiguas como el Cusco estan construidas encima de restos
de otras culturas, es necesario proteger el subsuelo, y respecto a los aires, es
necesario respetar la volumetria de los edificios; ahora somos testigos de la
destruccion de ciudadelas enteras de las culturas pre incas con la introduccién de
sotanos y la distorsion de la ciudad del Cusco por construcciones de varios

niveles.
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El capitulo II de la norma en mencion, trata del amparo al Patrimonio Cultural
y sefiala que la Biblioteca Nacional y que el Archivo General de la Nacion, estan
encargados de proteger el patrimonio cultural bibliografico y documental. El
Instituto Nacional de Cultura esta encargado de proteger el patrimonio cultural
arqueolégico, historico y artistico, asi como también, las manifestaciones
culturales, orales y tradicionales del pais, a su vez sefiala, que es responsabilidad
de la Biblioteca Nacional y del Archivo General de la Nacion del Instituto Nacional
de Cultura, identificar, normar, conservar, cautelar, investigar, difundir el
patrimonio cultural de la nacién en los ambitos de su competencia. Por otra parte
esta ley, obliga a velar por el cumplimiento de esta norma a los ministerios,
municipalidades provinciales, corporaciones, departamentos de desarrollo,

universidades y autoridades competentes.

Bajo esta norma, se crea el Consejo del Patrimonio Cultural de la Nacién, que
tiene una serie de atribuciones como aprobar los proyectos de reglamentos a los
que sujetardn las acciones de identificacién, conservacién, restauracion,
valoracidn y difusién del patrimonio cultural de la nacién; aprobar el proyecto del
reglamento de inventario de bienes culturales y vigilar por su correcta aplicaciéon
dentro de las normas del sistema internacional; aprobar los proyectos de los
convenios que se proyecte celebrar con personas naturales o juridicas, peruano o
extranjeras con fines de cooperacion cultural, asistencia técnica o econdmica;
aprobar los proyectos de expropiacion o de adquisicion de bienes culturales,
aprobar los proyectos de construccion de museos publicos o privados en el pais,

entre otras atribuciones.

Podemos observar que el Consejo del Patrimonio Cultural de la Nacion, tiene
muchas atribuciones que los que tenia el Patronato Arqueolégico. Regula
también, acerca de la salida del territorio nacional de los bienes muebles del
patrimonio cultural de la nacién, solo con autorizacién, mediante Resolucién
Suprema, en los casos de ser exhibidos con fines artisticos, y culturales, o para
hacer estudios o trabajos de restauracién especializada. Uno de los articulos que
llama la atencién sobre la salida de los bienes muebles del Patrimonio Cultural de
la Nacion es el Art. 13, que regula cuatro presupuestos de salida del pais de

bienes muebles: los dos primeros con fines de exhibiciones de caracter cientifico,
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artistico, cultural y para estudios o trabajo de restauracion especializada, estos
bienes debian contar con pélizas de seguro contra todo riesgo a favor del Estado
y la salida no era mayor de un afio. El problema se encontraba en los otros dos
presupuestos de salida del pais de bienes muebles como: objetos que tienen la
certificacion de ser bienes culturales y que salen con destino a embajadas del
Pert o museos en el exterior y objetos que salen como donaciones del Estado a
otros Estados como expresion de amistad, debian contar con Resolucién Suprema
que permita su salida. Esta practica desconocia el caracter publico de los bienes
culturales, el presidente peruano tenia la potestad de regalar un bien cultural, al
respecto existe precedente de tal hecho, cuando el presidente José Rufino
Echenique obsequi6 la llamada placa o sol de Echenique que actualmente se
encuentra en el museo del Indio Americano de Nueva York?22, felizmente
semejante desacierto no fue considerado en la nueva Ley N2 28296. En cuanto a
los bienes de propiedad de la iglesia y de las congregaciones religiosas solo
servirian para el culto como finalidad prioritaria, sin perjuicio de su caracter de
bienes culturales, que obligan a sus propietarios a conservarlos adecuadamente.
Respecto al inventario, la Biblioteca Nacional del Pert y el Archivo General de la
Nacion, de acuerdo con esta norma, haria el inventario bibliografico y el Instituto
Nacional de Cultura, era el responsable de hacer y mantener el inventario general
de los bienes inmuebles, considerados bienes del patrimonio cultural de la
nacion. Esta norma en su capitulo IV, introduce un acapite nuevo sobre los
derechos econdmicos e incentivos tributarios y en su capitulo V, sobre sanciones
administrativas. Por ultimo el capitulo VI, se refiere a la educacion y difusion,
siendo el Ministerio de Educacién en coordinacién con la Biblioteca Nacional del
Peru y el Archivo General de la Nacion, el Instituto Nacional de Cultura, los que
velaran porque se difunda e inculque en la conciencia nacional la importancia y

significado del Patrimonio Cultural de la Nacién.
2.2.3. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion Ley N2 28296

La Ley 24047 fue reemplazada por la Ley General del Patrimonio Cultural de la

Nacion N2 28296 que entré en vigor en junio del 2006 y esta actualmente vigente.

222 Arista Zerga, Adriana (2009) Pert el pais de la Cultura nunca jamds. Consulta del 3 de febrero
del 2015<http:// ley 29164.blogspot.com/2009/09/peru-el-pais-de la cultura-nunca-jamas-
html>
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Esta ley amplia el concepto de bienes del patrimonio cultural de la nacidn,
incorpora conceptos como, centros histéricos, ambientes y conjuntos
monumentales y sus dreas circundantes, y en concordancia con la ley 27580223,
Ley que dispone medidas de proteccion que debe aplicar el Instituto Nacional de
Cultura para la ejecucion de obras en bienes culturales inmuebles, prohibe el
tramite de regularizacion de edificaciones de bienes integrantes del patrimonio
Cultural de la Nacion, de inmuebles declarados como tales, esta ampliacion es
importantisima para el resguardo del patrimonio cultural. En el siguiente capitulo

veremos cOmo se arremete contra esta norma con la ley 29167.

El autor mencionado, Alberto Martorrell Carrefio indica también que existen
graves problemas estructurales en el sector cultural. El Instituto Nacional de
Cultura INC2?24 la entidad encargada de velar por su cumplimiento, tiene escasos
medios tecnoldgicos, cuenta con presupuestos reducidos, y durante mucho

tiempo ha renunciado a jugar un rol protagénico en la vida nacional (...)"225,

La ley 28296 consta de 52 articulos y se public6 el 21 de julio del 2004. En el
Titulo Preliminar, referente al objeto de la norma, refiere que la Ley establece
politicas nacionales de defensa, protecciéon, promocion, propiedad y régimen
legal, y el destino de los bienes que constituyen patrimonio cultural de la nacion.
Entiende por bien integrante de patrimonio cultural de la nacién toda
manifestacion del quehacer humano-material o inmaterial que por su
importancia, valor y significado paleontolégico, arqueolégico, arquitectonico,
historico, artistico, militar, social, antropologico, tradicional, religioso, etnolégico,
cientifico, tecnolodgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre
el que exista la presuncién legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicién de
propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la presente Ley.

Esta larga definicidn, nos parece mas completa que las anteriores definiciones ya

223 E] Art. 2 de la Ley 27580, expedido bajo el gobierno de Alejandro Toledo regula que “no
procede regularizaciéon sobre obras vinculadas a inmuebles del patrimonio cultural y deben
ejecutarse con arreglo a las especificaciones técnicas consignadas en la autorizacién que otorgue
el Instituto Nacional de cultura la autorizacién en referencia siempre es anterior al inicio de la
obra. Esta prohibido sin excepcidn alguna, conceder autorizaciones en via de regularizacién bajo
responsabilidad penal de quien autoriza (...).

224 Actualmente Ministerio de Cultura.

225 Martorrell Carrefio, Alberto. (2012). La Declaracién de Bienes Culturales en el Perti y los Peligros
de una Presuncién Equivocadamente Planteada. Ob. cit.
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que se refieren al quehacer humano, material o inmaterial, cuyo valor cultural
patrimonial es expresamente declarado, de hecho, esta es mas extensa que la
primera definicién en la ley 6634 que trata principalmente de los monumentos
historicos y mas clara que la definicién expresada en la ley 24047, que presume la
condicion de bienes culturales, aquellos que son testimonio de creaciéon humana,
material o inmaterial, expresamente declarados como tales . Esta norma trata de
los bienes integrantes del patrimonio cultural de la nacién y los clasifica en
bienes materiales e inmateriales; regula el régimen de estos bienes que integran
el patrimonio cultural. Respecto a la sujecion de bienes, reza que estan sujetos a
las medidas y limitaciones que establezcan las leyes especiales para su efectiva y

adecuada conservacion y proteccion
3. Relacion entre la legislacion neoliberal y el centralismo limefio.

Los datos cronoldgicos publicados en diferentes diarios del pais?26, nos
sirvieron de referencia para hacer el seguimiento de uno de los acontecimientos
de trascendencia ciudadana en defensa del patrimonio cultural identitario que,

sucedié en el Cusco el afio 2008 y que remeci6 a la ciudad imperial

El 10 de diciembre del ano 2006, se present6 al Congreso peruano, un
proyecto de Ley, signado con el N2 394/2006-CR, el que proponia promover
actividades turisticas de desarrollo sostenible en los bienes inmuebles que

conforman el patrimonio cultural de la Nacion, como recurso turistico.

El entonces Instituto Nacional de Cultura INC, realizé las observaciones
técnicas, del caso al proyecto de ley y recomendd, “suspender la aprobacion del
mencionado proyecto por carecer del sustento técnico suficiente, por no tener en

cuenta el valor real de los bienes arqueolégicos”.

El 24 de mayo del 2007, la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco
en oficio 123-2007 CREU, pide el archivamiento definitivo del Proyecto de Ley N2
394/2006-CR, por poner en riesgo el Patrimonio de la Nacién. El 19 de diciembre

del 2007, el Congreso de la Republica remite al ejecutivo la autografa de ley, para

226 Registrados en Carlos Bruce y la ley 29164. El Proto Analista Politico|Pert:Carlos Bruce y la
ley...<http://el protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...
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que se promulgue y el 20 de diciembre, la ley N2 29164 es publicada en el diario

El Peruano.

El 13 de febrero del 2008, se decreta paro indefinido en la ciudad del Cusco
contra la nefasta Ley N2 29164. Respecto a este hecho el diario La Republica

consigna que:

“Un clima de descontento social se vive en el Cusco. En la Plaza de
Armas y las arterias de la ciudad imperial se han registrado las
primeras manifestaciones callejeras en rechazo a la ley 29164, que
permite la inversion privada en =zonas aledaflas a sitios
arqueoldgicos, bajo la modalidad de concesion. La decision provocéd
la protesta de las autoridades cusquefias. La Asamblea Regional
acordo el inicio de una huelga general indefinida, en demanda de la
derogatoria de la ley 29164. El coordinador de la Asamblea, Efrain
Yepes, informé a los periodistas que ese jueves en una conferencia
de prensa se ratificara oficialmente el inicio de esta medida de

fuerza”227,

Esta indignacién popular frente a una ley que trataba de los bienes inmuebles
que conforman el patrimonio cultural de la Nacidn, era inédita, ;de qué ley se
trataba para conmocionar a toda wuna ciudad, provocar disturbios,
manifestaciones y abrir un gran debate sobre la importancia de la preservacion
de patrimonio cultural identitario que, conllevé al nacimiento de diferentes
organizaciones defensoras del patrimonio cultural identitario?. La ciudad del
Cusco habia sido escenario de episodios sangrientos a lo largo de su historia,
como describimos en el capitulo 1V, la invasién espafiola fue una hecatombe para
el patrimonio cultural, esta destruccién contintio durante la republica, hasta
nuestros dias como veremos en el curso de la investigacion. Pero hay que anotar
sin embargo que frente a esos actos deplorables como hemos visto siempre hubo
resistencia de grupos esclarecidos de la intelectualidad cusquefia que
defendieron la herencia cultural logrando leyes protectoras del patrimonio; pero

esta vez la promulgacion de la ley 29164 era un hecho diferente en tiempos

227 Diario La Reptiblica del 14 de febrero del 2008.
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diferentes, era la propuesta descarada de un representante parlamentario,
coludido con los grupos de poder que a su vez actuaban en contubernio con las
transnacionales de turismo; la respuesta a esa ley nefasta fue el despertar de la
conciencia de un pueblo indignado que hizo retroceder al ejecutivo en su empeiio
de promulgar esa ley que, después de largas jornadas de lucha fue modificada

pero no derogada.

Esta preocupacion ciudadana e identitaria de los sectores progresistas del
Cusco fue duramente criticada por la prensa limefia y centralista, asi el diario “El

Comercio” de fecha 2 de febrero del 2008 publico:
“Al descubierto agenda politiquera de dirigentes cusqueiios.

;Qué mas quieren los cusquefios? Esto es lo que se pregunta todo
el Perq, refiriéndose a los dirigentes de dicha regiéon que insisten
en paros y bloqueos violentistas para protestar por aspectos que
ya ha sido eliminada en la ley del Congreso. Lo peor es que con su
intransigencia y demagogia de medias verdades, exageraciones y
mentiras han hecho creer a los cusquefios-finalmente los mas
afectados porque el 70% vive del turismo- que se queria
practicamente “vender el Cusco.” Peor atn, estos arrebatos
extremistas podrian llevar a descalificar al Cusco como sede de las
reuniones de la APEC228 , con todos los perjuicios para su imagen y

la economia local”229,

Quien vierte una opinién asi, es uno que desconoce la realidad cusquefia,
porque es totalmente falso que el 70% de la poblacion viva del turismo, teniendo
en cuenta que los paquetes turisticos se pagan en las ciudades donde se ofertan y
los paquetes turisticos nacionales son pagados en agencias turisticas de cada
ciudad; amén de todos los problemas que acarrea el negocio turistico a una gran

mayoria de la poblacion; lo cierto del caso es que tal opinién fue parte de la

228APEC: Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico. El afio 2008 el Peru fue la sede de este Foro
conformado por una serie de reuniones que se realizaron entre el 21 al 23 de noviembre del afio
2008.

229 Diario el Comercio de Lima de fecha 15 de febrero del 2008. Cita en. Carlos Bruce y la ley
29164. El Proto Analista Politico Peru: Carlos Bruce y la ley..<http://el
protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...
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campafna de desprestigio a las legitimas demandas de los sectores mas
esclarecidos del pueblo del Cusco, orquestadas por los grupos de poder limefios,
como develaron después diferentes analistas opinando que “Los cusquefios veian
venir algo que nosotros no, por estar lejos de aquellos lugares. Y ya recién ahora

sabemos de qué y porqué reclamaban y nos advertian.”230

Efectivamente, la ciudad del Cusco, por sus caracteristicas historicas y
turisticas estos ultimos afios, de la “globalizacion occidental”, es explotada por las
transnacionales del turismo. Corroboraremos, esta tesis con lo revelado por el
legislador Walter Menchola, vocero del partido Solidaridad Nacional quien
manifestd que “esta iniciativa de ley abria las puertas a los empresarios privados
para invertir en el patrimonio arqueolégico, e hizo que mas de 20 mil personas
salieran a las calles. Nadie en el Cusco aprobaba la cuestionada Ley 29164, que
solo buscaba beneficiar a las transnacionales sin cuidar el patrimonio

arqueolégico”.231

Afios después en el 2011, el Diario “El Correo” public6é un cable, en el que se
involucraba al partido Pert Posible “en un supuesto negociado de terrenos en el
Cusco, y en el que se alude a la ex primera dama Eliane Karp, asi como el
sospechoso impulso de una ley por parte del partido de la chakana”232.Segun el
cable, dicha norma pretendia favorecer al entorno del ex presidente Alejandro

Toledo e incluso a su esposa.

“Varios contactos de la embajada argumentaron que el verdadero
proposito de la ley era enriquecer a gente vinculada al ex presidente
Toledo - cuyo partido propuso el proyecto de ley - incluyendo a su
esposa y un vicepresidente, quienes han comprado grandes

extensiones de tierra cerca de un sitio arqueoldgico en el Cusco”?233.

230 Cita en. Carlos Bruce y la ley 29164. El Proto Analista Politico|Peru: Carlos Bruce y la
ley...<http://el protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...

231 Cita en. Carlos Bruce y la ley 29164. El Proto Analista Politico|Perd: Carlos Bruce y la
ley...<http://el protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...

232 Cita en. Carlos Bruce y la ley 29164. El Proto Analista Politico| Pert: Carlos Bruce y la
ley...<http://el protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...

233 Carlos Bruce y la ley 29164. El Proto Analista Politico| Peru: Carlos Bruce y la ley...<http://el
protoanalistapolitico.blogs pot.com/...e-y-la-ley...
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En efecto el proyecto de esta ley “antipatrimonio” fue presentada por el
congresista del partido Peru Posible Carlos Bruce Montes de Oca y el aludido
vicepresidente es Raul Diez Canseco, funcionario del partido Peru Posible y que
estuvo involucrado en varios delitos. La Ley en mencion pretendia modificar la
prohibicion de construcciones en bienes integrantes del patrimonio cultural de la
nacion, reguladas en la Ley General de Patrimonio con el fin de flexibilizar la
norma y dar paso a la inversion hotelera para el negocio turistico, sin respetar la
intangibilidad del patrimonio cultural identitario, como veremos en los siguientes

capitulos.
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CAPITULO SEXTO

Destruccion del patrimonio cultural en la ciudad del Cusco.

1. El Desarrollismo Neoliberal la apropiacion del derecho al patrimonio

historico cultural.

Este capitulo corrobora con hechos, cémo las afectaciones de la globalizaciéon
neoliberal lesionan, el derecho al patrimonio cultural y a los tesoros historicos.
Analizaremos los sucesos que causaron indignacion en la poblacidn cusquefia en
particular y peruana en general: la construcciéon de hotel Libertador, la
intervenciéon al Monumento Nacional y Monumento Histérico, el ex convento e
iglesia de San Agustin o casona San Agustin, por parte del proyecto de
establecimiento de Hospedaje de Inversiones La Rioja S.A. y la procedencia del
expediente técnico de conservacién y restauracion del muro inca de la calle
Loreto (Centro Comercial Ima Sumaq) mediante Acuerdo, del 27 de octubre del
2009. Las denominadas leyes antipatrimonio, abrieron las puertas a los
empresarios privados para beneficiar al negocio turistico permitiéndoles invertir
en lugares declarados patrimonio arqueoldgico, afectandose seriamente el
patrimonio histérico; en este capitulo apreciaremos, como se arras6é con los

tesoros arqueoldgicos.

En estas ultimas décadas la ciudad del Cusco viene siendo disefiado para el
negocio del turismo, sin tener en cuenta a la poblacién de esta ciudad, que, sufre
de carencias elementales como un precario alcantarillado que colaps6, un buen
servicio de agua potable, pues el agua que se consume en esta ciudad es de mala
calidad, el desordenado desarrollo urbanistico con construcciones antiestéticas
en zonas de amortiguamiento. Los barrios antiguos que rodean al Cusco, lucen
tugurizados y cambiados en su estructura original. Es notorio el desorden y la
informalidad con la instauracién de terminales terrestres informales en calles y
plazas. La propaganda que se vende al mundo mostrando un Cusco acogedor, es

casi una farsa, que oculta la realidad que se vive en esta ciudad.
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2. La Destruccion del Patrimonio Cultural en la Ciudad del Cusco

2.1. Antecedentes.

La catastrofe natural que asolé el Cusco Imperial y cambié su fisonomia
urbana en el siglo XX fue el terremoto de 1950, el Cusco antiguo colonial y
aldeano, la ciudad museo desaparecio, pero quizas aiin mas depredadora fue la

“accion reconstructora”.

Siguiendo al historiador José Tamayo Herrera, la inversidn financiera trajo un

repunte de la industria constructora y de la edificacion.

“Por primera vez en la historia del Cusco, el Estado volcé sobre la
ciudad y la region, recursos importantes; estableciendo mecanismos
financieros para reconstruir y reparar la propiedad publica y

particular.

Nunca el Cusco habia conocido antes de 1952-1960 una fiebre de

cemento y adobe tan masiva y dindmica”234

Con la finalidad de reconstruir la ciudad, se da la ley de reconstruccion, la Ley
11551, que fue promulgada el 31 de diciembre de 1950. Esta ley facilit6 créditos,
bajo algunos requisitos, entre ellos, tener titulos de propiedad registrados antes
de 1950, curiosamente, muchos monumentos histéricos no contaban con este
requisito, como fue el caso del convento de Santa Catalina antigua casa de Las
escogidas?3>, después de ardua busqueda en el archivo historico se logré inscribir
al monasterio para poder acogerse a la Ley de Reconstruccion, de igual manera
otros monumentos historicos destruidos tuvieron que ser saneados, este hecho

demostro la precariedad de Derecho Registral de esa época.

Por otra parte, dichos créditos a bajo interés trajeron como consecuencia la

demolicién de hermosas casonas solariegas que, so pretexto de la modernidad, se

234 Tamayo Herrera (1981) Historia del Peru Republicano. Editorial UNIVERSO: Lima, Pag.1765-
176.

234 Ajlla Wuasi o centro educador para las mujeres escogidas del imperio para convertirse en
Virgenes del Sol, concubinas del Inca, o salian de la casa para ser libres.
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cambié el adobe por el ladrillo y cemento, modificando irreversiblemente la
fisonomia de la ciudad. Pero lo mas grave fue el irrespeto con la heredad incaica
que no habia sufrido mucho dafio debido a la técnica de construccién antisismica.
La obra destructora del hombre se ensafié con los monumentos incaicos, bajo el
lema de la modernidad, y el desarrollo. Se pretendié desaparecer los hermosos
muros incas de la ciudad, tanto que tuvo que intervenir la UNESCO, con un
criterio de restauracion urbana. Lo que mas afect6 a la ciudad fue la falta de
identidad y respecto a los monumentos de origen inca en quienes asumieron la
direccion de la reconstruccién; mientras que los pobladores de origen indigena
como los picapedreros volvieron a labrar con sapiencia ancestral las piedras, para
reconstruir los monumentos religiosos destruidos por el terremoto, los
“reconstructores” querian destruir los muros incas que no habia derribado la

catastrofe natural.

Pasadas tres décadas, la ciudad cusquefia se fue modernizando y desarrollando
de manera paulatina, hasta que, después de la Reforma Agraria, se produjo la
migraciones de la poblacién campesina a zonas aledafias a la ciudad, en busca de
trabajo, salud, educacion, negados durante siglos. A fines de los afos sesenta
aparecen los denominados pueblos jovenes, que sin ningin plan urbanistico, se

posesionaron de los cerros circundantes de la ciudad.

Desde los afios ochenta, noventa, hasta nuestros dias, con la politica neoliberal
y el boom del turismo, la hermosa ciudad cusquefa viene siendo destruida en
forma sistematica por la politica urbanistica neoliberal. Mas adelante
observaremos La titanica lucha de resistencia realizada por los movimientos

patrimonialistas en defensa del patrimonio histérico de la ciudad del Qosqo.
3. El Patrimonio Cultural al Servicio del negocio Turistico.

A manera de introduccién mencionamos que la Ley N¢ 28296, Ley General de

Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacién regula en su Art.6° que:

“Toda construccién edificada sobre restos prehispanicos conforman
una sola unidad inmobiliaria, sin perjuicio del derecho de

expropiacion por el Estado, de ser el caso, si fuera conveniente para
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su conservaciéon y restauracion. El ejercicio del derecho de
propiedad sobre los inmuebles a que se refiere el presente inciso se

encuentra sujeto a condiciones y limites previstos en la presente

”n

ley”.

Por otra partea la Ley N2 27580, ley que dispone medidas de proteccion que
debe aplicar el Instituto Nacional de Cultura (hoy Ministerio de Cultura) para la

ejecucion de obras en bienes culturales inmuebles en su Art 1° sefiala que:

“Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion,
ampliacién, modificacidn, reparacion, refaccion, acondicionamiento,
puesta en valor, cercado, demolicién o cualquier otra que se
relacione con todo bien cultural inmueble previamente declarado,
requiere para su inicio la autorizacion previa del Instituto Nacional
de Cultura, con la intervencién de un representante de las
municipalidades. Las licencias municipales que se otorguen sin
verificar el cumplimiento de este requisito son nulas y acarrean
responsabilidad penal para los funcionarios ediles, los propietarios

y/o poseedores de los inmuebles y los ejecutores de la obra”.

Referente al Plan Maestro del Centro Histérico cuyo reglamento en su Art.45

regula que:

“la intervencion Monumental implica la conservacion y puesta en
valor del edificio. Es obligatorio, en todos los casos, la conservacion
de la unidad arquitectdnica en su conjunto, su distribucién espacial,
estructura fisica, fachada, elementos arquitectdnicos y decorativos
y de los elementos de interés historico o artistico, inclusive de
aquellos que pertenece a periodos posteriores a la construccion del

edificio”.

La normativa internacional, teniendo en cuenta que la ciudad del Cusco fue
declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad se obliga el cumplimiento de
identificar, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el

patrimonio cultural y natural situado en su territorio, tal y como reza el Art.4° de
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la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de

la UNESCO, y los otros documentos internacionales como hemos visto.

Empero, para la intervencién a las casonas tipicas antiguas para la
construccion del hotel Libertador, la intervencion al ex Convento o Casona San
Agustin o la aprobacion del proyecto de Centro Comercial Ima Sumagq, se han
incumplido e inobservado23¢ una serie de criterios técnicos, previstos en el
Reglamento del Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco y todas las
prescripciones indicadas de acuerdo al informe de la Comision Especial del
Consejo Municipal del Cusco de fecha 30.03.09 como veremos en el siguiente

acapite.
3.1. Caso Hotel Libertador.

Como ya sefialamos en la introduccién, en la década del 80, la empresa
Inversiones Turisticas S.A. (INTURSA) afiliada a la cadena Summit Hotels Resorts,
compré varias casonas antiguas en pleno centro de la ciudad del Cusco. Al

respecto José Carlos Gutiérrez Samanez manifiesta que:

“La empresa empez6 su nefasta labor de destrucciéon entre 1981 y
1988 al depredar los vestigios de la arquitectura inca y colonial de
las que fueron casonas tipicas cusquenas. La existencia de valiosos
testimonios arqueoldgicos fue claramente sefialada en el informe
de julio de 1981, del arquedlogo que tuvo a su cargo la prospecciéon
que por reglamento debe hacerse antes de construir. Dichos
vestigios cuya antigiiedad se remonta al periodo Quilque (pre- Inca)
e inca debieron haberse conservado tal como lo recomendaba el

informe arqueolégico”237.

Cada época de nuestra historia238, dejo en el Cusco el testimonio material de

sus ideas religiosas y estéticas, tanto como su peculiar manera de entender la

236 Informe de la Comision Especial del Consejo Municipal del Cusco de fecha 30.03.09.Pag.33

237 Gutiérrez Samanez, José Carlos (2000) “La Controvertida Historia del Hotel Libertador-Crénica
del mas escandaloso atentado al Centro Histérico del Cusco”. Cultura y Patrimonio. Organo del
Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco. Mayo-junio del 2000. Cusco. Pag.8

238 Gutiérrez Samanez, José Carlos. (2000). La Destruccién Del Patrimonio Monumental Del Cusco.
Lluvia Editores: Lima. Pags. 18 y 19.
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cultura urbana, expresada en las formas y habitos de vivir en ciudad, en la
manera de edificar las casas plazas y templos; todo en funcién de la vida social y

religiosa.

En version de los cronistas, los primeros hispanos que vieron la ciudad del
Cusco quedaron absortos al contemplar “una ciudad de calles admirablemente
alineadas, de espaciosas plazas y hermosos andenes que ascendian ritmicamente
a las colinas circundantes. Las canchas o “palacios” de imponentes paramentos,

apenas si tenian una o dos grandes portadas que daban acceso a las mismas.

Tras haberse efectuado el reparto de los solares en 1534, los conquistadores
avecindados en el Cusco, tuvieron que romper los sélidos muros incaicos para
edificar sus casonas senoriales, con arquerias y portadas, corredores y balcones.
Las canchas incaicas circundadas de pétreos lienzos se transformaron en casas
solariegas de tal manera que siguiendo al autor en mencién, dos concepciones de
ciudad, dos estilos aparentemente inconciliables se superponian en manifiesta
oposicién, coexistiendo yuxtapuestas durante los afios turbulentos de Ia

conquistaz3?,

Posteriormente a lo largo de los siglos XVII Y XVIII se adopta el estilo Barroco.
Estilo que fructifico en el Cusco de la Colonia y se manifest6 en la escultura, la
pintura, la arquitectura. Al adoptar el barroquismo en la arquitectura, nos dice el
autor que los talladores y canteros ya cristianizados, fueron incorporando
elementos de la flora y fauna nativas en la decoracion de las portadas, el tallado

del frontis de las iglesias, asi como el blasonado de los escudos.

Con la independencia criolla, la ciudad del Cusco decayé en importancia, pero
se mantuvo por largos afios como una ciudad museo hasta el terremoto de 1950

como lo mencionamos.240

Los ultimos afios el “aumento de actos de destrucciéon intencional” del
patrimonio cultural es alarmante, las alteraciones en el centro historico se refleja

en la volumetria, la altura maxima, la falsificacion de la fisonomia historica

239 Gutiérrez Samanez, José Carlos. . La Controvertida Historia del Hotel Libertador. Ob. Cit. Pag.19
240 Gutiérrez Samanez, José Carlos. La Controvertida Historia del Hotel Libertador Ob. Cit. Pag.21
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arquitecténica entre otras y sobre todo la desaparicion de los restos

arqueolégicos Incas y Pre incas.

En el caso del hotel Libertador es escandaloso el nivel de los techos que
obstruyé la visibilidad de los amaneceres y puestas de sol que proporcionaban las
mediciones sobre el desplazamiento del astro solar desde el templo del

Qoricancha.

Se ha alterado y falsificado el muro Inca de la fachada del hotel, asi como la
portada, se ha inventado un falso ajimez, rompiendo con la originalidad del tejido
urbano y atentando contra la Carta de Venecia que regula la conservacion y
preservacion de los Centros Historicos, y sefiala que la restauracion tiene como
fin conservar y revelar los valores estéticos e histéricos del monumento y se

fundamenta en el respeto y la esencia antigua y a los documentos auténticos.

Respecto a los Derechos Culturales de los Pueblos Indigenas, esta
transnacional hotelera no tom6 en cuenta que esta zona es altamente
arqueolégica por encontrarse dentro de la ciudad sagrada a escasos metros del
templo mdas importante de la cultura Inca, lo que significa que cualquier
intervencién en este lugar atentara los vestigios incas tal como se hizo al

destruirse integramente muros incas al interior del hotel.

En la actualidad los derechos culturales de los pueblos indigenas forman parte
de los derechos humanos como lo mencionamos, asi la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas proclama que los
“pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas como lugares
arqueolégicos e histdricos”. Esta transnacional atenté contra esta Declaraciéon y
contra la Declaracién de México sobre la Diversidad Cultural y el Desarrollo asi

como otros documentos.

Se devel6 también la precariedad institucional y la corrupcién imperante en el
Per, Gutiérrez, hace un recuento de los hechos respecto al hotel Libertador: En

1989 Se consiguié la aprobacién de la ampliacién de este hotel, con las firmas de
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Fermin Diaz, Roberto Samanez (uno de los autores del proyecto), Arminda Gibaja
trabajadora del INC y otros. Ddndose curso a las obras de ampliaciéon con la
implementacion de gruesas columnas de concreto armado disefiadas

expresamente para futuras “ampliaciones”.

Durante las controvertidas gestiones de los directores Fermin Diaz y José
Altamirano, escribe Gutiérrez, “las Comisiones Técnicas de Calificaciéon de
Proyectos del Instituto Nacional de Cultura del Cusco”, fueron reiteradamente
modificadas para satisfacer los intereses de la empresa. Las escandalosas
maniobras burocraticas no tardaron en hacerse publicas, lo que motivo que el
Municipio Provincial, durante la gestion del alcalde Daniel Estrada, dispusiera el
acuerdo municipal N2 067 que denegaba la prosecucién de la denominada

“ampliacién”.

La empresa en palabras del autor citado interpuso, entonces, una acciéon de
amparo, la cual fue acogida con una celeridad sin precedentes por el poder
judicial que dispuso la nulidad del acuerdo municipal como lo mencionamos .La
autorizacién que se hallaba en suspenso mientras duré la gestion del alcalde
Estrada, curiosamente fue levantada en la primera sesién del Consejo, al empezar

la desastrosa gestion del médico Salizar.

A marchas forzadas, manifiesta el autor del articulo, incluyendo turnos
nocturnos, la empresa reanudd los trabajos, pese a la advertencia y las

observaciones que la representacion de la UNESCO hizo en 1996.

La destruccion de nuestro patrimonio, continué de forma sistematica hasta
nuestros dias, hecho que demuestra el verdadero rostro de la globalizacion
neoliberal en los paises llamados de la periferia. El poder de la transnacional
hotelera fue tan grande que ni las acciones del Municipio de entonces, bajo la
gestiéon de un alcalde amante del Cusco como fue el abogado Daniel Estrada
Pérez, pudieron controlar la agresividad de esta transnacional y bajo la nueva
gestion edil contindo la acciéon depredadora. José Carlos Gutiérrez continda que,
no satisfecha con la conclusiéon de la primera ampliacién la Empresa INTURSA,
presenté un nuevo proyecto de “ampliacién”. Esta “ampliacién de la ampliacion”

que bajo el eufemistico calificativo de “integraciéon volumétrica” pretendia ser
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aprobada, fue temporalmente detenida, gracias a la movilizacion de la
Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco y las instituciones culturales
agrupadas en el Comité Civico. En aquella ocasién, el alcalde Salizar se vio
obligado a desautorizar la ampliacion mediante el acuerdo municipal de fecha 9
de julio de 1996. A pesar de esta victoria en defensa del centro monumental, la
empresa INTURSA persisti6 en su propoésito de agrandar la monstruosa
edificacion, consiguiendo finalmente el acuerdo municipal N2201. El autor

continlia y manifiesta que:

“Nuevamente pareciera que el Municipio Provincial y el Instituto
Nacional de Cultura Departamental?4! se hubiesen puesto de
acuerdo para destruir lo poco que ha quedado del centro
historico de la ciudad. Por tercera vez consecutiva, y contra la
voluntad de los cusqueios se procedi6 a una nueva “ampliacion”
del tristemente célebre Hotel Libertador. Un escandaloso
atentado de una empresa capitalina que jamas, desde que hizo su
aparicion en nuestra ciudad, tuvo el mas minimo respeto a una
ciudad histoérica reconocida por sus valores monumentales como

Patrimonio Cultural de la Humanidad”

En vista de ello el Comité Civico y el Colegio de Arquitectos del Cusco
presentaron una accién penal por destruccion del patrimonio monumental,
naturalmente esta denuncia no concluyé con una sentencia favorable, tuvo que
pasar casi 17 afios para que saliera una primera sentencia condenatoria muy

benévola para los depredadores del patrimonio.

La indignacién que motivé en la colectividad cusquefia la apariciéon de esa
gigantesca como esperpéntica construcciéon dio lugar a la fundaciéon del Comité
Civico de Defensa del Patrimonio Cultural, con la participacién de las
instituciones culturales, académicas y profesionales presididas por la Universidad
Nacional del Cusco. Asi nace, el primer grupo de resistencia cultural en tiempos
de la globalizacién neoliberal frente a las transnacionales hoteleras, quienes

promueven el negocio turistico irresponsable, irrespetuoso. Las luchas de esta

241 Instituto Nacional de Cultura del Cusco (INC).
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organizacion fueron arduas, estuvieron y estan presentes en diferentes acciones a
través de manifiestos, movilizaciones, pronunciamientos, y procesos judiciales

que aunque fallidos sentaron precedente, como veremos mas adelante.

Este mismo proceder irrespetuoso, se viene repitiendo hasta nuestros dias,
destruyéndose salvajemente los monumentos histdéricos de forma sistematica
hecho que refuerza nuestra opinion que la globalizaciéon neoliberal tiene un
trasfondo ideoldgico de recolonizacion, al destruir nuestra fuente identitaria
sellada en nuestros tesoros arqueoldgicos, se banaliza, el gran aporte de las
culturas indigenas a la humanidad, se desvalora nuestros conocimientos

ancestrales por medio de la aniquilacion de nuestros exponentes culturales.
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Vista de la torre de santo domingo antes de las ampliaciones por el Hotel
Libertador. (Foto de José Carlos Gutiérrez Samanez).

La visidn de la torre va quedando obstruida por la tercera ampliacion del hotel.

(Foto de José Carlos Gutiérrez Samanez).



Esta foto constituye una irrecusable prueba de como se destruyeron los muros
incas al interior del hotel en construccién. Piedras incas que fueron arrumadas y
luego fueron transportadas por la noche a un lugar desconocido.

(Foto: José Carlos Gutiérrez Samanez)

Pared colonial con bases incas, las mismas que, pese a la recomendacién del
informe arqueoldgico fue destruida integramente.
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Hotel Libertador, luciendo muro y portada Inca inventado asf como un falso ajimez.
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3.2. Caso hotel Marriott o ex convento de San Agustin.

Conforme al Informe emitido por la Comisiéon Especial, que se formd6 por
acuerdo de consejo de la Municipalidad del Cusco, e integrado por los entonces
regidores: Oscar Paredes Pando, Bertha Guevara Aguirre, Artemio Olivares
Escobar, para ver el caso del hotel Marriott construido en el ex convento San
Agustin se tiene que Inversiones La Rioja SA/Jw Marriott, en fecha 02 de mayo
del 2007 solicité a la Municipalidad del Cusco un certificado de Parametros
Urbanisticos”, para elaborar un proyecto hotelero. En junio del mismo afio la
subgerencia de Administracion Urbana emiti6 un certificado de parametros
urbanisticos y edificatorios. La empresa hotelera manifesté su desacuerdo con

dichos parametros y solicit6 la rectificacidon de éstos.

Respecto a la licencia de obra para la construccién del hotel Marriott, ésta fue
denegada dos veces, empero en julio del 2008 la “Comision Técnica Calificadora

de la Municipalidad, da por aprobado el proyecto hotelero con observaciones.

Por otra parte el delegado Ad Hoc del Instituto Nacional de Cultura Cusco,
Arqto. Eliasaf Elaes Cisneros, funcionario de esta institucién y presidente de la
Comision Regional Técnica Calificadora de Proyecto Arquitecténicos del Instituto

Nacional de Cultura Cusco, aprobé el proyecto de arquitectura.

Mencionamos que los proyectos presentados por la empresa hotelera fueron
dos. El primer Plano presentado por Inversiones La Rioja fue el de levantamiento
arqueoldgico del ex convento San Agustin, en el que identifica las diversas épocas

de ocupacidon humana: prehispanica, colonial, republicana y contemporanea.

En el segundo plano, presentado por la empresa a la Municipalidad, para la
aprobacion del proyecto del hotel, no presenta ni registra aquellas evidencias
materiales de ocupaciéon humana en distintas épocas histéricas. Tan solo registra
arquerias del claustro, capilla, y arquerias republicanas. Actitud nada ética de la
transnacional hotelera y sus representantes peruanos, que demuestran la
irrespetuosidad con el patrimonio cultural inca que conlleva una ideologia de

trasfondo neocolonialista.
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Plano del hotel Marriott construido en el ex convento San Agustin Cusco
en el que se observa cinco s6tanos. Para su ejecucion se destruyé muros de
las culturas Killke e Inca.
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Haciendo una comparacién entre el primer plano de levantamiento
arqueolégico con el plano de proyecto del hotel veremos “la desaparicion de mas
de 80% de las evidencias registradas en el plano arqueoldgico”?42, como
apreciaremos mas adelante todo los vestigios Incas y Pre incas fueron
modificados, destruidos y desaparecidos De tal manera que el proyecto aprobado
de Inversiones La Rioja S.A, rompe la unidad arquitectonica del monumento, y lo
poco que subsiste a manera de elementos aislados, se busca “integrar a la obra
nueva”?43, Como se puede apreciar por lo manifestado en el informe de la
Comision Especial, esta transnacional hotelera representada por testaferros y con
anuencia de las de las instituciones tutelares transgredieron, las normas locales

nacionales e internacionales.

Entre otros argumentos en contra de esta empresa tenemos: que se deja de
lado el principio de autenticidad porque reemplazaron los componentes del
monumento por construcciones nuevas; es decir se subordiné el patrimonio a la
“obra nueva”. Actualmente el hotel renovado, luce inauténtico, como se puede
apreciar en la propaganda lanzada en la web, ofertando habitaciones con muros
que no se sabe si son de la cultura Pre inca, Killke, o de la época Inca imperial, o la
época Colonial o Republicana, lo que si se sabe es que son falsificaciones para
impresionar a turistas incautos que poco conocen de arquitectura Pre Inca o Inca
y creen que esa transformacion de lesa cultura, es original. Solo se mantienen
algunos muros coloniales, los mismos que al ser consolidados estructuralmente
sufrieron modificaciones para la apertura de vanos, con el propdsito de “ganar”

mas espacios en beneficio de la “obra nueva.

Los criterios para intervenir un Monumento Histérico como en el caso del ex
Convento e Iglesia San Agustin son mantener su autenticidad e integridad,
incluyendo los espacios internos, mobiliario y decoracion de acuerdo a su
conformacion original. Semejante conservacioén requiere un apropiado proyecto
de restauracion que defina los métodos y los objetivos, asi lo recomienda la Carta

de Cracovia 2000 en los “Principios para la Conservacion y Restauraciéon del

242 Informe de la Comisién Especial, formada por Acuerdo de Consejo, y conformado por los
entonces regidores: Oscar Paredes Pando, Bertha Guevara Aguirre, Artemio Olivares Escobar. Pag.
33

243 Informe de la Comisién Especial, formada por Acuerdo de Consejo. Pag. 33
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Patrimonio Construido”, pero esta intervencion con fines comerciales, solo tuvo

en cuenta “ganar” espacios, para obtener dinero segiin manda el mercado.

En lo referente a la deformacion de la tipologia, el documento elaborado por la
Comision informa que las arquerias existentes del claustro, en el “proyecto
nuevo” sufren una modificacién agresiva en su concepcion. Para el efecto, se baja
el nivel del piso, bajo la argumentacion de busqueda de “piso original” esta
“busqueda”, expone las bases de las columnas, desestabilizandolas, ademas asi
logran su propésito de obtener una mayor altura para incluir entre las arquerias
del primer nivel del claustro dos niveles mas. De esta manera se deformaron las
caracteristicas tipologicas originales de las arquerias, y se introduce arquerias
atipicas y nunca vistas en un convento monastico de la ciudad del Cusco. Esta
modificacion agresiva atenta contra la autenticidad, y la originalidad de ese bien

historico, que se ha deformado en su estructura sufriendo dafio irreversible.244

244 Informe de la Comision Especial, formada por Acuerdo de Consejo.
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Ahora la propaganda del hotel muestra esta foto para el turismo, engafiando al publico que el

Convento ha sido restaurado, pero en realidad fue modificado para fines comercial. Fuente: Web
del hotel.
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En lo concerniente a las demoliciones, siguiendo el informe de la Comisién de
Consejo ya mencionado, no se tom6 en cuenta la ficha de catalogacion
desarrollada por la sub Gerencia del Centro Histérico, en los que se identifican los
bloques coloniales y republicanos que no deben o pueden ser demolidos ni
retirados por ser elementos integrantes del conjunto arquitectonico, suma y
expresion de diversas épocas del monumento. La intencion de forzar 194
habitaciones en una primera oportunidad, luego 144 habitaciones, producto de la
demolicién de varias evidencias coloniales y republicanas componentes del
conjunto arquitectonico del Monumento Nacional e Historico constituyen un acto
de destruccién, que se traduce en la pérdida de evidencias histdricas y
arquitecténicas. Es obvio que este Monumento Nacional y Monumento Histérico
se sacrificéd para satisfacer necesidades de indole comercial de la transnacional

Marriott en favor del negocio turistico y en contra del Patrimonio Cultural.

Tampoco se respetd el area libre, excediéndose y modificiAndolo, incluso
haciendo desaparecer los patios republicanos, incumpliendo, lo que sefiala el Art.
89.3 del Reglamento del Plan Maestro del Centro Histérico referente al
porcentaje de area libre y que reza: “el porcentaje de area libre que presentan los
inmuebles monumentales correspondera al area y perimetros originales con sus
proporciones ubicacion y caracteristicas tipolégicas”. En cuanto a la altura de la
edificacion, no se respetd lo dispuesto por el Reglamento del Plan Maestro del
Centro Historico, de tal manera que el frontis del inmueble en mencidn se excede
en 1.5 metros del pardmetro que es de 7.25. De acuerdo al informe de la
Comision: “este incumplimiento es con el propésito de incluir un piso adicional.

Asi se alteraron los volimenes y la densidad edificatoria”.

La politica a favor del negocio turistico en desmedro del patrimonio cultural es
atentatoria al derecho identitario de un pueblo, es destruir su personalidad, y

quitar la fuerza histérica que lo identifica.
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La altura de la edificacién, no se respet6 lo dispuesto por el Reglamento del Plan Maestro del
Centro Histdrico. Fuente: Web del hotel.

Este informe no incluye la destruccion nefasta de los bienes arqueoldgicos Inca
y Pre inca que pasamos a consignar: Sefialamos que: “en el primer plano de
levantamiento arqueoldgico del ex convento San Agustin presentado por
Inversiones “La Rioja”, identifica las diversas épocas de ocupacion humana:
prehispanica, colonial, republicana y contemporanea”, y en el segundo Plano
dolosamente “no presenta ni registra aquellas evidencias materiales de
ocupacién humana en distintas épocas histéricas”. Afirmamos que dolosamente,
porque ocultaron las evidencias de esas culturas sabiendo que existian y las
destruyeron de la forma mas infame, trasladando miles de piezas liticas a
botaderos fuera de la ciudad, para luego pulverizarlas y tratarlas como material
de construccidn, siendo mi persona testigo de excepcién de esos hechos denuncié
ese crimen de lesa cultura junto a los representantes de la Junta Vecinal Casco

Monumental.

Cecilia Bakula, entonces, directora del ex Instituto Nacional de Cultura apoy6
ese proyecto como directora de dicha institucion y afios después en una
entrevista al diario “La Republica”, se ufané ser madre de ese proyecto. Entre

otras cosas manifestd textualmente que:

“poner la primera piedra, que es una cosa simbolica, significd
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realmente el inicio de los problemas reales, porque, cuando se
empiezan las excavaciones para poner todos los amarres, se
descubre que debajo de eso que crefamos que era el suelo donde

habia estado el convento y la iglesia de San Agustin ya

Encontramos que abajo habia una riqueza insospechada.
Entonces de la nada, de la base, ellos comienzan a rescatar todos

los niveles. Ti puedes ver cdmo eran los espacios de la cultura

Killke”245,

Lo cierto es, que no se rescatd nada, ni se hizo trabajo arqueolégico sino que
se destruyé y arrojo los vestigios de esa cultura a los botaderos fuera de la
ciudad, algunos programas televisivos mostraron ese acto salvaje246. Las
organizaciones patrimonialistas y ciudadania cusquefia en general comenzé a
protestar y denunciar. Al respecto también manifiesta, “la ex funcionaria de
cultura”, Cecilia Bacula ante la pregunta ;td has estado en la época de las

excavaciones? y contesto:

“Yo apoyé y participé. Ademas por esto, tuve bastantes procesos
judiciales, de los que sali bien librada. Pero me volvi a involucrar
cuando supe que una mision de la UNESCO, iba a venir a hacer
una evaluacion de monitoreo de como estaba el Cusco, pues
habia habido dos problemas muy publicitados, y uno de ellos era

el Marriott, que habia sido mal mirado por el cusquefio”247.

245 E] diario La Republica del 27 de agosto del 2013.
246 | 3 “Jornada Informativa”, dirigida por el periodista Mario Carridn Astete.
247 El diario La Republica del 27 de agosto del 2013
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La propaganda del hotel muestra esta foto para el turismo, donde se puede
apreciar un muro falsificado. Fuente: Web del hotel.

Botadero de las piezas trabajadas de la Cultura Killke. Fototeca de la Comisién de

Juristas
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Efectivamente, gracias a las cartas de denuncia por la destruccién del
patrimonio cultural, por parte de la organizacién “Consejo de Defensa del
Patrimonio Cultural y Natural”, se logré la presencia de directivos de la UNESCO,
incluyendo la visita de la propia directora, pero, ésta fue practicamente
secuestrada por las autoridades de turno, quienes le ofrecieron una actuacién
folklorica a puerta cerrada, y con un publico compuesto por trabajadores(as) del
gobierno Regional, que llenaron el auditorio bajo presiones, quienes ignoraban el
problema de la destrucciéon del patrimonio cultural por no ser peritos ni
entendidos en la materia, mientras que a las representantes del movimiento,
“Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural”, propiciadoras de esta
visita, nos costé mucha audacia, hacerle llegar la denuncia a la directora de la
UNESCO. Los documentos e informes sobre las destrucciones del Patrimonio
Cultural en la construccion del hotel JW Marriott Cusco y del Centro Comercial

Ima Sumagq le fueron entregados a la Dra. Irina Bokowa?48,

248 Recordamos que doiia Cecilia Bakula, quien acompafaba a la directora de la UNESCO, quiso
impedir en forma prepotente la entrega de los documentos, pero le hicimos llegar gracias al
idioma ruso que personalmente hablo por haber estudiado en ese pais idioma que entendia la
Dra. Irina Bukowa directora General de la UNESCO



El Conscjo de Defensa del Patrimonio Culturaly Natural, organizacidn que
nace , como consccucnciade la destruccion del patrimonio cultural, hace
entregade documentos a la Directora de la UNESCO.

La destruccion del acervo cultural Inca y Pre Inca, fue posible con una
Resolucion Directoral del INC, que aprobé un proyecto que incumplia lo normado

por el Plan Maestro del Centro Histoérico, en efecto reza asi:

“Mediante la Resolucién Directoral N° 145/INC-C del 5 de junio
del 2008 el Instituto Nacional de Cultura, (INC), aprueba un
proyecto de 04 pisos, mas 03 sétanos; o sea una edificacion de un
total de 07 niveles. Desobedeciendo al Reglamento del Plan
Maestro del Centro Histérico que permite 02 pisos fuera de los
sétanos. Esta inobservancia e incumplimiento del Reglamento
tiene su origen en el Dictamen N° 24-2008 del 23 de mayo que
Aprueba el Proyecto de Arquitectura. Decisién tomada por la
Comisiéon  Regional Técnica Calificadora de Proyectos

Arquitectonicos de la Direccion Regional del INC-Cusco?4°.

Gracias a ese Dictamen Aprobatorio el 27 de agosto del 2008, se extiende la

249 Informe de la Comisidn Especial, formada por Acuerdo de Consejo, y conformado por los
entonces regidores: Oscar Paredes Pando, Bertha Guevara Aguirre, Artemio Olivares Escobar. Pag.
40
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licencia de obra por la Municipalidad Provincial de Cusco, a pesar de que la
Comision Regional Técnica Calificadora de Proyectos Arquitecténicos de la
Direccion Regional del INC-Cusco aplicé un articulo por otro, el Art 46 en lugar
del Art 45. El Art. 46 se aplica para inmuebles no declarados Monumentos.
Debido a estos desaguisados de las instituciones protectoras, el Fiscal de
Turismo, archivo el caso. La Rioja, sustentando que no procede la denuncia
porque, “es delito un hecho de alteraciéon que no esta autorizado en este caso la
obra cuenta con las autorizaciones de las entidades competentes”250, Como
podemos apreciar las instituciones tutelares, avalaron la destruccién del
valiosisimo Patrimonio Cultural, y cuando se denuncié estos hechos delictuosos,
la Fiscalia archivé la Denuncia presentada por el Ilustre Colegio de Abogados del
Cusco, con fecha 28 de setiembre del 2010, cuyo tenor de los antecedentes lo
transcribimos por la importancia que tiene para el presente trabajo que reza

como sigue:

“Que en fecha 17 de setiembre del 2010, a horas 09:30
aproximadamente la abogada Blanca Lis Gutiérrez Samanez,
integrante de la Direccion de Patrimonio Cultural del Ilustre Colegio
de Abogados del Cusco, la Dra. Nora Ugarte Bustinza, integrante del
Comité de Defensa del Patrimonio, César Bocangel Hurtado,
Presidente del Frente de Defensa del Casco Monumental Cusco;
solicitaron la inmediata intervencion de las regidoras del Municipio
Provincial del Cusco, Dra. Marina Tagle de Rebatta y la regidora
Maria Luisa Carazas Fernandez Baca; por cuanto se habia
recepcionado una denuncia de varios vecinos de la calle Ruinas,
quienes indicaron que desde hace varios dias se escuchaba sonidos
agudos insoportables, como la de cincel y combo, otro grave como
la de un taladro eléctrico, en el interior del ex convento de San
Agustin y otro en el pasaje Santa Monica; al parecer como si se
estuviera destruyendo piezas liticas del muro Colonial y
Republicano. Por otro lado, el presidente del Frente de Defensa del

Casco Monumental Cusco, solicitd apoyo a los integrantes de la

250 Entrevista al Fiscal de Turismo Manuel Mayorga .El Diario del Cusco, de fecha 22 de junio del
2009
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Comisidon de Juristas Contra la Corrupcién y por la Defensa Social,
designando la presidencia de dicha institucién al abogado Heraclio
José Cereceda Vergara. Posteriormente la comisiéon nos dirigimos a
la sede del Ministerio Publico, con el objeto de denunciar
verbalmente este hecho, ante la Sra. Fiscal Superior, presidenta de
la Junta de Fiscales del Cusco quien en esos momentos no se
encontraba en su despacho. Luego de varios minutos de espera la
Sra. regidora Marina Tagle Cornejo de Rebatta, se comunicé
telefénicamente con la Sra. Fiscal Superior Dra. Elizabeth Ortiz de
Orue, a quien se hizo conocer detalladamente los hechos materia de
denuncia, solicitando por este medio que la Sra. Fiscal de
Prevencién del Delito, sea quien intervenga, por cuanto no existia
confianza en el actuar de los Fiscales de Turismo y Patrimonio
Cultural. Indicando la Sra. Fiscal Superior que dispondria
inmediatamente la intervencién fiscal, recomendando que se
dirigieran al condominio Huascar, para encontrarse con la Fiscal de
Prevenciéon del Delito Dra. Gaby A, Noriega Guzman, con quien
debia levantarse un acta de constatacion In Situ en el inmueble 432.
Siendo horas 13.05 PM, los denunciantes se dirigieron al ex
convento de San Agustin, con el objeto de constatar los hechos
denunciados lineas arriba. En la puerta de ingreso los miembros de
seguridad solo permitieron el ingreso de la Sra. Fiscal de

Prevencidn del Delito y de la regidora Marina Tagle de Rebatta”.

Mientras se desarrollaba la diligencia de constataciéon en via de prevencion
del delito en el interior del inmueble 432. Ex convento de San Agustin, los
integrantes del Frente de Defensa del Casco Monumental del Cusco presidido por
César Bocangel Hurtado, y el abogado Heraclio José Cereceda Vergara miembro
de la Comisiéon de Juristas contra la Corrupciéon y por la Defensa Social, se
dirigieron al Pasaje Santa Ménica, lugar donde se encuentra también el Muro
Colonial Republicano, la misma que estd protegida (tapada) con planchas de
calamina y rafia de color blanco en todo el area, propiedad de Inversiones “La

Rioja”, en dicho pasaje escuchamos ruidos agudos, graves como la de cincel y
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combo, martillo percutor 6 taladro eléctrico, y al apersonarnos muy cerca de la
protecciéon de calamina, por uno de los orificios pudimos observar que en el
interior de dicho pasaje, estaban trabajando personal uniformado con mameluco
azul, casco amarillo, que en el pecho llevaba una inscripciéon “Orion”, los mismos
que estaban cincelando con combo las piezas liticas del muro, otro obrero
removia las piezas liticas con una barreta, otro obrero cincelaba con combo y
martillo piezas liticas, otro percutaba con un taladro eléctrico el muro colonial
republicano, otros sustituian las piezas liticas originales del muro con piedras
finas Incas, otro percutaba con un taladro el piso, haciendo excavacion al parecer
sin autorizacidn del Instituto Nacional de Cultura, hecho que nos sorprendid, por
cuanto esta forma de trabajo esta totalmente prohibida, procediendo a filmar
cada escena en forma silenciosa la misma que se adjunté como Prueba

documental .

Sobre esta barbarie la ex directora del ex Instituto Nacional de Cultura
manifesté que: “ellos (inversiones La Rioja); estaban haciendo un trabajo
realmente riguroso y que el Estado debia, cumpliendo todas las normas,
apoyarlos”, como efectivamente lo hizo, pues esta Sefiora. “Colocé la primera
piedra no de la construccién sino de la “destruccion”. Por otro lado, como
podemos observar de la transcripcion de la denuncia penal citada, toda la labor
fiscalizadora la realizaron las organizaciones de la sociedad civil, que actuaron
con decision y coraje, mientras que el entonces fiscal de turismo, Manuel Mayorga
se convirtio en el “aliado estratégico” de la transnacional hotelera, como lo
demuestran las declaraciones vertidas por éste en una entrevista en la que

manifesto lo siguiente:

“En este caso la Fiscalia ha constatado que se ha efectuado
demoliciones, pero las demoliciones dentro de un monumento no
son procedimientos ilegales, existen normas especificas dentro de
la Ley del Patrimonio y dentro de normas reglamentarias que
permiten y contemplan la demolicién parcial e incluso total de este

tipo de bienes culturales.”251

251 Entrevista al fiscal de turismo Manuel Mayorga .El Diario del Cusco del 22 de junio del 2009
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El fiscal de turismo no especific, qué normas son esas que permiten la
demolicién parcial e incluso total de bienes culturales, pero de hecho se refiere a
las criticadas leyes denominadas “anti patrimoniales” las Leyes N2 29164, y la ley
29167. No fue de extrafnar que este fiscal archivara todas las denuncias hechas a
su Despacho por la destruccion del Patrimonio Cultural pero si denuncié a
dirigentes de las organizaciones patrimonialistas por defender el patrimonio

identitario.252

3.3. Caso del Centro Comercial Ima Sumaq o muro calle Loreto

La empresa comercial “Mifiano y Baca Aranzabal Proyectos e Inversiones SRL”
solicito el afio 2007, licencia de demolicién del inmueble de la calle Maruri N?
265, ante la Municipalidad del Cusco, adjuntando un anteproyecto que habia sido
calificado como “aprobado” por el Instituto Nacional de Cultura, por Resolucién
Directoral del 27 de diciembre del 2007. La “Resolucién aprobatoria”, tiene una
anotacion, relevante que reza: “previa a la ejecucion de la obra se debe contar con
la licencia de obra autorizada por la Municipalidad. Esta Resolucién aprobatoria

estaba firmada por el entonces director del Instituto Nacional de Cultura.

Seguidamente, la Municipalidad otorgé la “licencia de demolicion del inmueble
a pesar que en la memoria descriptiva, se hacia referencia histérica del bien por
tratarse de un lugar donde se asentaron los “Killke”, hace unos 1000 afios D.C. y a
la llegada de los espafioles estaba ocupado por el Agllawasi (casa de las
escogidas, donde se preparaba a las jovenes del imperio para ser virgenes del
sol). Por lo tanto siendo una edificacidn oficial Inca, era una construccién de fina
factura, cuya evidencia es el hermoso muro imperial, construido en palabras de

Graciano Gasparini y Luise Margolies con, “fanatico perfeccionamiento”253,

Siendo requisito la autorizacién del anteproyecto por la Direcciéon Regional de

Cultura Cusco INC y debidamente calificado por la Comisiéon Regional Técnica

252 Se archivaron por ejemplo: la Denuncia Penal de fecha 28 de setiembre interpuesta por el
[lustre Colegio de Abogados Del Cusco contra Alfonso Brazzini Diaz Ufano, Cecilia Bakula y otros,
de igual manera la Denuncia Penal de fecha 1 de junio del 2010 interpuesta también por el Ilustre
Colegio de Abogados Del Cusco contra Cecilia Bakula Bugge, Juan Julio Garcia Rivas y otros por la
comision de los Delitos contra el Patrimonio Cultural, tipo Delitos contra los bienes culturales.

253 Gasparini Graciano y Margolies Loise.(1977).Arquitectura Inca. Centro de Investigaciones
Histéricas y Estéticas. Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad Central de Venezuela.
Caracas.
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Calificadora de Proyectos Arquitecténicos de la mencionada institucion, el
propietario adjunté la Resoluciéon Directoral de fecha 19/4/07 suscrita por el
Arquitecto Jorge Zegarra Balcazar en su calidad de Director Regional del Instituto
Nacional de Cultura, quien aprobo el anteproyecto Centro Comercial Ima Sumaq
con recomendaciones, siendo una de ellas “que se debe presentar un proyecto de

puesta en valor del muro Inca Imperial que delimita la calle Loreto 254,

Con el Expediente de fecha 20/04/07, el duefio de la empresa solicita licencia
de construccion para un Centro Comercial, adjuntando los documentos
mencionados. De acuerdo a este documento el informe pasé al area de edificacion
de la Sub Gerencia de Administracion Urbana y Rural de la Municipalidad
Provincial del Cusco a cargo de la Arq. itala Tomaiconza para su revisién, para
luego ser derivada a la Comisién Técnica Provincial Calificadora De Proyectos de
la Municipalidad Provincial del Cusco. Es increible que después de tantas
calificaciones se haya permitido la destruccién del muro Inca imperial que no era

ni podia ser propiedad de la empresa en mencién porque es un bien publico.

Este hecho caus6 estupor en la poblaciéon cusquefia, y ain mas indigné el
actuar de la Fiscalia de Turismo que parecia defender los intereses de los
agresores que al patrimonio cultural. La poblacién civil organizada en diferentes
agrupaciones, decidié luchar por su identidad y defender su acervo cultural y
pasado histérico. Gracias a la presion popular, por Resolucion de Alcaldia de
fecha 07 de julio del 2010, se conformd, la Comisién Técnica Evaluadora de
Procedimientos Administrativos del Proyecto "Centro Comercial Ima Sumaq”
(Intervenciones Arqueoldgicas y su Proceso de Restauracion). Del analisis de ese
documento se tiene que: se habia presentado documentos para la obtencién de la
licencia municipal de construccién sobre el inmueble de la calle Loreto, como lo
sefialamos; siendo la licencia, requisito para ejecutar trabajos sobre cualquier,
bien integrante del patrimonio cultural de la nacién y que solo puede ser
otorgado de conformidad de la Ley Organica de Municipalidades y a la Ley de

Regularizacion de Edificaciones por las Municipalidades.

Con la finalidad de comprender el atentado grave al muro Inca Imperial de

254 Informe de la Comision Especial. Pag.6
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extraordinaria belleza, analizaremos la Sentencia emitida por el Cuarto Juzgado

Penal de Cusco, con fecha 4/09/2013.

En la parte descriptiva de la Sentencia, en lo que se refiere a la Acusacion

Fiscal, se tiene que:

“El delito contra los bienes culturales corresponde al Muro Inca
ubicado en la calle Loreto y que data de la época inca, colindante
con en el inmueble 265 de la calle Maruri, que se destruyé con la
finalidad de construir el Centro Comercial Ima Sumaq. Este muro
Inca forma parte de la zona monumental y del ambiente urbano
monumental del casco histérico cuya delimitacién ha sido aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 2900 y declarado patrimonio

cultural de la Nacion mediante Ley 23765.

En constantes visitas que se ha hecho de supervisién tanto por
parte de la Fiscalia como del Ministerio de Cultura se ha
determinado, especialmente en fecha 23 de junio del 2010, que en
dicho muro se habia trabajado las piedras fracturandolas, usandose
cemento barro y materiales que no eran adecuados para el
tratamiento de dichas piezas liticas. Estos hechos efectuados por

parte de los acusados han causado la alteracion del muro Inca”.

De acuerdo a las informaciones periodisticas se trata de por lo menos 185
elementos liticos de factura Inca, los cuales habrian sido cincelados: a simple
vista podemos observar la burda reconstruccion de un muro trabajado tan
finamente por los arquitectos incas, por lo que no solo se ha causado alteracion al

muro sino destruccion.

El Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural, cuando se iniciaron
las obras de demolicién, emitié un pronunciamiento haciendo notar que el Aclla
Huasi no podia intervenirse como construccion nueva, y debido a las
observaciones hechas juntamente a otras entidades se llegé a paralizar la obra
momentaneamente, se solicitd también la intervencién del fiscal de turismo,

quien como titular de la accion penal debi6é denunciar el hecho pero, no lo hizo.
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Regresando a la Sentencia, “el acusado Modesto Baca Aranzabal propietario de
inmueble en mencién y gerente general de la constructora MIBA S.R.L. junto a
Ramiro Elvis Mifiano Gamboa socio de la empresa constructora que trabajaron en
colaboracion con Grover Miranda Conto, ingeniero de la obra, Lisbeth Rodriguez
Mendoza arquedloga responsable de la obra y Jorge Chacma Maqyerhua maestro
de obra, se encargaron de elaborar el expediente del muro Inca de la calle Loreto-
Centro Comercial Ima Sumag. Es asi que los acusados actuaron concertadamente
elaborando un expediente técnico de conservacion y restauracion del muro Inca

de la calle Loreto, en fecha 10 de diciembre del 2008.

El referido documento fue declarado procedente mediante Acuerdo, del 27 de
octubre del 2009 (lo hicieron autorizar), se resuelve, disponer la aprobacion del
proyecto “conservacién y restauraciéon del muro Inca de la calle Loreto Centro
Comercial Ima Sumagq, asimismo disponen la aprobacién del proyecto Andlisis

estructural del Muro Inca de la calle Loreto Centro Comercial Ima Sumagq.

En una segunda fase, los acusados sin autorizaciéon alguna del ex INC ahora
Direccion Desconcentrada de Cultura, proceden a intervenir el muro Inca de la
calle Loreto, casi 2 meses antes de haber sido aprobado y autorizado su proyecto
de intervencién y restauracion. Habiéndose establecido que los acusados

iniciaron la intervencion sin autorizaciéon desde el 18 de mayo del 2009.

Salta a la vista las irregularidades cometidas por esos malos empresarios,
ingenieros, arqueologos, y hasta obreros, que sin ninguin escrupulo, iniciaron la
intervencidn y destruccion de una de las joyas arquitectdnicas Incas, realizando
un trabajo burdo llamandolo restauracion; insulto a la profesion de restaurador,

que es una de las labores mas delicadas y minuciosas de alto contenido artistico.

La Sentencia consigna: que los acusados presentaron, en el decurso de la
investigacion, una copia del expediente técnico “conservacién y restauracion del
muro inca de la calle Loreto”. EI documento original no se encuentra en los

archivos del Ministerio de Cultura.

Se aprecia que el expediente técnico fue elaborado por la arquedloga Lisbeth

Rodriguez Mendoza y el ingeniero Grobert Miranda Conto, y al parecer se
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encontraria incompleto porque no se aprecia el registro grafico ni fotografico de
la conservacion y puesta en valor del muro Inca imperial. Por otro lado, el
expediente técnico original “perdido y/o ocultado” sefala en el numeral 02.04
que el reticulado se haria con cal hidratada y pintura al temple de color humo y
que al terminar la intervencidn seria retirada, empero a la fecha pese haber sido
limpiado el muro, alin se aprecia a simple vista alteracion en su fisonomia, porque
persiste la pintura, sin haber podido ser borradas completamente, por haberse
utilizado algiin material sintético y no apropiado. Acerca del lavado del material
cultural, se dice que deberia ser limpiado con escobilla de dientes de agua,
empero éstas fueron cinceladas con cincel metalico, alterandose las piedras de

fina factura.

De igual manera en ninglin extremo de este expediente técnico, se habla o se
pide autorizacion para la utilizaciéon de cemento en el armado del muro inca salvo
en las calzaduras de dicho muro, mas no asi en el armado. Sin embargo se utiliz6

cemento para algunas juntas asi como para tapar algunas astilladuras.

Esta transcripcién es prueba de los destrozos ocasionados al lienzo litico de la
calle Loreto. Destruccion que se cometi6 a vista y paciencia de las autoridades de
turno como en los otros casos denunciados, por lo que nos interrogamos, ;es solo
el desconocimiento, la angurria o la politica de desmonumentalizaciéon de los
bienes culturales?, el trasfondo parece ser la estrategia politica global y neo
colonial que desde la metrépoli busca la destruccion de la identidad cultural del

pueblo indigena, para cumplir objetivos mercantilistas.
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Foto en el cual se observa el Muro Inca de la Calle Loreto antes de su destruccion.

Cusco - Peru. 2010.
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Jbserve como Ima Sumac Retira tres hileras y compromete estructura de Muro Inca de fina factura

Foto en la cual se observa como la Empresa Comercial “MINANO Y BACA ARANZABAL
PROYECTOS E INVERSIONES S.R.L.” removi6 el Muro INCA Imperial de la Calle Loreto (Fototeca
de la Junta de Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco). Cusco - Peru. 2010.
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Proceso de la destruccion del hermoso muro inca.
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CAPITULO SEPTIMO

Las luchas sociales en defensa del patrimonio cultural identitario. La

resistencia de la sociedad civil organizada.

“La batalla por defender el patrimonio artistico y cultural que hemos heredado
del pasado es una batalla que nunca tendra fin. Esas obras no s6lo nos enriquecen
por su belleza sino que son testimonio de la riqueza de la cultura que en estos
mismos lugares nos precedio y que son parte inseparable de nuestra propia

identidad cultural”.

José Carlos Gutiérrez Samanez255.

1. Los movimientos sociales en defensa del patrimonio: continuidad de una

resistencia historica

Este capitulo, estd dedicado al analisis de los movimientos sociales en defensa
del patrimonio cultural, como sujetos colectivos, podriamos enmarcarlos dentro
de la continuidad de las largas luchas de resistencia del pueblo andino en defensa
del patrimonio cultural que es una labor permanente, asi escribe uno de los

integrantes del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco.

Durante décadas se tuvo que batallar contra la incomprension, los intereses de
lucro y las naturales aspiraciones de “modernizar” nuestra ciudad. La revaluacion
del cuantioso legado que posee el Cusco fue iniciada por unos pocos estudiosos e
intelectuales cusquefios vinculados a las corrientes conocidas, ahora, como del

indigenismo cusqueiio.256
Hace 41 anos Carlos Castillo Rios?57 escribi6 que:

“El Perd es un pais formado por un conjunto heterogéneo de

micro culturas mal amalgamadas, victimas del saqueo imperial y

255 Gutiérrez Samanez, José Carlos. La Destruccion Del Patrimonio Monumental Del Cusco. Ob. Cit..
256 Gutiérrez Samanez, José Carlos. Ob. Cit. Pag.79

257 Castillo Rios, Carlos. (1974). Los Nifios del Peru-Clases Sociales, Ideologia y Politica. Lima, Pert
Editorial Universo.
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del colonialismo material y mental, no es siquiera un nacién

integrada étnicamente.”

En efecto en la actualidad el Perd es un pais conformado por diferentes
culturas, quienes enfrentan el reto de reconstruir una identidad pérdida hace mas
de quinientos afios. El Peru republicano como hemos visto esta signado por una
serie de conflictos sociales, debido a la exclusidn politica, social, econémica de los
pueblos andinos y amazonicos y otros grupos étnicos considerados en palabras
del ex presidente Alan Garcia “ciudadanos de segunda clase”. La diversidad
cultural peruana amerita por lo tanto, politicas que posibiliten un encuentro
entre culturas y no el desencuentro de éstas por la omision del otro como ha
ocurrido a lo largo de la historia republicana. Siendo el Patrimonio cultural un
componente importante de la identidad deberia servir como nexo social para
construir una sociedad multicultural en el marco del respeto mutuo entre las
culturas antiguas, nativas y excluidas con la cultura dominante, planteada desde
la sociedad civil organizada y no desde el Estado como se pretende aplicar sin
éxito en el Perd. Un aporte a la construcciéon de las ciudades del siglo XXI, es
reconocer y encontrar la identidad perdida para enfrentar los retos de la
globalizacién neoliberal. Los movimientos patrimonialistas cusquefios han
comprendido la importancia del patrimonio cultural identitario por lo que se
movilizan por “otro derecho” al patrimonio histérico en la ciudad del Qosqo,

como veremos en los movimientos estudiados a continuacién.

Aqui analizaremos a los siguientes colectivos: al Comité Civico de Defensa del
Patrimonio Cultural del Cusco (1996), la Junta Vecinal Casco Monumental Centro
Historico del Cusco (2009), Comision de Juristas contra la corrupcién y por la
Defensa Social (2012), las Juntas Vecinales de los Barrios del Casco Histérico, los

defensores del Barrio de San Pedro y Santa Ana. (2007 2008.)
2. El Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco

El Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco (CCIDEP) fue
uno de los primeros movimientos constituidos por la sociedad civil, que
promovié la defensa del patrimonio cultural identitario frente a la politica

neoliberal impuesta en Perud. Su lucha contribuy6 a crear conciencia ciudadana e
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identitaria para preservar el patrimonio cultural. El1 Comité de Defensa del
Patrimonio Cultural del Cusco, se fundé el 22 de febrero de 1996, por acuerdo de
una asamblea general que convocé a representantes de diferentes instituciones
como: el Instituto Americano de Arte, la Universidad Nacional del Cusco, la
Academia Mayor de la Lengua Quechua, la Asociacion de Arqueodlogos, la
Asociacion de Egresados de la Escuela de Bellas Artes, la Sociedad de Cultura y
Filosofia Inca y los colegios profesionales de arquitectos, antropélogos, y

abogados?258.

Su ideario, se encuentra plasmado en cinco revistas que la institucion publico,
cuya denominacion del vocero es Cultura y Patrimonio. Organo del Comité Civico

de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco.
2.1. Primer Numero de la Revista Cultura y Patrimonio.

El primer niimero de la revista Cultura y Patrimonio de fecha agosto de 1999,
consigna cinco articulos sobre la problematica patrimonial de la ciudad del Cusco.
En el editorial de este primer nimero se manifiesta que: la revista “Cultura y
Patrimonio” del Comité de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco, naci6 con la
aspiracién de promover el debate y la reflexion en torno a los multiples
problemas de la conservacién y recuperacién de nuestro legado cultural,

fundamentalmente regional.

Una de las ideas principales de este movimiento es conservar, reconocer
nuestro patrimonio cultural, para el afianzamiento de la identidad nacional, asi se

consigna en el primer nimero de Cultura y Patrimonio.

“En estos afios de globalizacién de la economia y de la cultura,
reconocer nuestras particularidades culturales y nuestros bienes
patrimoniales, es un acto de sentido comun y de autoestima social
frente a la banalizacién y la pérdida de valores. Un patrimonio
preservado y valorado es un instrumento poderoso para el

afianzamiento de la identidad nacional; y por lo tanto, una

258 Cultura y Patrimonio N2 1, drgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (1993) Pag.4
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herramienta de inmensas posibilidades para el desarrollo integral

del pais”259,

Asi se abre una nueva etapa de lucha y resistencia por la identidad, la
movilizacidon por “otro derecho”, a través de la defensa del patrimonio cultural
identitario en tiempos de la globalizacion neoliberal. En este nimero se da a
conocer el informe denominado “La Memoria de la labor institucional del Comité
Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco. En la memoria de la labor de
esta organizacion, se menciona las actividades y acciones de este movimiento
civico en los tres afnos de vida institucional, como: las medidas para impedir que
prosiguieran las obras de ampliacién del hotel Libertador, edificacion que en
opinién de esta organizacién, “por sus caracteristicas y dimensiones constituye el
mas grave atentado a la monumentalidad del centro historico”260. Entre las
principales luchas legales que el Comité interpuso, esta una accién de amparo, a
fin de detener la construccién de un falso atrio en la Plaza de Armas, se pronuncié
también contra la edificaciéon de otras construcciones antiestéticas e ilegales. El
Comité, promovié a través de pronunciamientos e intervenciones en los medios
de prensa, un nivel de conciencia ciudadana sobre la necesidad de defender en
forma permanente el patrimonio cultural. Al lado de los colegios profesionales y
otras entidades el Comité Civico, particip6 en la defensa de la intangibilidad del
santuario de Machupicchu y contra la privatizacion o concesién indefinida de los
monumentos histéricos. Otra importante accion de esta institucion, anotada en
este primer numero de la Revista fue la defensa de las instituciones
representativas de la cultura cusquefia, el Instituto Americano de Arte y la
Academia de la Lengua Quechua que fueron amenazadas de ser desalojadas de

sus locales por la entonces gestién edil.

Entre otras actividades significativas consignadas en la Revista, fue la muestra
fotografica denominada "Centro Histérico del Cusco. Proceso de una Pérdida”,
que fue expuesta en la escuela de Bellas Artes del Cusco y posteriormente en la

ciudad de Lima el 10 de julio de 1997. El Comité particip6 en el Forum sobre la

259 Cultura y Patrimonio N¢ 1, rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (1993). Ob. Cit. Pag.3
260 Cultura y Patrimonio N21,.6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (1993). Ob. Cit. Pag.4
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Ley Marco de Turismo, elevando sus propuestas a la Comisiéon de Turismo del
Congreso de la Republica. Hay que citar que en la década de los noventa este
colectivo encabezé tres grandes manifestaciones publicas demostrando asi su
permanente lucha en defensa y conservacién del patrimonio identitario. Entre las
actividades intelectuales esta la publicacidon de la Revista Cultura y Patrimonio,
cuyo primer nimero, contiene articulos como el denominado: “Desarrollo Urbano
Patrimonio Cultural y Turismo”, tratado por el arquitecto Américo Villegas

Ormachea quien anota que:

“Uno de los elementos caracterizadores del Peru en el contexto
internacional es el importante legado histérico-cultural con el que
cuenta. El mayor peso de este patrimonio, hay que precisarlo,
reposa en los grandes y conocidos complejos y sitios

arqueolégicos.”261

Apreciamos, en el articulo la reflexion que el autor hace sobre los centros
urbanos, centros histéricos, que para ser tratados como tal deben responder:
“Con claridad a los criterios de valor técnico, histérico, cultural y artistico,
necesarios para alcanzar el reconocimiento universal de sus cualidades

patrimoniales, en tanto categoria de “centros historicos consolidados”.

Siguiendo este criterio, el autor llega a la conclusién que el Pert tiene, escasos
y relativamente pequefios centros urbanos patrimoniales, resultado del
desarrollo histérico de la economia y de la sociedad fundamentalmente de los
siglos XVII, XVIII y XIX. Esto nos empuja a repensar sobre la conservacion,
revaloracion de los centros histéricos en el Pery, tanto mas que, segun el autor

mencionado:

“Las ciudades “patrimonio cultural”, son en general, testimonios
fisicos de una manera de vivir y producir en un territorio, en un
marco reconocido por sus valores. Nos permite leer espacial y
formalmente el desarrollo en el tiempo de una sociedad

especifica. En este marco, los denominados “centros histéricos”,

261Cultura y Patrimonio (1993). N2 16rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural
del Cusco Ob. Cit. Pag.6



207

tienen la fundamental caracteristica de permitir y fomentar la
continuidad de estas relaciones, las que por sus consecuencias
en la riqueza y contenido de la vida urbana, muchas veces plena
de tradiciones, usos y componentes sociales, se constituyen en
claros elementos para la formacidon de una suerte de “espacio
existencial”, instrumento a su vez para la generacién y

permanencia de una conciencia colectiva”262,

Agregamos que genera también una conciencia identitaria, por lo que
cualquier atentado a su intangibilidad, mella nuestra autoestima, resta valor a
nuestra heredad histérica, por lo que coincidimos con el autor del articulo quien
escribe “en los centros histéricos, las transformaciones bruscas de cualquiera de
los componentes de las estructuras fisico- urbanas y econdémico- sociales
perturban la continuidad de los sistemas de valor que sostienen la reconocida

cualidad de las relaciones establecidas entre ellas”263,

En las dltimas décadas, sefiala el autor, que el Perud ha tenido un impulso en la
construcciéon, en el sector comercial y turismo, pero el tipo de turismo
desarrollado en el Peru en palabras del autor “Ha convertido al patrimonio del
pais en un parque de objetos turisticos susceptibles de cualquier tipo de
manipulacion fisica, sea por accién directa sobre sus estructuras, o por los
cambios radicales ejecutados en el entorno de las mismas, con tal de maximizar la

rentabilidad de las inversiones”?264,

El articulista refiere que esta peligrosa realidad no es resultado de errores o de
negligencias, sino que es consecuencia u obra de cambios sustanciales habidos en
la Constitucion de 1993 respecto al patrimonio. Por una parte el Perd en palabras
del Autor, “ya no se obliga necesariamente, a respetar y considerar legalmente, el
conjunto de normas internacionales fruto de acuerdos entre los paises, para la

conservacién y proteccién del patrimonio cultural.” Por otra parte, indica que:

262 Cultura y Patrimonio N2 1, érgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.7
263 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.7
264 Cultura y Patrimonio N2 1, érgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco . Ob. Cit. Pag.7
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“Este nuevo “paraguas” legal ha otorgado la posibilidad de modificar en
consecuencia, una serie de mecanismos legales y administrativos mezclando en
una suerte de bolsa comun, los intereses nacionales, los intereses legitimos sobre
el patrimonio cultural y, el interés particular y empresarial sobre el mismo,
muestra del cual son las recientes disposiciones para el fomento a la inversion y

desarrollo turistico”2¢>. El objetivo indirecto de este marco legal segtin el autor es:

“El de terminar por desactivar al ya convaleciente Instituto Nacional
de Cultura, en cuanto a su labor de conservacion y de preservacion
del patrimonio, para llevar el tema del patrimonio netamente al
campo empresarial y el de sus procedimientos administrativos
necesarios para su puesta en explotacion. Esta nueva situacién legal
y administrativa, no solo desconoce totalmente los problemas de
relaciéon entre la inversion privada sin controles y la integridad y
permanencia del patrimonio, sino que, increiblemente, parece haber
sido disefiada para exacerbar sus contradicciones con un solo
ganador: un turismo irresponsable y con una desmesurada vocacion

de lucro inmediatista”?266,

Actualmente el Instituto Nacional de Cultura bajo la nueva denominaciéon
“Direccion Desconcentrada de Turismo”, es una simple dependencia de la
direccion de Lima, que dentro de poco no tendra practicamente injerencia en las

calificaciones de los bienes culturales como veremos mas adelante.

Este primer numero de la Revista inserta también un articulo de singular
importancia sobre como se esta convirtiendo la fortaleza de Sagsayhuaman en un
parque para el turismo, y cuyos espacios se invaden para construcciones
clandestinas destinadas a servicios turisticos como restaurantes y otros. Este
articulo escrito por el antropdlogo, José Carlos Gutiérrez Samanez, titulado
“Recuperemos Sagsayhuaman Para Los Cusquefios del Futuro,” plantea

diferentes reflexiones sobre esta famosa construccion inca como: el crecimiento

265 Cultura y Patrimonio N 1, érgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco Ob. Cit. Pag.8
266 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.8
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urbano del Cusco que en opinioén del autor:

“Se ha acentuado de manera alarmante en el curso de los ultimos
decenios. Nuevos “asentamientos” humanos han venido
apareciendo en el entorno de la ciudad sin ninguna ordenacion
urbanistica poniendo en grave riesgo la conservacién de las pocas
areas de reserva natural y los grupos arqueoldgicos mas

importantes de la ciudad”.267

Un caso que nos preocupa y que requiere de acciones inmediatas para su
defensa, es el Parque Arqueoldgico de Saqsayhuaman. Este gran complejo que
ademdas de la famosa fortaleza cuenta con numerosas huakas o adoratorios,
andenerias reservorios y laberintos rocosos ubicados en la cima de las colinas y
en medio de hondonadas y llanuras; viene siendo rodeada de urbanizaciones que,

cada vez mads, ocupan las zonas aledanas y circundantes al complejo”268

En efecto esta magnifica construccion Inca de ciclépeas murallas, construida
con técnicas asombrosas e enigmaticas de ingenieria, ha sido también como ya
mencionamos, lugar de sangrienta resistencia del ejército de Manco Inca frente a
los invasores espafioles cafaris, nicaraguas y otros, es decir este lugar a mas de
ser centro de santuarios y de veneracion es fuente de nuestra identidad indigena,
que recuerda los actos heroicos de los cusquefios defendiendo su cultura, su
territorio frente al agresor. Este complejo arqueoldgico no es solo un lugar
turistico para el visitante que paga buen dinero a los mercaderes del turismo,
sino centro histérico que en forma irresponsable vienen convirtiéndolo en un
“parque de distracciones”. Coincidimos con el articulista quien escribe: “El Parque
Arqueolégico de Sagsaywuaman, no puede ni debe ser envilecido con paraderos
turisticos o “museos de sitio” que perturban y distorsionan el ambiente magico
religioso que le supieron infundir los incas”. Sagsaywuaman es parte de nosotros

de nuestra historia milenaria por lo que es importante preservarlo para las

267 Cultura y Patrimonio N2 1, Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Pag.9

268Cultura y Patrimonio N2 1, ()rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.9
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generaciones futuras.
2.2. Segundo Numero de la Revista Cultura y Patrimonio.

El segundo numero de la revista, “Cultura y Patrimonio”,?6 editado por el
Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural de Cusco”, se publicé en fecha
mayo-junio, del 2000 e inserta varios articulos referentes a los atentados al
patrimonio cultural de esos afios, asi entre otros: la controvertida Historia del
“Hotel Libertador”, Comisiones Revisoras de Proyectos Arquitectonicos, Nuevas
Construcciones Atipicas en el Centro Histdrico; ademas incluye el Informe Final
de los Expertos de la UNESCO sobre el proyecto de teleférico en el Santuario
Historico de Machupicchu. El editorial de este niimero, informa que la World
Monument Watch incluyé a la ciudad del Cusco juntamente que el santuario de
Machupicchu, entre los cien monumentos en riesgo de destruccién a nivel
mundial. Debido a este riesgo, el Comité Civico, tomo la iniciativa de realizar
conversaciones con el alcalde de la ciudad y el director del INC Departamental, asi
como llevar a cabo una conferencia de prensa en la que se dio a conocer la
preocupacion por el creciente deterioro del centro monumental. Por esos afios se
hizo también la ampliacién del hotel Libertador, consumandose uno de los mas
terribles atentados al patrimonio cultural en pleno centro de la ciudad, asi como

también la ampliacion del hotel del callejon Santa Moénica.

Este namero de la revista del CCIDEPC, como lo mencionamos, dedica un
amplio articulo al caso hotel “Libertador”. Los miembros del Comité Civico
continuando con su lucha llevaron su protesta hasta Lima, organizando una
exposicion y mesa redonda denominada: “Centro Historico del Cusco Proceso de

una Pérdida”. Al respecto el autor Gutiérrez Samanez, escribe lo siguiente:

“En julio de 1998, con la finalidad de sensibilizar a la comunidad
nacional sobre la distorsion arquitecténica y denunciar el atentado
que sufria el entorno del Qoricancha?79, el Comité Civico (CCIDEP)

conjuntamente que el Colegio de Arquitectos realizamos la

269Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000).
270 E] famoso Templo del Sol. La nota es nuestra.
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exposiciéon y mesa redonda denominada “Centro Histérico del
Cusco Proceso de una Pérdida” en la ciudad de Lima. En esa
ocasion, para rebatir las denuncias del Comité Civico, se hicieron
presentes en Lima algunos arquitectos del Instituto Nacional de
Cultura, entre ellos Hernan Araoz, Ena Mufiéz y el arquitecto
Roberto Samanez, presumiblemente subvencionados por la
empresa duefia del hotel, demostrando de esta manera el poder
avasallador de la empresa, mientras los miembros del Comité con

nuestros propios recursos, defendiamos al Cusco.”271

Este episodio nos transporta a las luchas de resistencia del pueblo indigena
frente a los invasores espafioles, durante la Colonia, los “cristianos espafioles” no
luchaban con los ejércitos incas sino que hacian luchar a otros pueblos indigenas
y utilizaban a los traidores como describimos en la segunda parte del presente
trabajo, el Inca Paullo traicion6 a Tipac Amaru [, Pumacahua a José Gabriel Tupac
Amaru II, los criollos sometieron al pueblo indigena y no les reconocieron como
ciudadanos, y ahora los empleados del Instituto Nacional de Cultura, traicionando
su labor protectora no tuvieron vergiienza de defender los intereses de una
transnacional que destruyo los tesoros historicos a pesar de ser ellos los llamados

aresguardar el patrimonio cultural.

Indignados los patrimonialista del Comité Civico, vieron que el poder
econdmico de la transnacional hotelera en confabulacién con las instituciones
llamadas a proteger el patrimonio identitario, pero al parecer integrado por
personas con mentalidad colonial, traicionaron los intereses de la ciudad del
Cusco y dieron pase a la destruccion de esta histérica ciudad. En palabras del
autor citado se permiti6é el mas escandaloso atentado a la monumentalidad de la

ciudad perpetrado en los dltimos 50 afios:

“La genuflexion, la cobardia, la irresponsabilidad de los alcaldes, asi
como la festinacion de los tramites, esta materializada en este
o » 7 . . . .

mega hotel”, simbolo de la prepotencia centralista, la irreverencia

y el desprecio a los cusqueiios que por conviccidn, defendemos los

271Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag.10
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monumentos de nuestro pasado incaico y colonial”272

Los escandalosos atentados se siguen produciendo ante el estupor y el dolor
de los que nos toca defender nuestro legado histérico, como derecho de los
pueblos a su identidad y su memoria historica. Otro de los articulos que se
publica en la revista N2 2 del Comité Civico, es el escrito por otra de las
integrantes de la Comité, la bidloga Nora Ugarte Bustinza, quien expone el tema:
“Importancia de la Conservacidn-Proteccion del Patrimonio Cultural”, y escribe lo

siguiente:

“El futuro de la ciudad y su civilizacion son el resultado de las
generaciones que transcurren a través del tiempo, y la herencia

cultural se hace a través del paso del hombre sobre la tierra.

Ahora analicemos la situacién actual en la que estamos viviendo
aqui en Cusco, ciudad con los siguientes titulos. Capital
Arqueoldégica de Sudamérica, Capital Histéorica del Perq,
Patrimonio Cultural de la Humanidad. ;Cémo lo hemos
conservado? ;Cudnto queda? ;Qué queda? La respuesta que sea en
silencio, como el minuto de silencio por todo lo que desaparecié y
murio, porque el dafio es irreparable. Como vemos al finalizar el
siglo, estamos en una etapa verdaderamente critica en lo referente
a la conservacion y preservacion de nuestro patrimonio cultural,
que como nunca antes ahora es carne de depredacion, saqueo y

subasta”?73,

El negocio del turismo en tiempos del neoliberalismo se ha convertido en un
negocio destructor no solo para el patrimonio cultural sino para los pobladores
de los paises visitados, se han convertido en enclaves turisticos donde se
destruye el patrimonio, para prestar modernidad y comodidad a los nuevos
conquistadores, pero esta modernidad no llega al poblador nativo. La autora

revelandose a este estado de cosas considera que:

272Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 11

273Cultura y Patrimonio N? 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.19-20
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“Debemos acrecentar esa reserva espiritual que somos
nosotros, mostrando al mundo que alun tenemos esa
sensibilidad por lo nuestro y que se respeten nuestra identidad
cultural. Debemos generar un cusquefiismo para aumentar la
sensibilidad ciudadana, social y organizacional en aspectos
socioculturales, diciendo: basta a la alienacion, que para vivir
en un mundo globalizado no son necesarias las falsa
imitaciones, debemos ser auténticos, nos sobra creatividad,

imitemos a nuestros antepasados.”274

Muchos turistas que vienen atraidos, precisamente por la riqueza
arqueolégica de éstos pueblos, e informados de estos actos depredatorios contra
al patrimonio, seguro les resultaria aberrante alojarse en hoteles construidos con
piezas liticas obtenidas de la destrucciéon de los monumentos arqueolégicos, por
lo que se hace necesario desplegar una campafia de informacién nacional e

internacional.

La revista N2 2 del Comité Civico contiene ademas el “Informe Final de los
Expertos de la UNESCO sobre el Proyecto del teleférico en el Santuario Histérico
de Machupicchu.” Cabe aclarar que el Comité Civico, durante estos afios, se centro
contra el nefasto proyecto de la construccion de un teleférico en el santuario
historico de Machupicchu, hecho que hubiera afectado seriamente a: “Los valores
del Patrimonio Mundial, autenticidad e integridad de la ciudadela y su entorno
paisajistico”.27> Gracias a la lucha de los integrantes de esta institucién a nivel
nacional e internacional se consiguié impedir semejante atentado. Al respecto la

redaccién de la revista anota que:

“Conviene precisar que las conclusiones de la Comisién de la
UNESCO son plenamente concordantes con los documentos
alcanzados por nuestro Comité a la mencionada Comision, asi

mismo con las opiniones aprobadas por el Instituto Americano de

274 Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag.19,20

275Cultura y Patrimonio N? 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag. 14
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Arte y la Facultad de Ciencias Sociales de la UNSAAC.

Gracias a la intensa labor desplegada por estas instituciones, tanto a
nivel nacional como internacional, ha sido posible impedir, de
momento, la instalacion del teleférico que hubiera distorsionado
irreversiblemente la unidad arquitectonica y paisajistica de la

ciudadela”?276

Los expertos de la UNESCO que emitieron el informe, hicieron 16
recomendaciones, entre ellas sobre la capacidad de carga y accesos al Santuario,
en funciéon al nimero maximo de visitantes establecido; actualmente esta
recomendacion no se cumple y el Santuario soporta miles de visitantes,
poniéndose en peligro la preservacion de este monumento. Por considerar de
acuciante actualidad segin nota de la redaccion se inserté también en el N® 2 de
la revista, un articulo escrito en 1982, por el notable periodista y critico de arte
Julio G. Gutiérrez quien escribié en su articulo titulado: “Ante los Hechos

Consumados” lo siguiente:

“Poco antes de su muerte, Sabogal2’7 se dolia de la destruccion
barbara que se estaba haciendo en el Cusco, tras el terremoto de
1950. Otros distinguidos escritores y artistas que llegaron
posteriormente al sismo, coincidieron en condenar lo que se hizo
entonces y afiadiria de mi parte- se contintia haciendo en el Cusco,
sin que haya un organismo colegiado capaz de asumir la funcion
conservadora fiscalizadora de la fisonomia arquitectonica y

monumental de esta maltraida Ciudad de los Incas y Amautas.

Crefamos de buena fe que el Instituto Nacional de Cultura, era el
llamado a asumir esta dificil tarea. Pero, no es asi, por desgracia. Nos
ha sorprendido por eso la noticia dada por un informativo radial del
INC, haya denunciado con inexplicable tardanza la absoluta

incongruencia de los nuevos edificios publicos y particulares que

276 Cultura y Patrimonio N2 2, érgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag. 14
277 Sabogal fue uno de los grandes exponentes de la pintura indigenista del Pert
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vienen levantandose dentro del llamado ”casco monumental”278,

Este articulo evidencia que la ineptitud del Instituto Nacional de Cultura es de
larga data, que no cumplié con su rol tutelar de velar la intangibilidad de esta
histérica ciudad, ahora en manos de las transnacionales hoteleras. El autor del

articulo denuncia la aparicion de edificios de mal gusto y escribe que:

“Ante nuestro espanto impotente, han surgido desafiantes esos
esperpentos arquitecténicos llamados Banco de la Nacién, Banco
Industrial, y otros bancos a los que se suma el Bunker (...) que

levanta su mole gris en pleno centro monumental.

Parece sede de otro edificio bancario (...) pero desde la perspectiva
arquitecténica tomada en cuenta su ubicacién, resulta pues un
emplasto, en términos técnicos, un pastiche, por lo horroroso,
antiestético y abominable. El nuevo mamarracho de cemento que
nos indilga la administracién centralista, presidida nada menos que
por un arquitecto, constituye un grave atentado contra el valor
plastico estético de una ciudad monumental y Unica en el mundo

que justamente vale por eso, por su tipicidad.”27?

El autor se refiere al local de la “Superintendencia Nacional de Administracién
tributaria”, efectivamente es un inmenso local sin estilo alguno en el centro de la
ciudad y en el que se destruy6 también vestigios incas. Esta tradicion destructiva,
con la construccién de locales bancarios, contintia ahora con las edificaciones de
gigantescos hoteles que reutilizan el material inca en las portadas y paredes,
atentando a la autenticidad de los monumentos incas, las imitaciones de mal

gusto es un insulto a la sapiencia inca en materia de arquitectura.

Asimismo este numero, publica el interesante articulo del antropdlogo
Rossano Calvo, titulado “El Centro Histérico del Cusco en una Perspectiva de

Cultura Patrimonial” y consigna que:

278Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag.23
279Cultura y Patrimonio N? 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag.24
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“La ciudad del Cusco exhibe un valioso centro histérico como una
bullente ciudad populosa, esta ultima formada dentro de un
acelerado proceso urbanizador. Lo que nos interesa es encontrar
las funciones que viene adquiriendo el centro historico del Cusco,
en el transito de la nueva ciudad, asi como la situacién de
valoracion o descuido en las que se le comprende a esta area
historica y su valioso patrimonio. Asistimos a la conversion de los

inmuebles histdricos de uso de vivienda, a servicio turistico.”280

En efecto, actualmente las casonas coloniales en su mayoria se han convertido
en hoteles, restaurantes, bares, discotecas, de tal manera que se ha dado un
proceso de degradacién patrimonial, en opinién del autor. Otro hecho que
destaca el antropdlogo Calvo es que la conversién de las nuevas funciones del
centro historico ha incidido en su densificacion con actividades comerciales,
financieras y administrativas, constituyéndose en un espacio polarizante de la
ciudad en detrimento de su fundamento historico patrimonial. Al respecto el
autor anota: “que, se tenga un sentido de pérdida y cambio de la estructura
significativa del centro histérico en funcién de la ciudad comercial (y turistica)”.

Igualmente contintia Rossano Calvo:

“El desarrollo de la ciudad turistica ha venido creando un
reestructuramiento del sentido significativo de la ciudad historica.
Asi por ejemplo la calle Procuradores, por el sentido degradante
de su uso a partir de su actividad turistica (ligado a los turistas
mochileros), ha devenido a significar una calle del “vicio” de la
droga en la ciudad, lo que explica su nuevo nombre “Chicago

Chico.” 281

Asimismo un tema tratado por el autor es el problema de la privatizaciéon de
los espacios e inmuebles del centro histérico y opina que “Como antropélogo me

parece que estas areas histéricas deben expresar los nucleos vitales en la vida de

280Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag. 6
281 Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2000). Ob. Cit. Pag 7
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las ciudades, perspectiva que bien puede ser relievada en importancia para

proyectar la recuperacion del centro histérico de la ciudad”.z82

Coincidimos con el autor que las ciudades, son los espacios comunes y hay que
recuperarlos, los edificios publicos que quedan en el centro histérico como
espacios para los cusquefios son pocos, asi en la Plaza Mayor, los cusquefios solo
contamos con: “la Casa del Maestro”, el local de la Sociedad Pro Cultura “Clorinda
Matto de Turner”, instituciones que prestan sus salones para actividades
culturales y sociales. Otro local es el de la universidad ubicada en la Plaza Mayor
del Cusco, edificio emblematico, pues de este edificio salieron hacia el suplicio y la
muerte, los héroes de la gesta libertaria, Tupac Amaru, Micaela Bastidas y los
demdas revolucionarios. En este inmueble se han realizado grandes
acontecimientos politicos, ligados a la historia del Cusco y por anos funcioné la
facultad de Derecho asi como el local de la Sociedad de Artesanos del Cusco; el
resto de casonas estan al servicio del quehacer turistico y no ofrecen nada a los
pobladores de esta ciudad, de tal manera que se nos va desplazando de nuestros

espacios publicos, negandosenos el derecho de sentir y vivir nuestra ciudad.
2.3. Tercer Numero de la Revista Cultura y Patrimonio.

El nimero 3 de la revista del Comité Civico, de fecha octubre y noviembre del

2001, vuelve a aparecer después de una larga pausa, tal como anota el editorial:

“Luego de varios meses de silencio, sale a luz nuestra revista, con
el mismo entusiasmo de siempre y el renovado proposito de
defender nuestros valores culturales, en particular; Ia
conservacion del patrimonio arqueoldgico y arquitecténico que en
los dltimos tiempos viene siendo reiteradamente depredado en
desmedro de la ciudad”. El presente nimero, recoge valiosos
articulos que abordan los diversos aspectos de esta problematica
siempre actual y que precisa de la mayor atencién. “la batalla por
defender el patrimonio cultural no tendra final” y en esta lucha

permanente deben tomar parte no sélo las autoridades sino la

282 Cultura y Patrimonio N2 2, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco . Ob. Cit. Pag.7
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colectividad en su conjunto.”283

Estos son algunos parrafos recogidos del editorial de este nimero, en el que se
siente el renovado deseo de continuar con la lucha concientizadora a través de las
publicaciones, de articulos, informes que encierra este boletin de Cultura y
Patrimonio. La revista publica entre otros articulos el de la historiadora Mariana
Mould de Pease, que lleva por titulo “Seguimientos conservacionistas para la
democratizacion de las decisiones gubernamentales”. Segin nota de la redacciéon
este articulo fue escrito antes de finalizar el gobierno de Alberto Fujimori, cuya
gestion, auspiciaba la construccidn del teleférico y la ampliacion del hotel en la
ciudadela inca de Machupicchu. Entre los puntos resaltantes del articulo

podemos anotar lo siguiente, la autora aclara que:

“La inscripcién de un bien en la Lista del Patrimonio Cultural y
Natural Mundial con lleva un proceso continuo de
multilateralidad, representada basicamente en la Convenciones y
Recomendaciones de UNESCO. Es decir, a lo largo del siglo XX se
ha pasado de la unilateral conservaciéon y uso del patrimonio
cultural y natural a la proteccion de, alcance y responsabilidad
internacional. A los peruanos todavia nos resulta algo
incomprensible este proceso continuo, quizas, por nuestra

sumision ante la autoridad gubernamental de la década del 907284,

La historiadora, por otra parte manifiesta que el Comité del Patrimonio
Mundial invita a los Estados partes de la Convencion, concerniente a la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural Mundial, a informar al Comité, a través de la
secretaria de la UNESCO, de su intencién de emprender o autorizar en un area
protegida, restauraciones mayores o nuevas construcciones que pudieran afectar
el valor del Patrimonio Mundial. En otro parrafo del articulo, la autora consigna

que:

“En 1998, el gobierno central ignoré que Machu Picchu es

283 Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2001). Culturay Patrimonio. Cusco, Peru.

284Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.7
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Patrimonio cultural y natural de la humanidad y dio en
concesion la construcciéon del teleférico. Desde entonces y aun
cuando la UNESCO ha reiterado los argumentos sobre por qué no
puede haber un teleférico dentro del Santuario Historico de
Machu Picchu, este mismo gobierno insiste autoritaria y
subrepticiamente en el teleférico. Es asi que ahora solicita la
colaboracion de la UNESCO para que con la universidad de Kioto
se hagan estudios geoldgicos sobre posibles deslizamientos de
tierra en las laderas de la montafia donde se encuentra la

ciudadela.”?85

Se pregunta la historiadora Mariana Mould de Pease ;por qué el gobierno
prioriza este estudio geolégico y por qué con la universidad japonesa de Kioto?,
;se convertira luego esos estudios “imparciales” en argumentos técnicos para

justificar la presencia de estructuras del teleférico y un nuevo hotel?

El teleférico estuvo a punto de construirse, si no hubiera sido por la titdnica
lucha que despleg6 a nivel nacional e internacional el Comité Civico, hasta lograr
el citado Informe Final de los Expertos de la UNESCO sobre el Proyecto del

teleférico en el Santuario Historico de Machupicchu.

Otro extenso articulo denominado “Alerta Desde Ollantaytambo”, escrito por
Martin Horta, e insertado también en este nimero de la revista, es digno de
mencion debido a que aborda la problematica de uno de los conjuntos
arqueolégicos mas celebres y visitado por miles de turistas “Ollantaytambo”. El

autor escribe que:

“Ollantaytambo  constituye uno de los cuatro conjuntos
arqueolégicos mas célebres y visitados del Cusco. Para el INC. y
quienes viven del turismo funciona como un embudo del cual casi
ningin turista puede escapar. El viajero queda alli atrapado y
maravillado ante las grandes durisimas piedras azules, rosadas y

violetas tan perfectamente labradas. Cémo fueron -cortados,

285Cultura y Patrimonio N? 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.9
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trasladados y ensamblados esos bloques sigue siendo un enigma

que desafia nuestra imaginacién”286,

El autor se pregunta ;qué ha hecho el Estado, el Instituto Nacional de Cultura,
por este sitio en los ultimos treinta o cincuenta afios?, aparte de colocar una rejay
una boleteria en la puerta de ingreso. La respuesta no debe sorprendernos, lo
mismo ocurre con Sagsaywaman, Quenqo y la propia capital Inca, Cusco. No le

falta razén al articulista y coincidimos con su opinién cuando escribe:

“La sede imperial agoniza en manos de inescrupulosos
comerciantes que no vacilan en destruir muros incas al menor
descuido (o previa coima a las autoridades pertinentes) o en
utilizar los pétreos recintos con fines de lucro: discoteca, hotel,
restaurante, agencia de viaje, tienda o malolientes cantinas, como

si lo Unico importante fuese el posible negocio”287,

Mas adelante veremos como los vecinos del centro histérico de la ciudad estan
siendo atropellados en sus derechos y de ahi sus largas jornadas de lucha y
resistencia agrupados en “La Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histoérico
del Cusco”. Respecto al centro arqueoldgico de Ollantaytambo, el autor describe
el grado de destruccién que ha sufrido y sufre este hermoso complejo

arqueolégico, y manifiesta lo siguiente:

“Descubrir las estructuras arquitecténicas liberandolas de todo lo
acumulado sobre ellas, pues fueron enterradas con el fin,
precisamente, de ocultar la obra indigena y hacer desaparecer las
evidencias de una gran civilizacion y alta cultura que los destructores
no quisieron o no supieron comprender y respetar. La obra de
ocultamiento prosigue tan imperturbable como en tiempos pasados,

Hay grandes espacios de nivel irregular cubiertos de tierra y de

286Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.13

287 Cultura y Patrimonio N2 3, Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco . Ob. Cit. Pag.13.
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grandes piedras labradas que afloran parcialmente aqui y alla”288,

En opinién del autor estas piezas liticas formaron parte de los edificios y de
grandes pérticos que separaban el sector de la plaza principal de los templos,
pero actualmente es utilizado como terreno de cultivo, pero que es obvio que
esconde estructuras enterradas. A pesar de existir todas las piezas del
rompecabezas, de acuerdo a la versidn del autor, el INC no hace nada, pero si se
trata de restaurar, la mas insignificante capilla de la iglesia catdlica esta
institucion se apresura a restaurarla, de inmediato lo que demuestra la politica

racista, excluyente con el legado indigena.

Entre otro de los articulos de los integrantes del Comité Civico, publicados en
este ndmero de la revista, esta el del arquitecto Adolfo Saloma Gonzalez, titulado
“Patrimonio Cultural”, en el que se pondera la importancia del Patrimonio
Cultural y se critica la desidia del Instituto Nacional de Cultura y la Municipalidad

Provincial del Cusco, y entre otros puntos de vista escribe lo siguiente:

“El extraordinario Patrimonio que ostentamos constituye aporte del
hombre andino al desarrollo de la humanidad. Cusco y Machu Picchu son
los referentes de la identificacion mundial de nuestro pais, en otros
términos somos conocidos en el mundo por estas geniales pertenencias,
que los hemos heredado del pasado para salvaguardarlos en el presente

y entregarlos de manera inalterable a las futuras generaciones”28°.

Este aporte del hombre y la mujer andina, estan en permanente riesgo a pesar
de que en el Peru existe, abundante legislacion para la conservacion del
Patrimonio Cultural y Natural, pero no se cumple, al respecto Adolfo Saloma

escribe que:

“En nuestro pais existe una frondosa legislacion para la

conservacion del Patrimonio Cultural y Natural sin embargo no se

288 Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.14
289 Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g. 19
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cumple, para no ir muy lejos el Cédigo Municipal Para la Proteccién
de la Ciudad Historica del Qosqo es letra muerta en nuestra ciudad,
lo mismo ocurre con el patrimonio cultural inmueble del pais. Es
inaudito que se mantenga inamovible la burocracia que avald, dio
conformidad o guardd silencio ante: la ampliacion del hotel de
Machu Picchu ruinas o de las construcciones de Sagsaywaman,
hotel Libertador, Novo hotel, el falso atrio y arboricidio de la Plaza
Mayor, la alteracion de las plazas de Santiago y Belén, la pérdida del
tramo urbano debido a que los patios son techados o convertidos
en nuevas edificaciones, las mediocres tipologias que imitan formas
del pasado o alteran la volumetria puertas y ventanas apdcrifas,
huecos en los faldones de los techos respecto al mobiliario urbano,
anuncios luminosos, rotulos, avisos, sefializacion de servicios,

servicios, chimeneas, etc.”290

Este largo listado de atentados de lesa cultura enrostra la situacion de
emergencia en la que se encuentra el patrimonio del hombre andino y que afio a
afio se incrementa la destrucciéon con safia y alevosia, a vista y paciencia de las
"instituciones tutelares”, que en lugar de proteger el legado histdrico cultural
avalan su destruccion en forma sistematica como constatamos en el presente
estudio; se evidencia también la ardua lucha y resistencia continua de la sociedad
civil a favor de su patrimonio identitario. La protesta ciudadana muchas veces ha
hecho retroceder a los negociantes de la cultura que quieren avasallar la

identidad de un pueblo so pretexto de la inversion privada y la modernidad.
2.4. Cuarto Numero de la Revista Cultura y Patrimonio.

El cuarto nimero de la revista, de fecha enero del 2005, es una edici6on
dedicada a la problematica de Sacsaywaman. En el editorial de este namero los
patrimonialistas del Comité Civico manifiestan que: dedicaran el cuarto nimero
de su vocero Cultura y Patrimonio a la problematica de la conservacién del
Parque Arqueolégico de Sacsaywaman (PAS). Esta fue, desde su fundacion, una

de las preocupaciones centrales del Comité Civico en la defensa del patrimonio

290 Cultura y Patrimonio N2 3, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.19
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histérico. En efecto, ya desde el primer nimero de la revista alertaron a las
autoridades la urgencia de tomar medidas inmediatas conducentes a limitar y
controlar la expansién urbana en el entorno de los grupos arqueoldgicos nos

manifiestan los integrantes de este comité.

Alo largo de ocho afios de vigencia como institucidn, el Comité Civico desplegd
diversas acciones en pro de la intangibilidad de Sacsaywaman y en la defensa del
centro historico de la ciudad. Ademas de pronunciamientos publicos y entrevistas
con las autoridades municipales y funcionarios del INC. El Comité Civico realiz6
tres conferencias de prensa en el mismo Sacsaywaman- junio del 2000, febrero
2002 y abril del 2003-, precisamente, en esta ultima visita y contando con la
participacion de la mayoria de la prensa y de la television local, se lanzé la idea de
la expropiacién a favor del Estado, como Unica alternativa posible para salvar el

parque de Sacsaywaman.

Este resumen de las actividades del Comité Civico, demuestra la denodada
accién de esta iniciativa ciudadana, que no cuenta con ninguna ayuda econémica
del Estado, sino solo con la profunda conviccién de la importancia del patrimonio
cultural identitario. Luchan contra la voracidad de las transnacionales, en contra
de la desidia de las autoridades ediles, la inoperancia del Instituto Nacional de
Cultura y su numerosa burocracia, a la vez que lucha en contra de los traficantes

de terrenos, en zonas arqueologicas.

Este numero de la revista da cuenta también del Foro organizado por esta
institucion denominada, “La Intangibilidad Del Parque Arqueoldgico de
Sagsayhaman”, e informan que, con notable éxito, el Comité Civico de Defensa del
Patrimonio del Cusco, llevé a cabo el mes de marzo (2004), el Foro sobre la
intangibilidad del Parque Arqueoldgico de Sagsaywaman. Evento realizado en
conmemoracién al octavo aniversario del Comité Civico de Defensa del
Patrimonio del Cusco, participaron representantes de las instituciones
académicas, culturales, profesionales, asi como el Instituto Nacional de Cultura

del Cusco, la Municipalidad Provincial, y representantes de las entidades estatales
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involucradas en la conservacién de Sagsayhuaman?291,

En el Foro, destacaron por su participacién, historiadores, antropdlogos,
arquitectos, ingenieros y bidlogos. Entre las ponencias presentadas, cabe
mencionar el del Dr. Luis Barreda Murillo, reconocido arquedlogo, quien destacd
que: “la antigiiedad de este complejo arqueologico se remonta a los tiempos de la
cultura Lucre. Los Incas, al edificar los baluartes, andenes y recintos, lo
concibieron como un templo al rayo”. Tal era su importancia religiosa que todavia
en los primeros decenios de la ocupacion espafiola, proseguian los cultos en las
diferentes huacas y adoratorios; razon por la que muchos de estos sitios fueron
deliberadamente enterrados22. Sostiene el Dr. Barreda que alrededor del 60% de
Sagsaywaman esta aun enterrado, por lo que, en el futuro hay mucho que
descubrir”293, Otra de las ponencias destacadas que se anota en la revista desde la
perspectiva de la arqueologia y la antropologia, fue la del destacado antropo6logo
Jorge Flores Ochoa quien manifesté que: “Sagsaywaman, no estuvo separado del
nucleo urbano de la ciudad, asi lo revelan las representaciones graficas mas

antiguas, lo que nos da una idea incaica de las dos mitades: el Hanan y el Urin2%4.

Segun el Dr. Flores Ochoa, Sagsaywaman, “es el Apu del Cusco, es decir su
deidad, cuyo caracter sacro se mantuvo desde siempre en la memoria popular”.
Otra de las ponencias consignadas en este numero, es la del Dr. Jorge Escobar
quien destacé el hecho de que la mayoria de los cronistas, entre ellos Murua,
Cieza, Sarmiento de Gamboa, Acosta, describieron elogiosamente a este grandioso
monumento cuya real importancia ha sido relegada en la actualidad por las
autoridades cusqueias y opina que es: “hecho lamentable teniendo en cuenta que
el patrimonio histérico cultural debia ser el sustento de nuestra identidad como

cusquefios”29,

291 Cultura y Patrimonio N2 4, (2005). Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio
Cultural del Cusco. Enero del 2005. Cusco, Pert. Pag. 4

292Cultura y Patrimonio N2 4, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.5

293 Cultura y Patrimonio N2 4. érgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.4

294Cultura y Patrimonio N2 4. 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.4

295 Cultura y Patrimonio N2 4, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.4
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2.5. Quinto Numero de la Revista Cultura y Patrimonio.

La Revista vuelve a publicarse el 2006, siendo hasta ahora el tltimo ndmero de
este organo del Comité Civico, el editorial anota que: “luego de un lapso
considerable aparece el vocero Cultura y Patrimonio. Esta vez recogiendo
articulos referidos a la defensa del legado arqueolégico y la problematica cada
vez mas compleja del Centro Histdrico. Y es que en afios recientes se viene

agravando de manera casi irreversible el deterioro de los sitios arqueologicos.

El editorial anota también la preocupacion por la creciente destruccion del
perfil urbano de la ciudad, sobre todo del Cusco antiguo que rapidamente va
perdiendo sus valores monumentales, a causa principalmente de la ausencia de
autoridad para el cumplimiento de las normas y lineamientos de conservacion,
asi como la ineptitud y complacencia de los funcionarios encargados de esta

tarea.

Subrayan que en un mundo globalizado que cada vez mas se deshumaniza y
alienta el consumismo y el lucro, la defensa y afirmacién de los valores culturales
y de las expresiones artisticas y tradicionales, son las formas mas acertadas de
enfrentar la omnipresencia de los poderes mediaticos, que en nombre de la
libertad de empresa y la “cultura global” arremeten contra la legitima aspiraciéon

de construir una auténtica identidad regional y nacional”.2%

En el presente editorial es de relevar la preocupacién de los miembros del
Comité del constante deterioro de los sitios arqueoldgicos, asi como del perfil
urbano de la ciudad del Cusco, esta preocupaciéon aparece en los articulos de
diferentes autores de tal manera que es casi una crénica de la destruccion del

legado indigena en tiempos de la globalizacion.

Es de resaltar, la opiniéon de los integrantes del CCIDEP que, en un mundo
deshumanizado de consumo y lucro se hace necesaria la defensa asi como la
afirmacion de los valores culturales, expresiones artisticas y tradicionales, que

muestra la actitud critica y de rechazo a esta forma de globalizaciéon hegeménica,

296 Cultura y Patrimonio N2 5, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco (2006). Cultura y Patrimonio. Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural
del Cusco. Enero del 2006. Cusco, Perd. Pag.3
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que pretende imponer sus intereses econémicos, frente a los intereses del pueblo

que defiende su legado histérico y su patrimonio identitario.

Entre los articulos publicados en este nimero de la Revista se encuentra el del
arquitecto Adolfo Saloma, denominado “Ministerio de Cultura ;Refundacién del
INC?”. El articulo contiene un extenso informe sobre esta institucion, entre

algunos de los puntos de vista, del autor esta que:

“A nivel departamental lo logrado entre el 2003-2006 por la gestion
del INC-Cusco, la muestra como una institucion burocratica y
centralizada, donde sus principales actividades y decisiones estan
concentradas en Lima, para lo que se cre6 la Oficina de
Coordinacién Regional, que tiene por misién realizar el seguimiento
y monitoreo de las actividades de las sedes regionales. Esta oficina
también brinda asesoramiento a las sedes regionales para la
elaboracion de documentos y respecto a los procedimientos
requeridos para el correcto cumplimiento de sus objetivos. Lo que
frontalmente colisiona con sus Lineamientos De Politicas
Regionales asociadas al proyecto politico de descentralizacién, con
respeto pleno a las condiciones de diversidad cultural que nos son

caracteristicas.”297

El autor del articulo en mencion, critica al Instituto Nacional de Cultura que
bajo diferentes denominaciones, es un ente que no cumple sus funciones en las
regiones, puesto que recibe directivas de la capital, hecho que en palabras del
autor “colisiona” o se contradice con los intereses regionales y la diversidad
cultural, de tal manera que esta institucién protectora del patrimonio juega
muchas veces un rol nefasto, como hemos visto en los diferentes articulos
analizados. Continuando con el autor, la ley N2 28260, refuerza el centralismo
limefio ya que el 30% de los recursos propios del Instituto Nacional de Cultura-
Cusco son manejados a su antojo, desde Lima, por la Direccién Nacional del
proyecto Qhapaq Nan, el cual estuvo presidido por el Director Nacional del

Instituto Nacional de Cultura e integrado por los titulares de los Institutos

297 Cultura y Patrimonio N2 5, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 4



227

Nacionales de Cultura departamentales que en opinién del articulista "fungen de
secretarios técnicos para tener un plus en sus jugosas remuneraciones.” Por otra

parte el arquitecto Adolfo Saloma senala:

“Que el Reglamento de Organizacién y Funciones de INC,
propicia la centralizacion de los recursos en Lima, por ello la
burocracia dorada y sus mastines de presa se oponen a todo
aquello que signifique descentralizacién y transferencia de esa
institucion, en la parte que le corresponde, al Gobierno Regional
de Cusco, tal como lo fue en el Gobierno Regional de la Region

Inca, 1990-1992"29%,

La burocracia limefia actda en confabulacién con las transnacionales hoteleras
desde Lima, asi que jamas estara de acuerdo con una descentralizaciéon de la
politica cultural. Los actos depredatorios digitados desde la capital, han sido
escandalosos como los mencionados por el autor de este articulo quien escribe lo

siguiente:

“La direcciéon de Patrimonio Histérico Colonial y Republicano
propici6 la construcciéon nueva y adecuacion de las casonas para
los hoteles Libertador, Novo Hotel, la ampliacién del hotel
Machupicchu Ruinas, Teleférico, y ultimamente el Proyecto de

Remodelacion Del Ex Beaterio Las Nazarenas”?29°.

Alterando la volumetria en palabras del autor, destrozando ambientes internos
para ascensores, y cometiendo una serie de atropellos contra el patrimonio

monumental Inca.

El hecho de desactivar el INC Cusco y convertirse en Ministerio de Cultura es
para que los ingresos propios del INC- Cusco financien la burocracia limefia. Al
respecto escribe el autor del articulo lo siguiente: “una vez mas los recursos y el

patrimonio cultural del Cusco estaran al servicio del centralismo, decisién a la
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que nos oponemos y levantamos con todo vigor las banderas des- centralistas,
exigiendo la transferencia del INC al Gobierno Regional, sin condicionamiento
alguno”390 Este anhelo de descentralizar el Instituto Nacional de Cultura no se
pudo alcanzar y en la actualidad el antiguo Instituto Nacional de Cultura se ha
transformado en La Direccién Desconcentrada de Cultura del Cusco, ente con

recortados poderes de decisidn.

Otro tema interesante, abordado en este nimero de la revista es el escrito por
el antropdlogo José Carlos Gutiérrez, titulado “Los Problemas de la Conservacion

del Centro Histérico”, quien escribe a manera de introduccidn lo siguiente:

“A pesar de abnegada labor desplegada por nuestro Comité,
lamentablemente el proceso destructivo ha ido en aumento,
promovido principalmente por los empresarios hoteleros,
comerciantes y operadores del turismo masivo e indiscriminado, a
lo que se suma la cuasi total indiferencia de los alcaldes, como la
ineptitud de los funcionarios del INC para resolver los problemas
de conservacién del patrimonio. Y todo ello, no obstante que en el
Cusco se han realizado infinidad de conversatorios, foros,
encuentros de ciudades historicas, y otros eventos relativos a la

conservacion de los centros histéricos”301

El articulo contiene ademas, diversos puntos de reflexion entre ellas una de
consideracion histérica en el cual el autor opina, sobre las ciudades y su
desarrollo, su permanente proceso de cambio y el reto de su compatibilidad con
el desarrollo y escribe: “pero tratandose de ciudades antiguas de inmenso valor
historico y artistico, el problema a resolver consiste, en como hacer compatible la
preservacion del patrimonio con las necesidades del crecimiento urbano.”A partir

de esta premisa el autor plantea cuatro problemas.

a) Una modernizacién mal entendida, al respecto el autor opina:

300 Cultura y Patrimonio N2 5. Organo del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
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Las casonas cusquefias de dos niveles, con sus patios interiores y sus
cubiertas de teja, siempre conservaron una altura proporcional a la
gradiente del terreno, de tal suerte que la ciudad podia ser vista desde
cualquier cuesta o calle empinada. La indiscriminada como torpe
alteracion de la escala, con edificaciones que sobrepasan los tres niveles,
asi como la creciente desaparicion de los patios interiores, constituyen a
nuestro entender, el mas grave atentado a la homogeneidad y

monumentalidad de la ciudad.

Otro de los graves problemas derivados del afdin modernizador de los
“nuevos ricos” y empresarios hoteleros, es el visible contraste entre la
arquitectura del centro histérico con las nuevas edificaciones en los
barrios nuevos y zonas de expansion urbana. No existe absolutamente

continuidad o integracién entre lo tradicional y lo moderno”392,

El desarrollo cadtico de la ciudad ha convertido a esta antigua urbe en un
mosaico de estilos arquitecténicos de malisimo gusto, mal amalgamados, que

espanta a quienes deseamos una ciudad vivible.

Esta modernizaciéon mal entendida y con fines de negocio ha enceguecido a los
mercaderes del patrimonio cultural que no ven el monstruoso desarrollo que va

matando la fuente de sus propios ingresos.
b) El remedo y falsificacién en reemplazo de lo autentico y original.
El autor, respecto a este problema opina que:

En el Cusco el mensaje pétreo como una forma de continuidad, estuvo
siempre presente en la arquitectura colonial y republicana. Quiza mas
austera y con menos ornamento, a lo largo del siglo XIX se mantuvieron
las portadas, zo6calos y arqueria que contribuyeron a la prestancia

monumental de la ciudad.

Hoy, en cambio, se destruye lo auténticamente incaico y colonial para

302Cultura y Patrimonio N2 5, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
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reemplazarlo con la falsificacién, “neoincaica” y “neocolonial”. El cemento
sirve para la imitaciéon grotesca de la mamposteria incaica y de las
portadas y arquerias coloniales. Transgrediendo las normas elementales
de conservacion, se pretende hacer creer que basta con maquillar las
fachadas con balconcitos tallados y portadas de cemento, en tanto que en
los interiores se edifican en medio de los antiguos patios, se excavan
sotanos destruyendo las bases incaicas, se construyen tuneles debajo de
las calles y, se cubren los patios con enormes armazones de fierro y
vidrio.” En el desmedido afan de obtener mayor rentabilidad de los
espacios, los empresarios hoteleros y comerciantes, en su mayoria
procedentes de la capital y del extranjero, se han trocado en los mayores

depredadores del patrimonio en toda la historia de la ciudad393.

Coincidimos con esta opinién, ya que hemos sido testigos de los posteriores
atentados al patrimonio identitario por parte de las transnacionales hoteleras,
que sin ningudn respeto al pueblo cusquefio han construido sus mamotretos,
imitando falsos muros pre incas e incas, falsas arquerias, reutilizando piezas
liticas incas en construcciones modernas recreando portadas incaicas, atentando

contra la autenticidad y originalidad.

Otro problema es la decoracion de la ciudad que en lugar de embellecerla afea
la ciudad, al respecto el autor opina que la conservacion no consiste en decorar la

ciudad y escribe:

“Un mal entendido embellecimiento de la ciudad, ha llevado en
los ultimos afios a que los alcaldes intervengan los espacios
publicos de la ciudad con obras de ornato, asi como
interminables “remodelaciones” de las calles y plazas. La belleza
monumental de la ciudad, tal como hemos venido afirmando,
reside, ante todo, en la originalidad y armonia del tramado

urbano, asi como en el estilo de los templos, conventos y
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casonas”304,

En quien recae la responsabilidad de la preservacién del patrimonio cultural es
en las instituciones tutelares: el Municipio y el Instituto Nacional de Cultura,
ahora Direccion Desconcentrada de Cultura. Otro problema tratado en el
presente articulo es: la responsabilidad institucional. El autor de este articulo
escribe al respecto que: “seria dificil entender el proceso de pérdida de los
valores monumentales de la ciudad, sin hacer referencia a la crisis institucional

que corroe a los municipios, al propio INC.

En el caso de los municipios, a pesar que una de sus atribuciones principales es
el de proteger el patrimonio edilicio, y no obstante contar con valiosos
instrumentos como el Cédigo Municipal de Proteccién de la Ciudad y el reciente
plan Maestro del Centro Histérico con su respectivo Reglamento, es lamentable
constatar que toda esta rigurosa normatividad solo existe en el papel. En lo que
atafie al INC (Instituto Nacional de Cultura) Cusco, esta entidad de frondosa como
improductiva burocracia, no cuenta con los instrumentos legales para detener o
sancionar las transgresiones y atentados al patrimonio. Esta facultada para
aprobar los nuevos proyectos en el dmbito del Centro Histérico, en tanto que la
Municipalidad otorga licencias de construccion, y desde hace afios se acusan

mutuamente cada vez que se produce un atentado.

A esta misma conclusion llegaron las otras instituciones patrimonialistas que
nacieron con posterioridad al Comité Civico, como veremos en el analisis de los
otros movimientos que postulan a favor del patrimonio y claman por la
sospechosa ineptitud del ente cultural bajo diferentes nombres y la
municipalidad que en muchos casos promueve la destruccion de Ila
monumentalidad de la ciudad cusquena. Asi lo corrobora también el articulo
siguiente publicado en este N25 de la revista del Comité Civico y escrito por el
artista Manuel Gibaja y denominado “Es Indetenible la Destruccién Del Centro

Historico del Cusco”. En resumen el artista Gibaja, anota:

“En el colmo de las violaciones, parece una concertada y malévola
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destruccién del centro histérico de la ciudad, algunos arquitectos
coludidos con las autoridades del Instituto Nacional de Cultura son
los principales destructores inmisericordes de esta histérica
ciudad, que cada vez va perdiendo su fisonomia especial y
particular. A pesar de las voces de protesta y las de caracter técnico
que se advierten y publican (...). El engranaje de esta corrupcion
antihistdrica ha logrado conformarse a través de puestos claves y

asi emitir dictdmenes favorables”305

El autor trae como ejemplo el proyecto de la calle Tecsecocha a escasos metros
de la Plaza Mayor del Cusco que de aprobarse el proyecto en opinién de Manuel
Gibaja, se convertiria en tremendo mamotreto de cemento y fierro. El primer
proyecto, de este hotel tuvo serias observaciones en opiniéon del autor, quien

escribe que:

“Detallemos algunas extravagancias de esos mamotretos de
Tecsecocha. Las alturas han sido “habilmente” alteradas por el
proyectista, han invadido el subsuelo y se han burlado de las
prospecciones arqueolégicas, los andenes y otros vestigios, que
siempre existen en el Cusco, todo esto les ha importado un comino.
Los proyectistas son tontos utiles al obedecer las 6rdenes del duefio
del inmueble, que busca la mayor rentabilidad de su terreno,
quieren mas habitaciones y no les importa el patrimonio ni la

conservacion”306,

El autor anota también las deficiencias administrativas en el funcionamiento de
la comisién Técnica Revisora de los proyectos y escribe que: “olvidando todos los
parametros especificos para edificar hacia el interior, han intervenido los
andenes y el subsuelo. En los dictdimenes no existe ni la mas minima
especificacién técnica de la evaluacidon de los pardmetros que deben observarse

obligatoriamente al proyecto. La comisién informa de manera encubierta y
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antitécnica, actuando como cédmplices al utilizar un lenguaje generalizado,
obviando las importantes observaciones técnicas y profesionales, especialmente
en los documentos del INC. Las deficiencias mencionadas en el articulo presente,
de las instituciones llamadas a resguardar y proteger el patrimonio cultural, es
una constante. Es una prueba de la politica de recolonizacién a través de la visible

destruccion del patrimonio identitario.

En este articulo se aborda también la despiadada destruccion de los barrios
tradicionales como es el caso del pintoresco barrio de San Blas, con nostalgia el

artista Gibaja escribe:

“Quien de los cusquefios no conoce y admira el mas tipico y
tradicional de los barrios de Cusco, San Blas, barrio caracterizado
por su arquitectura mestiza, por sus portadas de piedra labrada,
por sus ventanas diminutas desde donde arcdngeles de ojos
indianizados han escondido sus miradas. Barrio de tradiciones de
alfareros an6nimos, y sobre todo de arquitecturas que guardan el
silencio del sabor de afios de historia, por estas calles han recorrido
cientos de leyendas y tradiciones que ahora solo quedan en el
nombre de las calles como la de Siete Angelitos Choquechaka,307

Suytukhato.308.

El autor nos recrea también con la cultura viva de este rincén de cusqueiiidad,
el barrio de San Blas, y nos recuerda las representaciones de los autos
sacramentales de los Reyes magos, el entierro de los Incas o las historias de los
tuneles secretos, donde parece se ha guardado el espiritu de este pueblo mestizo
que renacera algtiin dia como el mito del Inkarri. Pero en la actualidad, este barrio
de mitos y leyendas va perdiendo su originalidad frente a la tristeza e indignaciéon

de los cusquefios.

Para el presente trabajo, es interesante analizar también el articulo del

arquitecto Américo Villegas quien trata esta vez en este numero de la revista, el

307 Vocablo quechua que significa puente de oro.
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tema:”Privatizaciones, Patrimonio y Desarrollo en el Sur Peruano”, en este

articulo el autor escribe entre otros temas, sobre el patrimonio inca y anota:

“El patrimonio prehispanico en el sur oriente peruano, es el
resultado de la produccion cultural (en su amplio sentido) mas
genuino de la historia del pueblo andino. Es la mayor expresion de
su genio tecnolégico y de su sensibilidad artistica. Es la respuesta
exitosa y original al desafio de la naturaleza y a la geografia de los
Andes. Es, por ultimo, la materializacién tangible de lo que fue y en
gran medida lo es aun, la concepcion de los elementos necesarios
que vinculan sociedad, tradicién y mito. Por estas razones, el
patrimonio en esta parte del Pery, es la pieza fundamental que

enraiza la identidad del pueblo andino en su territorio”3%°.

En efecto, el patrimonio cultural, es y ha sido el componente principal de la
identidad andina, a través de su grandeza podemos redimir al creador y
constructor andino, el espiritu indigena que después de la invasién espafiola y
“cristiana” se trat6 de negar con la finalidad de degradar a los pueblos de este
continente creadores de una gran civilizacién, cuyas muestras arqueoldgicas son
vestigios de cultura y que ahora se trata de destruir de manera ruin para
recolonizar a estos pueblos sobre todo a la poblacién indigena. Continuando con
Américo Villegas Ormachea, éste sefiala que, a toda esta produccion cultural del

pueblo andino y a todas las manifestaciones afines:

“Los eurdfilos del Peru costeiio, la mantuvieron a distancia con
desdén y menosprecio durante siglos. Para este sector social del
pais, los Andes y su cultura eran sinénimos de vergilienza y de
atraso. Pero el tiempo cambia las cosas. En los afios recientes, en
Lima, no solo fabrican leyes o normas sino que incluso se crean
instituciones especificas que, so pretexto de proteger, organizan y
ejecutan el remate de los bienes culturales de la regién Sur Andina
del pais. Asi, sin algin rubor, se organiza institucionalmente el

enajenamiento y el despojo del patrimonio del pueblo sur andino.
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Ahora se lanzan con avidez a la privatizacién de aquello que antes
se despreci6 y que no le pertenece. En la imposicién de esta
dinamica, el patrimonio resulta un mero objeto generador de
ganancias, envilecido y transformado; un simple objeto turistico a

ser vendido310,

En la “republica aristocratica” la poblacion criolla vivié de espaldas del mundo
indigena y menospreciaron su cultura, ahora la envilecen y convierten los tesoros
historicos del pueblo Inca en una mercancia. Frente a esta deshonra, los
cusquefios organizado en los movimientos patrimonialistas desenmascaran el
falso desarrollo promovido por las transnacionales, y se les hace frente, como lo
hacen los voceros de este Comité Civico, al concebir al patrimonio cultural no

como una mercancia sino como:

“Base material de nuestra concepciéon de vida; el eje de nuestra
identidad. Nos sabemos herederos legitimos de su proteccién y de
su gestion. Reconocemos al patrimonio como estructura
fundamental de nuestro desarrollo social y econémico presente y
futuro. Aqui desde los Andes, los pueblos de Ayacucho, Apurimac

Cusco, y Puno, decimos: no renunciamos jamas a esta herencia.”311

La movilizacion por “otro derecho”, la resistencia indigena por su identidad y
cultura, va construyendo en los Andes peruanos una nueva ciudadania, los
pobladores no ven su patrimonio como una mercancia para el turismo sino como
pieza fundamental de su identidad, como fuente de la personalidad andina asi

como lo describe el autor del articulo.

Otro trabajo en el que se muestra la preocupaciéon de la vulnerabilidad del
patrimonio y publicado en este nimero de la Revista es el escrito por Mario R.
Castillo Centeno quien en su articulo titulado “Patrimonio Vulnerable”, escribe
que: “uno de los problemas que enfrentara la ciudad es el relativo a su coherencia

y equilibrio urbano. La ciudad del Cusco debe ser reformulada en armonia con la
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naturaleza, de cara a los riesgos que por siempre han desafiado a los hombres del
Ande. El autor al mencionar a los Andes, se refiere a que, “posee una naturaleza
muy dindmica que contiene diverso riesgos de orden geoldgico, como son los

sismos, los huaycos o avenidas y los deslizamientos”.

Los terremotos de 1650, o el reciente de 1950, destruyeron las construcciones
coloniales de adobe, pero las pétreas construcciones incas resistieron al embate
de la naturaleza, por ser construcciones antisismicas, trabajo sabio de los
arquitectos Incas, los Incas no construyeron en los cerros circundantes, asi como
en las laderas de los rios, experiencia y conocimientos acumulados desde tiempos
inmemoriales; ahora los cerros dioses tutelares desde la espiritualidad andina,
estan llenos de viviendas de varios pisos y de gigantescos hoteles que vulneran el
entorno paisajistico y por otra parte corren el riesgo de desplomarse en caso de
sismo o deslizamientos. Otro punto importante referido por Mario R. Castillo
Centeno en su trabajo es el de la empresa privada, que segin el autor: “la
empresa privada, mal conducida por quienes viven de los recursos que deja el
turista que arriba a la ciudad para vivir unos instantes ese ambiente particular,
destruye en forma sostenida e irremediable sus monumentos, destruye la inica

mina que poseemos”312

De hecho la maldicién de estas tierras es poseer muchas minas de oro, plata
uranio, cobre, pero la unica mina de conocimientos y saberes es la acufiada en
nuestros tesoros historicos, pues no solo se trata de conocimientos de
arquitectura sino de ingenieria, hidraulica, conocimientos agricolas, astrondmicos

y otros, que al ser destruidos desaparecen también valiosa informacion.

Respecto al espacio publico la Revista N2 5, incluye el articulo de Grethel
Cervantes Ochoa, quien en su trabajo titulado: “;Y qué del espacio publico?,

escribe :

“¢Y qué del espacio publico? ;Acaso es que las calles, las plazas, los
paseos, las alamedas y otros similares no son patrimonio? El espacio

publico encarna el valor simbdlico de identidades culturales y en
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muchos casos es la clave para entender a los pueblos contribuyendo
a un ininterrumpido dialogo entre civilizaciones y culturas. Nuestra
ciudad del Cusco guarda mensajes importantes en cada uno de sus
rincones, pues es en el transitar diario por sus plazas y calles que el
ciudadano desarrolla parte importante de su existencia y reafirma
constantemente su relaciéon con su ciudad, el espacio publico se
convierte en una superposicion de mapas, figuracion sin fondo que
va tejiendo la ciudad, es patrimonio y abarca incluso el conjunto de
formas de cultura tradicional y popular, las cuales emanan de su

cultura y se basan en la tradicidon que se trasmite en el tiempo”313.

Desde la perspectiva de los bienes comunes, nuestros espacios publicos,
nuestras plazas, en palabras de Ugo Mattei no son meros espacios fisicos
urbanisticos, sino lugares de acceso social y de intercambio existencial314, al

respecto la autora Grethel Cervantes escribe que:

“El espacio publico es un ambito constituido por relaciones
sociales: lugar de identificacién y encuentro, de manifestaciones
colectivas. Desde la perspectiva mas obvia, que lo visualiza como
“escenario”, el espacio publico es el soporte fisico de las actividades
cotidianas destinadas a “satisfacer” las necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales.
Pero no solo es espacio de lo cotidiano; acoge también la
imaginacion y la creatividad colectiva, es el lugar de la fiesta y del
simbolo, de la religién, del juego del monumento, de todas las

manifestaciones en que la comunidad se reconoce como tal”315,

El encuentro colectivo de los cusquefios va unido a una serie de festividades,

tradicionales como la feria navidefia denominada “Santuranticuy” vocablo
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mestizo que significa la compra de santos para arreglar los nacimientos, pero
sobre todo es el encuentro de los cusquefios que gozan con infantil alegria el
jolgorio de la Navidad, el recorrer la Plaza Mayor, saludarse, felicitarse y comprar
las artesanias de los imagineros cusquefios en un ambiente de fiesta popular es
un momento inolvidable de cusquefios que a veces es mas importante que la cena

navideia, exportacion occidental de data reciente.

De igual manera el Corpus Cristi que nada tiene que ver con la festividad traida
por los invasores, es la creacién sabia del pueblo andino de mezclar el
cristianismo espafiol con la espiritualidad andina dando a estas fiestas un sabor
especial de fiesta andina. Los espacios publicos como la Plaza Mayor también
sirve de escenario para las fiestas del Cusco, en el que el pueblo danza y canta
dias enteros, pero también sirve de espacio para el recogimiento durante la
procesion del Sefior de los Temblores, el moreno patrén de estas tierras, el sefior
de nuestros amores, que une a pobres y ricos a indios, mestizos y blancos en una
nueva espiritualidad chola, andina, el Lunes Santo. Los espacios publicos son
bienes comunes que hay que defenderlos y preservarlos en estos tiempos que

pretenden segregarnos, excluyéndonos de lo que nos pertenece.

2.6. Pronunciamientos del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural

Cusco.

Es de mencionar que en el ideario de este movimiento, se encuentra también
plasmado en diferentes documentos de pronunciamiento como, el de fecha del 11
de enero de 1999 y publicado en el primer nimero de la revista “Cultura y

Patrimonio”, cuyo tenor en partes es el siguiente:

“El Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco,
considera su deber dirigirse a la opinién publica y a los medios de

comunicacién con lo siguiente:

Que durante el periodo de la gestion municipal recientemente
terminado316y a partir de la reflexién y andlisis sobre las obras

ejecutadas por el mencionado gobierno local, este Comité ha

316 La gestion edil del médico Salizar
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manifestado en reiteradas oportunidades y a través de diferentes
medios de comunicacién y expresién, su desacuerdo y en muchos
casos su abierta oposicion a la naturaleza y caracteristicas de las

intervenciones en el Centro Historico de la Ciudad3?7.

Estos parrafos del Pronunciamiento se refieren a la nefasta gestion del
meédico Salizar, quien en actitud prepotente cometi6é una serie de atentados
en contra de la intangibilidad del Centro Historico, como se sefiala en este

documento:

“La tala vergonzosa y clandestina de sus tradicionales arboles y
setos, la construccion sin razén alguna de un falso como
culturalmente atentatorio atrio, los contrahechos resultados de la
restauracion de la pileta central y, finalmente a la tala de arboles,
el sembrio de innumerables postes de alumbrado publico, que cual
inesperado bosque, marca su avasallante presencia haciendo gala
de una estética vulgar e industrial factura. Estos atentados no se
detuvieron en este espacio, sino que se proyectaron en la
construccion de “falsos monumentos” por doquier, aunandose en
este propdsito a la interesada y prepotente actividad constructiva

hotelera”318,

En efecto durante la gestion mencionada se cometieron una serie de
desaguisados, como el de querer desalojar de locales cedidos por otras gestiones
municipales a instituciones emblematicas de la ciudad, como el Instituto

Americano de Arte y la Academia de la Lengua Quechua.

El Pronunciamiento también manifiesta las denuncias hechas en diversas
oportunidades, por diferentes actos como: “La falta de efectividad y de celo en el
cumplimiento de sus objetivos mas basicos del Instituto Nacional de Cultura-
Cusco, al punto de identificar a esta instituciéon conjuntamente que el Municipio,

como protagonistas responsables del actual desastre patrimonial de la ciudad”.

317 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Pag.19

318 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.19
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Es interesante anotar que en este pronunciamiento hace referencia a unas
desafortunadas esculturas en la fachada principal del palacio de justicia del Cusco
asf como en la fachada lateral del mismo edificio. Continuando con el documento

los miembros del Comité Civico, manifiestan que:

“Reclamamos en sintesis en este caso, la falta de mesura y de un
mejor sentido cultural y estético para obras de esta naturaleza, las
que no alcanzan verdaderos niveles artisticos y técnicos, se
constituye en instrumentos negativos y contrarios seguramente a
los buenos propoésitos que los originaron, agrediendo de esta
forma, gravemente la calidad y la dignidad de los espacios

publicos histéricos de la ciudad”31°.

Este pronunciamiento revela el grave atentado contra el Centro Histérico, que
desnaturaliza la calidad de ciudad patrimonio que ostenta esta antigua urbe
incaica, ya que necesita un tratamiento especial, en el que se debe aplicar en cada
proyecto arquitecténico o de otra indole un estudio profundo acerca del impacto

patrimonial. Finalmente el Pronunciamiento anota que:

“Hay que decirlo claramente una vez mas que los centros historicos,
no necesitan aderezarse de falsos “histéricos,” no necesitan
enjoyarse en una practica sin fin de obras de “embellecimiento”, tan
absurdas como insustanciales. Los centros histdricos, contienen por
definicion los elementos arquitecténicos, urbanisticos, histdricos y
artisticos en una suma de valores que los hacen justamente
particulares. Es tiempo ya que el pueblo del Cusco, sus autoridades
e instituciones, deben constituirse en serenos pero enérgicos
guardianes de la autenticidad y permanencia, abandonando
definitivamente, para el caso de sus autoridades, la practica del

protagonismo, inculto e irreverente”320,

Con indignaciéon constatamos que después de 14 afios de publicado este

319 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag.20
320 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 20
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Pronunciamiento, los siguientes alcaldes de la ciudad han continuado con esa
politica irresponsable de destrucciéon y mal gusto adornando la vieja ciudad con

abalorios como si se tratara de un arbol de navidad.

En fecha 15 de octubre del 2001, el consejo directivo del Comité Civico de
Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco, emitié otro Pronunciamiento referido
a sentar su posicion respecto a la remodelacién de la Plaza de San Francisco por
la Municipalidad Provincial de la ciudad. En el Pronunciamiento se fijaron los

siguientes puntos:

1 .En primer lugar, debemos precisar que en reiteradas oportunidades el
Comité Civico llam¢ la atencién sobre la necesidad de declarar al centro

histérico monumental en situaciéon de emergencia.

2. Este proceso indetenible de depredacion, se ve agravado por la
ausencia de un Plan Maestro de Rehabilitacion. Tanto como por el
incumplimiento de las recomendaciones del Cédigo Municipal de
Proteccion de la Ciudad Historica del Cusco, estando la ciudad a merced

de las iniciativas voluntaristas de los alcaldes .

3. Es precisamente en este contexto, que la actual gestion municipal ha
convocado a un “Concurso Internacional para rehabilitar la plaza San
Francisco”, argumento con el cual se pretende distorsionar la imagen y el

uso tradicional de esta plaza, destruyendo el Jardin Botanico.

4. Este proyecto de “rehabilitacion”, mejor dicho de remodelacion de la
Plaza San Francisco, con el cambio de uso y la alteracién de su imagen
monumental, tiene el Unico y exclusivo propoésito de construir un

“estacionamiento subterraneo”.

5. Consideramos oportuno recordar a los miembros del actual Consejo
Provincial, que su labor primordial debe ser la conservacién del

patrimonio monumental, respetando la intangibilidad de lo poco que va
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quedando del llamado Centro histérico monumental.321

Hasta aqui el pronunciamiento emitido por la institucién, el 15 de octubre del
2001, protestando contra el gobierno edil y su politica depredadora, esta vez
dirigida contra la construccion de un estacionamiento subterraneo en pleno
centro de la ciudad, hecho que hubiera afectado al patrimonio Inca y Pre Inca, que
existe en el centro de la ciudad, como se ha evidenciado con el ultimo hallazgo el
afio 2014, al repavimentar la calle Mantas a escasos metro de la Plaza Mayor y en
un acto de incapacidad del gobierno municipal no ha podido poner en valor dicho
descubrimiento, soterrandose de nuevo estos valiosos restos arqueolégicos incas,
ante el estupor de propios y extrafios, ahora luce como si fuera una via
cualquiera, con modificaciones a la intangibilidad del Centro Historico, otra vez el

mal gusto, la mediocridad y la ineptitud de las autoridades se pone de manifiesto.

Importante para este estudio, es el Pronunciamiento del Comité Civico de
fecha, 28 de setiembre del 2001 y firmado por varios de sus integrantes. El

contenido del documento en forma reducida es el siguiente:

1. Constatamos que este proceso depredador ha tomado caracteristicas
indignantes con las autorizaciones dadas para construcciéon de hoteles, centros
comerciales y lugares de parqueo, sin que las autoridades municipales ni del
Instituto Nacional de Cultura Departamental, asuman las obligaciones que la Ley

les impone.

2 .El Centro Historico Monumental del Cusco constituye el patrimonio mas
valioso de nuestra Ciudad, por cuanto es una de las creaciones extraordinarias
del hombre americano, por ello la UNESCO “la declaré Patrimonio Cultural de la
Humanidad cuya preservacién garantiza parte de nuestro desarrollo sostenible,

mucho mas si la concepcidén del patrimonio implica continuidad y herencia”.

3. En el curso del presente afio, alrededor de una veintena de edificaciones se
hallan en proceso de construccion en el ambito CHM, construcciones que, por su

disefio y volumetria son totalmente discordantes con la fisonomia del Cusco

321 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit.



243

antiguo.

4. En vista del total abandono y desinterés de la Municipalidad y del Instituto
Nacional de Cultura-Cusco por los problemas del Centro Histérico Monumental,
nuestro Comité Civico hace un ferviente llamado a toda la ciudadania y a las
instituciones culturales a pronunciarse publicamente en defensa del patrimonio

cultural cusquefio. .

El Comité Civico informa también en este pronunciamiento, la convocatoria a
una asamblea representativa de las instituciones culturales y gremiales para
acordar acciones a realizar en salvaguarda del legado historico y artistico, en
trance de desaparicion322 por la desidia y complicidad de las autoridades

municipales y del INC-Cusco.

Por ultimo la revista N2 5 incluye el “Pronunciamiento” de la instituciéon en
relacién a la construccion del puente Carrilluchayoc en Machupicchu, sefialando

que:

1. Siempre hemos sostenido, que el manejo de las areas protegidas y en
particular del Santuario de Machupicchu debe ser de acuerdo a la
normatividad vigente y de las recomendaciones expresas que ha emitido

la UNESCO.

2. Ha quedado plenamente demostrado que el Plan Operativo del afio
2004 de la Unidad de Gestion del Santuario Histérico de Machupicchu,

fue aprobado con el aval de 10 firmas del Comité Técnico.

3. El Plan Operativo anual, constituye el instrumento de gestion para la
ejecucion de proyectos y acciones programadas, por lo que esta

acompafiado por las inversiones necesarias.

4. En el item N2 6 del El Plan Operativo Anual se destaca la necesidad de
articular el distrito de Santa Teresa de la provincia de la Convencién a la

red férrea, para lo cual:

322Cultura y Patrimonio N2 5, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. P4g.22
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a) Se construira el puente Carrilluchayoc sobre el rio Vilcanota, a fin de

vincular la red férrea hacia la capital del distrito de Santa Teresa.

b) Se ejecutardn acciones de mantenimiento y mejoramiento de la

carretera Santa Teresa y la Central Hidroeléctrica de Machupicchu.

c) El financiamiento El Plan Operativo Anual, donde se incluye la
construccion del puente Carrilluchayoc, sera sufragado por cada una de
las instituciones integrantes de la Unidad De Gestion Del Santuario, es
decir el Instituto Nacional de Cultura, EL Instituto Nacional de Recursos
Naturales, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Gobierno

Regional del Cusco.

5. El Director Nacional del Instituto Nacional de Cultura, Luis Lumbreras
ha negado haber firmado la documentacién que aprueban el proyecto de
construccion del puente Carrilluchayoc, en el Santuario Histérico de
Machupicchu aduciendo que esta obra pondria en serio peligro al parque

arqueolégico, asi como al mismo sitio de Machupicchu.

En el punto 7 del pronunciamiento el CCIDEP, reitera que el turismo sostenible
y la defensa del patrimonio cultural y natural deben tener como fin supremo al
hombre. No debe prolongar el aislamiento vial de los pobladores de Santa Teresa,
que desde el afio 1998 sélo reciben indiferencia del Estado y sus instituciones y

por lo tanto, consideran viable la construccion del puente Carrilluchayoc.

A modo de conclusion, el CCIDEP es una de las organizaciones defensoras del
patrimonio que siempre alz6 su voz de protesta. Se pronunci6 también en contra
de la destruccion del muro Inca de la calle Loreto con el comunicado de fecha 7 de

julio del 2010. (Anexo 1)

En agosto del 2009, el Comité Civico emitié un documento firmado por sus
directivos en el que se hace mencién a las diferentes leyes que propician y
amparan la participaciéon ciudadana asi como la Ley 26300, Ley de los Derechos
de participacién y control ciudadano. El documento en mencién, explica que “El
control ejercido por los ciudadanos permite desarrollar la cultura de vigilancia,

con la que la ciudadania se empoderard y potenciard el ejercicio de sus



245

derechos”323,

El tema del empoderamiento ciudadano para ejercitar sus derechos nos sugiere
la formacién de una nueva ciudadania, pero también por otra parte la crisis del
funcionamiento de la justicia en general, el desconocimiento e indiferencia de los
operadores de justicia en el Peru respecto al patrimonio cultural; la ineficacia de
los fiscales de turismo que no velan por el interés publico tutelados por el
derecho, sino en muchos casos defienden los intereses de las transnacionales
como hemos sido testigos de excepciéon en muchas oportunidades, de ahi el
clamor de la creacion de una fiscalia especializada en patrimonio, y la necesidad

del control ciudadano.

Otro topico del discurso del Comité es la gobernabilidad y participacion

ciudadana, e interinstitucional, que a la letra dice:

“la intervencion de los habitantes y de los usuarios de los entornos
histéricos en la interpretacién de sus valores culturales y, en los
procesos de conservacién y mantenimiento es una necesidad
técnica. Por este motivo, el nivel de participacién ciudadana y los
mecanismos que lo legitimen son imprescindibles para la

sostenibilidad del centro Histérico Monumental”324,

El reconocimiento de la necesidad de la intervencidn de los habitantes de los
centros histéricos para la conservacion y mantenimiento del patrimonio, es una
exigencia ciudadana nueva, que parte de una necesidad diferente, el
mantenimiento del espacio histérico y monumental donde se encuentra sellado
su derecho identitario, ademas significa la defensa de su espacio vital, en peligro
por la construccién de hoteles y otros servicios dirigidos al turismo. El mismo
documento corrobora a lo mencionado y recalca que: “la participaciéon y el

compromiso de los habitantes son imprescindibles. No se debe olvidar que dicha

323Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. 2. Informe emitido en agosto del 2009. Cusco, Peru. Pag. 1.

324 Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 2.
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conservacién concierne en primer lugar a sus habitantes”32>.

El empoderamiento de los ciudadanos, en defensa de su espacio vital va
tomando cada vez mas fuerza, debido a que las instituciones tutelares llamadas a
proteger el espacio vital y conservar, el patrimonio cultural no lo hacen como
hemos observado, incluso estan confabulados con las transnacionales. La
sociedad civil organizada ha asumido su propia defensa. De este modo los ultimos

afios podemos hablar de una nueva forma de ciudadania diferente a la oficial.

El documento analizado contiene también las propuestas32¢ de la institucidn,

que son las siguientes:

1. Es imprescindible que el Instituto Nacional de Cultura, (Ministerio de
Cultura, hoy Direcciéon Desconcentrada de Cultura, la aclaracién es nuestra) sea
transferido al Gobierno Regional del Cusco, porque recusamos que el 30% de los
recursos propios del Instituto Nacional de Cultura Cusco sirvan para financiar el

Proyecto del Qapac Nan [camino Incal].

No estamos de acuerdo con normas como la Resolucién Directoral Nacional
N21091. Expedida 18.08.2005 durante la gestion del Dr. Luis Guillermo
Lumbreras por el que las Direcciones Regionales de Cultura, como en el caso del
Cusco, podran en inmuebles declarados Monumentos integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacidn: calificar y aprobar expedientes técnicos, cuando solo se
trate de obras menores de conservacion, tales como pintura, refaccion de
enlucidos, mantenimiento de fachadas y/o cercos y mantenimiento de

carpinteria.

2. No esta en discusion la participacion ciudadana por cuanto esta garantizada
por Ley. El aspecto controversial se refiere a la aprobacién y monitoreo de los
planes y proyectos arquitecténicos en el Centro Histérico Monumental, donde la

participacion ciudadana no esta considerada.

El CCIDEP, plantea que debe constituirse una Red Patrimonial integrada por

325Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 4.
326Cultura y Patrimonio N2 1, 6rgano del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del
Cusco. Ob. Cit. Pag. 7.
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instituciones defensoras del Patrimonio Cultural, Natural y Social del Cusco y la
ciudadania organizada del Centro Histérico Monumental, quienes entre otras
funciones, elegiran un érgano técnico-consultivo denominado Defensa Ciudadana
Del Centro Histérico Monumental del Cusco, el cual debe ser ajeno al Instituto
Nacional de Cultura y a la Municipalidad, al que los ciudadanos deberian recurrir
si consideran que el Centro Histérico Monumental es afectado en su autenticidad,
conservacion e identidad, el que luego de hacer el respectivo analisis y, de ser
necesario una consulta previa a la ciudadania, tomara un acuerdo sobre el caso,
materia de controversia, con caracter vinculante, el cual debe ser procesado por
el Consejo Municipal en ultima instancia y, antes que la Comisiéon Técnica y el
nivel administrativo, aprueben y otorguen la licencia de construccién para la

ejecucion del plan y/o proyecto.

La Defensa del Centro Histérico Monumental del Cusco, estara constituido por
5 (estos cinco ciudadanos se refieren a la Junta Directiva. La aclaracion es
nuestra) ciudadanos probos, solventes moral y econ6micamente, de reconocido
prestigio, con conocimiento de la normatividad sobre Patrimonio Cultural,
Natural y Social y, que residan en el Centro Histérico Monumental, de los cuales 4
son permanentes y el quinto integrante sera vecino del lugar (...), este altimo sera

designado por el 6rgano técnico consultivo.

La Red Patrimonial, estara integrada por representantes de las instituciones
defensoras del patrimonio cultural, natural y social del Cusco y la ciudadania

organizada del Centro Histérico Monumental (...).

Al finalizar el ejercicio de sus funciones la Red Patrimonial convocara a los
representantes de las instituciones que lo conforman para elegir o reelegir a los

nuevos integrantes del 6rgano técnico consultivo.

Respecto a las propuestas vertidas en el documento analizado se puede
advertir: que el punto 1 del documento, es un pedido coherente; la politica
cultural en el Peru debe descentralizarse. La ahora Direccién Desconcentrada de
Cultura con sede en Lima no puede abastecer ni las exigencias culturales de la
capital y menos podria abarcar todas las necesidades de las diferentes provincias,

y como hemos mencionado, es nefasta la politica cultural de las dependencias en
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provincias, porque obedecen a mandatos digitados desde Lima por funcionarios
que muchas veces no conocen ni siquiera la ciudad del Cusco en la que debe

aplicarse parametros diferentes.

En efecto el caso del Cusco, region altamente arqueoldgica necesita politicas
especializadas desde la regién, por lo que es de necesidad técnica que la politica
cultural sea transferida al Gobierno Regional del Cusco, y que los recursos
propios sean destinados para la conservacion del inmenso patrimonio cultural de

la regidn, hoy dia en abandono.

Respecto al segundo punto, la participacion ciudadana, que si bien esta
aceptada por ley, pero nunca es consultada, y las disposiciones vienen desde la
capital Lima, las leyes se promulgan alli sin consulta ciudadana y las empresas
constructoras también son capitalinas, llegando incluso con sus ingenieros y
obreros que no conocen ni sienten la ciudad como suya, como si conocen y
sienten los pobladores cusquefios por lo que es necesaria la consulta previa a la
poblacién que sufrira el impacto destructor de su patrimonio arqueolégico, como
ocurri6 bajo en amparo de las referidas Leyes denominas anti patrimonio, en la
que no se tomd en consideracién las caracteristicas del Centro Histérico
Monumental, que como todas las ciudades historicas, guarda etapas diferentes de
desarrollo, de tal manera que la introduccién de s6tanos en las construcciones,
para cumplir con los requisitos y exigencias de los hoteles de cinco estrellas son

totalmente lesivos y atentatorios al Patrimonio.

Las licencias de construccion concedidas a las transnacionales hoteleras, han

destruido impunemente el patrimonio identitario.

La necesidad de una Red Patrimonial, es también el clamor de esta institucion
y tal pedido coincide con las propuestas de la Junta de Vecinos del Casco

Monumental, como veremos a continuacion.

Después de dieciocho afos de la fundacién del Comité Civico, el entonces
Instituto Nacional de Cultura, ahora la Direcciéon Desconcentrada de Cultura, esti
en manos de empresarios cusquefios, cuya finalidad es convertir los tesoros

histéricos en simples mercancias o soterrarlos, ocultarlos como es el caso del
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increible descubrimiento de muros y escalitas incas en pleno centro de la ciudad

del Cusco.

Este hallazgo de factura Inca se estuvo trabajando sin presencia de técnicos y
en forma clandestina. Los muros y bellisimas escalinatas talladas en bloques de
piedra, evidencias del antiguo Qosqo, estaban siendo intervenidas con palas,
combos, picos y otros instrumentos inadecuados para los trabajo de arqueologia.
Denunciados por el colectivo patrimonialista, se puso en evidencia que las dos
instituciones tutelares del patrimonio cultural el Municipio del Cusco y la
Direccion Desconcentrada de Cultura, estaban haciendo estos trabajos a espaldas
del pueblo y solo con fines de “modernizar” las calles de esta ciudad historica.
Ninguna de estas instituciones tenia los técnicos especializados para poner en
valor este magnifico exponente histérico, como reconocieron sus integrantes
publicamente, en los diferentes eventos realizados a iniciativa de los
patrimonialistas, de tal manera que se ha optado por sellar este lugar y ahora

continta siendo una via vehicular.

A manera de conclusién, anotamos que, este movimiento ha jugado un rol muy
importante en la creacion de conciencia identitaria en los ciudadanos y
ciudadanas de esta ciudad. Ha sentado bases para continuar la defensa del

patrimonio histérico cultural.

3. La Junta Vecinal Casco Monumental Centro Historico Cusco.

La Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco, (JVCMCH) nace el
25 de abril del afio 2006, fundado por los vecinos del Centro Histérico, quienes
actualmente, enfrentan serios problemas, como el desplazamiento de la
poblacién del Centro Histoérico, al que se afade el cambio de uso, es decir las
viviendas son utilizadas para servicios turisticos y comerciales.

Las casonas solariegas del Centro Histérico, estan siendo mal utilizadas, como
locales para restaurantes, bares y otros, dandoseles usos incompatibles a la
conservacion del Centro Historico. Las casonas, no son restauradas

adecuadamente y por otra parte, algunos de estos inmuebles estan saturados de
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inquilinos. “Dos tercios de la poblacién catastrada no cuentan con agua y desagiie,
lo que lleva a pensar en usos de servicios comunes que implica la incomodidad y

falta de higiene para los habitantes. El 9.9 % carece de servicios basicos327.

En efecto, las casonas, ocupadas antafio por una o dos familias, cuando el
Cusco era una ciudad con poca densidad poblacional, se han convertido hoy con
el crecimiento demografico y la necesidad de vivienda en casonas saturadas y
tugurizadas en peligro de colapsamiento, y debiendo ser demolidas en un futuro
en detrimento del patrimonio. Pero, lo mas preocupante es la destruccion del
acervo cultural Inca, y la transformacion del Centro Historico, “los restos incas
yuxtapuestos con los de la cultura hispanica, estdn siendo fuertemente
modificados, ocultados, destruidos y han desaparecido por falta de conocimiento
y valoraciéon de nuestro mas antiguo pasado. Estamos observando el lento y

permanente deterioro de una cultura ancestral”328,

Frente a esta situacion la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histoérico
Cusco, ha tomado diferentes acciones y jugado un rol protagdénico en esta
problematica, como lo demuestran los diferentes documentos, pruebas escritas
de su incansable labor a favor del patrimonio cultural, asi como el interés de que
se cree una Fiscalia del Patrimonio o se implemente la unidad de gestion para el
Centro historico del Cusco. Este movimiento tuvo que luchar también contra las
construcciones de mega hoteles como el de la cadena Marriott (representada por
Alfonso Brazzini Diaz Ufano y Agustin de Aliaga Fernandini apoderados de
Inversiones La Rioja S.A.), desafio que desaté una contienda de polendas, por la
denuncia hecha por el atentado cometido contra un bien patrimonial. Por otra
parte esta organizacién barrial cursé diferentes documentos a la Procuraduria
Publica, al entonces Instituto de Cultura, al Municipio, a los Colegios
Profesionales, al Congreso de la Republica. Todo ello, como veremos a
continuacién, prueba de la incansable lucha de este colectivo a favor de

patrimonio cultural identitario.

327 Boletin de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco.
Gestion Del Patrimonio Cultural del Centro Histérico del Cusco. Cusco - Pert. Municipalidad
Provincial del Cusco. Pag. 8.

328 Boletin de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco.
Ob. Cit. Pag. 10.
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3.1. Primera Denuncia de La Junta Vecinal Casco Monumental Centro

Histoérico Cusco (JVCMCHC)

La JVCMCHC en febrero del afio 2009 interpuso una denuncia genérica contra
Alonso Brazzini Diaz Ufano, Agustin Aliaga Fernandini en calidad de
representantes de inversiones La Rioja S.A. por la comisidn de delitos contra el
Patrimonio, en modalidad de atentados contra los monumentos arqueolégicos:
destruccidn, alteracidon y extraccidon de bienes culturales. También se interpuso
contra Cecilia Bakula Budge, directora de la Direcciéon Nacional del Instituto
Nacional de Cultura; al Arq. Jorge Zegarra Balcazar, Director Regional del
Instituto Nacional de Cultura del Cusco; al Arq. Guillermo Elaez Cisneros,
presidente de la Comisiéon Regional Técnica Calificadora de Proyectos
arquitectonicos del Instituto Nacional de Cultura; al Arq. Cayo Alberto Garcia
Miranda representante de la Facultad de Arquitectura de la Universidad San
Antonio Abad del Cusco, y el Arqg. Denice Bueno Kosky representante del Colegio

de Arquitectos Regién Cusco, entre otros,

Esta extensa lista de personajes denunciados muestra la red de involucrados
en la depredacién del patrimonio cultural, en la que se encuentran personajes
que representan las instituciones tutelares del patrimonio histérico llamados a
velar la herencia cultural, sin embargo coludidos con el gran capital y

participando sin rubor en la cara en atentados de lesa cultura.

De esta denuncia, acumulada mediante la Resolucion Fiscal N°124-2009,
tomaremos nota de algunos extremos, y veremos que los representantes de la
Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco, hicieron un exhaustivo
seguimiento de los expedientes, de las licencias de obras del Hotel Marriott, por
tratarse de un inmueble declarado Patrimonio Nacional en mérito a la Resolucién

Suprema de fecha 2 de setiembre de 1994.

Habiendo tomado conocimiento de que la obra ejecutada por la empresa La
Rioja S.A., se estaria ejecutando con licencias obtenidas del Instituto Nacional de
Cultura en adelante INC y la Municipalidad Provincial del Cusco en adelante MPC
con evidentes irregularidades, como la licencia de edificacién no cumplia con las

normas que regulan la volumetria y otros parametros. El edificio proyectado
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contaba con tres soétanos, pero solo se habria contemplado la prospeccion
arqueolégica con excavaciones de 1.38 metros; que se habria expuesto a la
intemperie evidencias culturales de la cultura Quillke, sin contemplar los
métodos mas adecuados. No se contrataron con profesionales idoneos; y se
destruy6 estructuras coloniales en dos niveles de arquerias y otros que se
encontraban en buen estado de conservacion, destruyendo asi también
evidencias prehispanicas, coloniales, republicanas y contemporaneas, y que es
imperativo la intervencion de la obra y la revision de los expedientes técnicos por
existir evidencias de que existirian irregularidades en su otorgamiento. Asimismo
el dia siguiente (13 de setiembre del 2009) el denunciante Juan César Bocangel
Hurtado concurri6 personalmente al Despacho Fiscal a fin de denunciar que entre
las 13:30 y 14:30 horas del mismo dia que pudo ver y grabar con video cémo
volquetes de la empresa Corrales Ingenieros, salian del predio ubicado entre las
calles San Agustin y Ruinas, se dirigian luego al botadero de Wimpillay, ubicado
en la Asociaciéon Pro Vivienda la Molina, y procedian a arrojar elementos liticos
prehispanicos labrados junto con tierra y desmonte de la misma obra. Ante tal
denuncia, siendo las 16: 40 horas del mismo dia La Fiscalia en compafia del
denunciante, del bachiller en Arqueologia Lino Taco Soto y el arquitecto
Fernando Seminario Solaligue, representantes de la Municipalidad Provincial del
Cusco, concurrieron al mencionado botadero elaborando la respectiva Acta de

Constatacion.

Ademas, los integrantes de este colectivo como medio de prueba grabaron
estos hechos. La grabacion del video, fue publicado en diferentes medios
televisivos, poniéndose en evidencia los actos lesivos contra el patrimonio, la
actitud salvaje de la transnacional hotelera, provocando la indignacién en el
pueblo cusquefio. Frente a este hecho las autoridades llamadas a proteger el
patrimonio cultural, la Municipalidad y el entonces Instituto Nacional de Cultura,
en actitud hipdcrita se plegaron a la protesta de los grupos patrimonialistas y se
rasgaron las vestiduras en diferentes eventos, como en el “Panel Forum Nacional
en Defensa del Patrimonio Cultural para salvar el Centro Histérico”, de fecha 8 de
agosto del 2009 , organizado por la Universidad Nacional San Antonio Abad, la

Municipalidad Provincial del Cusco y Tevesur Canal 3 de la ciudad del Cusco.
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En este evento televisado en vivo, aparecieron los representantes de las
instituciones cuestionadas como verdaderos peritos, y técnicos defensores del
patrimonio, cuando por lo mencionado son neoéfitos en cultura patrimonial,
dispuestos a aceptar los mandatos de las transnacionales hoteleras y sus

representantes capitalinos.

3.2. Segunda Denuncia de La Junta Vecinal Casco Monumental Centro

Historico Cusco

Para evidenciar el indebido actuar de estas instituciones los integrantes de
esta iniciativa patrimonialista, la Junta Vecinal Casco Monumental Centro
Historico Cusco, interpuso una segunda denuncia de parte, en la que se indicaba
que si bien el Instituto Nacional de Cultura aprobé el proyecto del Hotel San
Agustin, asi como la Municipalidad Provincial del Cusco otorgé las licencias de
obra y demolicién, dichas autorizaciones fueron indebidas, al no haber
comunicado antes y después del atentado contra Monumentos Arqueoldgicos del
inmueble N°432 ubicado en la esquina Ruinas con San Agustin y pasaje Santa
Monica, al Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO, conforme al paragrafo N°
172 de las Directrices practicas para la aplicacion de la Convencién del
Patrimonio Mundial. Los propietarios del bien inmueble, los funcionarios del
Instituto Nacional de Cultura y de la Municipalidad Provincial del Cusco
denunciados, participaron firmando documentos consistentes en dictamenes,
informes, resoluciones, con el objeto de aprobar las licencias de construccion,
demolicién y otras que permitieron la depredacion, destruccién y alteracion del

Convento de San Agustin, Patrimonio Histdrico de la Nacion.

El Acta de Constatacion Fiscal de fecha 13 de marzo del 2009 realizado en la
Asociacién Pro Vivienda Wimpillay, se constaté que elementos liticos
provenientes de la construccion del Hotel San Agustin fueron arrojados al
botadero de desmonte y basura inspeccionado. Con el contenido en el acta de
inspeccién de fecha 27 de marzo del 2009, quedé demostrado la destruccion de

Monumentos Arqueolégicos tales como andeneria pre incas de la cultura Killque.

En el acta de constatacion de fecha 16 de marzo del 2009, qued6 demostrado

fehacientemente que los propietarios y funcionarios del Instituto Nacional de
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Cultura y del Municipio Provincial del Cusco, habian depredado y destruido
muros, crujias, y muros de culturas Pre inca, Inca, Colonial y Republicana, sin
tomar en cuenta el valor histérico del inmueble declarado Monumento
Arqueoldgico Departamental del Cusco y Monumento Historico. Asimismo con
varias actas de inspeccion, visita de supervision e informes realizados por la
fiscalia de Prevencion del Delito ha quedado demostrado la comision de los
ilicitos penales denunciados, al haber permitido y realizado el desmontaje y
destruccion de construcciones Pre Incas, Incas, Coloniales, y Republicanas,
ademas de haber desaparecido construcciones, crujias, balcones coloniales y
otros. La referida comision excedid sus atribuciones legales al aprobar la
demolicién de edificaciones arquitecténicas de diferentes épocas consideradas
patrimonio arquitecténico, y que solo podia perder esa condicién mediante una
resoluciéon de mayor nivel que determine la desmonumentalizacién del bien. Se
aprobd una edificacién de siete niveles que alteraba la volumetria del sector y
que incluia tres sotanos; que no se consider6 el Art 45 del Plan Maestro del

Centro Historico.

A pesar de esta detallada sustentaciéon de los hechos y mas las pruebas
fehacientes, presentadas por los representantes de la Junta Vecinal Casco
Monumental Centro Histdrico Cusco, la denuncia fue declarada improcedente, por
el fiscal adjunto de la Fiscalia Provincial de Turismo y Patrimonio Cultural del

Cusco, don Miguel Wesly Astete Reyes.

3.3. Denuncia de JVCHCMC contra el Hotel Marriott- ex Convento de los

Agustinos.

Mencionaremos y examinaremos algunos de los considerandos planteados por
la Fiscalia de Turismo bajo los cuales se sustenté la improcedencia de la denuncia
planteada por los representantes de la Junta Vecinal Casco Monumental, contra
Alonso Brazzini Ufano, Agustin de Aliaga Fernandini representantes de

Inversiones La Rioja S.A y otros funcionarios publicos.

Analizaremos concretamente el extremo decimosexto de la denuncia
interpuesta por la Junta Vecinal Casco Monumental, contra Ana Maria Enriquez

Peldez en su calidad de representante de la empresa Inversiones “La Rioja S.A”
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(hotel Marriott) quien presenté un escrito de descargo, acompafado de
abundantes fotografias del inmueble, antes y después de la intervencién, asi como
el plano descriptivo del estado del inmueble, en el paneaux fotografico se aprecia
el proceso de cercado y desmontaje de las arquerias interiores de la galeria del

sector sur del patio central del inmueble.

Por otro lado en su manifestacién Ana Maria Enriquez refirio, “que el proyecto
es una infraestructura hotelera de cinco estrellas, bajo criterios de restauracion y
obra nueva, esta conformada por tres niveles y un trecho en los que habra ciento
cincuenta y nueve habitaciones, ademas salas de reunion, una sala grande, la
recepciéon y un patio central, respetando las caracteristicas originales del
inmueble. El proyecto contemplaba tres sétanos en el sector del patio y hacia la
calle Ruinas y dos hacia el Pasaje Santa Ménica (los mismos que en realidad no
son soOtanos), pues debido a la pendiente del terreno estan a nivel de la calle;
donde funcionan ambientes de personal, servicios y otros, ademas de ambientes

dedicados a la exhibicién arqueolégica.

El proyecto contemplaba la restauraciéon de elementos originales de la época
colonial y republicana. Refiri6 desconocer sobre los criterios de los funcionarios
para autorizar la demolicion de partes del bien que esta considerado monumento
en su integridad, pero hizo un recuento de las intervenciones sucesivas en el
mismo, que les habria hecho perder originalidad. Refiri6 por otro lado, que el
proyecto arquitectonico-presentado inicialmente por el arquitecto Frederic
Cooper- fue observado porque era sobredimensionado y no guardaba relacion

con la arquitectura de la ciudad ni con los hallazgos arqueolégicos

Respecto de la denuncia sobre arrojo de elementos liticos labrados al botadero
de Wimpillay, refiri6 que en las imagenes no se puede reconocer si son elementos

liticos o bloques de concreto y menos precisar su manufactura.

Esta version de Ana Maria Enriquez Peldez, representante de la empresa
Inversiones “La Rioja S.A”, era totalmente falsa, en opinién de los representantes
de de la Junta Vecinal Casco Monumental. Asi respecto al proyecto que contempla
la restauracién de elementos originales de la época colonial y republicana, se

destruy6 estructuras coloniales de dos niveles, arquerias y otros que se
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encontraban en buen estado de conservacién segin evidencian las fotos tomadas
al inicio de la obra por lo que se coligue la comision de delito contra el Patrimonio
Cultural, previsto y sancionado en el articulo 226 del Cédigo Penal vigente. Sin
embargo en opinion del Fiscal de Turismo el tipo legal descrito requeriria de una
falta de autorizacion, sin embargo con la existencia de las autorizaciones
obtenidas luego de los tramites administrativos ante las autoridades
competentes, queda claro que las intervenciones, excavaciones y exploraciones
en los monumentos arqueoldgicos prehispanicos existentes en el inmueble N°
432 de la calle Ruinas, que fueron evidenciados con las evaluaciones
arqueoldgicas previas y durante el monitoreo arqueoldgico, fueron ejecutadas
con la autorizacién de la entidad publica facultada por ley para ello, es decir el
Instituto Nacional de Cultura, y por el gobierno local Municipio Provincial del
Cusco, encargado de autorizar la ejecuciéon de obras y emitir licencias. En tal
sentido, las exploraciones, excavaciones y descubrimientos de evidencias
arqueolégicas prehispanicas en el inmueble materia de analisis, devinieron en
conductas atipicas, por cuanto la existencia de una autorizacién constituiria un

elemento negativo de tipo.

En lo referente al arrojo de elementos liticos la Junta Vecinal Casco
Monumental se demostré fehacientemente la destruccion barbara de muros de la
cultura Killque con la filmacién de este hecho. Sin embargo, el fiscal de turismo
sostuvo que, con referencia al presunto arrojo de elementos liticos prehispanicos
en el botadero de Wimpillay, se debe tener en cuenta lo descrito en las dos
constataciones fiscales inopinadas donde se encontraron indicios de delito. El
video y fotografias presentados por el denunciante, Juan César Bocangel Hurtado,
que fueron ampliamente analizados, no permitia concluir segin el fiscal de
Turismo que las acumulaciones de piedras ubicadas en el botadero de Wimpillay,
correspondan a desmonte arrojado por camiones procedentes de la obra de
Inversiones La Rioja S.A., ya que la filmacién no era continua. Las tomas de video
son entrecortadas y no enfocan el arrojo, la recuperacion y el apilamiento de los
elementos como una secuencia inmediata sino con saltos temporales. Finalmente,
aun en el supuesto de que se hubiera acreditado que los elementos liticos

procedian del inmueble N° 432 de la calle Ruinas, para confirmacion del ilicito
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tendria que acreditarse que estos elementos hayan provenido de paramentos

prehispanicos.

Afios después Cecilia Bakula entonces, directora del ex Instituto Nacional de
Cultura declaré al diario “La Republica”, como mencionamos en capitulos
anteriores, que en este inmueble habia restos de dos culturas mas y manifiesta
textualmente que: “encontramos que abajo habia una riqueza insospechada.
Entonces de la nada, de la base, ellos comienzan a rescatar todos los niveles. Tt
puedes ver coémo eran los espacios de la cultura Killke.” ;Qué encontraron? ;Qué
riquezas eran?, jamas lo sabremos, pero lo que si es cierto, que estos valiosos
vestigios fueron destruidos y arrojados a botaderos como el de Wimpillay tal y
como manifestaron los integrantes de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro

Histoérico Cusco.
3.4. Analisis reduccionista del ilicito penal referente al patrimonio cultural

En opinidén de los patrimonialistas de la Junta de Vecinos Casco Monumental, el
fiscal de turismo que llevd este caso ignoré todos los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano, y solo tomé en cuenta el Cédigo
Penal Peruano. Ni siquiera revis6 la normativa nacional que ampara al ex
Convento e Iglesia de San Agustin, como son la Constitucién Politica del Peru
Art.21, la Ley N°28296, Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural de la
Nacion, Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley 27157, Ley de
regularizacion de edificaciones, del procedimiento para la declaratoria de fabrica
y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y propiedad
comun, Directiva N°001-2005, sobre “Criterios Generales de Intervencién en
Bienes Inmuebles Virreinales y Republicanos Integrantes del Patrimonio Cultural

de la Nacion.

Por otro lado en la Décima Segunda conclusién del Informe de la Comisiéon
Especial (Acuerdo de Consejo N° 57-2009), reza que el ex convento e Iglesia San
Agustin Casona San Agustin, por su cardcter de Monumento Nacional y
Monumento Historico, es parte constitutiva del Patrimonio Cultural de la nacién,
consecuentemente, su intervencion debe responder a los compromisos

internacionales asumidos por el Estado peruano, tales como la Convencidn sobre
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Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972; la Salvaguarda de
los Conjuntos Histéricos (Nairobi, 1976); los Principios para el andlisis,
conservacién y restauracion de las estructuras del patrimonio arquitecténico (14
Asamblea General de IKOMOS, Zimbawe,2003); la Carta de Cracovia 2000,
Principios para la Conservacion y Restauracion del Patrimonio Construido; la
Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de Monumentos
(Venecia,1964), Carta de Atenas de 1931,Carta de Veracruz, sobre “Criterios para

una politica de actuacion en los Centros Historicos de Iberoamérica.

Esta denuncia y la lucha constante de La Junta Vecinal Casco Monumental
Centro Historico Cusco, trajo como consecuencia la represalia contra los
defensores del patrimonio, cuyos dirigentes fueron denunciados y procesados,
citaremos a guisa de ejemplo, la sentencia emitida contra el presidente La Junta
Vecinal Casco Monumental Centro Historico, Sr. Juan César Bocangel Hurtado, por
el delito contra el honor en su modalidad de Difamacién en agravio del Fiscal de
Turismo, imponiéndose dos afios de pena privativa de libertad suspendida;
ademas se le impuso multa, por declaraciones altamente difamatorias, hechas a la
prensa, la realidad de los hechos fue, que el querellado Sr. Juan César Bocangel

Hurtado, solo habia denunciado el actuar negligente del Fiscal.

Por Resolucion N° 9 se emitid la Sentencia de fecha veintisiete de noviembre
del afio dos mil nueve, contra Juan César Bocangel Hurtado por el delito contra el
honor en su modalidad de difamacion en agravio de José Manuel Mayorga Zarate.
De los fundamentos del Sentencia se tiene que el querellado ha vertio
declaraciones altamente difamatorias y perjudiciales contra el querellante en su
condiciéon de magistrado publicadas en el Diario El Sol de fecha 6 de agosto del
afio en curso (2009), el cual sefiala "El Presidente de la Junta Vecinal del Casco
Monumental del Cusco, Juan César Bocangel, revel6 que la Fiscal de la Nacién
Gladis Echaiz Ramos, habria solicitado la destituciéon del Fiscal de Turismo y
Proteccién del Patrimonio de Cusco, José Manuel Mayorga, a quien lo acusé de no
haber formalizado la denuncia con respecto a la destruccién de ciento treinta

casonas en el Barrio de San Blas.

La sentencia también sefiala que el dafio ocasionado a la honra del querellante
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en su condicion de ciudadano y magistrado es imponderable, porque las
afirmaciones vertidas por el querellado son falsas, hieren su honor y generan
dudas en quienes depositaron su confianza en el querellante para el ejercicio de
la funcién publica, en su familia que se preocupa y sufre por el ataque incesante a
su honra. Los hechos expuestos precedentemente fueron calificados como delito
de difamacién previsto y sancionado en el tercer parrafo del articulo 132 del

Codigo Penal.

El querellado Juan César Bocangel Hurtado, puesto a su vista la publicacion
presentada como prueba del diario el “Sol del Cusco” del seis de agosto del 2009,
haciendo lectura, manifesté que no se trataba de un pedido de publicacién que
haya hecho el instruyente sino que era el resultado de una entrevista en un
didlogo abordado por los periodistas en una conferencia de prensa convocada
por juristas de la (Comisién De Juristas Contra La Corrupcién y por la Defensa
Social. la aclaracién es nuestra ), y en su calidad de invitado como presidente de
la Junta de Vecinos, nunca afirmé ni mencioné sobre alguna posibilidad o
solicitud de sustitucion de destitucion del Fiscal de Turismo ahora denunciante.
Admite que si se habia referido respecto al fiscal en una pagina Web, pero que la
autoria corresponde a la revista Parlante de la ONG Guaman Poma de Ayala. A
pesar de la negativa del querellado, Juan César Bocangel Hurtado de haber
manifestado alguna declaraciéon sobre la presunta destitucion del fiscal de
turismo al diario El Sol, ni se haya probado fehacientemente esta presunta

manifestacion, se acreditoé la responsabilidad de Juan César Bocangel Hurtado

Cabe aclarar que el deseo de muchos cusquefios defensores de patrimonio
cultural era que se destituya a este fiscal de nefasto actuar en defensa del
patrimonio cultural, pero hasta hace poco se mantuvo en este puesto, archivando
las denuncias presentadas por otros grupos patrimonialistas segin informacién
hecha en entrevista a la abogada. Marta Luza, integrante de la Comision De
Juristas Contra La Corrupciéon y por la Defensa Socia, quien manifesté que hasta la
fecha se han archivado mas de doscientas denuncias referidas al Patrimonio

cultural329, Este movimiento vecinal ha visibilizado la situacion del Centro

329 Entrevista hecha a la abogada Martha Luza, integrante y ex presidenta de la” Comisién De
Juristas Contra La Corrupcion y porla Defensa Social”. (14 de junio del 2015)
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Historico del Cusco asi como el nefasto actuar de los operadores del derecho en la

defensa del patrimonio cultural.

3.6. La Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco promueve la

creacion de la Fiscalia de Patrimonio

A raiz de la deplorable experiencia, de no obtener la tutela fiscal efectiva, la
Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco, a través de su
presidente solicitaron a la Fiscalia Superior, con oficio de fecha 25 de setiembre
del 2009, la implementacion de una Fiscalia especializada para la Defensa del

Patrimonio Hist6rico.330

La larga lucha de la JVCMCHC a favor del Patrimonio Cultural les habia
demostrado, que la Fiscalia de Turismo no era la institucién idénea para la
defensa del bien juridico Patrimonio Cultural, por lo que la solicitud para la
creacion de una fiscalia especializada para la defensa del Patrimonio Histérico era
un pedido urgente y necesario por parte de este movimiento. Por otra parte no
era posible la existencia de una Fiscalia de Turismo y no de una especializada en
Patrimonio, en una regién con riquisimo legado histérico y en constante peligro

de destruccion.

El mismo afio y mes, el 25 de setiembre del 2009 la JVCMCHC, por medio de
oficio, solicité al presidente de la Junta de Fiscales Superiores, Dr. Félix Tupayachi
Pacheco, la creacién de una fiscalia especializada de Defensa del Patrimonio

Cultural y Natural con el tenor siguiente: (Anexo 2).

La Junta de Vecinos del Casco Monumental del Centro Histérico, manifiestan
en su solicitud que, la creacién de una fiscalia especializada de defensa del
Patrimonio Cultural y Natural, para la provincia del Cusco era urgente debido a
las caracteristicas y naturaleza de la regién que ameritaba el pedido, asi como
también los dltimos acontecimientos (los casos del hotel Marriott y la destruccién

del muro Inka de la calle Loreto).

La JVCMCHC alega también en la solicitud que, el Ministerio Publico tiene como

330 Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. Oficio N2 129- 2009]VCMCH. 25 de
septiembre del 2009. Cusco, Peru.
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funcién defender la legalidad y los intereses publicos tutelados por el derecho,
prevenir e investigar el delito como titular de la acciéon penal, representar a la
sociedad en las investigaciones, y en los procesos judiciales y estando dentro de
sus atribuciones y funciones como Presidente de la Junta de Fiscales la creacion
de fiscalias especializadas, era necesario la creacion de una fiscalia de defensa del

Patrimonio Cultural, para iniciar acciones con mayor celeridad y objetividad.

El pedido para la creacion de una fiscalia especializada en la Defensa del
Patrimonio Cultural a esta instancia no surti6 efecto, por lo que meses después,
en fecha 1 de julio del 2010, la JVCMCHC reitera su pedido de creacion de una
fiscalia especializada en defensa del Patrimonio Cultural para la provincia del
Cusco a la Dra. Elizabeth Ortiz De Orué Rodriguez, en su calidad de presidenta de
la Junta de Fiscales Superiores del Ministerio Publico Distrito Judicial del Cusco,

con el tenor siguiente:

“El 25 de setiembre del 2009 solicitamos a su representada, la
creacion e implementaciéon de una fiscalia especializada en defensa
del Patrimonio Cultural. A la fecha solo se programé el
asesoramiento de especialistas con el mismo fiscal que no es
especializado en la materia, nosotros dudamos de su objetividad, de
su actuar, y de su adecuado desempefio en sus funciones. En
consecuencia reiteramos nuestra solicitud para la creacion e
implementacion de una fiscalia especializada en Defensa del

Patrimonio Cultural.

Nuestro pedido estd respaldado por facultades conferidas e la
Constitucion Politica del Perd, la ley de transparencia, la ley de
participacion ciudadana, la ley general del patrimonio, y otras. A
pesar de ello su representada no remitié respuesta alguna a nuestro

oficio”.

La fiscalia volvié a ignorar el pedido de la JVCMCHC y hasta el dia de hoy no
existe una fiscalia especializada en Defensa del Patrimonio Cultural, lo que si hay
es una Fiscalia de Turismo, cuyos fiscales han actuado muchas veces como

abogados de las transnacionales hoteleras, denunciando incluso a los defensores
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del patrimonio, como apreciaremos.

Los miembros de esta instituciéon, buscaron otras formas de protestar y
denunciar los atropellos contra el patrimonio cultural, es asi que el 27 de
setiembre del afio 2010 dirigieron oficio a la abogada Gaby Adriana Noriega

Guzman, Fiscal Provincial de Prevencion del Delito del Distrito del Cusco.

3.7. La Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco promueve la

implementacion de la unidad de gestion

Otro clamor de esta institucion y otras entidades comprometidas con
patrimonio cultural, fue la implementacién de la unidad de gestidon. Por esta
razon la JVCMCHC, alcanzé un Proyecto de 13 paginas, con oficio de fecha 23 de
setiembre del 2009331, (anexo 3) sobre la inversién para la creacion de la Unidad
de Gestion del Centro Histérico del Cusco, a la Municipalidad de esta ciudad, cuyo
tenor subrayamos solo en algunos puntos, y entre otros pedidos sobre la Unidad

de Gestion reza que:

“En concordancia con las funciones y competencias que se le asigna
en la Ley Organica de Gobiernos Regionales al Gobierno Regional
del Cusco, la Nueva Ley Organica de Municipalidades a la
Municipalidad del Cusco y la Ley General de Amparo al Patrimonio
Cultural de la Nacién N228296 al Instituto Nacional de Cultura, se
estableci6 en el Plan Maestro del Centro Historico del Cusco la
creacion de una “Unidad de Gestion”, para lograr los objetivos
establecidos por el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad
Provincial y el Instituto Nacional de Cultura en lo concerniente a la
Proteccion y Conservacion del Centro Historico”.332Entre, los
puntos de la propuesta podemos mencionar que se tome en cuenta

la participacion ciudadana.

331Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco (2009). “Oficio N2 127-
2009]VCMCH”. Cusco - Peru. Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. 23 de
septiembre del 2009.

332Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histdérico Cusco. (2008). “Proyecto de Inversion
para la Creacion de la Unidad de Gestion del Centro Historico del Cusco a la Municipalidades”. Cusco
- Perd. Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco..
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La Unidad de Gestién, dispone la implementacién de un espacio de
participacion en la que todas las instancias publicas, privadas y la
sociedad civil tengan representacién para la gestion del Centro

Histoérico.

A través de la Unidad de Gestion se pretende potenciar y crear
nuevos procesos de desarrollo y conservacion del Centro Historico
del Cusco, impulsando la investigacion, el trabajo técnico
especializado facilitador de procesos, la optimizaciéon de recursos
del estado para la implementacion y gestion de proyectos de
desarrollo a través de la concertacion interinstitucional y
participacion ciudadana con la perspectiva de garantizar la

continuidad de la existencia del Centro Historico (...)"333.

A pesar de que la propuesta fue alcanzada para su implementaciéon el afio
2009, hasta el momento no se ha implementado la “unidad de gestion” hecho por
demas repudiable que repercute en forma negativa en la conservacién del Centro
Historico y que pone en riesgo y peligro la monumentalidad del Centro Histérico

del Cusco.

Es también una necesidad urgente el saneamiento fisico legal de inmuebles en
el Centro Histérico. Asi como la implementacion de la red de las diferentes
instituciones comprometidas con el patrimonio cultural, pedido que es clamor de

las diferentes instituciones.
3.8. Carta al Consejo Regional de Colegios Profesionales

En fecha, 17 de julio del 2009, la JVCMCHC, por intermedio de su presidente
cursé oficio al Decano del Consejo Regional de Colegios Profesionales — Cusco,334
con la finalidad de proporcionar los documentos de su experiencia de
participacion ciudadana en la proteccién del patrimonio arqueolégico en Cusco y

su propuesta para mejorar la articulacién de normas, procedimientos de las

333 Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Historico Cusco. “Proyecto de Inversion para la
Creacion de la Unidad de Gestién del Centro Historico del Cusco a la Municipalidades Junta Vecinal
del Casco Monumental Centro Histérico Cusco.. Ob. Cit.

334Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. Ob. Cit.
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instituciones encargadas de velar por el Patrimonio Cultural y Natural. Lo
interesante del documento en mencién son las propuestas alcanzadas al Decano
del Consejo Regional de Colegios Profesionales y que son las siguientes: que el
Instituto Regional de Cultura del Cusco pase a la administracion de la Region
Cusco, la reorganizacion de La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad del Cusco independizando la Gerencia de Gestion del Centro
Historico con la instalacion de una fiscalia especializada de defensa del
patrimonio cultural e implementacién de la unidad de gestion liderada por el
gobierno local, quienes deberian comprometerse en implementar el Plan Maestro

de forma interinstitucional y concertada con la presencia de las Juntas Vecinales.

Por otra parte se deberia solicitar al Instituto Nacional de Cultura, (hoy Direccion
Desconcentrada de Cultura del Cusco, la nota es nuestra) a la Municipalidad
Provincial del Cusco y Colegios Profesionales, para conformar una sola Comision
Calificadora del Patrimonio Cultural. Solicitar un Programa de Emergencia
apéndice de la Unidad de Gestion para que se cumpla lo dispuesto por la ley de
proteccion al Patrimonio Cultural N2 28296 Art .IV de declaraciéon de interés
social y necesidad publica, la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion
del Patrimonio Cultural de la Nacién”. Se habilite una Fiscalia Especializada en
Defensa del Patrimonio Histérico e implemente un programa de saneamiento
fisico legal de inmuebles en el centro histérico. Formar una Red que tenga

constante participacion en acciones en defensa de patrimonio cultural..

Este es el resumen de la propuesta de la Junta Vecinal Casco Monumental
Centro Histoérico Cusco, al Decano del Consejo Regional de Colegios Profesionales
- Cusco; propuesta que consideramos como el ideario de la organizacion, debido
a que estas proposiciones han estado presentes a lo largo de la lucha de este

movimiento vecinal.
3.10. Oficio a la Comision de Comercio Exterior y Turismo

La JVCMCHC, por oficio de fecha 31 de mayo del 2010, se dirigi6 a la presidenta
de la Comisiéon de Comercio Exterior y Turismo del Congreso, alcanzando una

propuesta para el desarrollo integral, del centro histoérico su conservacion y
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proteccion sostenida. En este documento se aclaraba que fue esta institucién, y
con apoyo del frente de los defensores del patrimonio del Barrio de Santa Ana y
San Pedro y otros que denunciaron publicamente el caso del Hotel Marriot e
incluso llevaron este hecho a la Comision de Comercio Exterior y Turismo del

Congreso.33> (Ver Anexo 4).

Son también multiples los pronunciamientos de esta organizacion respecto a
los actos lesivos cometidos por la transnacional Marriot, como el del 01 de abril

del 2009, que entre otros puntos del documento manifiesta que:

Es hora de que toda las acciones que se tomen sean mas acertadas por parte
del Instituto Nacional de Cultura y la Municipalidad para solucionar el gravisimo
problema de fondo que se arrastra desde siempre y que son los que estan detras
del inexorable proceso de destruccidon que esta viviendo el centro histérico de la
antigua capital de los incas. No se toma en serio las informaciones como las de la
organizacion Word Monuments Watch que, considera que el centro historico del
Cusco es uno de los cien monumentos histéricos del mundo en mayor peligro de
desaparicion. Muestra, clarisima y patética de lo que acabamos de afirmar es lo

ocurrido en la construccién del Centro Comercial Ima Sumac y del hotel Marriott.

Son numerosas las alternativas de solucién que desde hace mucho tiempo
vienen planeando los especialistas, pero sin que nadie les tome en cuenta. Una
muestra, es el informe sobre los dafios del sismo de 1986 que por encargo de la
UNESCO presentaron los arquitectos Rodrigo Ferreira, Oscar Ladrén de Guevara
y otros. Se sefiala que para revertir el proceso de destruccion del Cusco histérico
hace falta coordinacién multi-institucional y normas promocionales que faciliten
créditos y algtn tipo de exoneracidén tributaria a los propietarios de casonas. La
reglamentacion del INC y la del municipio, son de caracter restrictivo, mas no
promocional. En otras palabras la normatividad existente vela por la
intangibilidad del centro histérico, estipulando claramente lo que no se puede

hacer, pero no ofrece ninglin mecanismo de ayuda para que los propietarios de

335 Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. “Oficio N2 46- 2010]VCMCH”.
Cusco - Pert. Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. 31 de mayo del 2010.
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las casonas puedan conservarlas en forma adecuada.336

Este documento, es una exhortacion al Instituto Nacional de Cultura y al
Municipio por la inoperancia de estas instituciones en materia de defensa del
patrimonio, de su desidia respecto a las informaciones de las organizaciones
internacionales referidas al peligro de desaparicion de los monumentos
historicos de la ciudad. Por ultimo los permisos dados en forma irregular para las
construcciones de hoteles y de Centros Comerciales son prueba no solo de
ineficiencia de estas instituciones sino la complicidad de estas con las

transnacionales hoteleras.
3.11. Pronunciamiento de mayo del 2009 sobre el hotel Marriott

En mayo del 2009 el movimiento vecinal emiti6 otro “pronunciamiento”
haciendo una serie de pedidos a consecuencia de la construccién del hotel

Marriott, y manifiestan que:

Frente a las conclusiones de la Comisién Nacional y Comisiéon Regional de
defensa del patrimonio arquitecténico, urbanistico, histérico y natural del Colegio
de Arquitectos, referente a la construccién del Hotel Marriot por la empresa
inversiones La Rioja S.A. la Junta Vecinal del Casco Monumental del Centro

Historico emite las siguientes exigencias.

La inmediata paralizacion de la obra, y que se le imponga las sanciones legales
correspondientes, se formalice la denuncia penal a las empresas involucradas en

la destruccién de la herencia arqueoldgica.

Por otro lado se formalice la Denuncia Penal contra los funcionarios del
Instituto Nacional de Cultura, Municipalidad del Cusco, por haber aprobado
proyectos, otorgado licencias de demolicién, y construcciéon de obras nuevas etc.
sin observar las normas y leyes que las regula. Entre otras exigencias de los
pronunciantes en el punto cinco, estd también: la reorganizaciéon del Instituto
Regional de Cultura del Cusco, la reorganizaciéon de la Gerencia de Desarrollo

Urbano y Rural de la Municipalidad del Cusco, la conformacién de la Unidad de

336 Pronunciamiento de la JVCMCH de fecha 01 de abril del 2009
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Gestion, liderada por un gobierno local, comprometido en implementar el plan
maestro interinstitucional y concertado con la presencia de las juntas vecinales.
Se solicita también la Ley de Régimen Municipal, que regule el uso y la adecuada
ocupacion del suelo para ejercer el control sobre el mismo, con competencia
exclusiva, la habilitacion una fiscalia especializada en Patrimonio Histérico y
Arqueoldgico, para el departamento del Cusco que cuente con la asistencia de

profesionales especialistas, en forma permanente337 (Ver Anexo 5).

3.12. Otras formas de resistencia legal promovida por la Junta Vecinal Casco
Monumental Centro Histérico Cusco

En fecha 13 de abril del 2009 la JVCMCH, presenta el oficio N2 46 dirigido al
Procurador Publico del Cusco338, solicitando a su Despacho una reunién de
coordinaciéon sobre diferentes puntos referentes a la destruccion del Patrimonio

Cultural. En el oficio se manifiesta:

El haber hecho seguimiento de los expedientes de licencias de obras, entre
ellas la del Hotel Marriott, construido en inmueble declarado Patrimonio Nacional

por Resoluciéon Suprema.

La JVCMCH, habia tomado conocimiento en forma directa, y por declaraciones
de la representante de la empresa Sra. Ana Maria Enriquez Peldez, que, esta obra
se estaba ejecutando con licencias obtenidas en el Instituto Nacional de Cultura y
Municipalidad del Cusco, con evidentes irregularidades, vulnerando las normas
que regulan la proteccion, conservacidn, restauracidn, investigacion y puesta en

valor del legado historico.

La licencia de edificacion, por ejemplo, no cumplia con las normas que regulan
la volumetria ni otros parametros. En lo que respecta a los trabajos preliminares
de prospeccion arqueoldgica, se realizé excavaciones hasta de 1.38 m. teniéndose
en cuenta que el proyecto que presenté inversiones La Rioja S.A. contemplaba la

construccion de sétanos de tres niveles (11 metros aproximadamente) y se

337 Junta Vecinal Del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. “Pronunciamiento, por los 25 afios
de haber sido declarado el Cusco Patrimonio Cultural de la Humanidad”. Cusco - Peru. Junta
Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco.

338 Junta Vecinal Del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. “Oficio N2 46-2009]VCMCH”. Cusco
- Perd. Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. 13 de abril del 2009.
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realizé prospecciones de 1.8 metros. En reciente visita a la obra fue pavoroso ver
como se destruyé estructuras coloniales de dos niveles, arquerias y otros que se
encontraban en buen estado de conservacién segin evidencian las fotos tomadas
al inicio de la obra. Por lo que es urgente la intervencion de la obra y revisiéon de
los expedientes técnicos, por existir suficientes evidencias de irregularidades en
su otorgamiento33°. Este documento transcrito en parte, demuestra el
seguimiento y estudio del expediente técnico de construccion del Hotel Marriot
por parte de los representantes de los vecinos del Casco Monumental, que pone
en evidencia la constante lucha de este movimiento por velar el Patrimonio

Cultural en el Cusco.
4. Comision de Juristas contra la Corrupcion y por la Defensa Social

En entrevista realizada el 8 de mayo del 2012 a los directivos de este
movimiento, los abogados T’ika Luizar Obregén y Heraclio José Cereceda Vergara,
manifestaron que esta organizacién integrada por juristas, se constituy6 el 16 de
diciembre del 2008, a consecuencia de una encuesta realizada a nivel nacional
sobre el grado de corrupcién en las instituciones estatales, arrojando que muchas
instituciones cusquefias estaban entre las mas corruptas del Peru entre ellas el

Poder Judicial.

Informados de las irregularidades en las licencias obtenidas para la
construccion de hoteles en el Centro Histérico del Cusco tanto de la
Municipalidad, como del entonces Instituto Nacional de Cultura del Cusco, asi
como el nefasto actuar de la Fiscalia de Turismo, decidieron asumir la defensa

legal del patrimonio cultural.

La directiva de la institucion decidié constatar in situ, asi como hacer
filmaciones y fotos, con el consiguiente riesgo, ya que la demolicién de bienes
inmuebles declarados patrimonios culturales de la Naciéon que se encuentran en
el centro histérico, se realizaban de noche y el material litico trabajado era
trasladado clandestinamente a botaderos fuera de la ciudad. Habia que hacer un

minucioso seguimiento de estos actos ilicito, con el consecuente peligro de ser

339 Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. “Oficio N2 46-2009]VCMCH”. Cusco
- Perd. Junta Vecinal del Casco Monumental Centro Histérico Cusco. 13 de abril del 2009.
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denunciados, como ocurri6 efectivamente con el abogado Heraclio Cereceda y el
Sr. Juan César Bocangel, quienes fueron denunciados y procesados. Ahora se
cuenta con una magnifica fototeca, gracias a éstos valientes defensores del
patrimonio cultural, que nos han dotado de pruebas, para develar actos ilicitos

cometidos contra el patrimonio.

Por otra parte esta organizacion abogadil asumié la defensa por el atentado
contra el patrimonio cultural del emblematico muro Inca imperial de la calle

Loreto.
4.1. Defensa del Caso Centro Comercial Ima Sumac /muro calle Loreto

De acuerdo con lo manifestado en la entrevista realizada a la abogada T’ika
Luizar Obregén y el abogado Heraclio José Cereceda Vergara340, después de las
constataciones y la obtencién de pruebas pertinentes, los directivos de este
movimiento, asumieron la defensa del Caso Centro Comercial Ima Sumac/ muro
calle Loreto y procedieron a interponer la denuncia respectiva, tal como lo
prueba las Carpetas Fiscales. Una de éstas fue la denuncia penal de fecha 21 de
mayo del 2009, interpuesta por la Direccién de Turismo y Patrimonio Cultural de
la Comision de Juristas Contra la Corrupcion y por la Defensa Social, presidido
por la abogada Nancy Vargas Lopez. Esta denuncia se interpuso juntamente otras
instituciones bajo el amparo del Principio Genérico de Tutela Efectiva, en
ejercicio de los intereses difusos de la sociedad y por acciéon popular contra:
Modesto Baca Aranzabal, Gerente General del Centro Comercial Ima Sumac,
propietario del inmueble 265 de la Calle Maruri, por la Comision de Delitos contra
el patrimonio cultural, tipo delitos contra los Bienes Culturales, en la modalidad
de atentados contra los monumentos arqueoldgicos; contra el Arqto. Jorge
Zegarra Balcazar, director del Instituto Nacional de Cultura del Cusco, contra el
arquedlogo Luis Alberto Cuba Pefia, encargado del monitoreo arqueoldgico de la
obra de la calle Maruri “Ima Sumac”, contra el Arqto. Jorge Cardenas Cuba,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial del Cusco,
por la comisién de los delitos contra el patrimonio cultural, tipo delitos contra los

Bienes Culturales, en la modalidad de Intervencion o Facilitacién de Funcionarios

340 Entrevista realizada de 14 de junio de 2013.
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Publicos y contra la Administraciéon de Justicia, tipo delitos contra la Funcién

Jurisdiccional en la modalidad de Omisién de Denuncia”. (Anexo 6).

La Comision de Juristas, en los antecedentes de la denuncia sefiala haber
recepcionado varios documentos de denuncia contra funcionarios del INC y de la
Municipalidad Provincial del Cusco asi como en contra del propietario del
inmueble 265 de la calle Maruri, (Centro Comercial Ima Sumac) por la comisién

de los delitos contra el patrimonio cultural.

En efecto se tiene que de acuerdo al documento emitido por la Comision
Alterna a la Comisidn Técnica de Arqueologia de la Direccion Regional de Cultura
Cusco, se acordo6 aprobar el plan de Monitoreo Arqueoldgico de la Construccion
del Centro Comercial Ima Sumac Maruri 265, a cargo de la licenciada Lisbeth

Rodriguez Mendoza, por el periodo de 12 meses.

La Direccién del Plan de Monitoreo y la empresa de construcciéon del Centro
Comercial Ima Sumac, deberian considerar varias recomendaciones. Firmando en
esa oportunidad como Presidente de la Comision Nacional Técnica de
Arqueologia de la Direccién Regional de Cultura, el arquitecto Jorge Miguel
Zegarra Balcazar, Reynaldo Bustinza Espinoza , Luis Alberto Cuba Pefia, Silvia
Betzabet Florez Delgado, con opiniéon de INC. y sin Autorizaciéon de la

Municipalidad del Cusco.

En el punto 5, del documento se indica que, el 13-2-2008, a iniciativa de la
Municipalidad del Cusco, se realizé una inspeccion conjunta con la presencia de
profesionales encabezados por su director el Arq. Jorge Zegarra Balcazar en
representacion del INC. Por otro lado el Arqto. Jorge Cardenas Cuba, Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y el Arqto. Manuel Ollanta Aparicio Flores, Sub Gerente
de Gestion de Centro Histérico por parte de la Municipalidad del Cusco, donde se
verificé el desmontaje de las estructuras pétreas del muro Inca, disponiéndose de
manera conjunta, que los propietarios y técnicos de la obra del citado inmueble,
procedan a la inmediata reposicién de las estructuras desmontadas en el mismo

lugar preservando los componentes y caracteristicas originales.

En informe de fecha 29-02-2008, remitido por el arquitecto, Manuel Ollanta
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Aparicio Flores, subgerente de Gestion de Centro Histérico de la Municipalidad
Provincial Cusco, al Arqto. Jorge Cardenas Cuba, Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad, manifesté que existia responsabilidad penal por los
delitos denunciados por parte de los funcionarios del INC, funcionarios de la
Municipalidad Provincial del Cusco y el propietario del inmueble N2 265 Maruri

(Centro Comercial Ima Sumac).

Por los hechos mencionados en el informe, de fecha 29-02-2008, era oportuno
indicar que el Director del INC, el presidente de la Comision Alterna a la Comision
Nacional Técnica de Arqueologia del INC y sus funcionarios habian contravenido
los Art.9, 10, 11 del reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, por cuanto
toda intervencion debié haber sido autorizada por el Instituto Nacional de
Cultura, previa aprobaciéon de la Comisién Nacional Técnica de Arqueologia
(Art.11 del citado reglamento). Es mas, habiéndose producido afectacion al
patrimonio arqueoldgico con el desmontaje de las indicadas estructuras se
dispuso de manera conjunta, que los propietarios y técnicos de la obra del citado
inmueble, procedieran a la inmediata reposicion de las estructuras desmontadas
en el mismo lugar preservando los componentes y caracteristicas originales. Por
lo Tanto era obligacion de los funcionarios del INC, Municipio Provincial,

denunciar estos hechos ante el representante del Ministerio Publico de Turismo.

Referente al hecho punible, el informe de fecha 29-02-2008, demostré la
afectacion al patrimonio arqueoldgico con el desmontaje de las indicadas
estructuras y con la disposiciéon de manera conjunta, para que los propietarios y
técnicos de la obra del citado inmueble, procedan a la inmediata reposicién de las
estructuras desmontadas en el mismo lugar preservando los componentes y

caracteristicas originales quedo demostrado el dafo al bien patrimonial.

La opinion de fecha 12-11-2007 de la Comisién Alterna a la Comisiéon Técnica
de Arqueologia de la Direccion Regional de Cultura Cusco, sefial6 que se habia
contravenido los Art.9,10,11 del Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas,
por cuanto toda intervencion debe ser autorizada por el INC, previa aprobacién

de la Comision Nacional Técnica de Arqueologia.

La materializacion de éste ilicito ha consistido en que los denunciados han
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permitido la afectaciéon al patrimonio arqueoldgico con el desmontaje de las
indicadas estructuras aunque, después permitieron de manera conjunta, que los
propietarios y técnicos de la obra del citado inmueble, procedan a la inmediata
reposicion de las estructuras desmontadas en el mismo lugar preservando los

componentes y caracteristicas originales.

Los denunciados han actuado con conocimiento y voluntad de materializar la
afectacion al patrimonio arqueolégico en el inmueble 265 de la Calle Maruri, es

mas, no denunciaron este ilicito ante la autoridad competente.

Interpuesta la expuesta Denuncia Penal de fecha 21 de mayo del 2009, el
Municipio Provincial del Cusco, recién en fecha 30 de junio del 2010, solicita al
Instituto Nacional de Cultura un informe sobre el desmontaje del muro Inca de la
calle Loreto y sobre las fisuras que sufrié6 durante la construcciéon del centro
comercial341.Como lo reiteramos a lo largo del presente trabajo la Municipalidad
del Cusco responsabiliza al ente cultural Instituto Nacional de Cultura de

entonces y hoy Direcciéon Desconcentrada de Cultura y viceversa.

De acuerdo con la agencia de noticias Andina de fecha 5 de julio del 2010, Luis
Flérez Garcia, alcalde de la ciudad, dijo: “hay evidencias de danos como
consecuencia de los trabajos de culminacion del inmueble, ademas indico, la
Direccion de Centros Histdricos del INC se encontraba a cargo de la supervision
de los trabajos por acuerdo a la Comisién Regional Técnica Calificadora de
Proyectos Arquitectonicos de la entidad cultural”342.De acuerdo a la misma fuente
informativa el Instituto Nacional de Cultura informé que: “se determind una
investigacion exhaustiva y aclar6 que fue la Comuna cusquefia la que otorgo
primero la licencia de construccion el (8 de agosto de 2007) y luego el INC (27 de
octubre del 2009) procedié en base al proyecto aprobado y con licencia de
obra”343.El entonces director del INC- Cusco, Juan Julio Garcia sefnald, que de
acuerdo a los monitoreos e inspecciones durante el desmontaje del muro se
verific6 que el nucleo del paramento presentaba deterioro de su mortero, asi

como desplazamiento horizontal y pandeamiento hacia el interior dentro de las

341 Andina- Agencia Peruana de noticias de fecha 5 de julio de 2010
342 Andina- Agencia peruana de noticias de fecha 5 de julio de 2010
343 Andina- Agencia peruana de noticias de fecha 5 de julio de 2010
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tres primeras hileras

Este lienzo litico, que ni siquiera habia podido destruir los terremotos de
1650, ni el de 1950, no tenia por qué, ser intervenida por manos inexpertas; este
portento arquitecténico descrito por los arquitectos Graziano Gasparini, y Luise
Margolies como: “la perfecta horizontalidad de los sillares que acentua el efecto
de perspectiva”344, necesitaba en caso de ser restaurado la participacién de
peritos internacionales e informar al Comité del Patrimonio Mundial sobre las
obras de restauracion de acuerdo a La Convencidn sobre Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, por ser la autoridad competente,
el ente consultivo de acuerdo con las “Directrices Practicas, para la aplicacion de
la Convencién del Patrimonio Mundial UNESCO”, se debid informar a este Comité
del Patrimonio Mundial sobre las obras de restauracion considerables que podian
modificar el valor universal excepcional del bien y no como se hizo alterando las
piezas liticas, fracturandolas y utilizando cemento, como manifest6 el entonces
director de cultura Juan Julio Garcia, refiriéndose al lienzo litico que, “cuando se
desmonté en su totalidad se realizaron trabajos de consolidacion vy
recomposicion del muro en tres hileras y se reforz6 la base con mezcla de
cemento y arena a sugerencia de la comision técnica calificadora de proyectos
arquitecténicos”34>. Es asi como los técnicos de una entidad cultural como es el
Instituto Nacional de Cultura, “restauraron” mejor dicho destruyeron uno de los
exponentes arquitectonicos incas mas admirados entre los tesoros historicos

mundiales.

La Denuncia en mencion de fecha 21 de mayo del 2009, fue denegada por

Resolucion 07-2009MP-FPT-Cusco.

4.2. Fundamentos de la Denegatoria de la Denuncia del Caso Ima

Sumac/muro calle Loreto.

Analizaremos algunos de los fundamentos de la denegatoria a la Denuncia
interpuesta por la Comisién de Juristas Contra la Corrupcién y por la Defensa

Social por considerarlos relevantes para el presente estudio:

344 Gasparini, Graziano y Margolies, Luise. (1977) Arquitectura Inka. Pdg.33
345 Andina- Agencia Peruana de noticias de fecha 5 de julio de 2010
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El considerando Quinto, en el que se expone sobre la constatacidn in situ en el
inmueble 265 de la calle Maruri, que se realiz6 en fecha 3 de marzo del 2009, con
la participacién del personal de la seccion de Investigacion de Delitos Fiscales, el
representante del Ministerio Publico, la Procuradora Publica Anticorrupcion, los
representantes de las Facultades de Ciencias Sociales y Arquitectura de la
UNSAAG, el representante del Area de Fiscalizacién y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Provincial del Cusco, los representantes del Area de Centro
Historico del Instituto Nacional de Cultura, representantes y asesores del INC

Cusco reza que:

“Se realizé la constatacion Fiscal del inmueble 265 de la calle
Maruri, en la que se pudo comprobar los aspectos de relevancia
arqueolégica y arquitectural de la obra, llegando a verificar lo
siguiente: que el predio al momento de la inspeccién presentaba
una superficie y un sétano completamente distintos a los de la
edificacién previa, y solamente el sector adyacente a la calle Loreto
(en un ancho de 6.3 metros) presentaba un nivel de suelo y
subsuelo original, ya que se pudo verificar que en ese sector existe
un muro Inca de mamposteria fina y hornacinas, en piedra andesita
de color gris el mismo que formaba parte del antiguo Agllawasi
Inca. En este mismo sector colindante con la calle Loreto, se pudo
apreciar, sin embargo que se excavd el terreno para colocar cinco
columnas circulares y tres columnas rectangulares visibles, las
mismas que sostienen el edificio actual en concreto, construido en

tres niveles superficiales”.

En el parrafo siguiente encontramos una observacién que fue utilizada como
argucia para la justificaciéon del desmontaje con consecuente destruccion de este
lienzo litico y también como uno de los considerandos para declarar

improcedente la formalizacién de la Denuncia. A la letra dice:

“La observaciéon detallada del muro permitié ver evidencias de
intervenciones anteriores a la construccién del Centro Comercial, ya

que a nivel del cimiento del muro inca actualmente se observan
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expuestos sectores en los que se aprecia una mezcla de concreto
antiguo, que al parecer formaba parte de la edificaciéon previa, que

data de la primeras décadas del siglo XX”.

Al respecto, en la Demanda de Indemnizacién por Dafios y Perjuicios del
Patrimonio Cultural de la Imperial ciudad del Cusco instaurada por el Ilustre
Colegio de Abogados del Cusco, se tiene que el acapite 5.2 del punto V de la
Demanda, respecto a la atribucién Causa - Efecto de la responsabilidad
reparatoria se tiene que: “la excusa que el actual director del INC, ha manifestado
a los medios de comunicacion social, de que el lienzo litico de la calle Loreto habia
sido intervenido mas de una vez, no exime de responsabilidad a estas
instituciones y sus funcionarios, si basamos nuestra demanda en la causa
proxima, que segun Francis Bacon, “ seria para el derecho una tarea infinita
juzgar las causas de las causas y las acciones de unas sobre otras”, en el caso
concreto tendriamos que remontarnos a los dafios realizados durante la invasion
espafiola y las constantes modificaciones como se manifiesta en el proyecto
integral "Centro Comercial Ima Sumac”, pero el caso es que en el momento actual
el Peri es firmante de diferentes Recomendaciones Internacionales,
Convenciones, Cartas etc. como la Recomendacion de Nairobi por la que el Peru al
firmar se someti6 a todas las recomendaciones supranacionales. Actualmente
existe el Plan Maestro del Centro Historico, por haber sido el Cusco declarado por
la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad, un Reglamento del Plan
Maestro del Centro Historico, aprobado mediante Ordenanza Municipal 140/del
30 de diciembre del 2005. Norma de cumplimiento obligatorio para cualquier
intervencién en el Centro Histérico346, normas en que se basé la Denuncia
interpuesta por la comisiéon de Juristas. En el punto quinto de la improcedencia

de la Denuncia se manifiesta que:

“Al momento de la constatacion, el muro no habia sido desmontado,
pero se apreciaba un ligero desplome a la altura de la cabecera del
mismo, por lo que se observaron puntales de madera apoyando el
indicado muro con la nueva edificacion, toda vez que se encontraba

sin confinamiento. Y luego se hizo referencia al hallazgo de un muro

346 JURIS. Boletin Informativo del Ilustre Colegio de Abogados del Cusco. Octubre 2010. Pag.17
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inca original soterrado para cuyo cuidado se evité hacer una nueva
columna circular; optando por una rectangular y una placa de
concreto refiriendo que dicho muro se encontré durante las obras

civiles”.

La verdad de los hechos es que al desarmar los muros del antiguo Aqllawasi se
encontraron las bases de la antigua construccion Inca, estos hermosos muros han
sido vaciados con cemento sin respetar las cartas internacionales, como la Carta
de ICOMOS que en sus principios sefala: “La conservacion, consolidaciéon y
restauracion del patrimonio arquitecténico requieren un tratamiento

multidisciplinar.”347

De acuerdo al considerando sexto de esta denegatoria de Denuncia, se tiene
también que, durante la investigacion, la Policia Fiscal solicit6 repetidamente al
INC-Cusco informacién, y esta institucion remiti6 a la Policia Fiscal los
Dictdmenes, Acuerdos y Resoluciones emitidos por las comisiones de
Arquitectura y Arqueologia del Instituto Nacional de Cultura, recaidos sobre los
proyectos de evaluacién arqueolégica y proyectos arquitecténicos presentados
por los representantes de la empresa Mifiano Baca Proyectos e Inversiones SRL
constructores del Centro Comercial Ima Sumagq, asi entre otros la Resolucion
Directoral de fecha 19 de abril del 2007, aprobando el anteproyecto del Centro
Comercial Ima Sumagq, con las recomendaciones como condicionar la arquitectura
del s6tano a los hallazgos arqueoldgicos, presentar un proyecto de puesta en
valor del muro Inca Imperial de la calle Loreto, y efectuar las obras previa licencia

municipal.

Se remitié también una Esquela de fecha 30 de octubre del 2007 sobre licencia
de demolicidn, en el que el proyecto es observado para tener que incorporar un
proyecto de mantenimiento y consolidaciéon del muro de fachada, incorporar los
proyectos de restauracion y puesta en valor de los muros prehispanico de la calle

Loreto.

Se presenté también la Licencia de obra N° 087-07 emitida por la

347 Carta de Ikomos sobre los Principios para el Analisis, Conservacion y Restauracion de las
estructuras del Patrimonio Arqueolégico. Zimbabwe, 3003.
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Municipalidad Provincial del Cusco, correspondiente al proyecto: “Centro
Comercial Ima Sumaq” donde se detalla areas, especificaciones técnicas
estructuras y acabados y la Licencia de Obra N°031-09, emitida por Ia
Municipalidad Provincial del Cusco, correspondiente a la “demolicion de

) , ) u vaci _
ambientes”, donde se precisan algunas observaciones

En el Séptimo punto, se hace mencion a las fojas 263-315 de los dictamenes
sucesivos y otros documentos emitidos por la Comisién Técnica Calificadora de la
Municipalidad Provincial del Cusco, comisién integrada por un representante del
Instituto Nacional de Cultura, especialistas en arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, asi como dictimenes del
Instituto Nacional de Defensa Civil y de la compafiia de Bomberos, asi como el
Informe, que cuenta del tramite iniciado el 20 de abril del 2007 por parte de la
administraciéon de la empresa, para la licencia de construcciéon para un Centro
Comercial en base a la Resolucién Directoral N° 134, del Instituto Nacional de

Cultura de 11 de abril del 2007.

En el parrafo Octavo del documento analizado, se menciona que a fojas 55-58,
obra informe del perito de parte presentado por la Procuraduria Anticorrupcién
del Cusco, arquedlogo Alfredo Mormontoy Atayupanqui, quien realizd una

inspeccion ocular el dia 3 de marzo del 2009 y mencion6 que:

"El dia de la diligencia no se brind6 los documentos necesarios,
que el reticulado en el muro Inca de la calle Loreto estaba
inadecuadamente efectuado, que hasta la fecha no se han
realizado las labores de restauracion del muro Inca, que ya no
existe un muro colonial que se localizaba al lado norte, pues
actualmente existe un soOtano; que a pesar de existir la
autorizacién de reubicacién esta no cumple el procedimiento
técnico; que segin carta del 18 de diciembre del 2008, se
menciona que el predio pertenecié al trama Inca y fue parte del
Acllawasi como lo demuestran las evidencias arquitecténicas
encontradas en el 80% de las unidades excavadas; que en el

noreste del predio se encontr6 un muro de tipo colonial con
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elementos liticos de factura Inca reutilizados; concluyendo con
que hasta la fecha no se tomaron las medidas de intervencién
recomendadas por el INC y finalmente que la Comisién Nacional
Técnica Alterna del Instituto Nacional de Cultura- Cusco, fue
constituida con vicios, por cuanto el presidente de la misma ( el
Director Regional del INC) no es arquedlogo y porque dos de sus
integrantes son arquedlogos, pero no cumplen con la experiencia
laboral necesaria. En consecuencia, concluye refiriendo que se
cometieron varias fallas administrativas y técnicas en el

procedimiento del INC”

Este informe del perito de parte presentado por la Procuraduria
Anticorrupcién del Cusco, hecho por un arqueélogo no fue tomado en cuenta, asi
como las declaraciones de los denunciantes la abogada Nancy Vargas Lépez y
Heraclio Cereceda Vergara, quienes se ratificaron en su denuncia y basados en el
informe 089-2008, que emitido por el arquitecto Manuel Ollanta Aparicio Flores,
que indicaba “que el 11 de febrero del 2009 detect6 el desmontaje de estructuras
arqueoldgicas con opinion del Instituto Nacional de Cultura y sin autorizacion del
Municipio Provincial del Cusco”. Esta manifestacion de un funcionario de la
Municipalidad Provincial del Cusco, a pesar de dubitaciones al referirse al lienzo
litico de la calle Loreto que si fue burdamente intervenido, era prueba
contundente de comision de Delito contra el Patrimonio Cultural en la modalidad
de Atentados contra Monumentos Arqueoldgicos, que sin embargo el Fiscal de

Turismo no tomé en cuenta.

En los acapites Décimo Segundo y Décimo Tercero, refiere las manifestaciones
de los denunciados Modesto Baca Aranzabal, propietario del inmueble y de Jorge
Zegarra Balcazar, entonces Director del Instituto Nacional de Cultura
respectivamente, el primero manifesté contar con todas las autorizaciones del
Instituto Nacional de Cultura y del Municipio Provincial del Cusco y que en la
construccion del Centro Comercial Ima Sumaq, no se habia destruido ningtin

muro prehispanico, siendo que la obra contaba con la supervision de la
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arquedloga Lisheth Rodriguez Mendoza, quien monitore6 la obra desde el
principio. Negé haber intervenido el muro Inca Imperial de la calle Loreto y que

el mismo se viene restaurando con autorizacion del Instituto Nacional de Cultura.

Referente a la manifestacion de Jorge Miguel Zegarra Balcazar al ser
preguntado por la inspeccion mencionada por el arquitecto Manuel Ollanta
Aparicio y su disposicion de rearmar el muro, éste refirié que efectivamente el 13
de febrero del 2008, en una constatacion en el inmueble de la calle Maruri N° 265,
pudo ver que a sesenta centimetros por encima del nivel del s6tano habia un
muro de cuatro a cinco metros de longitud, indicando que luego de una
deliberacion se acordd el reticulado y desmontaje del muro para su posterior
reposicion, en vista de que el s6tano se encontraba anegado de agua, indicando
que dicho procedimiento era licito y se encuentra contemplado en la Carta de
Venecia, aclarando que en el proceso de anastilosis y desmontaje estuvieron
presentes los monitores arquedlogos y arquitectos del Instituto Nacional de
Cultura. Refirié que el inmueble de la calle Maruri N.° 265 no era un monumento
declarado, que fue construido alrededor de 1950. Refiri6 también que su unica
participacién en la autorizacién brindada a la obra, fue suscribir la Resolucion
que ya se encontraba proyectada y aprobada por la Comisién Técnica Calificadora
de Arqueologia y Arquitectura al asumir la direccion del INC el afio 2007.
Finalmente refiri6 desconocer de la destruccién de cualquier muro prehispanico

en el inmueble y que de haber ocurrido hubiera sido el primero en denunciarlo.

La destruccién barbara de este muro emblematico de la época Inca imperial
fue de conocimiento publico, el Uinico que ignoraba los hechos fue el director del
Instituto Nacional de Cultura de acuerdo a su manifestaciéon y su unica culpa fue

haber suscrito una Resolucién que ya se encontraba aprobada.

Respecto al reticulado y desmontaje del muro para su posterior reposicion,
segln el entonces director del Instituto Nacional de Cultura era licito en opinién
de este funcionario porque se encuentra contemplado en la Carta de Venecia. La
Carta de Venecia en su Art. 9 sefiala que: “la restauracién es una operacién que
debe tener un caracter excepcional. Tiene como fin conservar y revelar los

valores estéticos e historicos del monumento y se fundamenta en el respeto a la
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esencia antigua y a los documentos antiguos”. En el caso el inmueble de la calle
Maruri N° 265 se desmont6 el muro interior de origen “colonial” y desaparecid, y
en el caso del muro inca imperial los acusados desmienten el desmontaje pero la
destruccion del hermoso muro es tan visible que es imposible negar la salvaje
intervencion al muro Inca que debié estar precedida y acompafiada de un
estudio arqueoldgico e histérico del monumento; y si es cierto que la Carta de
Venecia contempla la anastilosis, cualquier trabajo de reconstrucciéon debera
excluirse a priori y en el caso del muro imperial no tenian porque ser restaurada,
si no se hubiera permitido la construccion de un sétano y columnas de cemento
que afectaron al muro que es un bien comun de los cusquefios y no propiedad de
la empresa Mifiano- Baca. Empero en el parrafo trigésimo de la Denegatoria se
recalca que los delitos denunciados, por girar en torno a la protecciéon y defensa
del Patrimonio Cultural, cuentan con un uUnico agraviado, el cual es el Estado
representado por el Instituto Nacional de Cultura, de conformidad con el articulo
VII del Titulo preliminar y articulos 19, 22 de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, Ley N°2896, por lo que, el Documento de denegatoria de la
Denuncia, precisa que los denunciantes no son ni pueden ser agraviados ni
actores civiles. Empero cumplieron su deber ciudadano al poner en conocimiento
un supuesto hecho criminoso y su legitimidad concluye al interponer la denuncia.
La Denegatoria concluye que, conforme a lo dispuesto en el inciso 1ro del articulo
334 del Cddigo Procesal Penal el Fiscal Provincial Dispone: Declarar que No
procede formalizar ni continuar la presente investigacion; de acuerdo a la

disposicion 01-2011 de fecha de octubre del 2011.

4.3. Denuncia penal ampliatoria interpuesta por la Comision de Juristas

contra la Corrupcion y la Defensa Social

La Comision de Juristas contra la Corrupcion y la Defensa Social, a través de su
integrante el abogado Heraclio José Cereceda Vergara, en fecha 25 de junio del
2010, se present6 en la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Cusco,
solicitando una constatacién in situ sobre la posible fractura de piezas liticas
incas en la calle Loreto, asi como haberse evidenciado restos de pintura blanca
sobre los muros liticos. Por lo que se dispuso mediante Oficio N°1806-2010,

requerir la inmediata intervencion y levantamiento de acta de constatacion fiscal
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respectiva, todo esto a solicitud realizada al Despacho Superior por el abogado
Heraclio José Cereceda Vergara asi como a la denuncia de parte interpuesta por
integrantes de la Comisiéon de Juristas contra la Corrupcién y por la Defensa

Social.

Debido a que en casi dos meses no se habia proveido la Denuncia hecha por los
integrantes de la Comision de Juristas contra la Corrupcién y por la Defensa
Social, la entonces presidenta de esta institucion abogada Tika Luizar Obregon,
presentd un recurso de Reposicion a la Providencia N° 06-2010 y solicitd que se
expida nueva Resolucién de acuerdo a ley. Del tenor de este documento se tiene,
que la Fiscalia Provincial de Turismo en Providencia N° 06-2010, de fecha 13 de
julio del 2010 “Omite considerar que la constatacion efectuada el 25 de junio ha
sido por la Denuncia presentada verbalmente por grave atentado de lesa cultura
contra el muro de la calle Loreto, Denuncia ante la Fiscal Superior Elizabeth Ortiz
De Orue, quien dispuso por Oficio de fecha, 25-6-2010 su intervenciéon inmediata
y se levante el respectivo Acta de Constatacion Fiscal respecto a los hechos y en la

fecha, haga de conocimiento del Superior”.

La presidenta de la Comisién de Juristas contra la Corrupcién y por la Defensa
Social en este Recurso de Reposicidn alego, al Fiscal de Turismo, “la obligacién de
respuesta a la Denuncia de 1-7-2010, tanto mas que afirma en la Providencia
recurrida que no existe denuncia verbal o escrita, lo que permite presumir que su
Despacho pretende archivar la denuncia sobre el atentado de la calle Loreto”. Por
otra parte la abogada, Tika Luizar Obregon en este mismo Recurso advirtié que,
ya se le habia expresado verbalmente el dia 25-6-2010 que “no se hizo la
denuncia verbal directa a su Despacho por tener los antecedentes de
archivamiento de denuncias similares por parte de su representada sin ninguna
constatacion ni inspeccidn, por cuyo hecho nos vimos obligados a recurrir ante el
Superior”. Con fecha 1° de julio la Comisién de Juristas contra la Corrupcién y por
la Defensa Social, interpone Denuncia Penal Ampliatoria en agravio del Estado
Peruano, ex Instituto Nacional de Cultura, contra los propietarios del Centro
Comercial Ima Sumac y contra funcionarios del ex Instituto Nacional de Cultura,
Denuncia que merecio6 con la disposicién 492-2010 formalizacidn y continuacion

de investigacion preparatoria contra Modesto Baca Aranzdbal y Ramiro Elvis
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Mifiano Gamboa propietarios del inmueble N°265, por la comisiéon de delitos
contra el Patrimonio tipo Dafios en la modalidad de Dafio Agravado, ejecutado en

bienes de valor histoérico o cultural.

Contra Cecilia Bakula Budge, Directora de la Direccion Nacional del Instituto
Nacional de Cultura y Jorge Miguel Zegarra Balcazar, ex Director Regional del
Instituto Nacional de Cultura de Cusco, como coautores por la comision de los
Delitos al Patrimonio Cultural, tipo Delitos contra los Bienes Culturales, en la
modalidad de Intervencién o Facilitacion de Funcionarios Publicos. Contra Juan
Julio Garcia Rivas, Director Regional actual del Instituto Nacional de Cultura de
Cusco, como autor por la comision de Delitos contra la Administracion de Justicia,
tipo Delitos contra la Funcién Jurisdiccional en la modalidad de Omisiéon de
Denuncia; de igual manera se denuncié a otros funcionarios de menor rango por
la comision de delitos contra el Patrimonio Cultural. La formalizacion y
continuacién de investigaciéon preparatoria, llevada por la Fiscalia Provincial de
Turismo y Patrimonio Cultural, no aport6 nada importante a la investigacion
anterior, dilaté en demasia el periodo investigatorio y emitié Disposiciéon de no
formalizar denuncia a favor de Cecilia Bakula Budge, Directora Nacional de
Cultura, coautora por la comisidn de los delitos contra el Patrimonio Cultural, tipo
delitos contra los Bienes Culturales, en su modalidad de Intervencién o
Facilitacién de Funcionarios Publicos y por la comision de delitos contra la
Administracién de Justicia, tipo delitos contra la Funcién Jurisdiccional en la

modalidad de Omisioén de Denuncia.

El dia 11 de enero de 2011, el periddico “La Primera”, public6 una nota
indicando que el Caso Ima Sumac ya no se encontraba en Fiscalia de Turismo. Una
Resolucion de la Fiscalia de la Nacién motivé que se transfiera el proceso a la
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa del Cusco. La complejidad del
mismo, alargaria la emision de la acusacion fiscal. Al parecer, la complicacién del
caso llevaria a que se amplié los plazos de investigacion. Este caso, habria sido
catalogado como un tema complejo. Las especulaciones son muchas, lo cierto es
que dafiar el legado arquitecténico de la ciudad imperial generalmente se queda
sin sancion, esto lo ha demostrado la historia. En este caso, los involucrados son

muchos, los interesados en que se resuelva el caso también, concluye la nota.
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Los interesados en que se resolviera el caso eran las organizaciones civiles, las
organizaciones patrimonialistas, que no dieron tregua a los depredadores del

Patrimonio Cultural para que los delitos cometidos no queden impunes.

En efecto, asume el caso la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Cusco, a cargo del Dr. Edilberto Molina Escobedo, quien formula acusaciéon
contra: funcionarios del ex Instituto Nacional de Cultura y propietarios del bien
inmueble “Ima Sumac”, mediante Resoluciéon N° 5 de fecha 19 de setiembre del
2011. El Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria se avoco al conocimiento

de la causa.
4.4. Sentencia de media noche.

Después de 5 afios y medio de constantes luchas por parte de la sociedad civil
que defiende el patrimonio cultural y sobre todo por la “Comisiéon de Juristas
Anticorrupcién y por la Defensa Social” , que sigui6 de cerca este Proceso, signado
con el N200825-2010-56-1001-JR-PE-02, por el delito de Atentado Contra
Monumentos Arqueolégicos, se dict6 sentencia el dia 4 de setiembre del aflo 2013
a las 12 y media de la noche, sentencia que recayé a los duenos del inmueble
ubicado en la calle Maruri, inmueble que limita con la calle Loreto, donde se
encuentra el famoso lienzo litico de la época Inca imperial, famoso por su
“fanatico perfeccionamiento” (en palabras del arquitecto Graziano Gasparini348) ,
dafiado irreversiblemente por las manos criminales de un grupo de empresarios
insensibles de la valia de este portentoso legado, pero mas indignante fue que
contaban con anuencia del ex Instituto Nacional de Cultura, sobre cuyo director

recay6 también sentencia condenatoria.

Este lienzo litico, habia soportado varios terremotos, y fue descrito por
arquitectos, admirado por personalidades especialistas en la historia y cultura
Inca, por lo que es visita obligada de los turistas del mundo entero. Hubo varios
procesos que iniciaron diferentes instituciones pero que fueron archivadas. La
ultima, gracias al esfuerzo de la institucién mencionada logré seguir su curso y

llegar a la sentencia.

348 Gasparini, Graziano y Margolies, Luise. Arquitectura Inka. Ob.Cit
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Como integrante de la Red de la Defensa del Patrimonio Cultural Identitario, he
sido testigo presencial de esta sentencia, que curiosamente se llevd a cabo a
media noche, primero se fijé hora a las cinco de la tarde, sin embargo la inexperta
jueza, Maria Ines Supanta inicié el acto verificando la presencia de los implicados

y luego informo que la diligencia continuaria a las 8 de la noche.

Después de una espera de tres horas regresé al Palacio de Justicia, edificio
emblematico de la Avenida El Sol y de la que se cuentan siniestras historias de
almas y aparecidos, quizas el imaginario popular ha creado estos relatos para
vengarse de los actos injustos de la que son victimas, pues en el Peru desde
tiempos coloniales la ley “se acata pero no se cumple”. La diligencia judicial
empez0 casi a las 9 de la noche. La larga lectura de las piezas duro casi cuatro
horas. La Jueza hizo su ingreso a la Sala, a las 9 y 40 de la noche acompanada de la
relatora de juzgado. Estaba seria creo para ocultar su nerviosismo, frente a un
publico de casi 80 personas de las cuales solo éramos siete los de la parte
contraria, el fiscal y su adjunta y 5 patrimonialistas entre ellos mi persona. El
ambiente era tenso y el nerviosismo se sentia en la Tercera Sala Penal. Esta sala
es amplia, recientemente remodelada y acorde a las exigencias del Nuevo Cédigo
Procesal Penal la sala estd dividida por una barandilla de madera, en la parte
delantera esta la meza del Juez, al lado izquierdo esta el pupitre de la secretaria,
en la parte lateral izquierda se sientan los abogados defensores extendiéndose los
asiento hasta el frente derecho, al frente izquierdo esta ubicado el fiscal y en la
parte trasera de la barandilla estan los acusados y el publico asistente. Las
puertas principales del Palacio de Justicia se cerraron al publico a las 8 de la
noche de tal manera que los que estdbamos dentro éramos los que ibamos a

presenciar el acto de la sentencia.

El recinto, estaba un poco oscuro debido a la mala iluminacién, hecho que
invitaba a dormir, sobre todo cuando se dio lectura a la Pretension Penal y Civil, a
los Hechos y Pretension de la Defensa, es decir a los alegatos de defensa. La
relatora estaba cansada y se equivocaba al leer, a veces consultaba con la jueza.
Los acusados muchos de ellos de la tercera edad entre ellos el nefasto ex director
de Cultura se le notaba cansado y nervioso, por efectos de la luz parecia mas

viejo, mientras que los duefios del inmueble, dos sujetos inescrupulosos, sentados
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al frente de los denunciantes nos miraban agresivamente. Los demds acusados en
numero de diez fingian seguridad e indiferencia. Los asistentes escuchamos con
atencion la Acusacién Fiscal, el andlisis juridico de los hechos materia de
acusacion que rezaba mas o menos asi: los acusados, sin autorizacién alguna del
ex INC, ahora Ministerio de Cultura habian procedido a intervenir el muro Inca de
la calle Loreto. El expediente técnico en original perdido y/o ocultado sefiala que
el reticulado se haria con cal hidratada y pintura al temple, y ésta al ser
terminada debia ser retirada, empero a la fecha pese haberse limpiado estas
piedras, aun se apreciaba a simple vista una alteracién, sobre el lavado del
material cultural, se dice que se lavaria las piedras con escobilla con dientes de
agua, empero estas fueron cinceladas con cincel metdlico, alterando su fisonomia,
de igual manera se cortaron piezas liticas incas para que coincidiera con los
arreglos hechos al muro, para que no se vea tan inclinado, e inventaron hileras de
piedras de diferente factura y color ademas de otras barbaridades. A este burdo
trabajo denominaron “restauracién del muro”. Ahora este hermoso lienzo litico
Inca luce destruido irremediablemente. Cuando se leia estos parrafos con voz
mondtona de la relatora del juzgado, volteé la cabeza para mirar a éstos barbaros
depredadores y mi vista se encontré con la torva y agresiva mirada de los
“depredadores de la cultura”, seguro que la mirada mia estaba cargada de rabia,
dolor e indignacién, pues los tipos me rehuyeron, volteando cinicamente sus

rostros perversos.

El Cusco es una ciudad relativamente pequefia, de tal manera que nos
conocemos los cusquenos, yo conocia a muchos de los acusados, personajes
aparentemente imbuidos de conocimientos en arqueologia, antropologia,
sociologia; quede pasmada cuando del andlisis de los hechos fluia que, habian
actuado en contra del patrimonio por error de hecho, es decir, por
desconocimiento y por lo tanto su conducta era atipica porque no habia dolo,
pero si habia ignorancia, lo que quiere decir que en el Instituto Nacional de
Cultura, trabaja gente ignorante e irresponsable, y son estos personajes quienes
manejan la gestién cultural de una ciudad declarada Patrimonio Cultural de la
Nacion y que esta entre las 60 ciudades mas importantes del mundo, donde se

recauda millones de doélares que van a llenar las arcas de los burdcratas limefios y
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enriquece mas a las transnacionales hoteleras.

Alas 12 de la noche, cuando se terminaba de leer las piezas y se iba a proceder
a leer la sentencia se cay0 la laptop de la jueza, todos nos miramos la cara ;era la
hora de los fantasmas? ;Venian a iluminar la mente de la jueza o ensombrecerla?
Nunca lo sabremos. Solo sabemos que se dio una sentencia benigna al
responsable del entonces Director de Cultura Cusco, uno de los responsables, (4
afios suspendido), de igual manera para los codiciosos empresarios, (4 afios
suspendidos mas una multa); y joh! sorpresa a un obrero, dice por ser ejecutor
del delito; los demas implicados salieron absueltos, asi es la justicia peruana sigue
siendo segrecionista e injusta con los mas pobres. Al obrero no se le aplico el “in
dubio pro reo” por ser ignorante de los hechos, este obrero no era ni arquitecto ni
arquedlogo ni socidlogo solo era un obrero y fue sentenciado también a 4 afios
suspendido en su ejecucién. Para los patrimonialistas la lucha continia, este es un

primer paso en el largo camino de lucha que nos espera en el futuro.

Los integrantes de la Comision de Juristas Contra la Corrupcién y por la
Defensa Social, a través de su Direccién de Patrimonio Cultural de su institucion,

efectuaron también otras acciones judiciales como los siguientes:

4.5. Caso Machupicchu

El Caso Machupicchu.- Signado con el N2206-2010, referido a la intervencion al
Torreon Solar del Santuario de Machupicchu, que sin ningin expediente técnico
ni resolucion que autorice se procedié a hacer limpieza de la patina del
monumento. La Comision de Juristas, alertada por este nuevo atentado al
Patrimonio Cultural denunci6 este hecho conjuntamente que el Ilustre Colegio de
abogados del Cusco y el entonces procurador del Gobierno Regional, denuncia
que fue desestimada por el Fiscal especializado de Turismo, José Manuel
Mayorga, y en su lugar en un acto de persecucidn, contra el abogado defensor del
patrimonio cultural Heraclio Cereceda lo denunci6 por hurto en grado de
tentativa, por haber pretendido traer un pedacito de un elemento litico como
prueba de la limpieza realizada. Denuncia que ha merecido el sobreseimiento en

primera y segunda instancia.
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4.6. Caso Monasterio y ex Beaterio de las Nazarenas carpeta N2 847-201.

En el hotel Monasterio se habia construido sétanos con la finalidad de
implementar salas de Spa, para aplicar diversos tratamientos, terapias, sistemas
de relajacion, utilizando como base el agua, destruyendo con este fin yacimientos
de la cultura Inca. Ademas se habia construido un tinel para tener acceso al

convento de las Nazarenas otro hotel en el centro histérico del Cusco349

La Comisidn de Juristas, informados de estos hechos interpuso Denuncia penal
en fecha 2 de agosto del afio 2011 contra Patricio Zucconi Astete, Gerente del
Hotel Monasterio, por delitos contra el patrimonio, tipo Dafios en la modalidad de
alteracion, destruccidon y sustraccion de bienes culturales, delitos contra la

funcién jurisdiccional en la modalidad de encubrimiento real.

Por disposicién fiscal N201-2011 de fecha 9 de agosto del afio 2011, se
resuelve disponer la investigacién preliminar por ante el despacho policial. En
fecha 25 de agosto se apersonaron los denunciantes sin obtener respuesta

alguna.
4.7.Caso Moray carpeta N2 81-2011 del 16 de marzo del 2011.

Moray, centro arqueolégico muy valioso por ser un centro experimental
agricola, como afirman muchos estudiosas ha sido vulnerado con la construccion

de un hotel.

La Comisién de Juristas, presentd denuncia penal por los ilicitos contra el
patrimonio del Estado, en su modalidad de intervencion y facilitacion de
funcionarios publicos, en la modalidad de atentados contra monumentos
arqueolégicos y contra los propietarios del fundo Moray, asi como en contra de
los funcionarios del ex Instituto Nacional de Cultura y del Municipio Distrital de
Maras-Urubamba. Denuncia que con disposicion 01, de la Fiscalia de
Investigacion Mixta de Urubamba, dispuso abrir investigacion preliminar en la
Fiscalia por el plazo de 60 dias. Declardndose posteriormente investigacion

compleja y archivandose.

349 Entrevista al periodista Roberto Romero en fecha 17 de enero del 2016.
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4.8. Denuncia por Robo Sacrilego

Recientemente la Comision de Juristas Contra la Corrupcién y Por la Defensa
Social, interpuso denuncia penal en fecha 15 de julio del 2014, ante el Fiscal
Provincial Corporativo de turno, contra los frailes de la Orden Mercedaria;
representados por el Reverendo padre Fr. Roman Argomedo Rodriguez-
Comendador del Convento del Sefior de Huanca y el Reverendo padre. Fr. Milton
Flores Gan. Superior Comendador del Convento de la Visitacidon del Cusco, Fray
Victor Garzon Mainicta, religioso del Convento de la Merced del Cusco, Fray
Eulogio Jara Laura, religioso del Santuario de Huanca y Fray Félix Huaman Huilca,
religioso, por la comision de los delitos contra el patrimonio, tipo Hurto en la
modalidad de hurto agravado por recaer en bienes de valor cientifico o que
integren el Patrimonio Cultural de la Nacién en calidad de autores. El tenor de la
Denuncia en forma abreviada es el siguiente, en lo que se refiere a los

Fundamentos de Hecho. La Comisién de Juristas planted lo siguiente:

“Conforme a la informaciéon televisiva del Canal 2 (Programa
Ronda Politica), del dia 29-6-2014, el dia 27 de junio del 2014, a
horas 23:14 PM en la pista de Saylla3>9, la Policia Fiscal en
operativo programado, intervino un camion Volvo de placa de
rodaje X03 de propiedad del Ejército Peruano, asignado al Centro
de Educacion Técnico Productiva “Francisco Bolognesi”, y
conducido por Avelino Oxacopa Chura, el mismo que al
preguntarsele que llevaba en el camién este indic6 “Chatarra”,
pero al verificar el citado vehiculo se dieron con la sorpresa que
estaba transportando ochentinueve (89), pinturas de la Escuela
Cusquefia, sin contar con la autorizaciéon ni conocimiento de la
Direccién Desconcentrada de Cultura del Cusco. El chofer solo
portaba una carta de atenciéon formulada por el Rvdo. Fr. Roman
Argomedo Rodriguez, Padre Superior Comendador del Convento
del Santuario de Huanca, y R.P Fr. Milton Flérez Gan Superior
Comendador del Convento de la Visitacién del Cusco, indicando

que las numerosas obras de arte, estan siendo transportadas del

350 E] distrito de Saylla estd ubicado a 9 kildmetros al sureste de la ciudad del Cusco
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Santuario del Sr. de Huanca, autorizado por el padre Roman
Argomedo, que hace entrega en calidad de Custodia al padre
Milton Flores Gan, Superior Comendador del Cusco, para su
restauracion en el taller que se reaperturaria en el convento de la

Merced del Cusco”351,

Ante semejante escandalo los frailes del Convento de la Merced, tuvieron que
regularizar la catalogacion de las obras de arte y actualmente estos lienzos de la
Escuela Cusquefia se encuentran en la ciudad del Cusco. Aclaramos que estos
ultimos afios, el robo y saqueo del patrimonio cultural religioso es irreverente;

siendo el actuar de esta organizacion ejemplar y valiente.
4.9. Caso Calle Mantas

En el mes de julio del afio 2014, se dio inicio a la intervencién de una calle
céntrica a escasos metros de la Plaza Mayor de la ciudad del Cusco, y por ende en
pleno centro histérico. Se trata de la denominada calle Mantas. El 04 de agosto del
2014, dentro del marco del mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
acondicionamiento urbano de la calle Mantas del centro histérico, se registré un
conjunto de vestigios arqueologicos, habiéndose evidenciado por debajo del piso
de la calzada de la calle Mantas, Avenida El Sol y del Paraninfo de la Plaza Mayor,
elementos arquitecténicos que constituyen parte de la antigua ciudad del Cusco.
El hallazgo era extraordinario, destacaban finas escalinatas, canales incas, muros
de cimentacion inca, colonial y republicano. Resaltaba un muro litico de
mamposteria fina de factura Inca, registrada a una profundidad de un 1,60 M. El
paramento inca estd construido con piedra andesita con bloques liticos
rectangulares almohadillado de aparejo fino con dos escalinatas talladas en
bloques liticos de andesita y de una albanileria muy refinada y que se encuentran

distribuidos equidistantemente a una distancia de 6.4.

Los trabajos fueron realizados por la Municipalidad con la anuencia del
Instituto Nacional de Cultura. De nuevo estas dos instituciones a espaldas del
pueblo cusqueio, pretendieron hacer los trabajos clandestinamente. Pero gracias

a la participacién de los colectivos patrimonialistas y de la Comision de Juristas se

351 Denuncia penal signada con el N21188-2014 ante la 2da. Fiscalia Penal Corporativa del Cusco
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exigié que se informara a la poblacién de este hallazgo arqueolégico. Y cuando el
pueblo bajé las arpilleras que cubria los trabajos nos percatamos de tal hallazgo.
En fecha 25 de agosto del 2014, el personal obrero de la Municipalidad Provincial
del Cusco procedié al desmontaje de los muros asi como de un canal de factura
inca, usando pico, pala, barreta y combo, sin control y supervision de funcionarios
de la Municipalidad Provincial del Cusco ni de la Direccién Desconcentrada de
Cultura del Cusco. Por lo que las organizaciones civiles agrupadas en los
colectivos patrimonialistas, procedieron a manifestarse haciendo vigilias y
plantones de dia y de noche y a la que se plegaron los ciudadanos, turistas

nacionales y extranjeros.

La Comisiéon de Juristas, juntamente otros colectivos patrimonialistas
instauraron denuncia Penal ante la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Turno del Cusco, en defensa de los Intereses Difusos en contra de la arquedloga
Magali Porroa Choquehuanca, responsable por el Municipio Provincial del Cusco,
del plan de monitoreo arqueoldégico de la obra, mejoramiento de Ia
trancitabilidad vehicular y acondicionamiento urbano de la calle Mantas del
Centro Histérico del Cusco, contra el arquedlogo Christian Zufiga Auca,
arquedlogo supervisor responsable de la coordinacion de certificaciones de la
Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, y los que resulten responsables
en el transcurso de las investigaciones, por la comisién de los delitos contra el
Patrimonio Cultural, tipo delitos contra Bienes Culturales en la modalidad de
Excavacion de Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos sin autorizacion, en
grado de consumado; otra en modalidad de atentados de Monumentos
Arqueolégicos, sub tipo Alteracién de Bienes del Patrimonio Cultural
Prehispanico, en grado de consumado. El Caso esta signado con el N2 1333-2014
y se encuentra en la Tercera Fiscalia Penal Corporativa del Cusco y actualmente
estd en giro. En resumen estas son las principales acciones del colectivo
patrimonialista de abogados, que en muchos casos hizo retroceder a los
depredadores del acervo cultural, solo con las armas del Derecho. Ultimamente
este movimiento ha sido reconocido con el premio internacional de Dubai a las
Buenas Practicas y al Diploma de reconocimiento por parte de la Federacion

Departamental de Trabajadores del Cusco.
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5. EL CONSE]O DE DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL.

Este movimiento se constituyé en los dias de lucha contra las leyes
denominadas “anti Patrimonio”, con la finalidad de defender el Patrimonio
Cultural e identitario, una de sus acciones importantes fue solicitar el retorno de
las piezas arqueolodgicas llevadas a los Estados Unidos en 1911 por el
norteamericano Hiram Binghan, con anuencia del gobierno peruano,
especificamente del dictador Augusto B. Leguia, las piezas arqueolodgicas fueron,
en calidad de préstamo a la Universidad de Yale, y después de 100 afios, dicha
universidad ha devuelto muy pocas piezas, debido, al empuje de esta
organizacion que propicié en forma simbdlica el lavado de la bandera en la Plaza

Central de la ciudad del Cusco y otras acciones.
5.1. Denuncia Internacional por Destruccion del Patrimonio cultural.

En fecha 19 de febrero del 2011, el periédico La Primera insert6 en sus
paginas la siguiente nota:
“El Gobierno Regional del Cusco anuncié la llegada de la directora
general de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Irina Bokowa a fin de
sostener una reunion de trabajo sobre temas de la proteccion y la
conservacion de bienes considerados patrimonio de la humanidad
como Machupicchu. El encuentro se desarrolld en la sede del
gobierno regional del Cusco el miércoles 23 de febrero y
participaran el Presidente Regional Jorge Acurio Tito, el ministro de
Cultura, Juan Ossio y la representante permanente del Peru del

Ministerio de Relaciones Exteriores ante la UNESCO Cecilia Bacula”.

El Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural, emprendié otra
tactica en defensa del Patrimonio Cultural y fue la denuncia internacional como,
enviar cartas de denuncia por la destruccion del patrimonio cultural a la UNESCO,
logrando la presencia de directivos de esta instituciéon internacional (anexo 9)

incluyendo la visita de la propia directora, pero la transnacional hotelera Marriott
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logr6 hasta el visto bueno de este organismo. Transcribimos el tenor de la carta
dirigida a la Directora de la UNESCO, denominada Carta del Cusco sobre la
Defensa de su Patrimonio, porque resume los acontecimientos que conmovieron

a los ciudadanos cusquefios. El contenido es el siguiente:

“El Pueblo del Cusco, Instituciones Privadas y Publicas, Intelectuales,
Profesionales y Ciudadanos en general que suscribimos esta Carta, nos
dirigimos a Ud. para solicitar su intervencion inmediata y de ese modo
evitar que el Cusco Monumental sea destruido, debido a una serie de
construcciones que realizan transnacionales hoteleras en el Casco
Historico de ésta ciudad, depredando el Patrimonio Arqueoldgico de la

cultura Pre Inca, Inca y Post Inca.

1. Ultimamente en el Pert se han dado leyes atentatorias al Patrimonio
Cultural como: la Ley N229164, que establece la promocién del desarrollo
sostenible de Servicios Turisticos en los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio de la Nacidn, la ley N2 29167 que establece el procedimiento
especial y transitorio para las licencias de edificacién, ampliacién o
remodelacion de Establecimientos de Hospedaje. Estas leyes contradicen a

la Constitucion del Pert.

2.El Art 1° de la mencionada ley 29164 establece las condiciones para
favorecer y promocionar el desarrollo de la inversion privada en los
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante
concesiones para la prestacion de Servicios Turisticos, que en buen
romance son la construccion de edificios, hoteles, restaurantes,
supermercados y otros para la atenciéon del turismo en las zonas de
amortiguamiento - sin prever que nuestros tesoros arqueolégicos no son
solo el conjunto arquitecténico, sino su entorno paisajistico- un ejemplo de
armonia entre la construccién y la naturaleza es Machupicchu,
actualmente en peligro por la existencia de estos instrumentos legales que
permiten la construccién de moles de cemento en el entorno natural

integrante del complejo arqueolégico.

3. Frente a este atropello, la ciudadania del Cusco, se pronuncié con
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marchas multitudinarias condenando estas leyes nefastas, obteniendo que
el Legislativo ante la preocupacién del pueblo cusqueiio respecto a los
alcances de la Ley N° 29164, modifique ésta por la Ley N°29202,
permitiendo al gobierno Regional del Cusco mediante acuerdo de su
Consejo, excluir su region de los alcances de esta ley, sin embargo las
instituciones tutelares para la Defensa del Patrimonio, como el Instituto
Nacional de Cultura, la Municipalidad, el Gobierno Regional, estan
permitiendo la construccién de hoteles de cinco o mas pisos en pleno
centro histérico de la ciudad, sin ningin estudio previo del impacto

arqueoldgico.

4. El Cusco por ser ciudad muy rica en herencia arqueolégica, sorprende a
la ciencia con constantes hallazgos, justamente en lugares donde
actualmente se construyen hoteles de cinco estrellas cuyo requisito es
tener sétanos, destruyendo el Patrimonio Histérico que se encuentra
enterrado, es el caso del Hotel Libertadores en pleno Centro Histérico del
Cusco, que arrasé con los restos de la cultura Pre Inca Killke, o el caso de la
edificacion que viene realizdndose entre las calles Loreto, Maruri y
Arequipa en terreno de la antigua Acllawasi “Casa de Escogidas”,
Monumento Histdrico que ni siquiera esta estudiado ni investigado, el caso
del Convento de San Agustin sito en pleno centro de la ciudad y que
actualmente se viene construyendo el Hotel Marriott, destruyendo muros
de la cultura Pre Inca, las piedras estan siendo arrojadas cual material
inservible a vista y paciencia de las autoridades del Instituto Nacional de
Cultura, que no hace caso al clamor del pueblo que reclama y llora la

destruccién de su patrimonio.

5. Es alarmante la construccion de Hoteles en el centro histérico de la
ciudad del Cusco, atentando el estilo del Casco Histérico, declarada
ademas zona intangible y restringida, y en bienes declarados como
patrimonio cultural de la Nacién, sin embargo pueden mas los dineros de
las grandes transnacionales hoteleras, amén de la destrucciéon despiadada
de la zona de amortiguamiento del complejo de Sagsaywaman que incluso

presuntos duefios de los terrenos adyacentes han obsequiado a una
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Institucion Cultural para la construccion de Servicios Turisticos. Los
barrios antiguos del Cusco como el distrito de Santiago, es un ejemplo de

un desarrollo urbanistico desordenado (...)

7. Ateniéndonos a las recomendaciones de la UNESCO referentes a la
preservacion de los bienes culturales puestos en peligro por trabajos
publicos y privados y los Convenios suscritos por el Pert, hemos
constituido una Red de Profesionales para salvar el Patrimonio Cultural de
una posible desaparicion, conscientes que ni el Gobierno Peruano, ni las
Municipalidades ni el Instituto Nacional de Cultura han cumplido con las
recomendaciones de la UNESCO, nos vemos en la obligacion civica de
solicitar su ayuda para evitar la destruccién de esta Ciudad Patrimonio de

la Humanidad.

Por los motivos expuestos: Solicitamos se emita pronunciamiento para
evitar la corriente de depredacién y presione a las autoridades peruanas a

respetar los convenios firmados”.

Esta carta dirigida a la UNESCO esta datada con fecha 30 de abril del 2009.Casi
dos aflos después, el 19 de febrero del 2001, el peridédico, “La Primera” publicé la

una nota periodistica mencionada.

El Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural conjuntamente con el
[lustre Colegio de Abogados preparé la carta para ser entregada a la Dra. Irina
Bokowa, directora general de la UNESCO, cuyo asunto era informar sobre la
destruccion del patrimonio cultural del Cusco. El hacer llegar esta carta mas la
documentaciéon sobre la destruccién de monumentos declarados patrimonio
cultural, fue una proeza, ya que este importante personaje estaba blindado por
una de las causantes de la politica destructora de los tesoros arqueolégicos de la
cultura pre Inca, Inca, y post Inca, dofia Cecilia Bakula. La reunién de trabajo en la
sede del Gobierno Regional, estuvo direccionado por los funcionarios del
Instituto Nacional de Cultura y el gobierno Regional que terminé siendo una
reunion de los trabajadores del Gobierno Regional que jamas se habian
interesado del tema patrimonio cultural. Después del magnifico discurso de la

Dra. Bokowa, nos aproximamos para hacer entrega de la documentacion
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preparada, pero la Sra. Bdkula obstaculizé la entrega y contra su voluntad se hizo

llegar dichos expediente a manos de la Dra. Bokowa.

Esta organizacion participé también en las marchas de protesta, aunandose a
las jornadas de lucha del pueblo cusquefio, mujeres de coraje y decision como la
abogada Marina Tagle de Rebatta, la biéloga Nora Ugarte la Sefioras, Katia Davila

entre otras, incansables luchadoras a favor del patrimonio identitario.

La participacion de las mujeres cusquefias en la lucha por la identidad y la
defensa del Patrimonio Cultural es la resistencia de género frente a las politicas

de dominacién y etnocidio.

6. LAS JUNTAS VECINALES DE LOS BARRIOS DEL CASCO MONUMENTAL Y LOS
DEFENSORES DEL BARRIO DE SAN PEDRO Y SANTA ANA.

“El antiguo barrio de San Pedro en la época Pre Inca fue posiblemente ocupado
por los Killque y los Chanapata, pues se han encontrado ceramios pertenecientes
a esta época. Siglos después los Incas dominaron este lugar y construyeron
andenes y el puente de Chaquilchaka, actual puente de Almudena. Por este sector
pasaba el camino Inca o Qhapaq Nan que conducia al Cuntisuyu, de este camino
quedan como muestra el muro de Santa Clara y algunas paredes de la calle

Hospital”352,

El San Pedro Colonial, empieza con la fundacion del Hospital General de
Naturales el afio de 1556. El lugar donde se construy6 el Hospital de Naturales
pertenecia a dos parroquias a la de Belén y a la de Santa Ana. A raiz de los
conflictos entre la poblacion de los Cafiaris y Chachapoyas de Santa Ana y las
panacas reales (familias reales incas) de los Uscamayta y los Hahauinin de la
parroquia de Belén se fundé la parroquia de San Pedro. En esta parroquia se

fundé también el templo de Santa Clara en 1622.353

En 1690 se edificé el colegio franciscano de San Buenaventura, sobre los

352 Historia de los barrios tradicionales del Cusco, producido en 1910 por el Centro Guaman Poma.
Informacién obtenida de la web- //wwwguamanpoma.org/blog/?P=3957
353 Historia de los barrios tradicionales del Cusco.
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andenes de la calle Santa Clara, actualmente funciona el colegio de Ciencias

fundado por Simén Bolivar.

Hacia finales del siglo XIX, se le llamo barrio de San Pedro identificandosele
con el nombre de la iglesia. En 1924 se construyo el ferrocarril y la estacion se
ubico en el barrio de San Pedro; un afio después se construy6 el mercado de

abastos.

Después del terremoto de 1950, se perdi6 mucho del patrimonio colonial
varias casonas colapsaron. Las décadas de los 70,80, el barrio de San Pedro se vio
invadida por el comercio ambulatorio mas de diez mil comerciante ocuparon las
calles de San Pedro. En los afios noventa el barrio tuvo muchas mejoras debido a
la erradicacién del comercio ambulatorio, mejoramiento de las casonas y
viviendas gracias a la ayuda de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y el Centro Huaman Poma de Ayala.3>* La actual situacion del
barrio lo describe una de las integrantes de la Junta Vecinal, como lo veremos

enseguida.

En la Memoria presentada por la Sra. Dora Yonny Cruz Tello, ex presidenta de
la Junta Directiva de la Asociacion de Propietarios y Vecinos del Barrio
Tradicional de San Pedro, integrante del Centro Histérico del Cusco, puso en
conocimiento de los asociados el trabajo realizado en su gestion. En el discurso

memoria se puede apreciar el diagnostico actual del barrio de San Pedro.
6.1. Diagndstico situacional del Barrio de San Pedro

Este discurso es de singular importancia porque aborda los problemas desde
la perspectiva del poblador de los barrios tradicionales. La Sra. Dora Yonny Cruz

Tello, manifiesta que:

“El Plan Maestro del Centro Histérico”, aprobado el 2005 y su reglamento
aprobado el 2006 arrojaron datos que merecen profunda reflexion ademas de
una participacion urgente de los vecinos para resolver problemas que son parte

de la vida cotidiana.

354 Historia de los barrios tradicionales del Cusco.
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La tasa de pobreza de la ciudad del Cusco alcanza mas del 65% dentro del
centro histérico, porque no se cuenta con servicios adecuados de saneamiento
basico, lo que deja mucho que desear, los sistemas de agua y alcantarillado son
obsoletos y han colapsado. El hacinamiento y la tugurizacién, son fendmenos
caracteristicos de pobreza, que agrava el deterioro de nuestras casonas
patrimoniales. El principal problema es la falta de saneamiento fisico legal que en
nuestro centro historico alcanza entre el 60% y 70%. Esto es la causa del
entrampamiento administrativo, para lograr financiamientos para Ia
recuperacion de nuestro patrimonio edificado. La contaminaciéon ambiental en
nuestro centro historico es muy grave, el servicio del transporte no solo distrital,
sino provincial tiene como origen y/o destino el centro histérico por lo que
tenemos decenas de miles de autos, contaminando nuestros espacios con ruidos
estridentes, humos y gases téxicos que generan capas de inversién térmica que
impide se disipen quedando en el ambiente como capa o manto que genera dafios
a nuestra salud. La contaminacién sonora y visual con cableados de todos los
servicios que mas asemejan una telarafia mortal y cartelones compitiendo en
huachaferia (mal gusto) y en tamafio. La poblacién ambulante que por motivos de
estudios, trabajo y supervivencia llena todos nuestros espacios plazas, parques
calles, servicios. Otra poblacion que facilmente iguala el numero de residentes,
son los turistas, compitiendo también en nuestros espacios privados, nuestras
casonas patrimoniales y nuestras modestas viviendas, que se van transformando
en servicios turisticos de alojamiento principalmente, y sistematicamente se nos
va expulsando del centro historico. De los casi 30 mil habitantes que éramos
ahora escasamente llegamos a los diez mil habitantes, y el incremento de camas

va por mil cada afio3>>,

Hasta aqui la ex presidenta de la Junta Directiva de la Asociaciéon de
Propietarios y Vecinos del Barrio Tradicional de San Pedro quien hace un
diagnostico situacional de los pobladores de uno de los barrios del centro
histérico. Muestra sus carencias sus problemas de contaminacidn, el desalojo de
sus espacios publicos y privados develando asi la otra cara de la medalla de ese

Cusco que se oferta para que la visiten ya no miles, sino millones de turistas,

355 Discurso memoria de la Sra. Dora Yonny Cruz Tello, ex presidenta de la junta directiva de la
Asociacion de Propietarios y Vecinos del Barrio Tradicional de San Pedro.
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promocionando un turismo insostenible e irresponsable.

Continuando con el discurso memoria de la ex presidenta de este barrio
tradicional, esta propuso que deberia haber un canon turistico, y que del canon
gasifero deberia revertirse en mejoras del Cusco, pedido coherente pues los
ciudadanos de esta urbe pagamos los impuestos de ley, pero a cambio no

recibimos ningun beneficio.
6.2. Lucha por espacios publicos como Bien Comun

Esta iniciativa ciudadana, tuvo también que enfrentarse a la empresa poderosa
Perurail, que con las privatizaciones durante el fujimorato, la Empresa Nacional
de Ferrocarriles del Pert que hacia servicio a la provincia de la Convenci6n y al
santuario de Machupicchu, pasé a la administracién de Perurail empresa privada
y abusiva que ha recortado sus servicios solo hasta el Santuario de Machupicchu
con fines turisticos y pingilies ganancias. La estacion ferroviaria estaba ubicado en
el barrio de San Pedro por lo que la Asociaciéon de Propietarios y Vecinos del
Barrio Tradicional de San Pedro, solicitaron el traslado de ésta, por los diferentes
problemas que ocasionaba. Con relacién a este hecho la Sra. Dora Cruz Tello en su

calidad de ex presidenta manifesté lo siguiente:

“En lo concerniente, al traslado de la estacion de San Pedro,
debemos recordar que todavia el 13 de noviembre del 2006 en
asamblea extraordinaria se deleg6 a nuestra institucién, para
conducir esta lucha, el 26 del mismo mes se presentd a las
diferentes autoridades nacionales regionales y locales un memorial
con pedidos contundentes al respecto. Logramos la formacién de
una comision de alto nivel la que encarg6 a una comision local los
estudios correspondientes. No siendo parte integrante de la
comisiéon no pudimos presionar y nos encontramos con la ingrata
noticia de que del pedido de traslado se derivé a solamente un
estudio de impacto ambiental y se traslad¢ la estacién de San Pedro
a la estacion del distrito de Poroy, (a unos kilémetros de distancia

del Cusco. Esta nota es nuestra)”.
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Pero no se resolvié los problemas de fondo mencioné la Sra. Cruz
Tello como la contaminacién con gases toxicos y humaredas constantes,
ruidos estridentes dia y noche, dafio permanente a nuestro patrimonio
monumental y viviendas, por los microsismos con los movimientos de trenes
de ida y vuelta, acumulacion de galones de combustible en este terminal que

convierten a San Pedro en una bomba de tiempo”.

Este movimiento barrial organizé diferentes marchas y conformé una
comision que se entrevisté con la autoridad municipal y con las empresas
concesionarias “solicitamos el asesoramiento legal al Colegio de Abogados, la
intervencion de la Defensoria del Pueblo, y finalmente en virtud de un convenio
firmado con el colegio de Arquitectos se pidié un estudio de caso y una propuesta

arquitecténica”356,

El gran deseo de esta iniciativa ciudadana, es recuperar el espacio de la
estacion ferroviaria, ubicada en pleno centro histérico del Cusco en el barrio de
San Pedro, asi como se recuperd la estaciéon ferroviaria de “Desamparados” en el
centro histérico de Lima que actualmente alberga a la Casa Museo de la Literatura
Peruana que guarda colecciones literarias de escritores nacionales de todos los

tiempos. La sefiora Dora Cruz en su discurso memoria manifest6 que:

“El suefio no es solo de los pobladores el barrio de San Pedro y los
asentamientos humanos de alrededor de la linea férrea de los
barrios de Santa Ana y Tica Tica, sino también de nuestra ciudad,
es recuperar este importante espacio para el centro historico y su
vecindad. Transformandolo en areas verdes, para la recreacion, el
deporte y de cultura, es decir un espacio de empoderamiento
popular, seria el pulmén tan necesario para la supervivencia de

nuestro “Cusco, Patrimonio Cultural de la Humanidad”.

En efecto este espacio es bien comuin que pertenece a los cusquefios, y debe ser
utilizado para el esparcimiento y solaz del poblador cusqueio, la ciudad imperial

del Cusco ahora convertida en un emporio hotelero al servicio de las

356 Entrevista a la Sra. .Dora Cruz Tello de la Junta Directiva de la Asociacion de Propietarios y
Vecinos del Barrio Tradicional de San Pedro.
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transnacionales, indigna a los pobladores cusquefios. La iniciativa de la
Asociacién de Propietarios y Vecinos del Barrio Tradicional de San Pedro, es

ejemplo de lucha por los derechos ciudadanos.
6.3. Mejoramiento de Vivienda y otras acciones

La Asociacion de Propietarios y Vecinos del Barrio Tradicional de San Pedro
emprendieron una interesante accidon para lograr el mejoramiento de viviendas
populares en el centro historico en coordinacion con la Sub Gerencia del Centro
Historico de la Municipalidad y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo (AECID). La ex presidenta Dora Tello inform¢ lo siguiente:

“Se coordinaron acciones para, programas especificos de
mejoramiento de bafos, cocinas, techos, zaguanes, portones y
balcones, para lo que se convocé a las Juntas Vecinales, y
empadronasen a los propietarios. El programa esta en ejecucion,

con muchas facilidades para los beneficiarios”.

Hay que anotar que esta iniciativa ciudadana estuvo siempre presente en las
diferentes acciones, protestas, plantones a favor del patrimonio identitario. En el
discurso memoria la Sra. Cruz Tello manifiesta que: “otro motivo de orgullo fue la
participacion en la lucha por la defensa del patrimonio histdrico, por el ex
convento de San Agustin, declarado dos veces monumento de la Nacién en el que
se cometié un crimen de lesa cultura, esta lucha naci6 en el seno de las Juntas
Vecinales y San Pedro estuvo en esta defensa encabezandola junto a la junta del
Casco Monumental y con los defensores del patrimonio de barrio de Santa Ana. La
participacion de las juntas vecinales en la defensa del patrimonio cultural fue de
suma importancia, asi las vigilias en la Plaza Mayor por sefioras como Dora Cruz
Tello, Emma Fuentes, Marina Bellido y otras nos recordaba a las jornadas de
lucha de las madres de la Plaza de Mayo en la Argentina o la defensa de las
mujeres hinddes de sus bosques en la India. Estas damas infundieron coraje a la

poblacién Cusquena.
7.LOS DEFENSORES DEL BARRIO DE SANTA ANA.

Santa Ana es uno de los barrios mas antiguos del Cusco se encuentra ubicado
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en la parte Noroeste y la mas alta de la ciudad. Su historia se inicia 700 afos antes
de Cristo. Estuvo ocupado por los Chanapata. En este sector se encontraron

ceramios y muestras liticas de esta cultura.

Durante el periodo Inca Chanapata tomo el nombre de Karmenca, y aqui se
asentaron ayllus (familias) que se dedicaron a la agricultura, prueba de esta labor
son los sistema de andeneria cuyos vestigios aun se pueden apreciar en la
esquina de la calle Arcopata. La poblacion estaba constituida por nativos incas y
por Cafaris y Chachapoyas, poblaciones del actual Ecuador y del norte del Perq,

trasladados a este lugar por los Incas.357

El 14 de noviembre de 1593, los espafioles llegaron al Cusco e hicieron su

entrada por Karmenca

Cuando tomaron posesion los peninsulares, Karmenca fue repartido en parte
entre los soldados espafioles entre ellos estuvieron, Juan de Betanzos y Diego de
Silva. Karmenca fue el primer sector donde se construyé las primeras viviendas y

se implanto la nueva cultura, pero siguié siendo parroquia de naturales.

En 1550 se mando erigir la iglesia de Santa Ana y se crea la parroquia de Santa
Ana. La iglesia guardaba las pinturas del Corpus Christi donde aparecen pintados
los nobles caciques incas. Encargado por el obispo Mollinedo para la parroquia de
Santa Ana y financiado por los caciques. Por la misma época se construyo el arco
de la Alcabala, donde el Cabildo Secular cobraba los impuestos. El terremoto de
1650 destruy6 el templo, posteriormente se levant6 la iglesia con las mismas
caracteristicas andinas. El barrio republicano de Santa Ana conservo su aire
colonial, pero después del terremoto de 1950 el barrio cambio, ahora con la

construccion de hoteles en este barrio tradicional, va cambiando su aspecto.

Los ultimos anos, los vecinos de este barrio se organizaron en Juntas Vecinales.
Al respecto, segin versiones del Sr. Adolfo Echarri Pareja, uno de los

coordinadores de los “Defensores del Barrio de Santa Ana”, asi como la Sra. Justa

357 Historia de los barrios tradicionales del Cusco, producido en 1910 por el Centro Guaman Poma.
Informacién obtenida de la web- //wwwguamanpoma.org/blog/?P=3957
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Lozano, en entrevista hecha en abril del 2012358 manifestaron que, las Juntas
Vecinales, se organizan a partir de una convocatoria hecha por la instituciéon
denominada Plan COPESCO para tratar el tema de la destugurizacién del centro
historico. Posteriormente se organizaron también como Defensores del
Patrimonio del Barrio de Santa Ana uno de los barrios mas tradicionales del
Cusco como hemos visto. Sus integrantes estuvieron siempre presentes en las

marchas, vigilias, talleres organizados a favor del patrimonio cultural.

En este barrio, cabe destacar la reconstruccion de su templo tradicional, de las
llamadas “Parroquia de Indios”, creada por la Corona espafiola, con la finalidad de
reorganizar a la poblacién nativa para “civilizarlos” y luego cobrarles tributo, hay
varias parroquias de este tipo que han sobrevivido hasta nuestros dias, estas
iglesias guardaban lienzos de la Escuela Cusquefia como los del famoso pintor
Diego Quispe Tito. Por ser estas iglesias testimonio histérico de la segregacion
religiosa y por guardar valiosos cuadros exponentes del talento artistico indigena,
constituyen patrimonio religioso de la ciudad. A consecuencia del terremoto de
1950 este templo quedé muy afectado, hasta que el Consejo Parroquial, presidido
por la Sra. Marina Bellido, consigui6 la reconstruccién y puesta en valor gracias a
la iniciativa ciudadana que trabajé abnegadamente. Su experiencia y logros en la
defensa de su barrio han trascendido en el Cusco, también estuvieron presentes
en las diversas acciones a favor del patrimonio cultural, asi como en los plantones

en los conversatorios y talleres.

La lucha de los grupos patrimonialistas, es parte de las largas luchas de
resistencia del pueblo peruano frente a la opresion, esta vez es por el patrimonio
cultural que es un derecho humano, el derecho a la identidad. La abnegada lucha
va teniendo resultados como la denegatoria del decreto Legislativo 1139 y el paro

de 48 horas en defensa del patrimonio como veremos a continuacion.

358 Entrevista realizada a la Sra. Justa. Lozano, y al Sr. Echarri Pareja, Adolfo representantes de la
institucién denominada Defensores del Patrimonio del Barrio de Santa Ana. 28 de abril del 2012.
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8. La lucha del pueblo cusqueiio contra el Decreto Legislativo 1198 y su

posterior derogatoria

En fecha 22 de setiembre del 2015, entre las normas legales del Diario Oficial
del Peruano se publico el decreto legislativo N° 1198, que en uno de sus acapites

sefialaba que:

“Actualmente se han identificado diecinueve mil novecientos tres
monumentos arqueoldgicos en todo el territorio nacional, cuya
gestion debe comprometer y promover la inversion publica y
privada como un vehiculo efectivo para su proteccion sostenible, a la
vez de brindar servicios complementarios a la comunidad y al
turista, respetando, en todos los casos el significado cultural del

monumento y su acceso y uso social”

En entrevista televisiva, al arquitecto Jorge Ruiz de Somocurcio quien apoy6 el
Decreto Legislativo 1139 manifest6, “que no habiendo recursos del Estado
propietario de estos bienes para darles permanencia en el tiempo deberia
hacerse cargo el sector privado para que dice, se investigue, se ponga en valor, se
mantenga, a cambio de tener derecho a algin tipo de componente adicional, como
implementar un hotel u otro servicio turistico. La experiencia cusquefia demostro
fehacientemente que al construir hoteles u otros servicios sobre bienes culturales
de la nacién se destruye el patrimonio cultural. Las transnacionales hoteleras se
apropian de nuestros bienes inmuebles declarados patrimonio cultural de la
naciéon por guardaban tesoros historicos arqueoldgicos o ser monumentos
arquitectonicos coloniales y son utilizado para el negocio turistico, se benefician
del legado historico, excluyen a la poblacién del beneficio turistico se les niega de
los conocimientos ancestrales mermando su identidad, jamas recobran el bien
patrimonial y se dafia irreversiblemente. Al convertirse en hoteles de lujo se

excluye a la poblacidn, se implanta una suerte de apartheid.

La poblacién cusquefia, las organizaciones populares, los patrimonialistas, las
autoridades y el pueblo en general alzé su voz de protesta y decret6 un paro de

48 horas, lo dias 22 y 23 de octubre del 2015.
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En discurso frente a una poblacién indignada, el alcalde cusqueiio exigi6 la
derogatoria de este decreto lesivo para el patrimonio cultural y emplazé6 al
ejecutivo, que siendo tarea del Estado proteger el patrimonio cultural y no tarea
del sector privado que luego se hacen duefios y depredan el patrimonio, por lo
que debe el Estado en caso de no poder gestionar el patrimonio pasar dicha

gestion al Gobierno Regional.

La ciudad cusquefia en un acto histérico paralizé la ciudad 48 horas. El
secretario general de la Federacion de Trabajadores del Cusco, en su discurso
manifestd que el pueblo cusquefio se levanté ya una vez frente al intento
privatizador del patrimonio cultural contra el ex presidente Garcia haciéndole
retroceder y que ahora Ollanta Humala el desprestigiado militar retrocederia

también.

En efecto la ley fue derogada el 25 de noviembre del 2015. El Congreso de la
Republica acordé por amplia mayoria la derogatoria del Decreto Legislativo
1198. Posteriormente el ejecutivo presentd un recurso insistiendo en su vigencia

pero el congreso ratificé su derogatoria.

9. El enésimo atentado al patrimonio cultural. La destruccion de muros

Incas al pie de Sacsaywaman.

La cadena hotelera Sheraton a través de sus representantes, en fecha
7/06/2010 solicit6 revision a la Municipalidad Provincial del Cusco de un
proyecto hotelero en una zona altamente arqueoldgica por encontrarse dentro de
Pumallacta Inca, con traza urbana inca, presencia de andeneria y arquitectura
inca y pre inca, zona con pendientes altas con edificaciones modestas de tipo casa
patio3>°. Iniciada la revisién por las aéreas correspondientes, se emitié esquela de
fecha 30/ 06/2010; haciendo conocer las observaciones del “Area Legal y de la
Division de Edificaciones” de la Municipalidad.

Levantada las observaciones, la Comision Técnica Calificadora de Proyectos
en Dictamen N2 147, hace conocer su inconformidad en el aspecto arquitecténico,
por no estar conforme con la arquitectura. Los representantes del hotel, solicitan

reconsideracién y en fecha 20/12/2010, presenta un proyecto de seguridad

359 Resolucidén de Gerencia Municipal N|°822
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levantando las observaciones. La Comisiéon técnica emite dictamen de
conformidad, dando paso a que la empresa solicite la licencia de obra y resellado
de planos.

Tres afios después la empresa solicita ampliacion de vigencia de licencia de
obra y en fecha 13/03/2014 solicita también revision de expediente de
modificacion en obra arquitectonica que después del consabido tramite, en fecha
7/10/2014, se emite dictamen de conformidad de modificaciéon arquitecténica y
el 29 /12/2014, la Comision Técnica Calificadora de Proyectos emite dictamen de
conformidad, dando pase al tramite de solicitud de licencia de edificacion.

Debido a la enérgica protesta del pueblo cusquefio frente a la construccion de
una enorme mole de cemento que atenta a los parametros urbanisticos y
edificatorios de la ciudad, y a los bienes culturales al destruirse andenerias incas
y ocultar hallazgos de entierros y ceramios incas, la sociedad civil organizada en
la asamblea popular presioné al alcalde de la ciudad para paralizar la obra y dar
paso a la demolicidn.

En fecha 28 de diciembre del 2015, la gerente municipal de la Municipalidad
Provincial del Cusco emiti6é la Resolucién N2 822, declarando la nulidad de oficio
de la licencia de edificacién otorgada a la empresa el 14 de diciembre del afio
2014, disponiendo ademas la paralizacion inmediata del proyecto de
modificacion y ampliacion del establecimiento de hospedaje solicitada por la
empresa Inmobiliaria R&GS.S.A.C de la calle Saphy N°740 en salvaguarda de la
proteccion del patrimonio cultural y el interés general.

En vista de la desobediencia de parte de la empresa a la Resolucion de
Alcaldia, la organizacién civil, liderada por la Comisioén de Juristas, el Foro Cusco,
(nueva iniciativa ciudadana), el Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y
Natural, asi como organizaciones gremiales y sociales realizaron plantones al
frente a la construccion hotelera, ademdas llamaron a asamblea popular para

llegar a acuerdos frente a este desacato.

En asamblea popular de fecha 25 de enero del afio 2016 se acord6 aprobar la
Carta del Cusco que pide se declare el patrimonio cultural como bien comun cuyo

tenor es el siguiente:



10. CARTA DEL CUSCO
DECLARACION DEL PATRIMONIO CULTURAL COMO BIEN
COMUN

La ASAMBLEA POPULAR DEL CUSCO, con participaciéon de
ORGANIZACIONES SOCIALES, GREMIALES, SOCIEDAD CIVIL, en libre
acto, establecemos la vigencia de esta Carta, declarando el rico
legado de nuestros antepasados los Incas, el patrimonio cultural

identitario como bien comun.

Los bienes comunes son aquellos que se producen, se heredan o
transfieren en una situacién de comunidad. Son  bienes que
pertenecen y responden al interés de todas y todos los integrantes de
la comunidad. Son bienes que benefician o perjudican a todas y todos

los ciudadanos en su condicion de tal.

Sometemos esta Carta, a la conciencia de los pueblos libres y
declaramos:
1. La ciudadania cusquefia comprende diferentes aspectos de
participacién en la sociedad, implicando también el respeto por la
identidad cultural y al espacio vital como bien comun de las personas
que viven en las ciudades patrimonio, como es el caso de la ciudad
del Cusco, que ha sido reconocida como tal.
2. Siendo las ciudades patrimonio protegidas por la normativa
nacional como internacional, las ciudadanas y ciudadanos de estas
ciudades patrimonio, tienen la obligacidn de proteger su espacio vital
e histdrico como bien comtn, participando en la toma de decisiones
respecto a cualquier cambio arquitecténico u otro, que vulnere la
intangibilidad del patrimonio cultural.
Es un deber y responsabilidad ciudadana de los que viven en Centros
Historicos velar y cuidar el patrimonio histérico cultural como bien
comtin, contrario a la destruccién cultural que conlleva una ideologia

de recolonizacion.
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3. De conformidad con la norma internacional como la Carta de
Cracovia 2000, referida a los “Principios para la Conservacién y
Restauracion del Patrimonio Construido”, sefiala que, cualquier
intervencion que afecte el patrimonio arqueoldgico, debido a su
vulnerabilidad debe estar estrictamente relacionada con su entorno,
territorio y paisaje. Los aspectos destructivos de la excavacion deben
reducirse tanto como sea posible. La Carta de Veracruz, respecto a
los centros historicos de América reza: “asumir que el centro
histérico es un bien patrimonial y un capital social, significa que la
comunidad tiene el derecho a utilizarlo y el deber de conservarlo y
transmitirlo. Por lo tanto también de acuerdo a esta Carta los
gobiernos y las instituciones de la sociedad han de responder a este
derecho y a esta obligacion dando a los centros historicos la
importancia de una prioridad politica de cardcter socio econémico
proyectada hacia la colectividad.

4. La base principista la encontramos en el hecho de que las
ciudades patrimonio son espacios histéricos que guardan identidad
cultural, simbolo de nacionalidad y soporte de la memoria histérica
y en la Comisiéon Rodotd, instituida en junio del 2007 mediante un
decreto del ministro de Justicia de Italia, son bienes comunes aquellos
bienes que pueden ser objeto de derechos accesibles a todas y todos,
que confiere valor a la propiedad bajo la forma de renta, o sea los
bienes comunes valen por su uso y no por su valor de cambio.

5. Es de imperiosa necesidad, la presente declaracion que incluye a
las ciudadanas y ciudadanos de la ciudad Imperial del Qosco en la
toma de decisiones, quienes son de hecho los defensores del
patrimonio cultural como bien comin de esta ciudad. No se debe
olvidar que la conservacién, concierne en primer lugar a los
habitantes de las ciudades patrimonio.

6. Que no existe ciudad, ni sociedad viable alguna, sin el
reconocimiento de los bienes, conocimientos y riquezas culturales que
siendo comunes a todas y a todos hacen posible la vida conjunta. Que

estos bienes comunales son esenciales para el mantenimiento de la

307



vida, gestionados hasta ahora por manos publicas y privadas con

poco respeto a su conservacién y mejora.

Derecho a los bienes culturales como bienes comunes.

Es derecho de las ciudadanas y ciudadanos a que sus ciudades y
centros historicos patrimoniales sean declarados bienes comunes
accesibles a todos y todas, los tesoros histéricos valen por su valor de
uso y no por su valor de cambio, no admite disputas por el consumo,
por el contrario presenta una estructura de consumo relacional que
acrecienta su valor a través de un uso cualitativamente responsable.
Con la politica neoliberal implementada por el gobierno dictatorial
de Alberto Fujimori y seguida por el gobierno de Alan Garcia,
Alejandro Toledo y ahora con Ollanta Humala se dictaron leyes que
favorecieron a las transnacionales hoteleras, como las leyes 29164
que promociona servicios turisticos en bienes inmuebles integrantes
del patrimonio cultural de la nacion y la 29167, que regula el
procedimiento especial para licencias de edificacién, ampliacién, o
remodelacion de establecimientos de hospedaje; implantdndose
condiciones para promocionar el desarrollo de la inversion privada
en Inmuebles integrantes del patrimonio cultural, sin tener en
cuenta su valor identitario de bien comin y olvidando el
compromiso del Estado peruano con la comunidad internacional
referente a la proteccion y conservacion de los bienes culturales del

Pertl.

Los ultimos anos (2008-2015) han sido nefastos para el patrimonio
cultural debido a la globalizacién y la privatizacion de la cultura. El
Estado, so pretexto de que el Patrimonio Cultural de la Nacidn,
constituye un impedimento para los inversionistas y una traba para
el desarrollo, ha modificado las normas que prohibian las
construcciones en bienes integrantes del patrimonio cultural, de esa
manera se ha dado lugar a la desmonumentalizacién de la ciudad del

Cusco. El decreto Legislativo 1198 que intentaba privatizar el
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patrimonio cultural y entregar a la inversion privada un legado de
incalculable valor con carga identitaria, con la finalidad de brindar
servicios al turista arrasando de manera infame nuestro patrimonio
como la construccién del gigantesco hotel de la cadena hotelera
Sheraton destruyendo la hermosa andeneria de la simbdlica fortaleza
de la resistencia del pueblo inca contra los invasores Sacsayhuman.
La construccion de hoteles como el Libertador, San Agustin de la
cadena hotelera Marriott, la construccion del hotel en el barrio
tradicional de Santa Ana de la cadena Hilton, el hotel Monasterio, la
destruccion del muro Inca en la calle Loreto y otros constituyen una
politica de etnocidio cultural dando muerte a una ciudad simbolo
corazon de ameroindia el Qosqo,

Derecho a la consulta

Es el derecho de las ciudadanas y ciudadanos que residen en las
ciudades patrimonio a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente o
indirectamente el patrimonio cultural como bien comin sea
arqueoldgico y arquitectonico. También corresponde consultar,
respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y

regional que afecten directamente los derechos antes mencionados.

Finalidad de la declaracion de los bienes culturales como bienes
comunes

La finalidad de que los bienes culturales sean declarados bienes
comunes es consequir el resquardo de los tesoros histéricos de la
destruccidn cultural sistemdtica por medio de las empresas hoteleras
u otros, con anuencia de las instituciones tutelares el Municipio y el

Ministerio de Cultura.

Finalidad de la consulta
Primero.-La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o
consentimiento de los ciudadanos y ciudadanas que residen en las

ciudades patrimonio respecto a la medida legislativa o
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administrativa que afecte directamente e indirectamente al
patrimonio cultural. Los bienes comunes estdn siendo objeto de
continua devastacion y maltrato, destruccion que se traduce en
privatizaciones que merman la calidad de los bienes patrimoniales.
La apropiacién privada de los bienes comunes trae beneficios a
negocios transnacionales que corresponden solo al interés colectivo.

Segundo.- Preservar y consolidar formalmente la larga tradicion y

continuidad de de lucha del pueblo cusqueno por su identidad.

Es larga la trayectoria de lucha y resistencia identitaria del pueblo
cusquerio contra politicas y acciones destructivas realizada por
individuos irresponsables 'y transnacionales avaladas por
instituciones tutelares y del Estado. El trasfondo recolonizador
queda demostrado por las depredaciones sistemdticas del Centro
Historio de Cusco, y de la regién en general, por lo que es un

imperativo categorico, que se formalize la presente Carta.

i El Cusco es maravilla y no mercaderia!

JEl Cusco no se vende se defiende!

Por otro lado también las instituciones patrimonialistas estan solicitando la

Declaratoria de Emergencia de la ciudad del Cusco cuyo tenor lo transcribimos.

11. Declaracion de emergencia ante la Destruccion del patrimonio
arqueolégico del Cusco

La asamblea Popular del Cusco, conformada por la Federacién de Trabajadores del
Cusco, la Federacion Universitaria del Cusco la Federacion de Campesinos del Cusco,
la Federacion Agraria “Tupac Amaru” del Cusco,-FARTAC, Vecinos del Casco
Histérico Monumental del Cusco el Comité de Defensa del Patrimonio Cultural y
Natural Cusco, el Foro Cusco, el Frente de Defensa de Santiago, la Comision de
Juristas Contra la Corrupcién y por la Defensa Social, y demds organizaciones de la

sociedad civil cusquena, nos dirigimos a la opinién publica nacional e internacional:
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-Desde hace aproximadamente 20 afios, en el Peru, se viene desarrollando una
politica de intervencién en los complejos arqueoldgicos, muy especialmente en el
Cusco, antigua capital del Tahuantinsuyo, Patrimonio Cultural De La Humanidad,
este tratamiento irrespetuoso a la herencia cultural, a la identidad de los peruanos

viene ocasionando:

-Destruccion de muchos complejos arqueoldgicos: Cultura Quilque, y tres periodos
mds de la historia, han sucumbido para dar paso al Hotel de cadena mundial
Marriot. En pleno centro histérico. En un Monumento declarado dos veces como

patrimonio de la Nacion (ex convento de los Agustinos).

-Alteraciéon de monumentos de factura Inka y colonial en el hoy hotel Monasterio y

el ex Convento de las Nazarenas, ambos a una cuadra de la plaza de Armas.

-Destruccion y alteracion de la Calle Loreto, (centro de la ciudad), en Moray, en
Ollantaytambo, Urquillos-Urubamba, en Pisac, y otros complejos arqueoldgicos, con
intervenciones desacertadas por parte de las autoridades llamadas a protegerlas
(Municipalidades- oficina desconcentrada de Cultura-Cusco), asi como por accién

de los empresarios de transnacionales.

-Destruccion y alteracion de fardos funerarios; objetos diversos de manufactura
Inka; un sin nimero de andenerias en la Calle Shapy. Ubicdndonos en el mapa de la
ciudad Inka, que es un PUMA, este sector corresponderia a la “garganta del puma’,
donde se encuentra ubicado Sacsayhuaman. Lugar donde estd en construccién un
edificio de 14 pisos del futuro hotel Sheraton, cadena transnacional. Esta politica de
proteccion a transnacionales, atenta contra la esencia del ser humano en su
derecho a la identidad cultural y por otra parte a la proteccién del patrimonio de la

nacion.

La explotacion de los yacimientos arqueolégicos culturales, con esta politica de
destruccién,(en nombre de la modernidad, sin respeto al marco legal existente; hace
que la “ industria sin chimenea” del turismo beneficie a las empresas
transnacionales: Lan Chile, Peru Rail-Trasandino, Marriot, Hilton, Sheraton.
Ninguna de estas empresas paga impuestos en Cusco, sin embargo son las que, se

enriquecen fuera de las fronteras, con la explotacion de nuestra herencia cultural.
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Los cusqueiios estamos cada dia mds marginados, segregados, discriminados,
empobrecidos, en nuestro propio suelo El Cusco es la ciudad mds cara del Pertl.
Recibe miles de turistas, pero no existe una politica a favor del patrimonio cultural.
Para el cusqueno, los centros arqueoldgicos, representan un bien comun parte de
nuestra identidad cultural, y de ninguna manera una mercancia a explotar. "El

Cusco es maravilla y no mercaderia.”.

Es por estos antecedentes, que la Asamblea Popular Del Cusco, en reunion de los
dias: 25/01/ 2016, hemos acordado solicitar a la autoridad pertinente la

Declaracién de emergencia del Patrimonio Cultural de la Regién Cusco.

El pueblo del Cusco, a través de sus representantes, exige en forma inmediata la
DEMOLICION del edificio de la Calle Shapy, por haber provocado la destruccién de
una parte del complejo de Sacsayhuaman, por atentar contra los pardmetros
urbanisticos del Cusco, ciudad en la que por su monumentalidad, se permite
unicamente construcciones de dos pisos y de ninguna manera de 14 pisos. De
acuerdo a la disposicion reglamentaria del Plan Especifico del Cusco, estd
establecido que unicamente el 40% puede estar dedicado a hospedaje y el otro
60% de cualquier terreno continuaria, dedicado a vivienda, disposicion que,

igualmente ha sido desatendida por parte de la empresa.

Segun Harvey, Edwin R. comentando la profusa legislacion de Naciones Unidas,
dice: el derecho a la Cultura, en su acepcion mds estricta, resulta del enunciado de
los documentos e instrumentos normativos internacionales, y nacionales definido
como el derecho, que tiene la persona humana a: 1.1) participar en la vida cultural
de la comunidad (Declaracion Americana); en concordancia con el Art.1.2)

(Declaracién Universal); y 1.3.) del (Pacto Internacional). Asi como lo previsto en
las Cartas internacionales de defensa del Patrimonio cultural: Cartas, de Venecia, de
Burra, de Machupicchu, legislacién que, no cumplen ni las autoridades a nivel
nacional, ni las locales ni por los empresarios, en un afdn de mayor explotacion, sin

respetar el Patrimonio cultural del Cusco.

Cusco, 1 de febrero del 2016
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CAPITULO OCTAVO

La Propuesta de los Movimientos Sociales. Otro modelo de Patrimonio

Historico Cultural como Bien Comun

En este capitulo, mencionaremos las propuestas que obtenemos de las
organizaciones patrimonialistas de la ciudad del Cusco que postulan por otro
modelo de patrimonio cultural, es decir el reconocimiento del patrimonio
historico cultural como un bien comun, alternativa a la propiedad privada que
pretenden las transnacionales hoteleras y a la propiedad publica entendida como
dominio que dilapida lo comun, permite la destruccién de los tesoros historicos
fuente de identidad y memoria colectiva. Sugieren para la preservacion de los
tesoros histéricos, el desarrollo urbano preservando el patrimonio cultural y un
turismo planificado y respetuoso. Para lograr estos objetivos demandan una
politica descentralista y la creaciéon de una unidad de gestiéon con participaciéon

ciudadana, ademads postulan por un canon turistico para beneficio de la ciudad.
1. El Patrimonio Como Bien Comiin.

En opinién de los patrimonialistas cusquefios la globalizacién de la economia y
de la cultura ha banalizado los bienes patrimoniales, convirtiéndolos en simple
mercancia para el turismo. En opinion de una de las organizaciones defensoras
del patrimonio cultural del Cusco, el Comité Civico de Defensa del Patrimonio
Cultural, se hace necesario reconocer a nuestros tesoros histéricos y sus
particularidades por sentido comun y autoestima, como un instrumento
poderoso para el afianzamiento de la identidad nacional y herramienta de
posibilidades para el desarrollo integral del pais y no como objeto vendible con
fines de lucro. Asumir que nuestros tesoros histéricos son bienes comunes y
capital social, significa que la comunidad tiene derecho a disfrutarlo porque es

accesible a todos, pero sobre todo a conservarlo para poder transmitirlo.

Un caso que preocupa a los patrimonialistas cusquefios es entre otros la
defensa del parque arqueoldgico de Sacsayhuaman, complejo arquitectonico

famoso por sus construcciones ciclépeas que viene siendo rodeada de
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urbanizaciones precarias, negocios como bares y restaurantes y ahora con
gigantescos hoteles de la cadena Sheraton, es decir servicios turisticos en una
zona arqueolégica. En el caso de declararse este patrimonio cultural Inca en un
bien comun el parque arqueoldgico no seria envilecido con construcciones
precarias, paraderos turisticos o “museos de sitio”, hoteles que distorsiona este
ambiente magico religioso, sino seria conservado y valorado como herencia de
nuestros antepasados, opinan esgrimida por uno de los defensores del

patrimonio cultural.

Las organizaciones defensoras del patrimonio identitario proponen recuperar
también espacios publicos en el centro histérico de la ciudad para que sean
aéreas verdes y centros de cultura. Los pobladores del barrio de San Pedro
situado en pleno centro de la ciudad cusquefia anhelan recuperar un espacio
ocupado ahora por la transnacional Perturail, para que sea un lugar de
esparcimiento cultural y area verde tan necesario en opinién de los pobladores
de ese barrio, para la supervivencia del poblador cusquefio de esa zona, ahora

completamente contaminada por el crecimiento automotriz.

Los gravisimos atentados por parte de las transnacionales hoteleras contra el
patrimonio arquitecténico Inca es una experiencia penosa para los colectivos
patrimonialistas cusquefios quienes fueron testigos del irrespetuoso y prepotente
actuar de los empresarios hoteleros, que bajo el manto de la propiedad privada,
destruyeron y destruyen irreversiblemente el patrimonio Pre inca, Inca, Colonial,
Republicano, por otro lado, el proceder de las instituciones del Estado llamadas a
salvaguardar el patrimonio, quienes facilitaron esos actos de lesa cultura es
denigrante. Frente a estos hechos la sociedad civil se persuadié de la necesidad
de la defensa del patrimonio cultural como bien comtn o propiedad comtin, como
alternativa tanto a la propiedad privada como a la propiedad publica, asi la
bidloga Nora Ugarte plantea que: “debemos acrecentar la reserva espiritual que
somos nosotros, y mostrar que aun tenemos sensibilidad por lo nuestro y que se
respete nuestra identidad, generar un cusquefiismo para aumentar la

sensibilidad ciudadana y organizacional”.
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2. Desarrollo sostenido de la ciudad y preservacion.

En opinioén, de los integrantes del Comité Civico de Defensa del Patrimonio del
Cusco las ciudades son como organismos vivos en permanente proceso de
cambio, pero tratdndose de ciudades antiguas de inmenso valor histérico y
artistico, el problema a resolver consiste, en cdmo hacer compatible la
preservacion del patrimonio con las necesidades del crecimiento urbano, el
saneamiento y el cambio de uso. En el caso de la ciudad cusquefia, se tiene que
existen ciudades sobrepuestas, la Pre inca, Inca, Colonial, y Republicana, de tal
modo que cualquier intervencion en el centro histérico tiene que hacerse de
acuerdo a las Cartas Internacionales y respetando la normativa nacional, y no
como en estos ultimos afios que con el desarrollo turistico hemos sido testigos de
la construccion de enormes hoteles que cuentan con sétanos, para cuya
construccion se ha destruido el patrimonio arqueolégico y por otra parte se ha
destruido la antigua urbe con enormes moles de cemento rompiendo la armonia
y la volumetria de la ciudad. El afan de “modernizar” dentro del desarrollismo
econdmico debido al turismo ha hecho que surjan nuevos ricos y comerciantes,
quienes han destruido inescrupulosamente, muros de factura fina para construir

centros comerciales en pleno centro historico.

La destruccion de construcciones auténticamente incaicas y coloniales han
sido reemplazadas con falsificaciones neo incas y neocoloniales. El desarrollo
caotico de la ciudad ha convertido al Cusco en un mosaico de estilos
arquitectonicos de mal gusto, sobre todo en los barrios antiguos y en cerros
circundantes; en contraposicion a este desarrollo desordenado los defensores del
patrimonio proponen un crecimiento ordenado, salvaguardando la identidad y
cultura indigena. La propuesta de no renunciar a la herencia patrimonial, es la
movilizaciéon por otro derecho al patrimonio histérico de la ciudad del Cusco. Es
opinién de los movimientos patrimonialistas que: en un mundo globalizado que
cada vez mas se deshumaniza y se alienta el consumismo y el lucro, la defensa y
afirmacion de nuestros valores culturales y de nuestras expresiones artisticas
tradicionales es la forma mas acertada de enfrentar la omnipresencia de los

poderes mediaticos.
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3. Turismo sostenido.

El negocio y la industria turistica que vende al Cusco como “el dorado”, buscado
por tantos exploradores y aventureros en siglos pasados, ajeno a la realidad en
que viven los pobladores de esta ciudad es lo que causa malestar en los
patrimonialistas cusquefios, quienes expresan sus sentimientos de rechazo,
poniendo en evidencia por una parte la verdadera situacion de los pobladores del
Centro Histdrico que actualmente estan siendo desplazados debido a que las
casonas solariegas estan siendo cambiadas de uso para servicios turisticos y
comerciales o estan siendo mal utilizadas como locales para restaurantes, bares y
cantinas; por otro lado la construccion de grandes hoteles de lujo, depredando el
legado histoérico, ha hecho que los patrimonialistas llamen a la reflexiéon para
promocionar otra forma de turismo en ejemplo de otras ciudades del mundo. La
propuesta es un turismo planificado y respetuoso tanto al legado patrimonial y
con la ciudadania, manifiestan que: “la experiencia practica de conservacién con
una racional explotacién econ6émica, esta suficientemente demostrada por los
paises de mayor captacion turistica en el mundo como Italia, Espafia y Francia;
los que, basados en el uso planificado del suelo en sus centros histoéricos, han
conseguido organizar el desarrollo de su enorme potencial turistico, en base
precisamente al respeto y la proteccion del legado patrimonial, mientras que en
nuestro pais esta dinamizacidn del turismo, no ha ido de la mano con una politica
que recoja toda la experiencia internacional, debido a que el tipo de turismo, que
manejamos ha convertido al patrimonio del pais en un parque de objetos

turisticos.

Por otro lado, es opinién de los integrantes de las iniciativas barriales que el
desarrollo y bienestar deberia llegar también a los pobladores de la urbe y
cambiar los niveles de pobreza como manifiestan las y los integrantes de la Junta
Vecinal del Barrio de San Pedro, tendria que desaparecer, la concentracién de
pobreza del 65% dentro del Centro Historico, el hacinamiento la tugurizarian, la

contaminacion, entre otros problemas aparejados a la empresa turistica.
4. Descentralizacion.

La descentralizacion es otra de las propuestas de los grupos patrimonialistas,
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quienes han tenido que luchar contra una serie de leyes promulgadas en Lima sin
consulta popular, al respecto uno los integrantes del Comité Civico de Defensa del
Patrimonio del Cusco escribié que, “los eurdfilos del Perud costefio mantuvieron a
la distancia y con desdén toda la produccidn cultural del pueblo andino. Para ese
grupo social del pais, los Andes y su cultura era sinénimo de vergiienza y de
atraso. Pero en los ultimos afios en Lima, no solo se fabrican leyes o normas, se
crean instituciones especificas que, so pretexto de proteger, organizan y ejecutan

el remate de los bienes culturales de la regién Sur Andina.

Hemos visto que las leyes denominadas anti patrimoniales se dictaron en Lima
para dar paso a la desmonumentalizacion de la ciudad del Cusco. Por lo que es de
necesidad urgente la descentralizacion en materia cultural, siendo la propuesta,
que la institucion cultural denominada Instituto Nacional de Cultura y ahora
denominada Direcciéon Desconcentrada del Cusco, pase al gobierno Regional del

Cusco.

5. Implementacion de la unidad de gestion. Vigilancia ciudadana y Canon

turistico.

Otra de las propuestas de las organizaciones patrimonialistas es la inmediata
implementacion de la unidad de gestion para el Centro Historico, asi “la Junta
Vecinal Casco Monumental Centro Historico Cusco”, present6 un proyecto al
entonces gobierno municipal de Luis Florez Garcia, sobre 1a” Inversién para la
Creacion de la de la Unidad de Gestion del Centro Historico del Cusco”. El Plan
Maestro del Centro Historico del Cusco contempla la creacion de una “Unidad de
Gestion”, para lograr los objetivos establecidos por el Gobierno Regional del
Cusco, la Municipalidad Provincial y el Instituto Nacional de Cultura en lo
concerniente a la protecciéon y conservacion del Centro Histérico.” Entre, los
puntos de la propuesta podemos mencionar la participaciéon ciudadana, que fue el
pedido de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco. La Unidad
de Gestion, dispone la implementacion de un espacio de participacién en la que
todas las instancias publicas, privadas y la sociedad civil tengan representacion
para la gestion del Centro Histérico. A través de la Unidad de Gestién se pretende

potenciar y crear nuevos procesos de desarrollo y conservacion del Centro
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Historico del Cusco, impulsando la investigacion, el trabajo técnico especializado,
facilitador de procesos, la optimizacién de recursos del estado para la
implementacion y gestién de proyectos de desarrollo a través de la concertacion
interinstitucional y participacion ciudadana con la perspectiva de garantizar la
continuidad de la existencia del Centro Histérico. Propuesta que fue alcanzada
para su implementacion el afio 2009 y que hasta el momento no se ha
implementado “la unidad de gestion” hecho por demas repudiable en opinién de
los directivos de “la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco,
porque de esta manera se pone en riesgo la conservacion del Centro Historico y

en peligro la monumentalidad del Centro Histérico del Cusco.

Respecto a la vigilancia y el canon turistico fue una de las propuestas
esgrimidas por integrantes de la “Junta de Vecinos del Barrio de San Pedro”, en el
discurso memoria de una de las integrantes se fundamento6 la necesidad de crear
un canon turistico porque los ciudadanos de esta urbe pagamos los impuestos de
ley, pero a cambio no recibimos ningin beneficio. En lo concerniente a la
propuesta de vigilancia ciudadana, coinciden las diferentes organizaciones en la
participacién ciudadana y la consulta previa cuando se interviene su espacio

historico, y se pone en riesgo el espacio vital.
6. Creacion de una Fiscalia de Patrimonio Cultural.

La larga lucha de la sociedad civil a favor del Patrimonio Cultural ha
visibilizado, que la Fiscalia de Turismo no es la institucidon idénea para la defensa
del bien juridico Patrimonio Cultural, por lo que propone la creaciéon de una
Fiscalia especializada para la Defensa del Patrimonio Historico. Es un pedido
urgente y necesario por parte de de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro
Historico, asi como de la Comisién de Juristas Contra la Corrupciéon y por la
Defensa Social Cusco; quienes opinan que no es posible que exista una Fiscalia de
Turismo y no haya una especializada en Patrimonio, siendo el Cusco una region

con riquisimo legado histérico y en constante peligro de destruccion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

PRIMERO.-La sociedad civil organizada a favor del Patrimonio Cultural, es
iniciativa ciudadana que nace de una necesidad nueva, el mantenimiento de su
espacio histérico monumental, pero también de su espacio vital en peligro,
debido a la agresividad de las trasnacionales hoteleras que vienen construyendo
“mega hoteles” en espacios y casonas declaradas monumentos histdricos y en
lugares arqueoldgicos. La participacion ciudadana es un derecho aceptado por la
Ley, pero la ciudadania cusquefia jamas ha sido consultada para los cambios de
uso de bienes inmuebles de caracter patrimonial, las disposiciones siempre llegan
desde la capital, por lo que el clamor de estas instituciones es la descentralizacion
de facto y no solo de jure. Las luchas de la Sociedad Civil organizada en defensa
del Patrimonio Cultural, ha visibilizado el caracter centralista, mono étnico,
antinacional y hoy en tiempos de la globalizacion un “estado minimo y
gendarme”, protector de la inversion extranjera, que ha dado lugar al nacimiento
de una “nueva ciudadania” colectiva que lucha por sus bienes comunes, su

identidad y cultura.

SEGUNDO.- Con la politica neoliberal implementada por el gobierno dictatorial
de Alberto Fujimori y seguida por el gobierno de Alan Garcia, se dictaron leyes
que favorecieron a las transnacionales hoteleras, como las leyes 29164 que
promociona servicios turisticos en bienes inmuebles integrantes del patrimonio
cultural de la nacién y la 29167, que regula el procedimiento especial para
licencias de edificacion, ampliacién, o remodelacién de establecimientos de
hospedaje; implantandose condiciones para promocionar el desarrollo de la
inversion privada en inmuebles integrantes del patrimonio cultural, sin tener en
cuenta su valor identitario de un bien comun y olvidando el compromiso del
Estado peruano con la comunidad internacional referente a la protecciéon y
conservacién de los bienes culturales del Peru. Los ultimos afios (2008-2015) han
sido nefastos para el patrimonio cultural debido a la globalizacion y la

privatizacion de la cultura. El Estado, so pretexto de que el “Patrimonio Cultural
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de la Nacién”, constituye un impedimento para los inversionistas y una traba para
el desarrollo, ha modificado las normas que prohibian las construcciones en
bienes integrantes del patrimonio cultural, de esa manera se ha dado lugar a la

desmonumentalizacién de la ciudad del Cusco.

TERCERO.- Frente a esta politica anti-patrimonial, la sociedad civil cusquena
protestd6 contra el Estado peruano, por violar normas nacionales e
internacionales y de incumplir compromisos con la Comunidad Internacional,
asumida por el Pert, al suscribir diversas convenciones internacionales que
protegen el patrimonio cultural. La sociedad civil cusquefia, utilizando diferentes
acciones de resistencia como los pronunciamientos emitidos por el Comité Civico
de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco y los articulos a favor del
patrimonio identitario a través de la Revista “Cultura y Patrimonio”, los
comunicados, denuncias de la Junta Vecinal Casco Monumental Centro Historico,
Cusco de mayo del 2009, referente a la construcciéon del Hotel Marriott por la
empresa La Rioja S.A. en un bien declarado Monumento Histérico, o el
pronunciamiento del Comité Civico de Defensa del Patrimonio Cultural del Cusco,
de fecha 7 de julio del 2010 pidiendo sancién para los responsables del execrable
atentado contra el Ajlla Wasi (casa de las escogidas); las denuncias penales
interpuestas por la Comision de Juristas contra la Corrupcion y por la Defensa
Social, como la de fecha 22 de agosto del 2011, ante la Fiscalia Penal Corporativa,
contra Alfonso Brazzini Diaz Ufano y Agustin De Aliaga Fernandini, duefios de la
propiedad Urbana N2 432, (ex convento de San Agustin) declarado Monumento
Historico y Monumento Nacional por el delito contra el Patrimonio tipo de Dafios
en modalidad de Dafio Agravado; ademds los sendos oficios enviados a
instituciones como el Congreso de la Republica, como el oficio N2 46 de la Junta
Vecinal Casco Monumental Centro Histérico Cusco de fecha 31 de mayo del 2010,
dirigida a la congresista Antonina Sasieta, presidenta de la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo del Congreso, alcanzando la propuesta para el desarrollo
integral del Centro Historico del Cusco y su conservacion y proteccién sostenida;
o las manifestaciones y vigilias lideradas por estas organizaciones, como el
Consejo de Defensa del Patrimonio Cultural y Natural asi como las Juntas

Vecinales de los barrios de Santa Ana y San Pedro, han sido y son las formas de
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lucha desigual por el reconocimiento del patrimonio cultural como un bien
comun contra el poder de las transnacionales hoteleras y el empresariado
nacional y local, quienes con todo el poder econdmico que detentan, pretenden
acallarlos con falsas denuncias y querellas a los que luchan contra la destruccion
cultural, actitud que tiene un trasfondo ideolégico de recolonizacién y
privatizacion a través de las empresas hoteleras transnacionales. Siendo
necesario la creaciéon de una norma juridica, relativa a la consulta previa a la

ciudadania y al reconocimiento de los tesoros histéricos como bienes comunes.

CUARTO.- La larga tradiciéon y continuidad de lucha del pueblo cusquefio por su
identidad se demostr6 desde: la resistencia Inca, la conquista y los
levantamientos fallidos de Manco Inca, pasando por la sangrienta revolucion de
Tapac Amaru II, y la de los hermanos Angulo en plena Colonia, los escritos en
defensa de la cultura indigena del Inca Garcilaso de la Vega, la novela
contestataria de la escritora indigenista Clorinda Matto, y la prédica indigenista y
feminista de la primera bachillera en Derecho Trinidad Enriquez, la polémica de
los indigenistas romanticos y los indigenistas revolucionarios, fundadores de los
primeros sindicatos, la “utopia andina” y los festejos de la ciudad imperial,
rememorando los dias de gloria del imperio, las luchas de los campesinos contra
el poder feudal, logrando la primera Reforma Agraria y las actuales luchas a favor
del patrimonio cultural como bien comun contrario a su destruccion que tiene un
trasfondo recolonizador demuestran la larga trayectoria de lucha y resistencia

identitaria del pueblo cusquefio.

2. RECOMENDACIONES.

PRIMERO.-Reconocer los tesoros histéricos como bien comun frente a la
politica depredadora con el patrimonio identitario por parte del Estado al facilitar
con leyes y decretos la desmonumentalizacion de la capital historica del Perd y la
capital arqueoldgica de la América del Sur y por parte de la empresa privada las
transnacionales hoteleras que vienen destruyendo de forma irreverente, agresiva

y violenta el acervo cultural.
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SEGUNDO.- Creacion de una Norma Juridica, relativa a la consulta previa a los
ciudadanos y ciudadanas que residen en el espacio que comprende el Casco
Histérico Monumental y que les afecta directamente el cambio de uso en sus

predios.

TERCERO.- Se habilite una Fiscalia Especializada en Patrimonio Histérico y
Arqueoldgico para el departamento del Cusco y que cuente con la asistencia de

profesionales especialistas, en forma permanente.

CUARTO.- Se implemente la Unidad de Gestién para, lograr los objetivos
establecidos por el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Provincial del
Cusco y la Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, con la participacion
ciudadana para lograr los objetivos referentes, a la proteccién y conservacion del

Centro Histérico del Cusco como un bien comun patrimonial.

QUINTO.- Se recomienda una efectiva descentralizacién de la politica cultural
para cambiar y transformar las actuales politicas concernientes al patrimonio

cultural.
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PROYECTO DE LEY

1. NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE UNA LEY SOBRE BIENES CULTURALES
COMO BIENES COMUNES Y CONSULTA PREVIA: CONSULTA PREVIA A LOS
CIUDADANOS Y CIUDADANAS DE LAS CIUDADES DECLARADAS COMO
PATRIMONIO CULTURAL

La ciudadania comprende diferentes aspectos de participacion en la sociedad,
implicando también el respeto por la identidad cultural y al espacio vital como
bien comun de las personas que viven en las ciudades patrimonio, como es el caso

de la ciudad del Cusco, que ha sido reconocida como tal.

El Presente proyecto de ley tiene por finalidad, la creacién de una Norma
Juridica, relativa a la declaracion de bien comun, consulta previa a los ciudadanos
y ciudadanas residentes en el espacio que comprende el Casco Histérico

Monumental a quienes les afecta directamente este problema.

De conformidad con la norma internacional como la Carta de Cracovia 2000,
referida a los “Principios para la Conservaciéon y Restauracién del Patrimonio
Construido”. La Carta de Veracruz, respecto a los centros histéricos de ibero
América que reza: “asumir que el centro histérico es un bien patrimonial y un
capital social, significa que la comunidad tiene el derecho a utilizarlo y el deber de
conservarlo y transmitirlo (...). Por lo tanto también de acuerdo a esta Carta “los
gobiernos y las instituciones de la sociedad han de responder a este derecho y a
esta obligacién dando a los centros historicos la importancia de una prioridad

politica de caracter socio econémico proyectada hacia la colectividad”.

Siendo las ciudades patrimonio protegidas por la normativa nacional como
internacional, los ciudadanos y ciudadanas de estas ciudades patrimonio, tienen
la obligacion de proteger su espacio vital e histérico como bien comun,
participando en la toma de decisiones respecto a cualquier cambio arquitecténico

que vulnere la intangibilidad del patrimonio cultural.

Es un deber y responsabilidad ciudadana de los que viven en Centros

Historicos velar y cuidar el patrimonio histérico cultural como bien comun,
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contrario a la destruccion cultural que conlleva una ideologia de recolonizacion.
2. PROPUESTA LEGISLATIVA:

Para la presente propuesta legislativa, se tom6é como referencia para la
redaccidn la Ley 27985: Ley Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
y que fue reconocido en el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del

Trabajo (OIT).

A partir de esta ley hemos redactado esta propuesta adecuando los articulados
para el reconocimiento del centro histérico como bien comun y para una consulta
previa a las ciudadanas y ciudadanos que residen en ciudades patrimonio como
es el caso del Cusco. La presente propuesta fundamentamos con los siguientes

considerandos:

PRIMERO: La propuesta Legislativa, esta amparada constitucionalmente en el
Art. 21° de la Constitucion, asi mismo por la Ley N° 28296: “Ley General de
Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacién”, asi como en la Ley N° 27972 “Ley
Organica de Municipalidades”; por otra parte, también estd protegida por
disposiciones y politicas del Gobierno Local o Municipal Provincial del Cusco,
orientadas a la conservacién del patrimonio cultural dentro de su jurisdiccidn,
Plan Maestro del Centro Historico aprobado por Ordenanza Municipal N° 115 del
15 de septiembre del afio 2005; y Reglamento de Plan Maestro del Centro
Historico, aprobado por ordenanza Municipal N° 140 del 30 de diciembre del

2005.

SEGUNDO: La base principista la encontramos en el hecho de que las ciudades
patrimonio son espacios historicos que guardan identidad cultural, simbolo de
nacionalidad y soporte de la memoria histérica y en la Comisién Rodota,
instituida en junio del 2007 mediante un decreto del ministro de Justicia de Italia,
son bienes comunes aquellos bienes que pueden ser objeto de derechos
accesibles a todas y todos, que confiere valor a la propiedad bajo la forma de

renta, o sea los bienes comunes valen por su uso y no por su valor de cambio.

TERCERO: Es de imperiosa necesidad, la elaboraciéon de una Ley que incluya a

los ciudadanas y ciudadanos de los centros historicos en la toma de decisiones,
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quienes son de hecho los defensores del patrimonio cultural como bien comin en
sus ciudades. No se debe olvidar que la conservacidn, concierne en primer lugar a

los habitantes de las ciudades patrimonio.

3. PROYECTO DE LEY SOBRE EL DERECHO A BIENES CULTURALES COMO
BIENES COMUNES Y CONSULTA PREVIA: CONSULTA PREVIA EN LAS
CIUDADES PATRIMONIO:

La Ley que proponemos debe de denominarse: “Ley del derecho a los bienes
culturales como bienes comunes y a la consulta previa a los ciudadanos y
ciudadanas en las ciudades declaradas como patrimonio cultural”, y la

desarrollamos a continuacion
TITULO I

ASPECTOS GENERALES
Articulo 1°. Objeto de la Ley.-

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del
derecho a los bienes culturales como bienes comunes y a la consulta previa a los
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las
ciudades patrimonio respecto a las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente o indirectamente el patrimonio cultural sea arqueolégico y

arquitectodnico.
Articulo 2°. Derecho a los bienes culturales como bienes comunes.

Es derecho de las ciudadanas y ciudadanos a que sus centros histéricos
patrimoniales sean declarados bienes comunes accesibles a todas y todos, los
tesoros histéricos valen por su valor de uso y no por su valor de cambio, no
admite disputas por el consumo, por el contrario presenta una estructura de
consumo relacional que acrecienta su valor a través de un uso cualitativamente

responsable.



330

Articulo 3° Derecho a la consulta

Es el derecho de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico
monumental de las ciudades patrimonio a ser consultados de forma previa sobre
las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente o
indirectamente el patrimonio cultural como bien comun sea arqueoldgico y
arquitectonico. También corresponde consultar, respecto a los planes, programas
y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente los
derechos antes mencionados. La consulta a la que hace referencia la presente Ley

es implementada de forma obligatoria solo por el Estado

Articulo 4°. Finalidad de la declaracion de los bienes culturales como

bienes comunes

La finalidad de que los bienes culturales sean declarados bienes comunes es
conseguir el resguardo de los tesoros historicos de la destruccién cultural por
medio de las empresas hoteleras, u otros con anuencia de las instituciones

tutelares.
Articulo 5° Finalidad de la consulta

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el
Estado y los ciudadanos y ciudadanas que residen en el casco histérico
monumental de las ciudades patrimonio respecto a la medida legislativa o
administrativa que afecte directamente e indirectamente, a través de un dialogo
entre el Estado y los representantes de la sociedad civil que garantice su inclusion
en los procesos de toma de decision del Estado y la adopcion de medidas

respetuosas de los derechos ciudadanos.
Articulo 6°. Principios.-

Los principios rectores a la declaracion de los bienes culturales como bienes

comunes:

a) Oportunidad. El proceso de la declaracion de los bienes culturales como

bienes comunes se realiza de forma previa a la medida legislativa o
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administrativa
Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida

legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

Culturalidad.- El proceso de consulta se desarrollara reconociendo y respetando
el acervo cultural, cultura viva, y las tradiciones de las ciudadanas y ciudadanos
que residen en el casco histéorico monumental de las ciudades patrimonio,

contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de las ciudadanas
y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracion y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones
y organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico
monumental tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos todo

proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.

Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar,
asi como tomara en cuenta las circunstancias y caracteristicas de las ciudadanas y
ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades

patrimonio involucrados.

Plazo razonable. El proceso de consulta se llevara a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de
las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco historico monumental de las
ciudades patrimonio conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la

medida legislativa o administrativa objeto de consulta.

Ausencia de coaccion o condicionamiento. La participacién de las ciudadanas
y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio en el proceso de consulta debe ser realizada sin coacciéon o

condicionamiento alguno.
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Informacion oportuna. Las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco
histérico monumental de las ciudades patrimonio tienen derecho a recibir por
parte de las entidades estatales toda la informacién que sea necesaria para que
puedan manifestar su punto de vista y estar debidamente informados, sobre la

medida legislativa o administrativa a ser consultada.
TITULO II

CIUDADANAS Y CIUDADANOS A SER CONSULTADOS
Articulo 5°. Sujetos del derecho a la consulta.-

Los titulares del derecho a la consulta son las ciudadanas y ciudadanos que
residen en el casco histérico monumental de las ciudades patrimonio cuyos
derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida

legislativa o administrativa.

Articulo 6°. Forma de participacion de las ciudadanas y ciudadanos que

residen en el casco historico monumental de las ciudades patrimonio.-

Las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de
las ciudades patrimonio participan en los procesos de consulta a través de sus

instituciones y organizaciones representativas.
TITULO III

ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA
Articulo 7°. Etapas del proceso de consulta.-

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa

deberan cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de

consulta.

Identificacion de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico

monumental de las ciudades patrimonio a ser consultados.
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Publicidad de la medida legislativa o administrativa.
Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

Evaluacién interna en las instituciones y organizaciones de las ciudadanas y
ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten

directamente.

Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de las
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las

ciudades patrimonio debidamente organizadas
Articulo 8°. Identificaciéon de medidas objeto de consulta.-

Las entidades estatales deberan identificar, bajo responsabilidad, las
propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacién
directa con los derechos colectivos de las ciudadanas y ciudadanos que residen en
el casco histérico monumental de las ciudades patrimonio, de modo que de
concluirse que si existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos, se
proceda a una consulta previa respecto a tales medidas. Las instituciones u
organizaciones representativas de ciudadanas y ciudadanos que residen en el
casco histérico monumental de las ciudades patrimonio, pueden solicitar la
aplicacion del proceso de consulta respecto a determinada medida que
consideren les afecte directamente. En dicho caso, debe remitirse el petitorio
correspondiente a la entidad estatal promotora de la medida legislativa o
administrativa y responsable de ejecutar la consulta, debiéndose evaluar la
procedencia del petitorio. En el caso de que la entidad estatal pertenezca al Poder
Ejecutivo y desestime el pedido de las instituciones u organizaciones
representativas de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco historico
monumental de las ciudades patrimonio, tal acto puede ser impugnado ante el
6rgano técnico, especializado en materia de Patrimonio Cultural de la Naci6n del
Poder Ejecutivo. Agotada la via administrativa ante este érgano, cabe acudir ante

los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 9°. Identificacion de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el



334

casco histérico monumental de las ciudades patrimonio a ser consultados.-

La identificacion de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco
histérico monumental de las ciudades patrimonio a ser consultados debe ser
efectuada por las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa, sobre la base del contenido de la medida propuesta, el grado de
relacion directa con las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco historico

monumental de las ciudades patrimonio y el &mbito territorial de su alcance.
Articulo 10°. Publicidad de la medida legislativa o administrativa.-

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa
deben poner en conocimiento de las instituciones y organizaciones
representativas de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco historico
monumental de las ciudades patrimonio que seran consultadas, mediante
métodos y procedimientos adecuados, tomando en cuenta la ciudad patrimonio

en que habitan.
Articulo 11°. Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.-

Corresponde a las entidades estatales brindar informacién a las ciudadanas y
ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio y a sus representantes, desde el inicio del proceso de consulta y con la
debida anticipacion, informarles sobre los motivos, implicancias, impactos y

consecuencias de la medida legislativa o administrativa.

Articulo 12°, Evaluacion interna de las instituciones y organizaciones de las
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histéorico monumental de

las ciudades patrimonio.-

Las instituciones y organizaciones de las ciudadanas y ciudadanos que residen
en el casco histérico monumental de las ciudades patrimonio deben contar con
un plazo razonable para realizar un andlisis sobre los alcances e incidencias de la
medida legislativa o administrativa y la relacién directa entre su contenido y la

afectacion de sus derechos colectivos.
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Articulo 13°. Proceso de dialogo.-

El didlogo se realiza tanto sobre los fundamentos de la medida legislativa o
administrativa, sus posibles consecuencias respecto al ejercicio de los derechos
colectivos de las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico
monumental de las ciudades patrimonio, como sobre las sugerencias y
recomendaciones que estos formulen, los cuales deben ser puestas en
conocimiento de los funcionarios y autoridades publicas responsables de llevar a
cabo el proceso de consulta que las opiniones expresadas en los procesos de
dialogo deben quedar contenidas en un acta de consulta, el cual contiene todos

los actos y ocurrencias realizados durante su desarrollo.
Articulo 14°. Decision.-

La decision final sobre la aprobacion de la medida legislativa o administrativa
corresponde a la entidad estatal competente. Dicha decisién debe estar
debidamente motivada, previa una evaluacién de los puntos de vista, sugerencias
y recomendaciones planteados por las ciudadanas y ciudadanos que residen en el
casco histérico monumental de las ciudades patrimonio, durante el proceso de
didlogo, asi como el andlisis de las consecuencias que la adopcién de una
determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente en los tratados ratificados por el Estado peruano. El acuerdo
entre el Estado y las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico
monumental de las ciudades patrimonio, como resultado del proceso de consulta,
sera de caracter obligatorio para ambas partes. En caso de que no se alcance un
acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoptar todas las medidas que
resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de las ciudadanas y
ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio y los derechos conexos a éste. Los acuerdos del resultado del proceso

de consulta son exigibles en sede administrativa y judicial.
TITULO IV

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES RESPECTO AL PROCESO
DE CONSULTA
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Articulo 15°.- Entidad competente.-

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o
administrativas relacionadas de forma directa con los derechos de las ciudadanas
y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades
patrimonio son las competentes para realizar el proceso de consulta previa,

conforme a las etapas que contemple la presente Ley.
Articulo 16°. Recursos para la consulta.-

Las entidades estatales deben garantizar los recursos que demande el proceso
de consulta a fin de asegurar la participacion efectiva de las ciudadanas y
ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las ciudades

patrimonio.

Articulo 17°. Funciones del 6rgano técnico especializado en materia del

Patrimonio Cultural de la Nacién del Poder Ejecutivo.-

Respecto a los procesos de consulta, son funciones del 6rgano técnico
especializado en materia del Patrimonio Cultural de la Nacién del Poder Ejecutivo

las siguientes:

Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementaciéon del

derecho a la consulta.

Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades estatales y las
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las
ciudades patrimonio, asi como atender las dudas que surjan en cada proceso en

particular.

Mantener un registro de las instituciones y organizaciones representativas de
las ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las
ciudades patrimonio e identificar a las que deben ser consultadas respecto a una

medida administrativa o legislativa.

Emitir opinién, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas

para solicitar la consulta, sobre la calificacion de la medida legislativa o
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administrativa proyectada por las entidades responsables, sobre el dmbito de la
consulta y la determinaciéon de los ciudadanos y ciudadanas que residen en el

casco histérico monumental de las ciudades patrimonio, a ser consultados.

a) Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a las
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las
ciudades patrimonio que son consultados en la definicibn del ambito y
caracteristicas de la consulta.

b) Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos relativos a las
ciudadanas y ciudadanos que residen en el casco histérico monumental de las
ciudades patrimonio y sus instituciones y organizaciones representativas.

c) Registrar los resultados de las consultas realizadas.

d) Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su reglamento.

Articulo 18°. Creacion de la base de datos oficial de los centros historicos

monumentales y de las ciudades patrimonio.-

Créase la base de datos oficial de los Centros Histéricos Monumentales y de las
Ciudades Patrimonio, asi como sus instituciones y organizaciones
representativas, la que esta a cargo del 6rgano técnico especializado en materia
del Patrimonio Cultural de la Nacién del Poder Ejecutivo. La base de datos

contendra la siguiente informacion:

Denominacién oficial o autodenominaciones con las que los organismos o
instituciones de las ciudadanas y ciudadanas que residen en el casco historico

monumental de las ciudades patrimonio se identifican.
Referencias de las ciudades patrimonio.

Informacioén cultural, arqueolégica y arquitecténica.
Sistema, normas de organizacién y estatuto aprobado.

Instituciones y organizaciones representativas, ambito de representacidn,
identificacién de sus lideres o representantes, periodo y poderes de

representacion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.

Para efectos de la presente Ley, se considera al Ministerio de Cultura como el
organo técnico especializado en materia de los Centros Histdricos Monumentales

y de las Ciudades Patrimonio del Poder Ejecutivo.
SEGUNDA.

La presente Ley no derogara o modificara las medidas legislativas ni dejara sin

efecto las medidas administrativas dictadas con anterioridad a su vigencia.

TERCERA. La presente Ley entrara en vigencia a los ciento veinte dias de su
publicacion en el diario oficial El Peruano a fin de que las entidades estatales
responsables de llevar a cabo procesos de consulta cuenten con el presupuesto y
la organizacién requerida para ello. Comuniquese al sefior Presidente de la

Republica para su promulgacion.
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Corrupcidén y por la Defensa Social del 21 de Mayo del 2009.
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ANEXO 7

"k

Informacién publicada en el “Diario del Cusco”, sobre la Investigacion de los
Darfios en Muro INKA de la Calle Loreto. Diario del Cusco. Cusco - Pert. 1 de
Julio del 2010.
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ANEXO 8

Noticia: “Llegada de la Dra. Irina Bokova Directora General de la UNESCO a |
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Ciudad del Cusco”. Diario Nacional “La Primera”. Febrero del 2011.

ANEXO 9

Carpetas de los tramites ante las Instituciones como el INC, Municipio Provincial
del Cusco que no fueron atendidos desde el afio 2008. (Fototeca de la Junta de
Vecinal Casco Monumental Centro Historico Cusco). Cusco - Peru. 2010.
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