EGUZKILORE

Namero 15.
San Sebastian
Diciembre 2001
63-72

LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL
EN MATERIA PENAL EN EL AMBITO DE
LA UNION EUROPEA. ESPECIAL REFERENCIA
A LA MATERIA DE LAS DROGAS

Javier-Alberto ZARAGOZA AGUADO

Teniente Fiscal de la Fiscalia Especial Antidroga
Audiencia Nacional

Resumen: La vinculacion del trafico ilicito de drogas con el fenémeno del crimen organizado ha sido
tradicionalmente reconocida por las instituciones europeas y una constante en los informes que se han
elaborado al respecto. El tratamiento de estos problemas se ha desarrollado en los ultimos tiempos en el
marco de IIl Pilar de la Unién, centrado en la cooperacién en asuntos de justicia e interior. Ademas de
explicar las lineas principales del Plan de Accién para luchar contra la delincuencia organizada, en este
trabajo se exponen los instrumentos y organismos para la cooperacion internacional en asuntos penales.

Laburpena: Europako instituzioek betidanik lotu izan dute drogen trafikoa kriminalizazio antolatuarekin,
eta egin izan dituzten informeetan kontutan hartu izan dute. Arazo hauek batasunaren Il pilare barruan
garatu izan dira, barne eta justizia gaietako kooperazioan zentratu bait dira. Delinkuentzia antolatuaren
aurkako erizpide nagusiak azaltzeaz gain, lan honetan nazioarteko gai penaletarako kooperazioko tresna
eta erakundeak azaltzen dira.

Résumé: Le rapport entre le trafic illicite de drogues et le phénoméne du crime organisé a été
traditionnellement reconnu par les institutions européennes et ca est une constante dans les rapports qui
ont été élaborés a ce sujet. Le traitement de ces problémes est développé dans les derniers temps dans le
cadre du troisiéme pilier de 'Union européenne, la coopération en matiere d’affaires de Justice et de
Seécurité Intérieure. En plus d’expliquer les lignes principales du Plan d’Action pour combattre la
deélinquance organisée, dans ce travail on expose les instruments et les organismes pour la coopération
internationale dans les affaires pénales.

Summary: The connection between illicit drug trafficking and organized crime has been traditionally
recognized by the European institutions and that is a fact in the reports elaborated on the matter. The
treatment of these problems has been developed lately within the framework of the Third Pillar of the
European Union, centred on the the cooperation in the fields of justice and home affairs. In addition to
explain the main lines of the Action Plan to fight against the organized crime, in this work the instruments
and organisms for the international cooperation in criminal affairs are exposed.
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1. LA POLiT](;A CRIMINAL DE LA UNI()N EUROPEA Y EL ESPACIO JUDI-
CIAL COMUN. ANTECEDENTES HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL

La construccion del espacio de libertad, seguridad v justicia que proclama el pro-
pio Tratado de la Unién, es decir, el ESPACIO JUDICIAL EUROPEO, exige inexcusa-
blemente una accién politica concertada y firme frente a los graves problemas que esta
ocasionando el crimen organizado. Su desarrollo, en una primera fase, debe surtir
efectos en un doble sentido: por una parte, en la armonizacién normativa tanto en el
terreno sustantivo (identidad de tipos penales y de sanciones) como en el procesal (for-
mulacién de técnicas de instruccion, métodos de investigacion, sistemas de formaciéon
de pruebas y leyes procedimentales uniformes), y por otra parte en el perfecciona-
miento de la cooperacién policial y judicial favoreciendo los intercambios de informa-
cion, las comunicaciones directas entre 6rganos de investigacion, la planificacién de
investigaciones conjuntas y la rapida ejecuciéon de las solicitudes de cooperacion.

En el ambito europeo, el inicio de los trabajos comunitarios tendentes a disefiar
una politica criminal comiin en esta materia se remonta a mediados de los afios ochen-
ta. Es importante en ese momento la actuacién del Grupo TREVI, nacido en el Con-
sejo Europeo de Roma de diciembre de 1975, que aunque tuvo como mandato inicial
la cooperacion contra el terrorismo, su &mbito de actuacién se amplid posteriormente
a la gran delincuencia, incluyendo el trafico ilicito de drogas y el blanqueo de capitales.

A finales de los afios ochenta comienza a sentirse dentro de las estructuras de la
Comunidad Europea la necesidad de crear instrumentos que coordinen la politica
sobre drogas en la esfera comunitarial.

La adopcion del primer plan europeo de lucha contra la droga se realiza en el
Consejo Europeo de Roma de diciembre de 1990, estableciéndose en el mismo las
principales lineas de actuaciéon de la Comunidad Europea estructuradas sobre una base
de trabajo (coordinaciéon entre los niveles de decisién nacional, intracomunitario y
comunitario), tres campos sectoriales (reduccién de la demanda, lucha contra el trafico
ilicito y cooperacién internacional) y un instrumento de informacién y analisis (el
Observatorio Europeo sobre las Drogas vy las Toxicomanias).

Tras la actualizacién de las lineas de trabajo por el segundo plan europeo de lucha
contra la droga aprobado en el Consejo Europeo de Edimburgo de diciembre de
1992, se aprueba en el Consejo Europeo de Cannes de junio de 1995 el plan de
accion global en materia de lucha contras las drogas, encargandose a un grupo de
expertos la elaboracion de un informe sobre la situaciéon actual de la droga en la Unién
Europea, informe que fue presentado al Consejo Europeo de Madrid de diciembre de

1. Es FRANCOIS MITERRAND, entonces Presidente de la Republica francesa, quien, en una alocucion
a los Jefes de Estado y de Gobierno y al Presidente de la Comisién el 3-10-89, preconiza la creacion de un
mecanismo de coordinacion de las politicas nacionales sobre la droga y de un instrumento de medida y anali-
sis del fenémeno de las drogas denominado Observatorio.

El nuevo mecanismo de coordinacion, conocido como Comité Europeo de Lucha contra la Droga, sera
creado por el Consejo Europeo de Estrasburgo de diciembre de 1989 vy, tras la entrada en vigor del Tratado
de la Unioén, seréa sustituido por el Comité de Coordinadores Nacionales sobre Drogas.

El Observatorio Europeo sobre las Drogas y las Toxicomanias nace definitivamente por Reglamento
(CEE) 302/93 del Consejo de 8-2-93 (Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 12-2-93).
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1995, y que se basé en las aportaciones realizadas por los grupos de trabajo compe-
tentes en materia de drogas en cada uno de los tres Pilares (grupo “Salud” en el I Pilar,
grupo “PESC-Drogas” en el Il Pilar y grupo “Drogas y Crimen Organizado” en el IIl
Pilar), con importantes contribuciones del Observatorio y de la Unidad de Drogas de
Europol.

La vinculacién del tréfico ilicito de drogas con el fenémeno del crimen organiza-
do ha sido tradicionalmente reconocida por las instituciones europeas y una constante
en los méas importantes informes que se han elaborado al respecto. Basta citar el Infor-
me presentado al Parlamento Europeo el 2-12-91 por la Comision de Investigacion
sobre la Difusién de la Delincuencia Organizada vinculada al trafico ilegal de drogas, y
el més reciente Informe sobre la situacién de la delincuencia organizada en la Unién
Europea presentado en noviembre de 1997 por el Comité K.4 al COREPER (Comité
de Representantes Permanentes) y al Consejo de la Union Europea, en los que conti-
nuamente se insiste en que el trafico de estupefacientes es la actividad mas comtn y la
mas rentable de cuantas ejecutan los grupos delictivos organizados tanto nacionales
como extranjeros.

El tratamiento de estos problemas se ha desarrollado en los tltimos tiempos en el
marco del Ill Pilar de la Unién, especificamente centrado en la cooperacién en asuntos
de justicia e interior. El Tratado de Amsterdam de 2-10-97 (B.O.E. de 7-5-99) ha
modificado integramente el Titulo VI del Tratado de la Uni6én Europea relativo a la
cooperacion policial y judicial en materia penal. Como se sefiala en el art. K.1 el obje-
tivo es el establecimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia sobre la base de
una accion en comin de los Estados miembros en los &mbitos de cooperacion policial
vy judicial en materia penal. La prevencién y la lucha contra la delincuencia organizada
y el trafico ilicito de drogas, ademaés del terrorismo, la trata de seres humanos, los deli-
tos contra los nifios, el trafico de armas, la corrupcién y el fraude constituyen el eje
central de esta accién comin que se desarrolla en el &mbito policial (art. K.2) y en el
ambito judicial (art. K.3).

Tras todos estos antecedentes, el Consejo Europeo de Dublin de diciembre de
1996 constituird un hito fundamental en la lucha contra la delincuencia organizada al
abordar la necesidad de que la Unién adoptase un enfoque coherente y coordinado
frente a este problema, y decidir la creacion de un Grupo de Alto Nivel encargado de
elaborar un Plan de Accion global que finalmente ha sido aprobado por el Consejo
Europeo de Amsterdam de junio de 1997.

El Plan de Accién para luchar contra la delincuencia organizada es, sin duda, un
documento de una importancia extraordinaria que puede ser definido como el progra-
ma politico-criminal de la Unién Europea para los préximos afios. Se integra por quin-
ce orientaciones politicas y treinta recomendaciones especificas en las que se
concretan las lineas basicas de actuacion en esta materia:

— penalizacion de la participacién en una organizacion delictiva de toda persona
presente en el territorio de un Estado miembro, con independencia del lugar de la
Unidn en que esté concentrada la organizacion o de donde ejerza su actividad delictiva.

— adopcién y aplicacion efectiva de los Convenios que guardan relacion con la
lucha contra la delincuencia organizada (Convencion de Viena de 1988, Convenios
europeos sobre extradicion y sus Protocolos, sobre asistencia judicial en materia penal
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y sus Protocolos, sobre represion del terrorismo, sobre Europol, sobre proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas y sus Protocolos, sobre blan-
queo y comiso de bienes de origen criminal, sobre asistencia mutua y colaboraciéon
entre administraciones de aduanas y su Protocolo, sobre utilizacién de la tecnologia de
la informacién a efectos aduaneros, y sobre trafico ilicito por mar)2.

— establecimiento de un sistema para la reciproca evaluaciéon del modo en que se
aplican y desarrollan en cada Estado los instrumentos en materia de cooperacion inter-
nacional en asuntos penales.

— definitiva puesta en marcha del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en
Materia Penal3 y reconsideracién del requisito de la doble incriminacion?.

— establecimiento de pactos de preadhesiéon sobre cooperacion contra la delin-
cuencia organizada con los paises de la Europa central y oriental.

— coordinaciéon de los servicios competentes en esta materia en el plano nacional.

— establecimiento de un tnico punto de contacto nacional para la relacion con los
Estados miembros, Europol y la Comision.

— establecimiento de una red de cooperacién judicial a nivel europeo con puntos
de contacto centralizados que permitan el intercambio de informacién entre autorida-
des judiciales nacionales.

— creacion de un Grupo Permanente Multidisciplinar con el fin de desarrollar poli-
ticas para coordinar la lucha contra la delincuencia organizada.

— atribucion a Europol de competencias operativas en su relacion con los érganos
nacionales.

— adopcién por los Estados miembros de una normativa bien desarrollada y de
amplio alcance en el &mbito de la confiscacion de los beneficios derivados del delito y
del blanqueo de dichos beneficios.

2. A todos estos instrumentos juridicos supranacionales especificamente citados hay que afiadir los ya
conocidos Convenios europeos sobre la remision de procedimientos penales de 15-5-72 (B.O.E. de 10-11-
88), traslado de personas condenadas de 21-3-83 (B.O.E. de 10-6-85), ejecucién de sentencias y resolucio-
nes judiciales, asi como el Convenio de Aplicacién del Acuerdo Schengen (al que Esparia se adhiri6 en 1990)
que regula aspectos innovadores de la ayuda policial y judicial tales como la vigilancia transfronteriza, la per-
secucion en caliente, las entregas vigiladas, la extradicion simplificada y la comunicacién directa entre Autori-
dades judiciales.

3. El proyecto de Convenio, ya aprobado por Acto del Consejo de las Comunidades Europeas de fecha
29-5-00, contiene interesantes novedades como la transmision directa entre autoridades judiciales de las soli-
citudes de asistencias, el intercambio esponténeo de informacién, la audiencia de testigos y peritos por el sis-
tema de videoconferencia y conferencia telefénica, la formacion de equipos comunes de investigacion o la
ejecucion de operaciones encubiertas.

4. La inexcusabilidad del presupuesto de la doble incriminacién (que no debe ser confundida con la
necesidad de idéntica calificacion juridica) ha sido matizada por la Ley organica 11/99 de 30-4 (B.O.E. de 1-
5-99) al modificar el apartado 2, punto a), del art. 23 de la L.O.P.J. —donde se atribuye la jurisdiccion a los
Tribunales esparioles para hechos delictivos cometidos fuera del territorio nacional por personas de naciona-
lidad espafiola— que ha quedado redactado de la siguiente manera: “Que el hecho sea punible en el lugar de
ejecucion, salvo que, en virtud de un tratado internacional o de un acto normativo de una organizacion inter-
nacional de la que Espana sea parte, no resulte necesario dicho requisito”.
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— cooperacion a nivel nacional entre las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley y las autoridades fiscales, favoreciendo el suministro de informacién fiscal en
casos relacionados con la delincuencia organizada y otorgando al fraude fiscal vincula-
do con estas actividades criminales el mismo tratamiento que a las demas formas de
delincuencia organizada.

— desarrollo de una politica global contra la corrupcion y fortalecimiento de la
transparencia de las administraciones publicas y de las empresas, evitando la partici-
pacion de estas organizaciones delictivas en procedimientos de contratacion publica,
recepciéon de subsidios o licencias gubernamentales, y propiciando una colaboraciéon
mas activa de las profesiones liberales y otras profesiones particularmente expuestas a
la influencia de la delincuencia organizada®.

— utilizacion de los Fondos estructurales, en particular el Fondo Social Europeo y
el programa URBAN, para evitar que en las grandes ciudades de la Unién se den las
condiciones que favorecen el desarrollo de estas actividades ilicitas.

5. Tanto el Segundo Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas de fecha 1-7-98 relativo a la
aplicacion de la Directiva de 10-6-91 sobre prevencién del blanqueo de capitales en el sistema financiero como
los trabajos del Comité de Contacto han concluido que es absolutamente necesario revisar, al amparo de su art.
12, su d&mbito subjetivo de aplicacion en relacion con profesiones y categorias de empresas que, sin ser entida-
des financieras, ejerzan actividades particularmente susceptibles de ser utilizadas para blanqueo de capitales.

La cuestion resulta especialmente dificil en el caso de las profesiones juridicas, en particular los despa-
chos de abogados, por la existencia de una obligacién legal de reserva o secreto profesional en las relaciones
con los clientes, aunque la Comision y el Comité de Contacto inciden en la necesidad de deslindar el asesora-
miento juridico, la defensa y representaciéon en pleitos de otras actividades comerciales de caracter menos
confidencial como la intermediacion financiera o el asesoramiento econdémico, supuesto en el cual deberian
aplicarse plenamente las disposiciones de prevenciéon del blanqueo. Lo cierto es que recientemente se ha
aprobado la propuesta de modificacion de la Directiva 91/308/CEE para incluir las profesiones juridicas
entre los sujetos obligados.

Puede resultar ilustrativa a estos efectos la sentencia de 1-6-99 dictada por la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional (Seccién 4?) en el sumario 17/94 del Juzgado Central de Instrucciéon n® 1: en ella se con-
dena a tres Abogados, dos de ellos como autores de un delito culposo de blanqueo (art. 301.3) y un tercero
como autor de un delito doloso de blanqueo, en ambos casos referido a dinero cuyo origen era la actividad de
trafico ilegal de drogas.

En los dos primeros casos el Tribunal consider6 compatibles la actividad delictiva que se les imputaba
con el desempeiio simultaneo de tareas profesionales en interés del cliente de quien recibian el dinero: las ili-
citas operaciones consistian en la recepcion de elevadas cantidades de dinero en metalico de manos de su
cliente, el ingreso de las mismas en cuentas bancarias de ellos, la obtencion de cheques nominativos en dola-
res a nombre de personas desconocidas, v finalmente la entrega de estos cheques al cliente, cobrando por
tales menesteres una comision de 2,5 ptas. por délar (el total del dinero manejado por ellos ascendi6 a unos
250 millones de ptas.); el Tribunal rechazé igualmente que el cobro de comisiones por participar en tales ope-
raciones pudiera imputarse al débito de honorarios por el cliente.

En el tercer caso, que en esencia consisti6 en posibilitar la recuperacion de un dinero consciente de que
su origen era el narcotrafico, para un cliente cuya identidad ocult6 el Letrado en cuestién, el Tribunal estable-
ce dos importantes conclusiones a estos efectos:

12. Su actuacién no queda amparada por el ejercicio de la profesion de abogado, dada la irregularidad
y anormalidad de esa concreta relacién del abogado con el cliente anénimo.

22, No se trata de la actuacion ordinaria de un abogado en defensa de los intereses encomendados por
un cliente, porque no existe en este caso una relacién de asesoramiento legal o defensa legal propia de la de
un abogado con su cliente.
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— atencién especial a la delincuencia de alta tecnologia, mediante el desarrollo de
una politica que asegure una accién eficaz de las autoridades en la lucha contra el
abuso de esas nuevas tecnologias.

Con posterioridad el propio Consejo Europeo ha aprobado en Viena en diciem-
bre de 1998 un nuevo Plan de Accién complementario del anterior que reclama el for-
talecimiento de la acciéon de la Union Europea en su lucha contra la delincuencia
organizada a la vista de las nuevas posibilidades abiertas por el Tratado de Amsterdam.
A mediados de 1.999, la presidencia finlandesa de la Unién preparé, para su estudio
y debate durante los ultimos seis meses de ese ario, un nuevo documento que consta
de 75 Recomendaciones bajo el titulo “Prevencién y control de la delincuencia organi-
zada. Programa de la Unién Europea para los principios del nuevo milenio” que pre-
tende en cierta medida, asumiendo los postulados de los Planes de Accion de 1997 y
1998, constituirse en el mas ambicioso programa politico-criminal a desarrollar en el
ambito de la Union.

Recientemente se ha celebrado en Tampere (Finlandia), los dias 15 y 16 de Octu-
bre de 1999, un nuevo Consejo de Ministros de la Unién que ha adoptado importan-
tes conclusiones, entre otras materias, en el disefio de un auténtico espacio europeo
de justicia (apartado B del documento final) y en la lucha contra la delincuencia (apar-
tado C del documento final), de las que merece la pena destacar las siguientes:

1. Reconocimiento mutuo de las sentencias y otras resoluciones judiciales como
piedra angular de la cooperacion judicial en el &mbito de la Unién, que deberia ser
automaético con exclusion de procedimientos intermedios para determinadas cuestio-
nes civiles (demandas de consumidores, litigios familiares o cuestiones mercantiles de
menor cuantia).

2. Supresion del mecanismo de la extradicion para las personas condenadas por
sentencia firme y su sustitucién por el simple traslado de dichas personas.

3. Creacion de equipos conjuntos de investigaciéon en la lucha contra el tréfico de
drogas, la trata de seres humanos y el terrorismo.

4. Creacion de una Unidad operativa europea de Jefes de Policia con objeto de
intercambiar experiencia, précticas e informacién sobre las tendencias actuales de la
delincuencia transfronteriza y de contribuir a la planificacion de acciones operativas.

5. Creacion de una Unidad (EUROJUST) integrada por fiscales, magistrados o
agentes de policia de competencia equivalente para facilitar la coordinacién de las
autoridades nacionales, apoyar las investigaciones penales en los casos de delincuencia
organizada y simplificar la ejecucién de comisiones rogatorias en estrecha cooperacién
con la Red Judicial Europea®.

6. La puesta en marcha de esta Unidad requiere con caracter previo la determinacién de sus compe-
tencias v la definicion de sus poderes, para en un momento posterior fijar su composicién y estructura, cues-
tiones todas éstas que han sido analizadas recientemente en un encuentro entre representantes del Ministerio
de Asuntos Exteriores, del Ministerio de Justicia y de la Red Judicial Europea en nuestro pais, celebrada en
Madrid con el objeto de fijar la posicién espariola en relacién con este tema en las reuniones del Comité del
Art. 36 y del Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la Unién. En cuanto a la atribucién competencial
por razén de la materia, se acepté como punto de partida la equiparacion con Europol v la asignacion de
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6. Accion especial contra el blanqueo de capitales basada en los siguientes pun-
tos:

— intercambio de informacién entre las Unidades de Informacién Financiera res-
pecto a transacciones sospechosas.

— inaplicacion de la confidencialidad bancaria frente a las investigaciones judicia-
les sobre blanqueo de capitales.

— atribucién a Europol de competencias en materia de blanqueo de capitales con
independencia del delito del que procedan los beneficios.

— aproximacién normativa penal y procesal entre las legislaciones de los Estados
miembros sobre actividades delictivas de origen, seguimiento, embargo y decomiso de
fondos.

— establecimiento de acuerdos con los centros financieros extraterritoriales de ter-
ceros paises que garanticen una cooperacion judicial eficaz y elaboracion de normas
dirigidas a evitar la utilizacidon de empresas y entidades registradas fuera de la jurisdic-
cién de la Unién para ocultar los beneficios de origen delictivo?.

2. LOS INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION

1°. La extradicion. Las normas reguladoras de tan importante mecanismo de
cooperacion de la justicia penal son las siguientes:

— Convenio Europeo de Extradicion de 13-12-57 (con dos Protocolos Adiciona-
les).

— Convenio de 19-7-90 de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14-6-85:
incluye como delitos sujetos a extradicién determinadas infracciones fiscales (por ejem-
plo, en materia de impuesto sobre el valor afiadido) v las infracciones aduaneras; se
crea un sistema de informacién especializado llamado SIS (Sistema de Informaciéon
Schengen) que permite disponer inmediatamente de descripciones de personas y obje-
tos buscados en un Estado parte en el Convenio; la gestién de la parte nacional del SIS
se hace a través de un organismo llamado SIRENE encargado de verificar la informa-
cién que se inscribe en el sistema, de manera que la inclusién de la descripcion de una
persona en el SIS equivale a una solicitud de detencién provisional a efectos de extra-

competencias para los asuntos de delincuencia organizada que supongan la comision de los delitos previstos
en el Art. 2 y Anexo del Convenio Europol. Respecto a los poderes, los expertos esparioles han apreciado la
necesidad de que la implantaciéon de EUROJUST permita avanzar maés allé de la situacion actual, de manera
que cada representacién nacional en esa Unidad estuviera constituida por un doble escalén: por una parte, los
funcionarios judiciales y fiscales destinados en la sede central de esa Unidad, y por otra parte, otro grupo de
magistrados y fiscales con jurisdiccion nacional destinados en la capital de cada Estado en los que se centrali-
zarfa la ayuda judicial en los casos mas urgentes de crimen organizado (en nuestro caso bastaria con atribuir
la competencia para estas cuestiones a los 6rganos judiciales y fiscales de la Audiencia Nacional).

7. Esta concreta propuesta pretende paliar la existencia de los llamados “paraisos fiscales”, lugares en
los que las organizaciones criminales encuentran todas las facilidades para ocultar sus ilicitas ganancias e
impedir el éxito de las investigaciones.
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dicion. El art. 66 contiene, ademas, un procedimiento abreviado de extradicién para
los casos en que el reclamado acceda a ser entregado (el tramite consiste en una com-
parecencia ante una Autoridad Judicial del pais requerido con asistencia letrada y en la
entrega inmediata del mismo).

— Acuerdo de San Sebastian de 19-4-89 que permite las transmisiones por fax de
las solicitudes de extradicion.

— Convenio relativo al procedimiento simplificado de extradicion, firmado en Bru-
selas el 10-3-95 que permite la entrega de una persona en breve plazo cuando da su
consentimiento (prestado ante una Autoridad judicial y con posibilidad de ser asistido
por un abogado).

— Convenio de extradicién, firmado en Dublin el 27-9-96, y que es aplicado pro-
visionalmente por Espafia, Dinamarca, Alemania, Portugal y Finlandia: reconoce la
extradicién por un Estado miembro de sus propios nacionales y rechaza la denegacion
de la extradicién fundada en razones de carécter politico cuando se trate de delitos de
terrorismo.

2°. Las comisiones rogatorias internacionales. La tramitacién de las solicitudes de
auxilio judicial puede seguir las vias que a continuacion se indican:

— via diplomatica (a través de los Ministerios de dJusticia): art. 15 del Convenio
Europeo de Asistencia Judicial Penal de 20-4-59.

— via de urgencia: art. 15.2 del Convenio Europeo antes citado, que permite la
transmision directa de Autoridad requirente a Autoridad requerida (de Juez a Juez, de
Juez a Fiscal, etc.), aunque una vez cumplimentada exige el envio a través del Ministe-
rio de Justicia.

— via prevista por el art. 53.1 del Convenio Schengen que permite que las solici-
tudes de auxilio judicial puedan ser enviadas, incluso los documentos de ejecucion,
directamente de Autoridad Judicial a Autoridad Judicial, sin necesidad de pasar por
Ministerios de Justicia o de Asuntos Exteriores. Las autoridades judiciales que acttan
como corresponsales a estos efectos son las Audiencias Provinciales.

3°. Técnicas clasicas de cooperacion penal:

A) Técnicas que permiten la iniciacién de un proceso o la ejecucion de decisiones
judiciales:

— transmisiéon de procedimientos penales (Convenio Europeo de 15-5-72).

— denuncia oficial de un Estado a otro para que inicie un procedimiento penal (art.
6.2 del Convenio Europeo de Extradicion).

— entrega temporal de un preso de un Estado a otro por un determinado periodo
(art. 11 del Convenio Europeo de Asistencia Judicial Penal de 20-4-59).

— transmisién espontanea de informaciones (art. 10 del Convenio Europeo de
8-11-90 sobre blanqueo, identificacion, embargo y decomiso de los productos del
delito).

— ejecucién en el extranjero de decisiones de confiscaciéon (art. 5 de la Conven-
cion de Viena de 1988 y art. 13 del Convenio Europeo de 8-11-90).
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B) Técnicas utilizadas posteriormente a una condena:

— traslado de una persona condenada a su pais de origen (Convenio del Consejo
de Europa de 21-3-83).

— vigilancia en el extranjero de condenados en situacion de libertad condicional.
4°. Las nuevas técnicas especificas del espacio Schengen:

— el derecho de observacién transfronteriza (art. 40 del Convenio) que permite a
los servicios de policia en el marco de una investigaciéon judicial, previa solicitud y con
el control de las Autoridades Judiciales, realizar labores de vigilancia en otros paises.

— el derecho de persecucion “en caliente” (art. 41 del Convenio) que permite a los
funcionarios policiales penetrar en el territorio de un Estado colindante en el curso de
la persecucion de un delincuente “in fraganti” para proceder a su detencion.

— transmision de la ejecucion de una pena definitiva privativa o restrictiva de liber-
tad cuando el condenado se ha evadido del pais que ha pronunciado la condena para
regresar a su pais de origen (art. 67 del Convenio).

— la entrega vigilada de drogas (art. 73 del Convenio).

5°. Las nuevas técnicas reguladas por el futuro Convenio Europeo de Asistencia
Judicial Penal:

— entregas vigiladas (art. 12) no limitadas a los casos de trafico ilicito de estupefa-
cientes y referidas a cualesquiera delitos que puedan dar lugar a la extradicién.

— equipos comunes de investigacion (art. 13), para infracciones penales cuya ave-
riguacion implique la movilizacién de medios considerables y afecten a otros Estados
miembros, o requieran una actuacion coordinada y concertada por existir investigacio-
nes en varios Estados miembros.

— investigaciones encubiertas (art. 14), permitiendo la actuacién de funcionarios
infiltrados o con identidad falsa en otros paises con sujeciéon al derecho y procedi-
mientos del Estado miembro en cuyo territorio se realicen.

— intervencion de telecomunicaciones (titulo IIl): es una medida de investigacién
prevista en todos los ordenamientos juridicos de los Estados de la Unién, establecién-
dose en el Convenio reglas y procedimientos para ejecutar la orden de intervenciéon
procedente de la Autoridad competente de otro pais, para intervenir las telecomunica-
ciones no accesibles para un Estado miembro mediante un proveedor de servicios, y
para intervenir las telecomunicaciones mantenidas por personas en el territorio de un
Estado miembro sin asistencia técnica de dicho Estado.

3. LOS ORGANISMOS DE LA COOPERACION

1°. Europol. En un principio el Tratado de Maastricht concibié la oficina europea
de policia como una unidad policial de analisis e intercambio de informacion para
luchar contra el trafico de estupefacientes, pero el Convenio Europol de 26-7-95
ampli6 sus atribuciones a la gran criminalidad. La lista de delitos sobre los que tiene
competencia se contiene en el art. 2 del Convenio, ampliada con los descritos en el
Anexo.

EGUZKILORE - 15 (2001)



72 Javier-Alberto Zaragoza Aguado

A tenor del art. 2 su objetivo es mejorar la eficacia de los servicios competentes
de los Estados miembros y la cooperacién entre los mismos con vistas a la prevencion
vy lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y otras formas graves
de delincuencia internacional (en especial, el trafico ilicito de estupefacientes, de mate-
rial nuclear y radiactivo, redes de inmigraciéon clandestina, trata de seres humanos y
trafico de vehiculos robados), incluyendo el blanqueo de dinero y los delitos conexos.

Tras el Consejo Europeo celebrado en Tampere (Finlandia) los dias 15 y 16-10-
99 se pretende que Europol tenga funciones operativas y se convierta en una verda-
dera fuerza de investigacién europea, estrechamente relacionada con la Unidad judicial
denominada EUROJUST.

2°. La Red Judicial Europea. La creacién de este organismo se debe al Plan de
Accion para la Lucha contra la Delincuencia Organizada, y su puesta en marcha se
produce en virtud de una Accién Comin de 29-6-98 adoptada sobre la base del art.
K.3 del Tratado de la Unién, habiéndose designado va los puntos de contacto en los
15 paises integrantes de la Unién. En nuestro pais los contactos encargados de facili-
tar y agilizar la cooperacion en esta materia ya han sido nombrados tanto en el Con-
sejo General del Poder Judicial como en el Ministerio Fiscal (en el ambito de esta
institucion son cuatro Fiscales pertenecientes cada uno de ellos a la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado, Fiscalia Especial Antidroga, Fiscalia Especial Antico-
rrupcion y Fiscalia de la Audiencia Nacional).

El objetivo que se persigue con su creaciéon es mejorar y agilizar la cooperaciéon
judicial para los casos mas graves y complejos de delincuencia organizada.

3°. Los magistrados de enlace. Se institucionalizan en virtud de una Accién
Comun de 22-4-96. Estan destacados en los Ministerios de Justicia de los paises de
origen y su funcién comprende el asesoramiento y la ayuda de manera amplia en
materia de cooperacion judicial, careciendo de funciones operativas. Esta prevista su
incorporacion a la Red Judicial Europea, y es previsible en un futuro préximo su absor-
cion por la entrada en funcionamiento de la Unidad judicial denominada EUROJUST,
auténtico embrién de una Fiscalia europea.
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