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REGIMEN PENITENCIARIO Y PROGNOSIS
DE LIBERTAD DE TERRORISTAS VIOLENTOS

Horst SCHULER-SPRINGORUM

Catedrdtico de Criminologia
Universidad de Munich

Resumen: se estudian diferentes cuestiones en torno a la privacién de libertad impuesta a terroristas
violentos que han cometido delitos graves contra la integridad fisica y la vida, analizando el caso concre-
to de los terroristas alemanes de la RAF (Rote-Armee-Fraktion); asi como los problemas con los que
se encuentran a la hora de su puesta en libertad.

Laburpena: lan honetan arazo desberdinak hartzen dira aztergai, hain zuzen ere, integritate fisikoa eta
biziaren aurkako gaizkintzak burutu dituzten terroristei jarritako askatasunaren gabeari buruzkoak, RAF
(Rote-Armee-Fraktion)-eko alemanar terroristen kasua aztertuz, eta era berean aske geratzen direnean
izaten dituzten arazoak azalduz.

Résumé: on étudie les différentes questions autour de la privation de liberté imposée aux terroristes
violents qui ont comis des crimes contre I'intégrité physique et contre la vie, en analysant le cas des terro-
ristes allemands de la RAF (Rote-Armee-Fraktion); ainsi que les problémes qu'ils trouvent au moment
de sa mise en liberté.

Summary: different questions about deprivation of liberty imposed to violent terrorists who have com-
mited crimes against physical integrity and life are studied, and it is analysed the case of german terrorists
of the RAF (Rote-Armee-Fraktion); as well as the problems they find at the moment when they are set free.

Palabras Clave: Pena Privativa de Libertad, Justicia Penal, Legislacién Penitenciaria, Terrorista.
Hitzik garrantzizkoenak: Askatasun gabeko zigorra, Justizi penala, Presondegien Legegintza, Terrorista.
Mots clef: Peine Privative de Liberté, Justice Pénale, Législation Pénitentiaire, Terroriste.

Key words: Privative of Liberty Penalty, Penal Justice, Penitentiary Legislation, Terrorist.
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Con esta conferencia deseo honrar a una persona. La persona es mi muy esti-
mado colega y querido amigo Antonio Beristain. La invitacién para dictar esta con-
ferencia hoy y aqui es para mf una sorpresa, un honor y una gran alegria. El tema
versa sobre algunas cuestiones especiales de la privacién de libertad impuesta por
la justicia penal. Yo sé que los conocimientos y las preocupaciones de Antonio Be-
ristain rebasan ampliamente el mundo penitenciario, pues cubren v dominan todo
el campo de la Criminologfa y del Derecho penal. Sin embargo, cuando se ojea
la voluminosa lista de publicaciones de Antonio Beristain, se constata que la cues-
tién “cércel” es una piedra sillar que ocupa un muy particular v destacado lugar
de sus trabajos; quizés incluso el mas importante, si se toma en consideracién el
compromiso interior del autor. Por eso, desec comenzar mi conferencia con una
cita de Antonio Beristain, del afio 1990:

“Pienso que no sélo debemos resocializar al delincuente, sino que ante todo debe-
mos repersonalizarle. Se trata de la repersonalizacién. En el régimen y tratamiento

S . . i ; e il
penitenciario debe predominar, por tanto, la dimensién educativa y pedagdgica’ .

1. ;:DE QUIEN SE HABLA?

La conferencia se debe orientar més hacia las personas que hacia las cosas.
Cuando se habla de delincuentes terroristas, se refiere, naturalmente, a terroristas
alemanes. Con la denominacién de “Actos de violencia” se alude a delitos graves,
sobre todo a aquéllos que atentan contra la integridad fisica y la vida. El adjetivo
“terrorista” hace referencia al mévil del hecho: luchar contra el Estado. Cuando un
terrorista comete un atraco contra una entidad bancaria estd persiguiendo la finali-
dad de obtener dinero para la lucha contra el Estado, y no le gufa, como serfa el
caso en un atracador “normal”, la idea de conseguir deseos individuales. Cuando
un terrorista mata a una persona, lo hace porque ésta representa en cierta manera
“al Estado”, v no porque este individuo, por la razén que fuera (odio, codicia, ce-
los), se le haya cruzado en el camino. Digno de mencionar es el hecho de que para
delitos con tales motivaciones, desde siempre y sin haberse rebatido, se ha venido
utilizando la denominacién de “terroristas”, y que sus autores son calificados como
“Terroristas”. Pero, dentro de una perspectiva cuantitativa, a la Sociedad, a través
de estos delincuentes y de estos delitos, se le viene ocasionando unos dafios relati-
vamente més pequefios que los que sufre, si se compara, con los de la suma de
la criminalidad “normal”..., por lo menos en Alemania. El concepto “Terrorismo”
es, pues, una etiqueta acufiada por el Estado para denominar al enemigo de éste.
Sin embargo, el razonamiento oficial parece mas bien ser el siguiente: victima del
terrorismo es la totalidad de la poblacién, de la misma manera que en los casos
de guerra se habla del “terror de las bombas”, o en las dictaduras de “regimenes
terroristas”. Pero esté bastante fundada la sospecha de que con el concepto “Terro-
rismo” lo que en definitiva se pretende es la desvalorizacién del enemigo del Esta-
do, su despersonalizacién a los ojos del resto de la poblacién.

1. En la revista Geist und Leben, 1990, pp. 130 ss,, 137.
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De todo ello resulta que la exposicién va a versar también sobre aquellas per-
sonas que aparecen como enemigos frente a los terroristas. Estas son, sobre todo,
aquellas personas que para los terroristas detenidos representan al Estado: Organos
judiciales como jueces, fiscales, funcionarios de prisiones, y a menudo también los
abogados de oficio. La comunicacién entre ambas partes es, naturalmente, extre-
madamente dificil. Los detenidos tienen que asumir, primero, el haberse dejado de-
tener y que ahora estdn en manos del Estado. Por otro lado, los 6rganos judiciales
se encuentran ante la tentacién de saborear su poder frente a los detenidos v de
reducir en forma apropiada la comunicacién con ellos. Pero, a la larga, no se puede
permanecer en situacién de “no comunicacién”, ni tan siquiera en la de mayor sole-
dad. En el Antiguo Testamento encontramos los pasajes del rico Job y del poderoso
rey Ezequiel, los cuales son entregados a la muerte. (Y qué es lo que hacen? Am-
bos discuten con Dios... jpor lo menos algo! Luego veremos —y pido se me perdo-
ne por la comparacién— que entre ellos, en la angustia de la muerte, parece mas
facil ser ofdos por Dios que al terrorista desde la cércel por el Estado.

Para demostrar esto, partimos del terrorismo de Grupo Ejército Rojo (Rote-
Armee-Fraktion) (RAF) en Alemania, con sus puntos principales en la década de
los 70. Una primera sefial fue el incendio en dos almacenes de Frankfurt, en la no-
che del 2 al 3 de abril de 1968. En el otofio de 1977 los acontecimientos alcanzaron
su punto culminante: El gran industrial Schleyer fue tomado como rehén el 5 de
septiembre por terroristas de la RAF; a mediados de octubre fue secuestrado un
avién de la Compaiifa Lufthansa, para de esta forma conseguir la liberacién de de-
tenidos de la RAF (asf como también muchos millones de rescate). Al no conseguir-
lo, v después de que el avién apresado fuera liberado, a la mafiana siguiente
aparecieron muertos en sus celdas de la Prisién de Alta Seguridad de Stuttgart los
tres detenidos més conocidos de la RAF. Al dia siguiente, 19 de octubre, Schleyer
fue asesinado por sus secuestradores en su escondite de Alsacia. “La lucha acaba
de comenzar” comentaron los terroristas refiriéndose a esta ejecucién®. En realidad
la lucha, por lo menos en lo sustancial, habfa finalizado, sobre todo para la “primera
generacién” de este grupo. Precisamente es esta distancia en el tiempo, de mas de
dos décadas, la que me ha inducido a elegir el tema. Pues, mirando hacia atras,
es ahora cuando se aprecian otras perspectivas diferentes a las detectadas a la luz
deslumbrante de los acontecimientos —de la misma manera que a la luz del atarde-
cer, cuando el sol ya estad bajo, las luces y las sombras se distribuyen de manera
diferente, dejando ver con mas nitidez algunos contornos—.

2. EL ENCARCELAMIENTO TRAS LA DETENCION

La prisién lleva consigo la privacién de la libertad y el aislamiento: Hay que
mantener al detenido encerrado —asi es por lo menos la definicién tradicional—
y separado del mundo exterior. El arresto de autores de delitos terroristas estuvo
caracterizado desde el primer momento por una medida de mayor aislamiento; no
solamente del mundo exterior, sino también del interior de la prision. Hoy mas bien

2. Stefan AUST. Der Baader Meinhof Komplex, Hamburgo 1985, pag. 580.
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hablarfamos de “aislamiento celular severo” (solitary confinement), que mantiene
también a los presos ininterrumpidamente apartados de los otros internos. Como
posibles personas con las que poder comunicarse sélo queda el representante del
Estado, v en especial personas pertenecientes al personal de vigilancia. Mediante
una “Ley reldmpago”® promulgada con motivo del secuestro de Schleyer, se cred
un fundamento juridico, no solamente para impedir “toda reunién de detenidos en-
tre sf y cualquier contacto con el mundo exterior” sino incluso también cualquier
comunicacién del detenido con su defensor; el que esta medida tuviera que ser dic-
tada para evitar los peligros provenientes de una agrupacion terrorista, fue facil de
justificar en aquel entonces. La respuesta de la RAF fue la controversia de si este
aislamiento pudiera calificarse como tortura; pues, en este caso, el aislamiento seria
prohibido por los Organismos de Derechos Humanos europeos e internacionales,
sin posibilidad alguna de justificacién. Con la misma decisién defendi6 la parte esta-
tal el punto de vista de que un aislamiento total sf serfa tortura, pero aclaré que
los detenidos no estarian expuestos a un total aislamiento.

Recordemos que uno de los argumentos principales de la controversia fue la
cuestién de la privacidn sensorial. Se trata de las consecuencias derivadas de un
bloqueo de nuestras percepciones sensoriales normales, sobre todo las que afectan
al oido v a la vista. Como material cientifico utilizaron los defensores de los deteni-
dos determinadas investigaciones experimentales, segiin las cuales el menoscabo
de la recepcién normal de excitaciones sensoriales conduce a un gran niimero de
perturbaciones siquicas y fisicas; asi p.ej. a menoscabos de la capacidad de concen-
tracién, alteraciones de la observacién, del propio yo, dolores de cabeza, alteracién
de los sentidos, estados de angustia y similares. La parte contraria hizo valer que
un grado tal de aislamiento no era posible dentro de la prisién. El contacto con otros
detenidos —bien a través de golpes con las manos o mediante “servicio telefénico”
a través de la canalizacién— no seria en la practica posible de impedir. Aparte de
ello, el “paseo cotidiano por el patic”, es decir, la hora aproximada de “permanen-
cia al aire libre”, posibilita un cambio en las percepciones sensoriales... incluso cuan-
do este tiempo tenga que ser pasado entre los muros de un patio pequefio y de
que algunos reclusos, también en este tiempo, tengan que “pasear” solos, a veces,
incluso, esposados. Finalmente se argumentd que en la prisién los reclusos por te-
rrorismo tenfan incluso mejores condiciones que los “normales”: ellos tenfan la po-
sibilidad (a menudo limitada) de ofr la radio, podian leer libros y disponer en la celda
de literatura, ofr discos y escribir a méquina: ¢Depravacién sensorial? Antes un “lu-
jo”, asf se decia, y que incluso beneficiaba al pequefio niimero de detenidos de la
RAF frente a la masa del resto de los reclusos.

Desde la perspectiva de hoy todo esto se nos antoja una disputa bastante fan-
tasmal. Pues, entretanto, ambos puntos de vista se han convertido en mucho més
transparentes. Para los reclusos, el argumento de la tortura tenfa un doble significa-
do. Era un medio para conseguir el fin, romper los muros del silencio que les rodea-
ban. A causa de la proscripcién internacional de las torturas, parecié apropiado,
—quizds—, oponer conira el aislamiento “impermeable” del Derecho alemén, un

3. Claus ROXIN, Derecho Procesal Penal, 23 edicién, Munich 1993, pag. 129.
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Derecho del exterior en cierto modo mas fuerte. Pero junto a ello, en la afirmacién
de sufrir una clase de tortura se encerraba un grito de desesperacién individual: Se
habfa luchado, ahora se estaba encarcelado, aislado también de todos los comba-
tientes. Apenas puede uno imaginarse, pienso yo, el contraste existente entre la vi-
da antes del encarcelamiento v la vida después, como contraposicidn entre una
actividad tensa y sin pausas de una vida en la ilegalidad, por un lado, y una mas
o menos total inactividad (Interrupcién) por otro. Las experiencias en prisién de es-
te grupo de reclusos se diferenciaron considerablemente de las experiencias de los
numerosos reclusos “corrientes”, cuyos mundos, “fuera” y “dentro”, estaban sepa-
rados con mucho menos radicalismo, pero sobre cuya situacién tampoco ningin
grupo de abogados comprometidos hace, con ayuda de los medios de comunica-
cién, una llamada de atencién.

Por otro lado, v si se echa una mirada hacia atras, hay que reconocer que la
clase y forma de aislamiento impuesta a los reclusos por terrorismo actué sobre ellos
por lo menos de forma similar a la de la tortura. Pues las privaciones vividas en
las celdas de alta seguridad se salfan en dos puntos por encima de los experimentos
cientificos con privaciones sensoriales: el aislamiento en la cércel produjo efectos
mads amplios y fue de més larga duracién. Como férmula abreviada para la diversi-
dad de mermas sufridas en las sensaciones sensoriales se ha elegido aqui el aisla-
miento social: el estar separado de toda comunicacién “normal” con el medio
ambiente con sus impresiones de luz y de sonido, pero fundamentalmente de toda
contestacién “normal” sobre el propio ser-una-persona por otras personas. Quien
ha estado expuesto a esta privacidn combinada de los sentidos durante semanas,
meses o incluso afios, sufre de forma diferente a aquellas personas que se prestan
para fines experimentales... y sufre también mas dafios. Y es precisamente en este
punto donde se demuestra como erréneo el pretexto de que los reclusos afectados
podian leer, escribir, ofr misica, etc.. Pues tales “beneficios” sélo subrayan decidi-
damente el que la vida, en total aislamiento, va contra naturam. Un siquiatra que
visitd en aquel entonces a los reclusos principales de la RAF en la prisién de alta
seguridad me describié su impresién, en forma dialogada, de la siguiente manera:
“Tiene usted que imaginarse que se vive como en un acuario... En tales condicio-
nes, la comunicacién queda reducida a cero. Por lo menos, “solitary confinement”
no constituye una base para una comunicacién entre los “enemigos del Estado” v
el “Estado enemigo™:

3. ANOS PERDIDOS

Las hasta ahora bosquejadas condiciones de ejecucién caracterizan principal-
mente el tiempo de prisiébn preventiva —que, como muestra la realidad, dura mu-
chos afios—. El que el tiempo de prisidén antes del pronunciamiento de la sentencia
pueda estructurarse de forma que comparativamente es menor al del subsiguiente
cumplimiento de la condena, responde al Derecho nacional en la mayoria de los
pafses™. La custodia de la persona y el aseguramiento de las pruebas —ambas en

3a. Compérese José Luis de la CUESTA, “La relacién régimen penitenciario-resocializacién”, en:
EGUZKILORE 1989, Nr. 2 extr., p. 59 y siguientes, 62.
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consideracién a la préxima vista de la causa— tienen, en caso de duda, preferencia
ante los intereses individuales del detenido. La configuracién de la prisién preventi-
va en los casos de detenidos por actos de terrorismo no solamente impidié6 —como
va se ha visto— la comunicacién, sino que contribuyé a estabilizar y a acentuar la
imagen amigo-enemigo, y por cierto, en ambos lados. La visién del mundo, con
la que la detenida Gudrun Ensslin murié, fue formulada por ella de la siguiente
manera:

“O cerdo o persona, o sobrevivir a cualquier precio o lucha hasta la muerte...,

en medio no hay nada”*

Por el lado contrario se habfa tomado incluso la decisién de interceptar secreta-
mente algunas de las conversaciones mantenidas entre los inculpados y sus defen-
sores. Como justificante sirvié el llamado “estado de necesidad de bienes juridicos”,
aqui: La autorizacién del quebranto del bien menor juridico “Confidencialidad”, en
aras de la defensa de posibles dafios mayores producidos por otros actos terroristas
que los organismos perseguidores esperaban conocer a través de la escucha de las
conversaciones. Naturalmente, nada se supo de éxitos reales conseguidos a través
de estas acciones. Muestran sin embargo qué profundamente estaba también enrai-
zada la imagen enemiga en el lado del Estado®.

Desde la perspectiva de hoy se abre paso la impresién de un histerismo colecti-
vo. En el lado de los terroristas se habfa diagnosticado —va antes de que se les
detuviera— una continua y creciente pérdida de la realidad. Leyendo el autoinfor-
me (escrito en prisién) por Peter-Jiirgen Boock® sobre el perfodo de tiempo de sus
actividades en la clandestinidad, se gana una imagen plastica de la autosobrevalo-
racién irreal de los terroristas, para, como grupo pequefio y sin contar con un apo-
yo importante del pueblo, estar en situacién, como revolucionarios, de hacer doblar
la rodilla a la totalidad del Estado. Asf también el comportamiento y las manifesta-
ciones de los detenidos conllevan por lo menos ocasionalmente, hasta la celebra-
cién del juicio, rasgos histéricos “bajo la influencia del deseo de propagar una
impresién de dramatismo en su entorno™. El didlogo de sordos, a la hora de ha-
blar, que de ello se origind, fue aceptado de buena gana y fomentado por el Estado;
pues, para éste, la RAF se habfa convertido, desde hacfa tiempo, en el enemigo na-
mero 1 del Estado, una actitud por cierto que fue apoyada de buen grado por algu-
nos medios de comunicacién, algo asi como haciendo uso del apreciado eslogan:
“Ningtn Derecho al enemigo del Derecho!”. Las dimensiones reales del fenémeno
fueron perdiéndose asi cada vez més para ambas partes, pues estas dimensiones
encerraban toda la apariencia de que el secuestro de Schleyer culminarfa con una
muerte violenta por ambas partes: En los escasos 10 afios transcurridos hasta el otofio

4. Stefan AUST (Fn.2) pag. 582.

5. Stefan AUST (Fn.2) pag. 425-430.

6. Peter-Jiirgen BOOCK, fallecido, Bornheim-Merten 1988.

7. Eugen BLEULER, Lehrbuch der Psychiatrie, 12 edicién, Berlin pp 1991, pag. 110 v siguientes (110).
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de 1977, hubo en total 47 muertos. De ellos, 17 pertenecian a la “Guerrilla urbana”
terrorista, 28 al lado estatal. “Dos personas totalmente ajenas fueron asesinadas por
error por la policfa durante las tareas de persecucién”® Esto, con toda la tragedia
que ello encierra por afectar a destinos individuales, no hace reaccionar al Estado
si se lo compara p.ej. con el terrorismo reciente de la extrema derecha en Alemania
después del “cambio” de 1989/90, ni tampoco a nivel mundial si se lo compara
con los terrorismos de otros pafses.

Retornemos a las prisiones. Desconfianza y rechazo absoluto de la parte con-
traria dominan todavia durante mucho tiempo la cotidiana ejecucién. No hace falta
aqui ilustrar, en estas situaciones, la cuantia de la supremacia factica del Estado.
El dltimo medio de los impotentes detras de las rejas es y ha sido desde siempre
la huelga de hambre®. Con ella, el detenido coloca su propia vida como medio para
la obtencién de determinados fines. Las metas eran fundamentalmente de caracter
interno-ejecutivo. Muchas de las huelgas de hambre y sed de los detenidos tenfan
como fin la anulacién de las extremas condiciones penitenciarias antes resefiadas.
Con ello se persiguieron de nuevo tanto intereses elementales de caricter indivi-
dual —como p.ej. la suavizacién de los sufrimientos en prisién—, como también in-
tereses de caracter colectivo — p.ej. la toma de contacto y unién con correligio-
narios—. Este interés Gltimamente citado se mostré sobre todo en la coordinacién
suprarregional de las huelgas de hambre en diversas penitenciarfas, lo que por lo
menos demuestra un minimo de organizacién desde la prisién hacia afuera. Cuan-
do el 9 de noviembre de 1974 uno de los detenidos “de relieve” falleciera en la
cércel después de una huelga de hambre de casi dos meses de duracién, se acre-
centé la presién a las Administraciones del Ejecutivo. Incluso se consideré la posibi-
lidad de reagrupar a todos los detenidos por actos de terrorismo en una sola
penitenciaria, para permitirles luego aqui continuar con sus disputas internas, lo que
—as! mas bien la cinica esperanza— llevaria con rapidez a la desintegracién del gru-
po; sélo que no se encontré ninguna cércel dispuesta a arriesgar este ensayo. En
su lugar se permitié de manera creciente que los terroristas de una misma peniten-
ciarfa tuvieran entre s{ méas contacto. Ejemplo de una disposicién judicial de finales
de 1975:

“Los detenidos en prisién preventiva, Sefior B y Sefior R por un lado, Sra. M
y Sra. E por el otro, podrén diariamente permanecer hasta 8 horas juntos en una
celda. Dentro de este tiempo podran también, a peticién, permanecer conjuntamente
durante una hora los cuatro en una habitacién y también pasear a cuatro por el
patio de la prisién. La funcionaria penitenciaria, durante los encuentros, puede li-
mitarse a ejercer una vigilancia éptica de los cuatro inculpados. A los inculpados
B y R se les concedera también, a peticién de ellos, la posibilidad de participar en
el paseo por el patio con un niimero limitado de detenidos (“normales”); éstos, sin
embargo, deberén dar su asentimiento para una permanencia conjunta con aqué-
llos en el patio”.

8. Stefan AUST ({Fn.2) pag. 592.
9. Thomas MATHIESEN, The Defences of the Weak, Londres 1965.
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Los cuatro detenidos se encontraban en dicho momento desde hacia casi tres
afios y medio en prisidén; segin todo lo que sabemos, afios perdidos.

“En (ltimo anélisis, el problema de la prisién es ella misma’"*

Ahora, finalmente, tenemos que dedicarnos al tiempo después de la senten-
cia, es decir, el del cumplimiento de la pena. También en este tiempo siguen tenien-
do amplia vigencia las Gltimas frases, es decir, que en ningin modo puede hablarse
de una ejecucion “normal”. Y esto no solamente radica en las condenas impuestas,
muy largas y a menudo incluso perpetuas. La Justicia hizo uso de todas las posibili-
dades dogmaético-derecho-penales (como p.ej. una interpretacién extensiva de las
formas de participacién, en las que la pertenencia a la agrupacién criminal apunta-
ba a menudo por indicios a la coautoria), para de esta forma acceder a condenas
ejemplares. Contra Peter Jiirgen Boock, y sobre la base de un proceso por indicios,
se decret6 la condena méxima'' de la historia alemana de la postguerra, por he-
chos que Boock —que se encontraba ya muy cerca de la puesta en libertad — con-
fesarfa en 1992 a la vista de la aparicién de nuevo material de cargo. Cuando
concluyd el proceso penal, la mayorfa de estos delincuentes no parece tuvieran ya
la misma personalidad que la que tenian al principio de la prisién preventiva. El
aislamiento celular prolongado, en las circunstancias descritas, era idéneo para pro-
vocar la aparicién de ideas paranoicas y para conducirles a estados depresivos. Las
prolongadas y repetidas huelgas de hambre habfan terminado por debilitar las con-
diciones corporales. Tenemos pues que imaginarnos, pienso yo, a los detenidos por
actos de terrorismo, al comienzo de su condena, como personalidades menoscaba-
das, mermadas sobre todo en la facultad de establecer una interaccién y comunica-
cién social.

Por otro lado, el 1.2 de enero de 1977 entrd en vigor la primera Ley alemana
de ejecucién penitenciaria. Estaba y esté basada en la idea de una concepcién acti-
va de la ejecucién de la pena que ayude al condenado a “llevar en el futuro una
vida de responsabilidad social y sin cometer infracciones penales” (Art. 1). Debe
servir al condenado, principalmente sobre la base de un plan de tratamiento a reali-
zar al comienzo, para un progresivo relajamiento de la ejecucién, con medidas en-
tre las que se encuentran sobre todo ocupaciones fuera de la penitenciarfa asf como
vacaciones también fuera de la prisién. Dentro de este concepto se encuentran ex-
presamente comprendidos los condenados a pena perpetua, debiendo decir que
para ellos pueden aplicarse las vacaciones a partir de, por lo menos, diez afios de
prisién; v puesto que el tiempo pasado en prisién preventiva cuenta para ello, la
fecha para las primeras posibles vacaciones se encontraba para muchos de los con-
denados por el delito de terrorismo no demasiado lejos en el momento de comien-
zo del cumplimiento de la pena. Condicién comiin legal para la aplicacién de tales
medidas es naturalmente que no haya de temerse que “el detenido se escape de

10. Antonio BERISTAIN, Crisis del derecho represivo, Madrid 1977, p. 91.

11. Boock fue condenado tres veces a pena perpetua mas 15 afos de privacién de libertad, conde-
nas que segin el nuevo Derecho Penal fueron conmutadas por una pena perpetua.
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la ejecucién de la pena de libertad o que haga un mal uso de los beneficios peniten-
ciarios” {Paragrafo 11).

Después de todo lo dicho, a nadie le habrd de extrafiar que el programa de
la nueva Ley para nuestro grupo poco modificaba en la practica. Razones esencia-
les para ello fueron la desconfianza persistente entre ambas partes, que impidié con-
siderablemente el comienzo de una normalizacién de la vida en prisién. Los necesarios
prondsticos de comportamiento positivo para la obtencién de una suavizacién de
la ejecucién fracasaron a menudo por el hecho de que se temifa que los condena-
dos se acogieran de nuevo a la clandestinidad en una, a la sazén todavia existente,
organizacién terrorista. Realmente, la RAF continué su lucha con acciones indivi-
duales espectaculares de asesinato, hasta bien entrados los afios 90. Sélo en 1992
declaré la organizacién renunciar, hasta nuevo aviso, a tales acciones violentas. En-
tretanto fueron detenidos “Terroristas-veteranos”, largamente buscados, entre ellos
algunas mujeres, que se habfan retirado a la antigua DDR. Esto significa que hasta
dicho momento los detenidos lo tuvieron muy dificil para oponer algo a la continua
sospecha del enemigo-estado, para poder acceder al disfrute de beneficios. De ma-
nera diferente a lo que ocurria en ltalia —donde una renuncia convincente a actos
de violencia era motivo suficiente para permitir estudiar fuera de la prisién a militan-
tes detenidos de las Brigadas Rojas—, en Alemania se mantuvo vigente la méaxima
precaucion frente a los terroristas, durante mucho tiempo; por otra parte, aquellos
delincuentes que sufrfan enajenacién mental y que estaban custodiados en hospita-
les siquidtricos, lo tenfan en este sentido todavia mas dificil. La carga de prueba pa-
ra la consecucién de progresos en la “resocializacién” se encontraba en la practica
en manos del detenido; pero él/ella, apenas podian aportar pruebas en tanto la Di-
reccién no atendiera a su mandato de resocializacién.

Contra ello tampoco puede objetarse el que la Ley para el cumplimiento de
la condena haya sido hecha pensando en detenidos “normales”, no adaptable por
tanto a delincuentes de acciones violentas terroristas. Pues la Ley fue predebatida
y formulada entre 1967 y 1977, es decir, precisamente en la década en que la RAF
estuvo mas activa. Como testigo que fui de la génesis de la Ley, puedo asegurar
que también estos detenidos debian haber sido integrados en el régimen de la reso-
cializacién (a diferencia p.ej. de un jefe de la mafia, en el que entonces nadie pensé
todavia). Sin embargo, todavia quedaron largos periodos de expiacién de la pena
de privacién de libertad, para los detenidos, afios perdidosu.

Finalmente, a finales de 1981 se promulgd una Ley posibilitando la suspensién
de penas de cadena perpetua después de por lo menos 15 afios de cércel (Art. 57a
del Cédigo Penal). Hasta entonces esto sélo habia sido posible a través de la via
de gracia o indulto. La nueva y concreta perspectiva significaba, también para los
detenidos por actos de terrorismo, una especie de iniciativa-empuje, por lo menos
para el no pequefio grupo de aquellos que cumplian “cadena perpetua” y que por
tanto no entraban en el beneficio de la puesta prematura en libertad, regulada des-

12. Hasta hoy, la literatura juridica trata la ejecucién en terroristas exclusivamente bajo los aspectos
de la seguridad; compérese pej. KAISER/KERNER/SCHOCH, Strafvollzug, 4 Aufl. Heidelberg 1992,
Pag. 142,193; compérese también Michael WALTER, Strafvollzug, Stuttgart pp 1991, clave “Terroristen”
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de hacfa ya tiempo por la Ley Penal (paragrafo 57 del Cédigo Penal). Por esta razén
dedico el capitulo final a la problematica de la concesién de libertad a aquellos te-
rroristas autores de hechos violentos v condenados a la méxima pena. Pues es en
esta problemaética donde se reflejan con especial claridad sus vivencias en el cumpli-
miento de la pena.

4. LIBERTAD CONDICIONAL

Como ilustracién deben servir dos casos con los que yo, por diversos motivos,
me he visto de cerca confrontado, v que por su detallado conocimiento me parecen
totalmente representativos.

a) Klaus Jiinschke (K)

K, nacido en 1947, tenia en el momento en que cometid un delito 24 afnos.
Como miembro de la RAF participé en diciembre de 1971 en un atraco a un banco,
en el que obtuvieron un botin de aproximadamente 130.000 DM, En este atraco
fue asesinado un policia. En el juicio quedd sin aclarar quién de los ocho atracado-
res habfa disparado los tiros mortales; fueron, por tanto, coautores. Y él (también)
en el verano de 1977 fue condenado a cadena perpetua.

Hasta entonces, K habfa permanecido en prisién preventiva durante casi 6 afios.
Este tiempo en nada se diferencié del normal: custodia con amplias medidas de
seguridad, aislamiento celular v protesta contra las condiciones carcelarias, p.ej. me-
diante varias huelgas de hambre y sed con alimentacién artificial. Pero tampoco du-
rante el cumplimiento de la pena se modificaria mucho la situacién; “primero”; es
decir, en los siguientes 6 afios. ;Cémo podria describirse en una conferencia como
ésta la monotonfia, el aburrimiento y el vacio del dia a dia en el cumplimiento de
la pena, a lo largo de doce primaveras. veranos, otofios e inviernos? Pues sdlo a
partir del verano de 1984 comenzaria para él la vida en una “celda normal”. A partir
de este momento, K se dedica al estudio a distancia de Sicologia y Pedagogfa, sien-
do elegido més tarde como portavoz de la representacién de los internos. En este
tiempo va se habia separado, expressis verbis, de la RAF. A partir de 1985 comien-
za K a preocuparse activamente de su propia liberacién, concede entrevistas a pe-
riodistas... pero, una visita médica hecha fuera de la prisién sigue siendo acompanada
de una gran escolta policial. Y sin embargo, las manifestaciones de los empleados
de la prisién —maestro y capellan, funcionarios y sic6logo— certifican, siempre con
absoluta claridad, el necesario y positivo pronéstico social: su cambio interno, su
dar la espalda al terrorismo es sincero y real, y no una mera tactica. Cuando la RAF,
un afio mas tarde, asesina a un funcionario del gobierno, €l se dirige, mediante car-
ta abierta, a los (desconocidos) autores, exigiéndoles acabar con la lucha. Sin em-
bargo, la aplicacién del pardgrafo 57a sigue siendo una carrera de obstaculos llena
de frustraciones™.

13, Horst SCHULER-SPRINGORUM, Kriminalpolitik fiir Menschen, Miinchen 1991, pag. 113 v
siguiente {=Dokumentation der formellen Entlassungsschritte).
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Al preso K —asf se le confirmarfa— “se le considerd capaz de mucho; es sor-
prendente la paciencia con la que &l aceptd muchas cosas” La solicitud de libertad
condicional fue rechazada por el Tribunal en 1987 con el razonamiento de que, a
pesar de los pronosticos favorables, la culpa grave que habfa recaido sobre K en
1971 seguia exigiendo una ejecucién mas amplia de la pena. La queja que contra
ello se formulé no tuvo éxito. El defensor se dirigi6 al Tribunal de Garantias Consti-
tucionales de la Repiiblica Federal. Antes de que éste decidiera, finalizé el caso: K
fue indultado en junio de 1988 por el Presidente de Ministros.

Son tres las conclusiones que, a partir de las historias individuales, pueden ob-
tenerse en todas ellas.

Primera: un cumplimiento severo de la custodia contribuye per se a perpetuar
mutuamente las imégenes de antagonismo. Sélo alli donde, una vez finalizada, co-
mienza de nuevo la comunicacién entre detenidos y funcionarios, es donde se con-
vierten las partes en personas en lugar de enemigos. Una consecuencia l6gica de
ello fue el que los enjuiciamientos mas positivos sobre K como persona provenian
de aquellos funcionarios de prisiones que mas —relativamente— habfan hablado
con él. Incluso el Director de la prisién llegaria a encontrarse en una situacién de
duda, entre la voluntad de ayudar a K y la de ejercer su misién velando por una
correcta y segura ejecucién de la pena. Seguramente, él también se pronunciaria
finalmente por el indulto.

Segunda: Una dificultad especial para los terroristas detenidos radica en la cre-
dibilidad que pueda darse al cambio de sus convicciones politicas: pudiera aconte-
cer gue su actuacién fuera hipdcrita y puramente oportunista. Quitar fuerza a este
argumento es posible, aunque dificil, para el interno, al menos mientras continiie
en su situacién de preso. En realidad, la objecién-oportunismo esconde la vieja ima-
gen de antagonismo todavia existente en el Estado. Y precisamente por ello, el Es-
tado que ejecuta la pena estd obligado a valerse de todas aquellas sefiales que
apuntan hacia un probable cambio de convicciones politicas en el detenido, para
aprovecharlas a su favor.

Tercera: Nuestra Ley (Art. 57a) permite realmente el que en los casos de cade-
na perpetua, vy a pesar de la existencia de pronésticos favorables, se siga mante-
niendo, incluso después de haber transcurrido 15 afios, la ejecucién de la pena,
siempre y cuando “la especial gravedad de la culpa.... aconseje el cumplimiento del
resto de la sentencia” El caso K ilustra lo absurdo de esta prescripcién si se aplica
de forma que al detenido se le debe confirmar primero, detallada y expresamente,
que debido al desarrollo experimentado durante la ejecucién de la pena, es total-
mente posible su puesta en libertad, pero que todavia no ha sido suficientemente
castigado. Es éste el clasico método del “double talk” —que tiene como consecuen-
cia una clasica “double-bind” situacién— para el detenido.

b) El caso D

D se encuentra todavia en prisién, por ello lo dejamos aquf en el anonimato.
Fue uno de los 6 activistas de la RAF que en abril de 1975 ocuparon la Embajada
Alemana en Estocolmo, con el fin de forzar la puesta en libertad de 26 camaradas
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encarcelados en Alemania. Después de haber asesinado a dos empleados de la em-
bajada, fracasé el intento a causa de una detonacién de material explosivo. Todos
los participantes fueron detenidos. D tenfa entonces 23 afios. La cadena perpetua
le fue impuesta en julio de 1977. El devenir en prisién confirma la tipicidad ya co-
nocida: primero, una década completa esforzdndose en sobrevivir fisicamente. En
este tiempo llevan a cabo cinco huelgas de hambre, algunas de ellas como partici-
pacién en acciones suprarregionales de detenidos de la RAF. De esta forma consi-
gue él, a través del hambre y durante el sexto afio de internamiento, que se ponga
punto final al alojamiento en una celda individual aislada de ruidos. Sélo le son
concedidas otras facilidades a reganadientes. Aunque desde 1988 se viene detec-
tando ya un distanciamiento del terrorismo, se le deja esperar hasta 1992 en situa-
cién de ejecucién normal. Este mismo afo, —junto con otros—realiza una declaracién
piblica de renuncia al uso de la violencia, en la que, entre otras cosas, se dice: “nin-
guno de nosotros retornar, tras la liberacién, a la lucha armada” También la direc-
cibn de la cércel recomienda a partir de ahora —en el decimoctavo afio de
internamiento del entretanto cuarentén D— la libertad condicional. Para la oportu-
na decision judicial se prescribe aquf la existencia de un “Dictamen Pericial” (Art.
454 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal); éste, normalmente, lo extiende un si-
quiatra. D rechaza el dictamen pericial extendido por un siquiatra, pues para él el
prondstico a efectuar es sobre una resolucién “politica” y no “siquidtrica”. Puesto
que él, con este criterio ante los juzgados competentes, en dos instancias no tuvo
ninglin éxito’*, se encuentra todavia cumpliendo condena.

También quisiera cerrar esta descripcidén con tres comentarios:

Primero: La situacién de las leyes facilité la resolucién al tribunal Gltimamente
citado: el dictamen pericial es también cuando menos un requisito formal. La elec-
cién del perito es competencia del tribunal, y su argumento de que la eleccién de
un siquiatra no significa la suposicién de una enfermedad mental, parece real. Sin
embargo, las dudas se originan de las consecuencias: continuacién de la permanen-
cia en prisién por las razones expuestas por D: ;cuénto tiempo realmente? Se ve
pues con evidencia que la consideracién formalista desatiende aquello que la “Si-
quiatrizacién” significa para este grupo de detenidos: el renacimiento del miedo de
no valer como “persona normal”. Pues esto no solamente significarfa una desvalori-
zacién de su persona, sino al mismo tiempo la temida disminucién de aquella parte
de su biograffa pasada en prisién. Si D, de aquf en adelante, consiguiera cuando
menos gozar de todos los beneficios posibles de la ejecucién de la condena, el pro-
blema estaria suavizado, aunque no solucionado.

Segundo: El historial penitenciario de D contiene numerosos elementos “co-
lectivos”, acciones conjuntas, hasta la declaracién de renuncia a la violencia. Veo
yo en ello el intento de separar el hecho —la muerte violenta de personas— del
convencimiento politico —dignidad de critica del sistema existente—. Pues, tanto
las acciones de la RAF como también su actual renuncia a la violencia, constituyen

14. Compérese mi observacion sobre jurisprudencia en Sirafverteidiger 1994, pag. 252, 255 y si-
guientes.
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acciones de grupo. Aqui radica, en lo que al pronéstico de concesién de libertad
se refiere, una diferenciacién importante en relacién con los delincuentes “norma-
les”. La circunstancia de que el cambio de convicciones politicas de D pueda com-
prenderse totalmente desde una dindmica de grupo, hace este cambio de
convicciones no precisamente dudoso, sinc auténtico. No las convicciones politicas,
sino la violencia es lo que hace ser terrorista. Si ahora los detenidos, como conse-
cuencia de un convencimiento colectivo, renuncian a la violencia pero no permiten
que se les prohiba el pensamiento politico... entonces, ;qué es lo que todavia quie-
re “el Estado™?

Tercero: Del detenido “normal” que quiere ser puesto en libertad condicional,
esperamos nosotros naturalmente manifestaciones totalmente de otro estilo. Debe
considerar su injusticia, mostrar arrepentimiento y asumir la culpa. Para D, v segu-
ramente también para muchos de este grupo, la decisiéon de no volver mas a la “lu-
cha armada” es el acontecimiento central. Podrfa pensarse que la falta de
motivaciones y declaraciones morales fuera una consecuencia de las penas y dafos
sufridos en prisién durante décadas, de forma que detras de todo ello hubiera una
“pose” en el sentido de que terroristas y Estado estuvieran después de todo “quitt”
(libres de compromisos. En latin, quietus). La falta de manifestaciones de penitente
arrepentido sobre hechos delictivos puede comprenderse mas facilmente desde una
perspectiva biogréfica: la mayoria de los autores de hechos terroristas violentos eran,
en los afios 70, gente joven, de forma que el tiempo de prisién representa a menu-
do para ellos la mitad de su vida consciente. En el caso de concesién de la libertad
condicional, parece ser vital para ellos el reestablecer una continuidad con la vida
antes de la prisi6n. Ninguno de ellos se ha convertido en reincidente. Pero para po-
der enconirar ese llamado “lugar en la Sociedad”, tiene por lo menos que posibili-
tarse a D comprenderse y vivir con las personas de “entonces”: naturalmente excluida
la disposicién para ejercer de nuevo la violencia, pero con la libertad persistente de,
quizas, seguir pensando como entonces. Declaraciones morales que pudieran pro-
ducir més tarde el efecto de una genuflexién ante el Estado, se manifestarfan como
menos crefbles que la salvaguarda de la identidad personal. Pues sin ésta, ningiin
camino conduce al futuro. Se trata de lo que la estancia en la cércel no ha consegui-
do, sino de lo que ha impedide a fondo: la personalizacion.
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