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Resumen: El autor realiza una exposicién de los estudios universitarios desarrollados por los internos
en las instituciones penitenciarias del Pais Vasco, asi como de la problemética que conllevan.

Laburpena: Egileak, Euskal Herriko presondegietan barneratuek garatzen dituzten unibertsital ikasketez
dihardu, halaber, batera daramaten problematika azalduz.

Résumé: Lauteur fait un exposé sur les études universitaires développés par les reclus dans les institu-
tions pénitentiaires du Pays Basque, ainsi que sur les problémes qui comportent.

Summary: The author accomplishes an exposition about the university studies developed by the priso-
ners in the Basque Country penitentiary institutions, as well as all the problemns they involve.
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112 David Beltrén Catala

Abordar materia tan compleja, y en tiempo tan limitado como la que se me
ha propuesto para esta mesa redonda hace inevitable eliminar una serie de aspec-
tos que podrian haber sido tratados, por lo que espero que en esta seleccién previa
haya acertado con los temas que puedan suscitar mayor interés a los asistentes.

Voy a hacer referencia en mi intervencién a dos cuestiones:

Los estudios universitarios desarrollados por los internos en los Centros Peni-
tenciarios del Pais Vasco. Qué tratamiento y problemaética suscitan estos estudios
universitarios en la Administracién Penitenciaria.

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS DESARROLLADOS POR INTERNOS EN
LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL PAIS VASCO

Quizé es necesario como punto de partida sefialar que todas las estadisticas
criminales muestran que la marginalidad contribuye extensamente a la criminalidad,
en la inmensa mayoria de los paises los niveles educativos y culturales de los presos
apenas si alcanzan los niveles de instruccién primaria obligatoria, y ello debido a
que la inmensa mayorfa de los presos proceden de clases sociales bajas o muy ba-
jas, factor que es determinante a la hora de valorar los datos que voy a exponer.
Ello sin perjuicio de que sea necesario abrir un “serio” proceso de reflexién en torno
a este fenémeno, y debamos averiguar por qué el porcentaje de presos de clase
media y alta es tan reducido, y sobre todo tan desproporcionado.

A primeros de Septiembre del presente afio 1990 la poblacién penitenciaria
en Euzkadi era de unas 1.200 personas distribuidas en los tres centros de Martute-
ne, Basauri y Nanclares de la Oca. El nivel educativo y cultural de este “universo”
es muy variado y su determinacién exigirfa un profundo trabajo estadistico v socio-
l6gico; pese a ello st dispongo de una serie de datos relativos a los estudios universi-
tarios desarrollados por los internos:

Durante el curso académico 89-90, 38 presos han desarrollado estudios uni-
versitarios, con un variopinto resultado académico. De ellos, tan sélo 1 mujer. A
su vez, 18 han realizado el curso de acceso a la Universidad para mayores de 25
afios. Las areas de conocimiento seleccionadas han sido muy variadas, si bien hay
una manifiesta preferencia por las carreras de Derecho y Ciencias de la Informacién:

Derecho: 14
Ciencias de la Informacién:
Geograffa e Historia:
Psicologia:

Filosofia:

Ciencias Econémicas:
Ciencias de la Educacién:
Filologia:

Ingenieria:

Pedagogfa:

Criminologfa:
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Debe destacarse que algunos de ellos estdn en cursos muy avanzados de sus
correspondientes carreras universitarias, y que incluso uno de los matriculados en
la Facultad de Filosoffa esta realizando los trabajos de Doctorado.

Los estudios universitarios se dan, mayoritariamente, entre internos penados
a largas condenas privativas de libertad. Sin embargo, en centros de preventivos,
como el de Basauri, con un escaso nlimero de presos en cumplimiento, es donde
existe un mayor porcentaje de preparacién de las pruebas para Acceso a la Univer-
sidad para mayores de 25 afios, sobre una poblacién penitenciaria de alrededor de
250 internos, 6 superaron estas pruebas.

Un aspecto merece una especial mencién, y que nos detengamos unos instan-
tes a reflexionar sobre el mismo: existen en nuestra Comunidad Auténoma tres Uni-
versidades con un dmbito especifico de actuacién: la Universidad del Pais Vasco,
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, y la Universidad de Deusto; pues
bien, de los 38 matriculados en estudios universitarios, 19 lo estdn en la UNED,
5 en Universidades de fuera del Pais Vasco, y el resto en la Universidad del Pafs
Vasco. Ni uno solo de ellos se encuentra matriculado en la Universidad de Deusto.

La UNED es, sin duda, la Universidad que por su propia configuracién y fines
cubre con mayor eficacia este campo tan especifico de impartir la ensefianza uni-
versitaria en centro penitenciario. Funcién que cumple con rigor, sin dejarse llevar
por “paternalismos” mal entendidos, y con un nivel de exigencia similar al que se
establece para cualquier otra persona. Su organizacién y estructura especifica se
inserta en el complicado mundo de las Instituciones Penitenciarias, logrando uno
de los ejemplos més esperanzadores de cémo, instituciones teéricamente ajenas a
las funciones de tratamiento penitenciario, pueden desarrollar una gran labor y con-
vertirse en una pieza bésica e instrumento eficaz para cumplir con el fin constitucio-
nal de la pena de “reinsercién” del condenado.

La Universidad del Pafs Vasco desarrolla también una importantisima labor; sin
embargo, su distinta estructura y organizacién, provoca una mayor dificultad para
cumplir su funcién con rigor y con un adecuado nivel de exigencia, pudiendo cons-
tatarse que se cubren las dificultades organizativas con un gran voluntarismo, lo que
redunda en ocasiones, en una menor exigencia de contenido al interno universitario.

Mencién aparte merece la Universidad de Deusto. Es evidente que el coste eco-
némico de la ensefianza universitaria impartida en Deusto hace dificil, si no imposi-
ble, que un interno pueda hacer frente a tan elevado presupuesto. Sin embargo,
no puede olvidarse que la Universidad, sea privada o sea publica, cumple una fun-
cién “social”, por lo que resulta llamativo que ninguno de los presos del Pafs Vasco
desarrolle sus estudios en esta Universidad, méxime a la vista de la incardinacién
social que otras Universidades de la Compaiiia de Jesiis han logrado tener, espe-
cialmente en paises de Iberoamérica. Pero quizd, detrés de esto, subyace un proble-
ma mas complejo que no es éste el momento de abordar. Basta dejar sobre la mesa
ese dato, si bien sobre la separacién entre Universidad y prisién me detendré poste-
riormente.

Sin embargo, cabe preguntarse ¢cémo se abordan por la administracién peni-
tenciaria estos estudios universitarios que desarrollan los internos?
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114 David Beltrdn Catala

Debemos partir de una reflexién inicial, que no por obvia, podemos dejar de
sefialar, estudiar una carrera universitaria en prisién tiene un doble mérito, pues a
la dificultad que supone para cualquier persona gue no se encuentra privada de
libertad, se le suman los inconvenientes propios de realizarlo en una situacién tan
especifica como la que tratamos.

La regulacién de los estudios universitarios en la legislacién penitenciaria la en-
contramos en los articulos 55 a 58 de la LOGP, y en los articulos 168 a 173 del
Reglamento. La lectura sistemética de estos preceptos nos lleva de inmediato a una
serie de conclusiones:

— Los estudios universitarios reciben un tratamiento diferenciado y marginal den-
tro de la regulacién que sobre instruccién y ensefianza se contiene en la Ley y Re-
glamento penitenciario. Baste como muestra sefialar que el Reglamento incluye la
regulacién sobre estos estudios en un capitulo denominado “Ensefianzas Especia-
les”, compartiendo “cartel” con la regulacién relativa a ensefianzas de Educacién
Especial para deficientes mentales, y la educacién preescolar para los hijos de las
internas, que no hubieren alcanzado la edad de escolarizacién.

— Mientras la ensefianza de los tres ciclos que se mencionan en el articulo 155
(primer ciclo, 1.° y 2.° de EGB, segundo ciclo, 3.° 4.° y 5.° de EGB, tercer ciclo
6., 7° y 8° de EGB) es tratada como una obligacién de la Admistracién Peniten-
ciaria, los estudios universitarios se entienden como una situacién de “privilegio”
del interno. Prueba de ello es que los dos primeros ciclos resefiados tienen caracter
“obligatorio” para el interno y el tercero voluntario, siéndoles de aplicacién a los tres
la norma contenida en el articulo 156, conforme a la cual la asistencia de los inter-
nos a las clases para adquirir los conocimientos correspondientes a los ciclos sefiala-
dos tendrd caracter preferente sobre las demas actividades del régimen del
establecimiento, mientras que la ensefianza universitaria y media precisa de “autori-
zacion previa”, asi el articulo 168 sefiala que:

“La autorizacién previa a los internos para cursar estudios medios o superiores
comprendera la facilitacién de los trdmites para su matriculacién y el derecho a co-
municar con sus profesores en orden al desarrollo de dichos estudios y la realiza-
cién de los correspondientes exdmenes”, y el articulo 169 insiste sefialando:

“Los internos autorizados a cursar las ensefianzas a que se refiere el articulo
anterior se procurarén a sus expensas los elementos necesarios para llevarlos a ca-
bo. Si no dispusieren de medios para ello, la Administracién penitenciaria haré las
gestiones pertinentes para facilitarselos”.

— Encontramos ahi otra diferencia esencial en el trato recibido por la ensefianza
universitaria, mientras la ensefianza bésica esta incluso por encima de la, si se me
permite la expresi6én, “sacrosanta” normativa regimental del centro penitenciario,
(art. 156) la autorizacién para realizar estudios universitarios comprende exclusi-
vamente:

a- La facilitacién de los trdmites para su matriculacién.
b.- El derecho a comunicar con sus profesores en orden al desarrollo de di-
chos estudios v a la realizacién de los exdmenes, lo que deberé realizarse en la for-
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ma que permita la “‘situacién penal y penitenciaria del interno”. Expresién que con-
lleva una enorme inseguridad, pues si bien la situacién penal, en cuanto presos pe-
nados o preventivos podria tener una influencia para la forma de desarrollo de los
exédmenes (por ejemplo, un preventivo que debiera hacer el examen por correo en
lugar de permitirle la salida del centro), es dificil entender cémo puede afectar la
situacién penitenciaria (clasificacién, destino, sanciones, etc.) en la forma de desa-
rrollo de esos exdmenes. Por lo que en cualquier caso tales estudios quedan supe-
ditados a la normativa regimental del centro.

— Sin embargo, no es ésta la tltima diferencia de trato recibida por los estudios
universitarios o medios. Mientras la ensefianza de los tres ciclos indicados implica
la obligacién de la administracién penitenciaria de facilitar los libros y material de
estudio y trabajo, en la ensefianza universitaria el interno debera facilitarse por si
mismo y con cargo a su propio peculio este material de trabajo. Material que no
facilitara la administracién penitenciaria, que sélo queda obligada a “realizar las ges-
tiones pertinentes para facilitarselos” (art. 169).

— El dltimo aspecto a destacar, fuente constante de queja de los internos, se refie-
re a la valoracién que tal trabajo intelectual merece en orden a la redencién de pe-
nas por el trabajo, pudiendo constatarse que tiene un trato, en cuanto a la valoracién
en dias de redencién, desigual en relacién con otras actividades o trabajos mejor
valorados y que suponen un esfuerzo menor (limpiezas de elementos comunes, cur-
sos de gimnasia, etc.)

A grandes rasgos ésta es la situacién actual de los estudios universitarios en
instituciones penitenciarias, y de la misma podriamos extraer las siguientes conclu-
siones:

PRIMERA: Resulta imprescindible que en las Universidades del Pais Vasco exista
un Departamento o Seccién que coordine todas las cuestiones relativas a internos
que desarrollan estudios universitarios, a fin de que se sustituya el “voluntarismo”
individual por una ordenada gesti6én administrativa de la ensefianza universitaria en
Centros Penitenciarios.

SEGUNDA: Los Centros Penitenciarios deben concebir los estudios universitarios
como un eficaz mecanismo de reinsercién y no como un privilegio para los inter-
nos, y en consecuencia no supeditar tal actividad intelectual a la normativa regimental.

TERCERA: Debe llevarse a cabo una valoracién real y proporcionada del esfuerzo
que implica el estudio de una carrera universitaria en prisién a los efectos de reden-
cién de penas por el trabajo.

CUARTA: Serfa conveniente que en los casos en que el tratamiento penitenciario
lo permita se adecuara el grado de tratamiento a fin de posibilitar y facilitar al méaxi-
mo los estudios penitenciarios, concediendo, por ejemplo, el régimen abierto.
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