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MOVIMIENTOS DE POBLACION:
VICTIMA SOCIAL / VICTIMA DEL DELITO

Excmo. Sr. D. José Luis MANZANARES SAMANIEGO

Magistrado de la Sala 22 del Tribunal Supremo
Vicepresidente del Consejo General del Poder Judicial
Madrid

Resumen: Se aborda la Victimologia desde los movimientos de poblacién, v se explica que, en este caso,
se refiere a la victima no en sentido juridico-penal sino en sentido social como consecuencia de complejas
y difusas causas, siendo las victimas migratorias algunas de las mas victimizadas. Asimismo se estudia el
problema de los refugiados desde la faceta nacional e internacional, subrayando el interés sociolégico v
juridico del tema.

Laburpena: Biktimologia biztanlego mugimenduen sailean aztertzen da eta, kasu honetan, azaltzen da
biktimari buruzko mintzatzen dela ez legezko-penal sentzuan baizik eta giza sentzuan zergati nahaspiltsuen
ondorio bezala, biktima herraldak biktimizatuenetakoak izanez. Nazio eta nazioarteko ikuspegitik erre-
{uxiatuen arazoa ikertzen da, gai honen bai soziologiko bai legezko interesa azpimarratuz.

Résumé: On aborde la Victimologie dans le cadre des mouvements de population et on explique que, en
ce cas, on fait allusion 4 la victime, pas dans un sens juridique-pénal, mais dans un sens social, & la suite
de complexes et diffuses causes, considérant les victimes migratoires comme quelques unes des plus vic-
timicées. On étudie aussi le probléme des réfugiés du point de vue national et international en soulignant
I'intérét sociologique et juridique du sujet.

Summary: In the framework of population movements, Victimology is studied and explained as referring
to the victim, not in the juridical-penal sense, but in the social sense as consequence of complex and dif-
fuse causes, especially migratory victims are one of the most victimised group. Moreover, the problem of
refugees is analysed from the internal and international view, underlining the sociological and juridical inte-
rest of the subject.

Palabras clave: Movimientos de poblacion, Victimologia, Victimas migratorias, Refugiado.
Hitzik garrantzizkoenak: Biztanlego mugimenduak, Biktimologia, Biktima herraldak, Errefuxiatu.
Mots clef: Mouvements de population, Victimologie, Victimes migratoires, Réfugié.
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192 José Luis Manzanares Samaniego

Sefioras y Seriores:

Vayan en primer lugar mi satisfaccién y mi agradecimiento a los organizado-
res de este Coloquio Internacional por poder participar en el mismo. La categoria
y cualificacion de los intervinientes —si se me exceptia a mi mismo, claro esta—
garantizan el éxito en el desarrollo del programa. Cabria hablar, si se me permite,
de una serie de reuniones interdisciplinarias, por cuanto nuestra procedencia es muy
diversa, v asi los problemas de la Criminologia ante los movimientos de poblacién,
la integracién cultural y la paz seran examinados desde muy diferentes angulos.
Habra, pues, una vision caleidoscépica v en tres dimensiones, cosa dificil de obte-
ner y cuyo mero intento tropieza ya con grandes obstaculos organizativos. Bien,
entremos en materia.

Se afirma que hasta la consolidacion de la Victimologia como disciplina cien-
tifica auténoma, la victima habia ocupado tan sélo un modesto sequndo lugar
tanto en el Derecho Penal sustantivo como en el Procesal, situacion ésta que se repe-
tiria en la Criminologia y en la Politica Criminal. La preocupacién por el delito y el
delincuente —con vistas al castigo v, en su caso, resocializacién del condenado—
no habria tenido paralelo en cuanto a la situacién psiquica. fisica, emocional y eco-
nomica de la victima. Se olvidaba igualmente el papel que la propia victima puede
jugar en la génesis de la conducta criminal, sea desde una consideracion individual,
sea desde la actuacion de ciertos colectivos en relacion con determinadas figuras
delictivas. Hoy sirve de claro ejemplo en esta linea la delincuencia patrimonial de los
drogadictos.

Verdad es que la Victimologia, aunque inicialmente articulada sobre el binomio
delincuente-victima, fue ampliando paulatinamente su &mbito, pero, por lo comin,
partiendo de la existencia real o posible de una infraccién criminal. El mantenimiento
de un punto basico de arranque en el Derecho Penal no impidié, sin embargo, el
estudio de la posicién de la victima en el Derecho Procesal o en las manifestaciones
reales de la respuesta policial o judicial al delito. La aceptacion o rechazo que la vic-
tima encuentra en el medio social del que proviene constituye también materia de
examen. Se habla —y con razén— de una victimizacién secundaria que en ocasiones
supera la conformada por los efectos directos del delito.

Con todo, el concepto de victima continta suscitando polémicas. Cabe, de un
lado, romper su identificacién con el perjudicado o sujeto pasivo del delito, segin
el significado de tales expresiones en el Derecho Penal. De ese modo, serfa licito
hablar de victimas tanto en algunos tipos de peligro, abstracto o concreto, como en
las areas criminales en las que los bienes juridicos protegidos no tienen un titular fisi-
co individual e individualizado. Pienso, por ejemplo, en algunos delitos relativos a
la prostitucién o en las multiples manifestaciones de genocidio. Y cabe, asimismo,
cortar los vinculos con el Derecho Penal y acufiar una nocién de victima —y por
ende de Victimologia— extramuros del ambito de la delincuencia. Esta segunda posi-
cién permite hablar ya, sin reserva alguna, de poblacion o grupos de poblacién como
victimas de los procesos y problemas sociales.

La aproximacion al tema de esta Mesa Redonda (“Los movimientos de pobla-
cién y la Victimologia”) varia sustancialmente segun el modelo de victima selec-
cionado, y la cuestién se complica con las referencias al “Victimario difuso” y al hilo
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Movimierios de poblacion: victima social / victima del delito 193

discursivo propuesto: “De la restauracion a la reconciliacion y la recreacion”. El feno-
meno de las migraciones va acompafiado de circunstancias que facilitan la victi-
macioén “strictu sensu” de quienes, por unas razones u otras, se integran en un
desplazamiento colectivo que, sin embargo, no borra los rasgos personales de
cada uno de sus componentes. El emigrante vy sobre todo —desde la actual pers-
pectiva espafiola— el inmigrante son victimas frecuentes de algunos delitos entre los
que destacan las estafas, las falsedades documentales v los dirigidos contra la
libertad y seguridad en el trabajo. Nuestra Ley de 21 de Julio de 1971 recoge figu-
ras penales de promocion de la emigracion clandestina, emigracion fraudulenta y
favorecimiento de la emigracion ilegal (articulo 54.12, 2° y 3°), mientras que el vigen-
te Cédigo Penal sanciona al “que trafique de cualquier manera ilegal con la mano
de obra o intervenga en negociaciones laborales fraudulentas, aunque de ello no se
derive perjuicio para el trabajador” (articulo 499 bis 39).

Ocurre, sin embargo, que en pocas ocasiones la interaccién entre delincuen-
te y victima serd mas confusa que en estos supuestos. La “victima” —ahora entre-
comillada— de las conductas delictivas de terceros, que ofrecen facilitarle el
deseado desplazamiento, suele actuar de acuerdo con los mismos. Mas atn, se halla
dispuesta a participar activamente con su dinero en la adquisicion de documentacion
falsa o en las presumibles maniobras de cohecho. La victima social viene a actuar
de delincuente contra si misma, pero esta aparente paradoja no debe enturbiar nues-
tra vision completa del problema. Asi, lo decisivo es la identificacion de quien aspi-
ra a solucionar sus carencias vitales —falta de trabajo, falta de libertad, falta de
future, etc.— a despecho de una normativa que en el fuero interno, y frente a unas
aspiraciones tan intimamente justificadas, se considera irrelevante o injusta.

La gran tragedia, la piedra de toque o, si se prefiere en términos coloquiales,
la prueba del nueve para captar la esencia del fenémeno viene dada por la frecuencia
con que el emigrante que llega a Espafia desde Hispanoamérica o desde Africa lo
hace con las manos absolutamente vacias, y ello, no pocas veces, porque ha sido
estafado. Entonces, la dicotomia cede el paso a la plena identificacién entre la vic-
tima de la sociedad —la que sea— y la victima del delito. La casuistica ofrece ejem-
plos particularmente estremecedores. Las deudas contraidas para la emigracién
—ilegal o legal, pero con voraces intermediarios— favorecen situaciones de cua-
siclandestinidad o la disponibilidad en cualquier clase de actividad mafiosa. Desde
la vida enclaustrada en el club de carretera hasta el trafico de drogas.

Conviene, pues, obtener algunas consideraciones de lo anteriormente expues-
to. La primera seria que, en relacién con los movimientos de poblacién, la
Victimologia ha de reelaborarse desde el entendimiento de la victima no en el sen-
tido juridico-penal, sino en el social, como persona que sufre la injusticia fruto de muy
complejas v difusas causas. Tan complejas vy difusas que puede resultar dificil la iden-
tificacién de los “delincuentes”, aunque sélo sea en el plano moral. La Historia tiene
su particular dindmica, como la tiene la Economia, v asi, cuando se opera con gran-
des niimeros y existen condicionantes centenarios, los resultados escapan a una inter-
pretacién simplista. Hay un victimario difuso, pero hay también una responsabilidad
mas difusa todavia. Una responsabilidad —una “delincuencia” histérico-social— en
la que participan las propias victimas, a veces desde generaciones. Y asi, la suma
de tantas responsabilidades, tan diversas y tan condicionadas, puede acabar ofre-
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194 José Luis Manzanares Samaniego

ciendo la imagen de algo por lo que, de hecho, nadie debe responder. La naturaleza
del hombre como especie, y no como persona individual, habria operado como un
factor més de una evolucién plenamente enmarcada en la objetividad.

Sucede, empero, que esto no es exactamente asi. Siguiendo la comparacion con
la Victimologia en sentido estricto, procede afirmar que el mundo actual no es justo
v que las poblaciones migratorias cuentan precisamente entre las méas caracterizadas
victimas de la injusticia. Cabra polemizar sobre el grado de culpabilidad, pero
algo falla cuando unos nadan en la abundancia (de todo, bienes materiales y cul-
turales), mientras que otros mueren literalmente de hambre. Y no parece que se
hayan hecho —por quienes podrian hacerlos— todos los esfuerzos que la solidaridad
humana —en definitiva, la justicia— habria exigido para mejorar la insostenible situa-
cién actual. Traslddese también lo dicho —mutatis mutandis— al polifacético
panorama de la persecucién por motivos politicos, raciales, religiosos o analogos.

La segunda conclusién del planteamiento hecho inicialmente radica en la
dificultad que en este nuevo y mas amplio escenario presenta la programacion de
una relacién que beneficie a las dos partes de esta singular modalidad de victimi-
zacion. De un lado, el problema se plantea entre colectivos, sin perjuicio de su reper-
cusién sobre un determinado niimero de individuos. De otro, y al margen de la difusa
responsabilidad en el pais o tierra de recepcion, la condicion de victima se ha mate-
rializado en el lugar de origen, como fruto de una etiologia rica en factores mar-
cadamente autéctonos. ;Qué significan en este contexto la victimizacion secundaria,
la resocializacién de la victima o la compensaciéon? ;Qué programas caben de pre-
vencion, asistencia o tratamiento? ;Como se llegara a alguna forma de reconci-
liacion? ;Qué sentido tiene hablar aqui de recreacién o de repersonalizacion? La
sociedad que acoge al inmigrante dificilmente aceptaria para ello razones distintas
de las humanitarias. Prescindiendo del foraneo cuya incorporacién al quehacer nacio-
nal interesa —y que por ello queda fuera de esta problematica— la llegada masiva
de otras gentes sélo crea, en una primera aproximacién, problemas. Unos pro-
blemas, por lo demas, que no se consideran propios.

Asi las cosas, resulta obligado reaccionar con sentido realista, porque la com-
prensién y aun la compasién no siempre pueden manifestarse en el terreno nor-
mativo. Sobran por igual los voluntarismos y las demagogias. Toda colectividad tiene
un limite de absorcién, no sélo econdémico, sino también de identidad nacional vy
cohesion social. Naturalmente que el manejo de tales condicionamientos se presta
a excesos xen6fobos, pero precisamente la mejor manera de salir al paso de
manipulaciones interesadas es valorarlos con objetividad. Cualquier posicion extre-
mista fomenta la reaccion contraria, especialmente cuando aquélla carece de una
minima racionalidad.

Vergiienza produce tener que recordar realidades evidentes que, sin embargo,
suelen soslayarse en el discurso sobre el desplazamiento de poblaciones. Por ejem-
plo, que la apertura indiscriminada de fronteras de los paises desarrollados provocaria
tales afluencias humanas del tercer mundo, que aquéllos acabarian desapareciendo
como tierra prometida sin beneficio real para nadie. Verdad es que no suele postu-
larse directamente una medida semejante, pero se exacerba la critica a las medidas
restrictivas y de control, como si fueran expresion de insolidaridad v no de un
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indeclinable deber de defensa. Algo similar sucede cuando se pretende la legalizacion
—mas 0 menos periddicamente— de cuantos extranjeros se encuentren en el pais.
O cuando la defensa de los derechos del inmigrante ilegal, o presuntamente ilegal,
se articula de modo que la permanencia efectiva se prolonga indefinidamente, con
el correspondiente coste econémico y con agravios comparativos para los nacionales.

Lo ocurrido estos ltimos arfios en Alemania debe servirnos de advertencia a
todos. La problematica de los movimientos de poblacién ha de resolverse confor-
me a las circunstancias y posibilidades de cada pais. Promulguese la normativa mas
generosa que en cada caso concreto resulte asumible por los responsables de la
sociedad receptora. Y luego, claro esta, camplase. Solo de esta forma evitaremos
el rio revuelto que anhelan algunos pescadores. El consenso de los partidos alemanes
mayoritarios para reformar la legislacion sobre emigracién y particularmente sobre
el derecho de asilo (articulo 16.2 de la Constitucién de Bonn) revela la magnitud del
problema, y ello pese a la especial sensibilidad que al respecto tiene la Reptblica
Federal Alemana.

Obrando asi, y por lo que a nuestro pais concierne, Espafia contribuira, con la
modestia que se quiera, a mejorar la situacién de algunas victimas de hambre y de
la persecuciéon intolerante. Contribuira ahora vy podra seguir haciéndolo en el
futuro. Su economia, sus compromisos internacionales y una minima proteccién de
su identidad cultural trazaran los limites de su ayuda. Después, marcadas las lineas
generales de actuacién, habran de cuidarse los aspectos mas delicados de la situa-
cién juridica y asistencial de los extranjeros en Esparia, siempre con la preocupacion
ininterrumpida para que los buenos deseos no queden en papel mojado.

Espafia, como parte del mundo desarrollado, ha de contemplar su politica
migratoria desde una consideracién global. No puede ignorar lo que ha dado en lla-
marse el desequilibrio norte-sur, generador de poblaciones histérico-socialmente vic-
timizadas. El trato que depare nuestro pais al nimero relativamente bajo de
forasteros incorporados a la sociedad espaiiola contribuira a configurar en defini-
tiva nuestra aportacién a esa reconciliacién solidaria. El mundo es cada dia més
pequerio y nuestros projimos nos son también mas proximos. Las reservas naturales
parecen pertenecer a la Humanidad toda, pero aprovechan fundamentalmente a
quienes no las tienen en su territorio... Claro que esto nos llevaria de nuevo al capi-
tulo de las responsabilidades difusas, y ahora no van por ahi mis consideraciones.

Lo que quiero subrayar es que todo grupo humano, como toda persona indi-
vidual, se “recrea” en funcién de los demas y que en esa interaccién juegan un papel
principal la proximidad vy la intensidad de los vinculos contraidos. Luego, particu-
larizando maés, cobran relevancia aquellas relaciones con un componente de cul-
pabilidad o responsabilidad, es decir, las que de alguna manera sitiian a los
protagonistas, uno frente a otro, en las posiciones de acreedor o deudor. La
superacion, por parcial y fragmentada que sea, de aquella correspondencia aumen-
tard la comprension mutua y enriguecera a ambas partes. La identidad de un
determinado grupo humano ganara con las aportaciones ajenas, siempre que
éstas se mantengan dentro de ciertos limites, y evitara el riesgo de provincianismo
intransigente. En resumen: aceptacién controlada del volumen asimilable de emi-
gracion, facilitacion de la misma en los términos establecidos y respeto de las pecu-
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liaridades en cuanto sea compatible —que es lo mucho— con un tipo de sociedad
progresivamente abierto y multicultural. La meta ha de ser un modelo de sociedad
recreado de modo continuo, pero reduciendo en lo posible los riesgos de una
evolucién excesivamente rapida.

Hechas las anteriores consideraciones, y cediendo tal vez a mi particular defor-
macién profesional, me gustaria afiadir algo que desde mi condicion de Vicepresidente
del Consejo y Magistrado del Tribunal Supremo me parece de interés.

Creo, en primer lugar, que el tema de los refugiados y su regulacion es un tema
de especial importancia no sélo desde el punto de vista socioldgico, sino también
desde el punto de vista juridico. Presenta, pues, un enfoque multidisciplinar que tras-
ciende la mera perspectiva juridica vy, dentro de ésta, la del Derecho interno,
abarcando materias propias del Derecho Internacional Pablico v del Derecho
Constitucional, asi como del Derecho Administrativo.

No quisiera resucitar aqui la vieja polémica entre Derecho y Sociedad, pero si
me gustaria resaltar que los diferentes legisladores, v en definitiva, los Estados deben
reaccionar ante el problema que supone la existencia de 17,5 millones de refugiados
en el mundo.

Esta cantidad, ya sobrecogedora en si, adquiere tintes mas dramaéticos si aria-
dimos que, segun el informe presentado ante la Comision Trilateral en octubre de
1993 por Doris M. Meissner, Robert D. Hormats, Antonio Garrigues Walker y
Shijuro Ogata, la cifra de refugiados en 1970 era sélo de 2,5 millones.

Segtin la Convencién de 1951, los “refugiados” son personas con fundados
temores de ser perseguidos por “motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas”.

Este aumento es consecuencia de un flujo migratorio que deriva, segtin el men-
cionado informe, de las guerras que tuvieron lugar en los afios 70 y 80, en las que
el peligro para los no combatientes, asi como la duracién y los efectos devastado-
res de estos conflictos, provocaron masivos desplazamientos de poblacion. Ademas,
resulta curioso el distinto tratamiento que ha tenido cada uno de los diferentes
supuestos en funcién del contexto internacional. Asi, en los casos de Camboya,
Vietnam, v Afganistan las victimas de estas guerras son considerados refugiados; en
los de Etiopia, Nicaragua o Sri Lanka, se habla de solicitantes de asilo; v en los casos
de El Salvador, Somalia o Guatemala se les tilda de inmigrantes ilegales.

Planteando el problema en estos términos, los Jueces y Magistrados espario-
les pueden encontrarse ante situaciones en las que en Ultima instancia la concesion
del estatuto de refugiado es competencia de los érganos jurisdiccionales segan lo dis-
puesto en los articulos 21 y 24 de la Ley 5/84, de 26 de Marzo, que desarrolla el
articulo 13.4° de la Constitucién y residencia en la jurisdicciéon contencioso- admi-
nistrativa los recursos contra la denegacion de asilo o refugio.

Ademas de la faceta interna que indudablemente tiene el tema de los refugia-
dos, no seria justo ignorar la vertiente internacional del problema. De un lado, por
el concepto mismo de refugiado y de otro, por la necesidad de cooperacion entre
los Estados, asi como, también, por la regulacién de la condicion de refugiados en
textos internacionales.
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De ahi que el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre
de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, recogiera
la institucion del asilo territorial en el sentido de que “en caso de persecucion, toda
persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier pais”. Este prin-
cipio es completado por la Resolucion 2.312 (XXII) de la Asamblea General de 14
de diciembre de 1967 que, a juicio del Profesor Pastor Ridruejo, contiene una
Declaracion sobre el Derecho de Asilo Territorial.

En esta Declaracién se enuncian una serie de principios fundamentales que son
los siguientes:

a) La.concesién de asilo es un acto humanitario vy pacifico y. en tanto que tal,
no puede ser considerado por otro Estado como inamistoso.

b) Si un Estado considera dificil conceder el asilo o continuar en su concesion,
otros Estados, individual o conjuntamente a través de las Naciones Unidas,
consideraran, con espiritu de solidaridad internacional, las medidas adecuadas
para aligerar la carga del primer Estado.

c) Principio llamado del “non refoulement”, segin el cual ninguna persona
podra ser rechazada en la frontera, expulsada o devuelta al pais en el que es
objeto de persecucion.

Y en intima relacion con la institucién del asilo territorial esté la cuestion de la
proteccion de refugiados, que ha dado lugar a una importante accion por parte de
las Naciones Unidas, ya que, en efecto, ademas de la creacién del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (resclucién de la Asamblea
General 319 (IV) de 3 de Diciembre de 1949), se adoptaron en el seno de la orga-
nizacién dos importantes instrumentos: de una parte, la Convencion relativa al
Estatuto de los Refugiados de 18 de Junio de 1951 vy, de otra, el Protocolo relati-
vo al Estatuto de los Refugiados de 31 de Enero de 1967.

Espana se adhiri6 el 22 de Junio de 1978 a los instrumentos convencionales
que se acaban de mencionar y, ademas, dando cumplimiento a lo preceptuado por
el articulo 13-4° de la Constitucién, dicté el 26 de Marzo de 1984 la Ley Reguladora
del Derecho de Asilo y la Condicién de Refugiado.

El asilo se considera en ella como “proteccién graciable dispensada por el
Estado en el ejercicio de su soberania” (articulo 1.1) y su concesién se atribuye al
Gobierno a propuesta de la Comisién Interministerial creada en el Ministerio del
Interior {articulo 7 y concordantes). Segtin se hace constar en la Exposicion de
Motivos de la Ley, la proteccion primaria y esencial consiste en no devolver al Estado
perseguidor y, por tanto, desestimar las peticiones de extradicion. Este es el prin-
cipio de “non refoulement” contenido en el articulo 12 de la Ley.

Otros derechos derivados de la concesion de asilo son: autorizacion de resi-
dencia definitiva o temporal en Esparia; expedicion de los documentos de viaje e
identidad necesarios; autorizacién para desarrollar actividades laborales, profesio-
nales o mercantiles; y cualesquiera otras medidas que puedan recogerse en los
Convenios Internacionales referentes a los asilados que sean suscritos por Espafia
(articulo 2 y concordantes). Serialemos finalmente que la Ley admite la posibilidad
de expulsién de los asilados “por actividades graves o reiteradas contra la seguridad
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exterior o interior del Estado”, aunque nunca a “otro pais donde hubiese motivos
para temer persecucion o castigo” (articulo 19.1).

En cuanto al refugiado, el reconocimiento de tal condicién es previsto en el arti-
culo 22 yv comprende a quienes cumplan los requisitos previstos en las Leyes y
Convenios Internacionales suscritos por Espafia v en especial la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra en 1951.

Logicamente, la necesidad de cooperacion internacional hace necesario elaborar
los instrumentos precisos para resolver el problema planteado por las demandas de
asilo o refugio. Se ha procedido asi a la elaboracién de Convenios como el
“Convenio de Cooperacién Internacional en materia de asistencia a los Refugiados”,
hecho en Basilea el 3 de Octubre de 1985, y el Acuerdo Europeo relativo a las trans-
ferencias de responsabilidad con respecto a los refugiados, hecho en Estrasburgo el
16 de Octubre de 1980. Espafia es parte de estos tratados desde el 29 de Abril y 4
de Mayo de 1987, respectivamente.

También en el Acuerdc de Schengen de 1985 y en el Convenio de Aplicacion
de 1989 se prevén medidas respecto a la regulacién del examen de las demandas
de asilo y refugio. No podia ser de otra manera, ya que en territorio comunitario resi-
den mas de 10 millones de personas pertenecientes a paises que no estan incluidos
entre los doce. Ademas, en el afio 1993, segin el ACNUR, se registraron 559.829
peticiones de asilo en toda la Comunidad, correspondiendo el 78% de las mismas
a Alemania y el 2% a Espaiia.

El afio 1990 se adoptd el Convenio de Dublin, en el que se establece que el pais
al que accede un demandante de asilo es el responsable de procesar la solicitud de
asilo y que los demas Estados Miembros aceptaran las decisiones tomadas por el
Estado que decida sobre dicha solicitud. El Convenio de Dublin sienta criterios para
devolver a los solicitantes de asilo al pais con jurisdiccion sobre la demanda original
y prevé el intercambio de informacién con el Estado responsable. Se trata, pues, de
prevenir “un supermercado del asilo” y la proliferacion de solicitudes mthples limi-
tando tanto del lado de los solicitantes como del de los paises las situaciones en las
que puede iniciarse un proceso de concesién de asilo.

En el marco de la Union Europea, es decir entre los doce (Schengen no
incluye a Dinamarca, Reino Unido e Irlanda), se ha preparado un borrador de
Convenio de Fronteras Exteriores que abarca los doce Estados Comunitarios y se
refiere a los aspectos relativos a las politicas migratorias.

Precisamente el tercer pilar del Tratado de Maastricht (relativo a los asuntos rela-
cionados con Justicia e Interior), prevé la cooperacién intergubernamental en los
temas relativos a la armonizacién de las leyes nacionales de asilo.

Consciente de este tipo de consideraciones, el Consejo General del Poder
Judicial considerd oportuno en su dia acoger con entusiasmo la iniciativa surgida en
el seno de la Universidad de Sevilla y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, dirigida a la organizacién de unas Jornadas en las que se exa-
minaria la problematica relativa a los refugiados. Creo que las sesiones, desarrolladas
a primeros de Febrero pasado, no pudieron ser mas provechosas.
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Las Ponencias recogieron los diversos puntos de vista y enfoques de los sectores
implicados en el tratamiento de la cuestion: de un lado, debe mencionarse el
ACNUR, responsable de que se aplique la Convencion de 1951 y, asimismo,
atento observador de los cambios que se producen en una realidad tan variable, mul-
tiforme y sometida a vaivenes de todo tipo. De otro, la Universidad, atenta a los pro-
blemas sociales y obligada a estudiar las posibles soluciones a los mismos.
Finalmente, la Judicatura, pieza imprescindible para la comprension del tema de los
refugiados va que, en tltima instancia, depende de los jueces la determinacién de
la condicién de asilado o refugiado al resolver los recursos contra las denegaciones
de los Gobiernos. En este sentido ha de tomarse en cuenta, por ejemplo, la
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 15 de Noviembre de 1993.

Aun a riesgo de romper la armonia de estas lineas, valga citar también dos inte-
resantisimas Sentencias del Tribunal Constitucional, la 144/1990, de 26 de
Septiembre de 1990, y la muy reciente 12/1994, de 17 de Enero. Se trata en
ambas de la privacion de libertad en los términos que se establecen en el articulo
26,2 de la Ley Orgénica 7/1989, en cuanto medida de caracter cautelar, del
“habeas corpus” y de la expulsién de extranjeros. El Tribunal Constitucional distingue
entre la resolucién del procedimiento de expulsion y la pérdida misma de la libertad,
sometida ésta al control constante de los 6rganos de la jurisdiccién penal. Disctilpese
el breve “ex cursus”, porque precisamente aqui, en el rechazo de inmigrantes
“inocentes” —si se permite la expresion— todo cuidado es poco. Hay que evitar vic-
timizaciones secundarias en las que va no cabria alegar discutibles responsabilida-
des difusas u objetividades. Nada, pues, de sufrimientos afiadidos o gratuitos.

Para terminar, quisiera resaltar la labor que la Comision Espaiicla de Ayuda al
Refugiado (CEAR) desarrolla a favor de quienes hubieron de abandonar sus paises
de origen por cualquiera de los motivos recogidos en la Convencion de 1951. Y,
sobre todo, la destacada preocupacion del Defensor del Pueblo por la situacién juri-
dica y asistencial de los extranjeros en Esparia. Las reuniones de trabajo celebradas
entre dicha Institucion y las organizaciones no gubernamentales, en Febrero,
Marzo y Abril de 1992, dieron como resultado una serie de conclusiones y reco-
mendaciones sobre muy variados temas que van desde consideraciones y casuisti-
ca sobre entrada, expulsién y centros de internamiento, hasta la funcién de
aquellas organizaciones no gubernamentales ante los problemas migratorios. En
medio se abordaron, cronoldgicamente hablando, las cuestiones referidas a la
residencia, la consolidacién de la situacién irregular de los trabajadores inmigran-
tes, la reagrupacion familiar, los servicios sociales, la integracion v la situacién sani-
taria de la poblacién inmigrante.

En fin, preciso ha sido seleccionar algunos puntos dentro del amplisimo
panorama que ofrecen los movimientos de poblacién y la Victimologia. Se ha
intentado, incluso, ordenar tales puntos para obtener una linea —una de las infinitas
lineas imaginables en esa problemética— o al menos un pequeno segmento. No sé
si me habra acompariado la suerte. Si fuera extremadamente egoista, afiadiria que
eso poco importa. Pienso que en un Coloquio como éste lo principal es la opor-
tunidad para intercambiar opiniones, aportar sugerencias y contrastar criterios. Yo,
en todo caso, no he venido con la intencién de ensefar, sino con la de aprender.
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({CRECE EL FASCISMO TAMBIEN
ENTRE NOSOTROS?

La solidaridad no pasa por su mejor momento. Por eso
entiendo que organizaciones como CEAR —Comisién
Espariola de Ayuda al Refugiado— v otras con objetivos
similares no pueden conformarse con dispensar asistencia
juridica v social a los refugiados. Tienen la obligacion de
concienciar a la sociedad para que se dé cuenta de que en
la base de los movimientos migratorios esta la idea funda-
mental de que el mundo entero es patrimonio de toda la
humanidad v que cuando un “desgraciado” se atreve a
querer vivir y trabajar entre nosotros no hace otra cosa que
ejercitar su derecho fundamental y primario a la libre cir-
culacién de los seres humanos. ;Quiénes somos nosotros
para prohibir a los hombres lo que desde el principio de los
tiempos hacen las cigiiefias y las otras aves migratorias?

Soy consciente de que estas ideas pueden ser hete-
rodoxas desde el punto de vista del derecho internacional
convencional, pero entiendo, también, que en ésta, como
en otras materias, es preciso golpear las fronteras del
derecho positivo para ampliarlo y “humanizarlo” y que en
todo lo que se relaciona con los derechos humanos, la uto-
pia no so6lo es posible sino necesaria.

Juan M?. Bandrés, “El derecho de refugio v asilo.
Un derecho en crisis”, Tiempo de Paz, nos. 29-30,
Madrid, otorio 1993, p. 32.
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