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Resumen: Ante la explosién del fenémeno de la drogadiccién, en las décadas 60/70, {acompaiiado de
la violencia), la respuesta debe ser global y seria tanto en la Universidad como en la Administracién Vasca.

Laburpena: 60 eta 70.eko hamarkadetan izandako drogari atxekitze-hedaduraren aldetiko erantzunak osoa
eta benetazkoa izan beharko luke Unibertsitatean zein Euskal Administrazioan.

Résumé: Face a lexplosion du phénomeéne de la drogue, accompagné de la violence, dans les année 60,70,
la réponse doit étre globale et sérieuse autant 3 'Université que dans I'Administration Basque.

Summary: Since the heavy increase of drug-addition in the 60's and 70’s, violence has always been con-
nected with it. The resclution to this problem must be globally considered, concerning the University as well
as the Basque Administration.
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El fenémeno del uso de las Drogas no es un fenémeno nuevo. Durante siglos,
yo creo que desde que el hombre existe y ha tenido que luchar por su subsistencia
frente a la enfermedad, el dolor, etc... de una u otra forma, ha estado relacionado
con el uso de lo que pudiera identificarse con la Droga.

Brujos, alquimistas, médicos,... han manejado desde siempre con fines médi-
cos y cientfficos una serie mas o menos extensa de productos que entran plena-
mente en este concepto. Incluso criterios filoséficos en algunas civilizaciones del mun-
do, o de tipo econdmico, o incluso hébitos sociales,... han hecho que sociedades
determinadas asumieran su uso sin mayor crisis.

Frente a este USO més o menos normal de las drogas, v al no existir concien-
cia de lo que suponfa el uso de las mismas, tradicionalmente a nivel internacional
ha existido muy poca preocupacién por la prevencion de su uso indebido, o por
el tratamiento de los toxicémanos. En general, cuando ocurrian casos extremos,
estos eran considerados como casos desesperados de individuos socialmente ina-
daptados, a quienes se trataba como delincuentes y no como personas necesitadas
de tratamiento o servicios de apoyo.

Nuestra sociedad occidental consumia hasta los afios 50 productos estupefa-
cientes en restringidos circulos de intelectuales, snobs vy de iniciados.

Tras la explosién del fenédmeno de la drogadiccién en el mundo, en las déca-
das 60/70 el problema adquirié una consideracién de primera magnitud, de tal ma-
nera, que en el afio 1971 la O.N.U. decfa en el articulo 20° del CONVENIO INTER-
NACIONAL SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS:

«Las partes adoptaran todas las medidas posibles para prevenir el uso indebido de
sustancias sicotrépicas, y asegurar la pronta identificacién, tratamiento, educacién,
rehabilitacién de las personas afectadas, y coordinarén sus esfuerzos en este sentido».

Hoy dfa, nosotros, dentro de los limites del marco de nuestro Pafs tenemos
también presente la droga. No somos excepcién a lo que sucede en el resto del
mundo. No importa tanto que tengamos mas o menos casos que otros. Lo verda-
deramente importante es su presencia entre nosotros. Y lo que es mas importante
y preocupante: la oferta (que comprende el tréfico) y la demanda se apoyan en
desarrollar un uso indebido de drogas. Como un circulo vicioso oferta y demanda
crecen, generando uso abusivo y actividades ilicitas, con los problemas que ello com-
porta de todo tipo para nuestros individuos y nuestra sociedad.

La droga est4 entre nosotros, sean cuales sean las razones por las que se ha
asentado.

Y ha venido acompafiada de violencia en dos planos diferentes:

- A nivel individual comporta violencia fisica, muertes violentas, falleci-
mientos,... afecciones organicas graves, incomodidad por su falta, (sin-
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drome de abstinencia),... v, ademas de la violencia fisica la droga ataca
al individuo con una violencia siquica que acapara su voluntad v su
mente. '

- A nivel social, la droga comporta violencia manifiesta: aunque no hay
estadisticas oficiales al respecto, el 75% de los delitos escuchamos que
son cometidos hoy dfa por drogadictos, el 75% de nuestros reclusos ha-
blan los peri6édicos de que son drogadictos... En el conjunto de las car-
celes espafiolas en 1983, de 56.730 ingresados 21.539 fueron identifi-
cados como consumidores de sustancias tdxicas por los servicios médi-
cos penitenciarios.

Es un hecho la correlacién que hoy se hace de droga con viclencia-delincuencia,
con la criminalidad.

Y es aqui cuando la criminologia entra en juego, cuando la violencia trasciende
a la Sociedad.

Sélo seré posible un adecuado enfoque de la criminologia respecto de la dro-
gadiccién si se trata de entender en profundidad el problema de la drogodependen-
cia. Y en este sentido, el programa del curso que estdis realizando, es rico en su
intento de aportar un conocimiento amplio del individuo en cuanto persona y de
la sociedad como condicionante de su personalidad.

El Doctor Olivernstein, siquiatra francés, al referirse a la toxicomania suele de-
cir que es consecuencia del encuentro de 3 factores: un producto (la droga), un
individuo particular y una sociedad.

Es claro el primero de estos tres factores, la presencia de este producto (la dro-
ga} en nuestro medic normal, como razén desencadenante de muchos contactos
con ella, algunos de los cuales se convertirdn en dependencia.

El segundo factor de este encuentro al que aludfamos es el individuo particu-
lar. Més bien es la situacién de aquellos individuos en transito hacia la madurez hu-
mana, la que coge sin recursos a los individuos y facilita su entrada en el problema.
El rasgo fundamental que caracteriza al toxicémano suele ser la dificultad por saber
lo que espera del mundo, mejor dicho, de los demas, de manera que se convierte
en una personalidad dependiente.

En la droga encuentra un reforzamiento de su personalidad que poco a poco
va impidiendo otras formas de encauzar esta necesidad de dependencia, hasta que
finalmente, la droga se convierte en el tabli mégico que domina por completo su
personalidad.

Finalmente, deciamos que el tercer factor de encuentro que provoca el naci-
miento del toxicbmano es la propia Sociedad.
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Digamos que las sociedades tradicionales producian, igual que hoy, personali-
dades dependientes, pero al propio tiempo organizaban la existencia de una forma
méas o menos adaptada a esta situacidén. En la sociedad tradicional el individuo se
reforzaba en el grupo al asumir éste su situacién y, por otra parte, era controlado
estrechamente dentro del colectivo social. Su conducta le venia dictada de una ma-
nera estricta, v respondia a sus necesidades sin que tuviera que tomar muchas ini-
ciativas propias. Incluso, esta integracién del individuo en el grupo no se ponfa en
cuestién y era hasta facil de cumplir el papel asignado. La sociedad actual modifica
totalmente estos comportamientos ofreciendo al individuo la posibilidad de escapar
al control de su grupo de origen, de escoger sus acciones,... sin tutela del grupo
ni de la familia. La sociedad moderna ofrece una serie de contradicciones y crisis
del sistema tradicional que generan situaciones de adaptacion més dificil a la perso-
na inmadura o dependiente.

En definitiva, se da una sociedad propicia a crear y construir personalidades
inmaduras gue buscan desarrollar otras formas de adaptacién: escape, distancia-
miento, oposicién,... La toxicomania encuentra en este campo una posibilidad de
desarrollo propio.

Es importante, por tanto, distinguir estos tres factores que coinciden en la droga:

- El producto en st mismo.
- El individuo inmaduro.
- La Sociedad en si misma.

Ninguno de los tres puede olvidarse si se quiere incidir sobre este problema
desde cualquier perspectiva.

En vuestro caso, y desde la perspectiva de violencia individual y colectiva que
genera la droga es necesario tenerlos muy en cuenta, puesto que el papel de la
CRIMINOLOGIA no es solo penalizar, sino defender a la sociedad y al individuo
tratando de reajustar su comportamiento futuro.

Y por ello, para la criminologfa también es importante la correlacién de las me-
didas penalizadoras, con las medidas preventivas o de tratamiento vy reinsercién.

Mi papel en este curso no es precisamente el de daros una leccién de crimino-
logia, ni teorizar sobre los problemas de la droga, sino definiros cuél es el papel de
la Administracién frente al tema de la droga, v situarlo frente a otros papeles que
otros colectivos deben de jugar. En especial con la Universidad, v la sociedad mis-
ma a través de las distintas iniciativas que surgen frente al problema.

La droga es un problema que no se va a resolver con la actuacién de uno sélo
de los agentes que intervienen en él. Los crimindlogos no van a resolver el proble-
ma, ni la universidad por mucho que forme a los estudiantes de todas las especiali-
dades, ni la actuacién de la Administracidén a través de todos sus niveles (Ayunta-
mientos, Diputaciones, Gobierno Vasco, Gobierno del Estado), ni la sociedad o las
familias o las personas individuales a través de su esfuerzo voluntarista.
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La actuacién frente a este problema, si quiere ser eficaz, tiene que ser global.
Tiene que aunar muchos esfuerzos y conducirles todos hacia un objetivo comiin.
Todos tenemos que entender el planteamiento global y saber el papel que jugamos
cada uno desde nuestra posicién.

Me diréis que soy utdpico al decir lo que digo. S, es cierto. Pero como no persi-
gamos la utopfa el objetivo cada vez serd menos posible. Y hay que perseguir el
objetivo utépico de que el abuso de las drogas no quepa en nuestra sociedad y esto
s6lo es posible mediante un cambio de actitudes colectivas ante la vida en la que
cuenta la participacién de todos: universidad, estamento politico, administracién pi-
blica, instituciones diversas, sociedad.

Me referiré fundamentalmente al papel de la Administracién Puablica.

De la Universidad debemos esperar en este campo dos aportaciones claras:
la primera muy general es el desarrollo del pensamiento como productor de ideas
y promotor de la evolucién social. Estudiar las causas e interpretar estos datos,...
es papel fundamental de la Universidad. Y la segunda, la formacién de los profesio-
nales, también en lo que a droga se refiere.

Elaborar un sistema eficaz de formacién lleva tiempo, requiere un proceso evo-
lutivo largo. Y debe hacer hincapié en la modificacién de los programas de estudio
existentes para tratar de que estos temas pasen a formar parte de los programas
de preparacién sisteméticos en las distintas disciplinas profesionales. Es importante
que la formacién de un sicélogo, pedagogo, abogado o médico, tenga una concep-
cién bésica clara del problema de las drogas y de su posicién profesional frente a
ellas, a fin de que posteriormente tenga efecto multiplicador al transmitirse desde
ellos a la sociedad.

Esta formaci6n sistemética bésica debera contar ademés con la ayuda que su-
pone el complemento de formacién en la préctica, de forma que sea un proceso
dinédmico que inicie el acumulo de experiencias y la ampliacién de las aptitudes del
profesional.

Bien que un planteamiento asf es costoso y lleva tiempo establecerlo, debe ser
idea basica de todo esfuerzo universitario, junto con el anélisis de la situacién, y el
desarrollo de planes para abordarla.

Tras la Universidad viene el papel de la Administracién, cuya misién es la de
ejecutar las decisiones politicas sobre objetivos y programas a aplicar.

En este sentido, es importante la interrelaciéon entre Administracién Publica y
Universidad, como generadora que es de ideas, y como &mbito plural del pensa-
miento que representa, siendo para ello importante la reciproca identificacién de
objetivos.
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La ejecucién de los programas sélo serd eficaz si se realiza en base a profesio-
nales suficientemente cualificados, y esto pasa por la colaboracién entre Universi-
dad y Administracién frente a objetivos comunes.

De nada servirdn los Planes si no hay identificacién en las ideas basicas y en
los criterios de formacién de los profesionales.

La formacién de profesionales desde el esfuerzo individual y aislado no condu-
cird al desarrollo generalizado y equilibrado de la Sociedad.

Tras remarcar la necesaria coordinacién entre Universidad y Administracién cen-
trémonos especialmente en el papel de la Administracién Piblica Vasca ante el fe-
némeno de la drogodependencia.

Siendo el objetivo Gltimo la desaparicién del abuso de drogas, os voy a presen-
tar las lineas generales con las que el Gobierno Vasco pretende afrontar este proble-
ma, Y que es un paso mas en la trayectoria que en 1980 comenzé de lucha contra
la drogodependencia.

Como primer comentario es preciso insistir en que este Plan de Actuacién no
es algo aislado, sinc que esté interrelacionado con las actuaciones sectoriales que
el Gobierno acomete en su conjunto. Es decir, el Plan de Actuacién Contra la Dro-
ga no es ajeno a la politica educativa o cultural y deportiva del Gobierno, ni a la
politica de Relanzamiento Industrial o de Promocién de Empleo, o a la de Ordena-
cién del Territorio, ...todas ellas repercuten en el ciudadano, en sus héabitos de vida,
sus actitudes y madurez personal. En consecuencia, en lo que hoy se llama la cali-
dad de vida, con la que la droga tiene gran vinculacién.

El hecho de entender el fenémeno de la droga como problema de Salud So-
cial, que trasciende las actuaciones dirigidas al individuo concreto y toma la Socie-
dad como sujeto de su politica de actuacién, obliga a reflexionar sobre la interrela-
cién de todas esas politicas sectoriales, y a disefiar una intervencion ptblica que
partiendo del reconocimiento de lo limitado de su papel, sea capaz de vincular la
propia iniciativa de los ciudadanos en el objetivo comitin, no tanto de la lucha con-
tra la droga, cuanto a favor de la implantacién de nuevos hébitos de vida que propi-
cien una sociedad més sana v madura, en definitiva, una sociedad mas feliz.

Con esta perspectiva, el objetivo basico de nuestra actuacién, en lo que res-
pecta a los progrramas especificos contra la droga, sera el poner a disposicién del
ciudadano una serie de medios que vayan haciendo posible ese cambio de actitu-
des y hébitos de vida del colectivo social.

De esta manera, de entre los tres campos clésicos de actuacién contra la droga
(Prevencién, Asistencia y Reinsercidn), todo lo relacionado con la Prevencion se
asume como prioritario. A este concepto de la Prevencién se le da un contenido
de desarrollo y participacién comunitaria que incida externamene menos en la «lu-
cha contra la droga», y que aparezca mas la creacién o bisqueda de nuevas actitu-
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des personales: educativas, de ocio y tiempo libre, de consumo, ... siendo los circui-
tos naturales del ciudadano (escuela, recursos del Municipio donde habita,...} los
agentes prioritarios de esta intervencién.

El Gobierno a través de sus programas, pondra a disposicién de este objetivo
una serie de recursos (legales, educativos, culturales, ...} v una estructura profesio-
nal que desarrolle estos criterios y asesore a los Ayuntamientos en la utilizacién de
dichos recursos v de los que existen en el propio Municipio, para la confeccién de
programas de actuacién.

Es preciso trascender de la dimensién sanitaria que ha tenido la Prevencion,
para movilizar los recursos existentes al servicio del cambio de habitos vy actitudes
de la sociedad. Nuestra sociedad, rica en compromisos sociales ante los problemas,
debe de situarse y dirigir sus esfuerzos hacia la droga més como problema sccial
a combatir desde el cambio de actitudes que como problema individual de una per-
sona a recuperar.

Con todo, el campo de la asistencia al drogadicto, que hasta la fecha ha sido
el canalizador del méximo de esfuerzos de nuestra sociedad, tendrd como obijetivo
fundamental en 1986 la reordenacién de los recursos, tanto de los existentes hasta
la fecha como de los nuevos que en 1986 entrardn en funcionamiento. De este cri-
terio ordenador no se excluyen ni los recursos pfiblicos, ni los de iniciativa social.
Son muy numerosos los recursos existentes en nuestra Comunidad Auténoma, v,
en este momento, més es un problema de aprovechamiento éptimo que de nuevos
recursos asistenciales.

La reinsercién social del ex-drogodependiente se afronta igualmente con ran-
go de politica de actuacién, a través de Programas concretos de apoyo a aquellos
casos que al final del periodo de tratamiento asi lo precisen, actuando el Gobierno
como vehiculo promotor de programas de apoyo, y tratando de promover la actua-
cién de los Municipios como agentes comprometidos en la Reinsercién de sus ciu-
dadanos, tal como nuestra Ley de Servicios Sociales lo plantea.

Todos estos objetivos se concretan en 10s 30 Programas de los que;

- 21 van dirigidos a la Prevencién.
- 6 van dirigidos a la Asistencia.
- 3 van dirigidos a la Reinsercién.

¢En base a qué criterios pretende la Administracién Vasca desarrollar su
actividad?

Respecto al desarrollo de la Politica Preventiva

La Prevencién de la drogodependencia se plantea internacionalmente desde
una perspectiva de intervencién plurisectorial concediendo a esta politica prioridad
en el conjunto de la lucha contra la drogadiccion.
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La prevencién se entiende asi como una actuacién complementaria desde diver-
sas instancias —Educacién, Salud, Consumo, Interior, Cultura, Juventud, Servicios
Sociales,...— en la linea de aprovechamiento de los recursos comunitarios. Esta ac-
tuacién tiene la finalidad de propiciar hébitos de vida alternativos que eliminen o
disminuyan la implantacién de la droga en la sociedad.

Para desarrollar esta politica de prevencién habra de canalizar su accién pre-
ventiva a través de los circuitos naturales con los que entra en contacto el ciudada-
no, destacAndose con nitidez el sistema Educativo y el Nivel Municipal de la
Administracién.

Un planteamiento de este estilo habré de tener como objetivo superar el insufi-
ciente papel relativo que han desempefiado las actuaciones que no se inscriben en
el &mbito de la Salud, y como consecuencia, el sesgo sanitario de la mayoria de
las intervenciones preventivas.

El Gobierno Vasco ejerceré su responsabilidad en materia preventiva en base
al desarrollo de una funcién de Asesorfa Técnica hacia el Sistema Educativo y hacia
los Ayuntamientos, buscando en todo momento el efecte multiplicador de su inter-
vencidn, no <haciendo prevencién» de modo directo, sino asesorando a los Munici-
pios y acreditando y financiando a los agentes que ejecuten los programas de pre-
vencién en el &mbito de la informacién sanitaria sobre drogadiccién.

Para hacer viable este proyecto sera preciso identificar a nivel de los tres niveles
de la Administracién un agente responsable de llevar adelante la coordinacién de
esta politica preventiva y que muy bien pudiera ser el &mbito del Bienestar Social.
Incluso a este nivel existe ya un cauce de coordinacién que es el Consejo Vasco
de Bienestar Social.

En funcién de ello, al Gobierno Vasco corresponden las siguientes funciones:
1.- Direccién de la Politica de Prevencién en Drogodependencia.
2 .- Planificacién.

3.- Ejecucién de determinados programas preventivos.
- Apoyo al sistema educativo.
- Apoyo a los municipios.

4 - Establecimiento de Pautas de Actuacién en Prevencién.
- Dirigidas a Diputaciones Forales.
- Dirigidas a Ayuntamientos.
- Dirigidas a la Iniciativa Social.
- Dirigidas al conjunto de la poblacién.
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A las diputaciones corresponderia:

1.- Incorporacién de la politica de Prevencién de la drogodependencia
en sus Programas Sociales o de Bienestar Social, no tanto como progra-
ma especifico, sino abriendo sus programas sociales a individuos en si-
tuacién de marginacién social.

Caben senalar a estos efectos dos ejemplos. Una politica sobre me-
nores que incorpore de modo préactico en su ambito de incidencia la pro-
blemética de la Prevencién de la drogadiccién en la juventud.

Por otro lado, el establecimientc de programas de Ayudas Econé-
micas a Familias, los cuales debieran ser sensibles a los efectos especifi-
cos de la presencia del problema de la droga en los individuos y de sus
familias.

2.- Actuaciones de otras dreas —Cultura, Deporte,...— que inciden di-
rectamente en la politica de prevencién de la drogadiccién.

En efecto, desde los Departamentos de Cultura y Deportes, se pue-
de ejercer una funcién preventiva importante, bajo la responsabilidad del
drea social, dirigiendo sus programas tanto al conjunto de la poblacién
como a colectivos de riesgo.

Funcion de los Ayuntamientos

En el contexto de los criterios expuestos en los apartados anteriores, se destaca
que a través del nivel municipal de la Administracién se ha de desarrollar una fun-
ci6én preventiva de gran trascendencia.

Merecen ser sefialadas las siguientes funciones:

1.- Ejecucién de programas comunitarios de prevencion con el asesora-
miento del Gobierno Vasco.

2.- Relacién con Asociaciones de Iniciativa Social que realicen progra-
mas de Prevencion.

3.- Financiacién de las Parcelas no sanitarias ni educativas de los progra-
mas de Prevencién de dmbito municipal. Por ejemplo:

- Logistica.

- Programas de ocio en barrio de riesgo.

- Deporte,...

- Organizacién cursos a Monitores o responsables de activida-
des de barrio.

Finalmente, las Asociaciones de Iniciativa Social tendrén participacién en la eje-
cucién de Programas Comunitarios Preventivos no Sanitarios, en el marco de los
programas Municipales de Prevencidn, tras el acuerdo con el Ayuntamiento
correspondiente.



116 “La droga en la Universidad y la Administracién”

El papel de la iniciativa social, tanto de aquella que dirige exclusivamente su
actuacién al &mbito de la droga, como de la que no —Asociaciones de Vecinos,
Asociaciones de Padres de Alumnos, Clubs Deportivos y Culturales, etc.— es deci-
siva en cuanto a la eficacia de una politica integral de lucha contra la drogadiccién.
Por ello es trascendental establecer unos principios de actuacién que consigan cen-
trar la actuacién de las Asociaciones de Iniciativa Social v las de éstas con la de
la Administracion.

Respecto al desarrollo de la Politica Asistencial

En primer lugar hay que sefialar la situacién de transitoriedad respecto de la
responsabilidad piiblica en el area de la Salud, caracterizada por la existencia de
dos Administraciones, la Central y la Auténoma, con responsabilidad en la gestién
de la Salud en la Comunidad Auténoma Vasca, lo cual, ciertamente, no ha facilita-
do la méas adecuada ordenacién del sector.

En la Comunidad Autdénoma Vasca circunstancias histéricas han dado lugar
a la existencia de una cantidad significativa de recursos a disposicién de la politica
asistencial en materia de Salud, y en concreto, de Drogadiccion.

En el caso de los recursos ambulatorios, se ha dado histéricamente una cierta
proliferacién, una muy variada dependencia y especializacién funcional —
exclusivamente para toxicomanias, para Salud Mental en general,...—, lo que hace
que se produzca una cobertura poco homogénea, que no ofrece a la poblacién cla-
ridad respecto de las respuestas que existen ante el problema de la asistencia al dro-
godependiente, que propicia lagunas en el Modelo Asistencial, suscita por parte del
ciudadano una utilizacién rotativa y abusiva de los recursos —lo que se ha dado
llamar el «Sindrome del Médulo»— y se traduce en una menos eficaz utilizacién
de los mismos.

Por su parte, los Centros Terapéuticos, fase del Tratamiento que se estima ne-
cesaria en algunos casos, han tenido otro tipo de crecimiento, previéndose para es-
te ejercicio su incremento, tanto desde la Iniciativa Social como desde la publica.

El anélisis de la politica asistencial en materia de drogadiccién sugiere dos ac-
tuaciones bésicas:

1.- Marcar los objetivos de la Red Asistencial, tanto para aquellos recur-
sos que de modo exclusivo dirigen su actuacién a la drogadiccién —
Unidades Hospitalarias especificas, Comunidades Terapéuticas—, como
para los que actiian desde un dmbito mas general —Mddulos Psicoso-
ciales, Centros de Salud Mental,...—

2 - Unificar la dependencia funcional de todos los recursos asistenciales
existentes.

De esta manera, se propiciaria la consecucion de dos tipos de logros positivos.
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De una parte, evitar la creacién o el mantenimiento de redes piiblicas paralelas
o complementarias, y de otra parte, ofrecer a la sociedad en general y a las Asocia-
ciones de Iniciativa Social, en concreto, un Gnico interlocutor piblico en materia
asistencial. Esto habra de repercutir, sin duda, en una mayor clarificacién respecto
de las respuestas ptblicas al tema asistencial identificando con mayor nitidez los cauces
de comunicacién entre la Administracién v la Iniciativa Social.

Esta responsabilidad en el campo de la asistencia al drogadicto corresponderia
al Gobierno, dada su responsabilidad bésic. en materia asistencial.

Toda vez que los principios que inspiran @ intervencién piiblica vasca frente
a la drogadiccién sitdan a ésta en el area de la salud, se deducirfa de modo inme-
diato que las Diputaciones Forales no tendrfan responsabilidad alguna en la funcién
asistencial. Sin embargo, esta cuestién requiere alguna consideracién adicional.

En efecto, la situacién que provoca que un individuo requiera asistencia sanita-
ria, conlleva en ocasiones la existencia de una situacién de necesidad social. Es esta
situacién de necesidad social de la persona drogodependiente que recibe asistencia
de salud, la que debe ser objeto de atencidén por parte de los programas de Servi-
cios Sociales de las Diputaciones Forales.

De ahi que la responsabilidad de las Diputaciones Forales en la Asistencia al
drogodependiente se pueda sintetizar en la siguiente funcién:

- Incorporar a las personas drogodependientes que se hallen en situa-
cién de necesidad social, en los programas de Servicios Sociales de la
Diputacién Foral —Asistencia Domiciliaria, Ayudas Econémicas a Indi-
viduos o Familias, Opciones Recidenciales Alternativas de Corta
Estancia,...

Respecto de la responsabilidad del Nivel Municipal hacia los drogodependien-
tes que reciben asistencia sanitaria, cabe hacer idéntica consideracién que la que
se ha hecho en el caso de las Diputaciones Forales.

Es decir, la intervencién de los Ayuntamientos debe realizarse (inicamente des-
de la perspectiva de la cobertura de la necesidad social de la persona drogodepen-
diente que recibe asistencia desde el ambito de la salud.

Serfa funcién municipal por tanto:

- Incorporar a las personas drogodependientes que se hallen en situa-
cién de necesidad social en los programas de Servicios Sociales Munici-
pales —Asistencia Domiciliaria, Ayudas Econdmicas a Individuos o Fa-
milias, Opciones Residenciales Alternativas de Corta Estancia,...—

A las Asociaciones de iniciativa social corresponde el desarrollo de programas
asistenciales en éste area en el marco de la correspondiente relacién con el Gobier-
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no Vasco que es a quien corresponde la acreditacién de programas e Instituciones
en el Ambito asistencial,

Es decir, de modo sintético, a la Iniciativa Social le corresponde la siguiente
funcién:

- Ejecucién de programas asistenciales acreditados por el Gobierno Vasco.

Respecto de la Politica de Reinsercion

La Reinsercién de la persona drogodependiente es una fase del proceso de
intervencién sobre la persona y sobre la sociedad que requiere su materializacién
en una politica con entidad propia, v ello por dos razones.

Por un lado, por su trascendencia cara & la eficacia global de la politica como
fase dltima del proceso de curacién del individuo, y por otro lado, por su compo-
nente de problema social que siguiendo un planteamiento terapéutico sefialado por
la instancia de salud correspondiente, implica la conexién de recursos comunitarios
cuyo peso especifico se inserta en el ambito del Bienestar Social entendido en su
méas amplia acepcién.

La politica de reinsercién ha de tener por objetivo la reincorporacién a la socie-
dad de la persona, su participacién en el entorno natural del individuo , v no acaba
por tanto, en una fase de curacién, de desintoxicacién o deshabituacién, ni tampo-
co se entiende propiamente como tal, si supone el alejamiento permanente o de
larga duracién del ex drogadicto de su Comunidad natural, o si ésta se materializa
exclusivamente en el marco de determinados colectivos o asociaciones, lo que de
hecho inhabilita para un grado aceptable de implicacién en su medio socio-cultural
de origen.

De esta forma la Politica de Reinsercién se entiende como la utilizacién de los
recursos comunitarios —laborales, sociales, culturales, de ocio y tiempo libre, etc.—
con una finalidad de apoyo a la persona rehabilitada de adiccién a drogas. El em-
pleo adquiere en este contexto una significacién destacada en la via hacia la norma-
lizacién de las personas ex drogodependiente en fase de Reinsercién.

En la politica de Reinsercién el Municipio como nivel de la Administracién mas
préximo al ciudadano ha de representar un papel de particular importancia en el
conjunto de la intervencién publica.

La Politica de Reinsercién planteada de esta manera como un conjunto de in-
tervenciones desde diversas instancias —Empleo, Servicios Sociales, etc.— definiti-
vamente interconexionadas, implica para su adecuada materializacion lo siguiente:

- Adscripcién de la responsabilidad de la politica de Reinsercién al &mbi-
to del Bienestar Social como hacfamos con la Prevencién.
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La funcién del Gobierno Vasco respecto de la politica de Reinsercion que parte
del reconocimiento de los limites de la intervencién piblica en un érea en el que
son determinantes los esfuerzos del propio ciudadano afectado y en (ltima instan-
cia del conjunto de la Sociedad, se concreta en tres vias de actuacién.

- Disefio de programas que identifiquen los cauces concretos a través
de los cuales la persona exadicta a drogas pueda reincorporarse a su en-
torno natural de convivencia.

- Establecimiento de ayudas a aquellas empresas que incorporen exdro-
godependientes en sus plantillas.

- Elaboracién de Pautas de Actuacién dirigidas a los restantes niveles de
la Administracién Puablica, a la Iniciativa Social e incluso al conjunto de
la sociedad tendentes a la homogeneizacién de criterios v actitudes en
cuanto a la reinsercién en la sociedad de exdrogodependientes.

Las Diputaciones Forales han de desarrollar una importante labor respecto de
la politica de reinsercién, en el marco de lo sefialado por el Gobierno Vasco toda
vez que esta se plantea como el ajuste de los recursos comunitarios al problema
individual y colectivo que representa la reinsercién del ex adicto a drogas en la
sociedad.

Razones de contenido de la propia politica de Reinsercién y de eficacia en el
seguimiento de los criterios al respecto sefialados por el Gobierno Vasco, sugieren
la adscripcién de esta responsabilidad a los Departamentos de Servicios Sociales
o de Bienestar Social.

Estos Departamentos habrian de desarrollar su funcién en este area del siguiente
modo:

- Incorporando a los drogodependientes en fase de Reinsercidén que se
hallen en situacién de necesidad social a sus programas de Servicios
Sociales.

Por ejemplo, a través de programas de Avudas Econémicas Temporales,
Ayudas a Domicilio, etc.

De esta manera se conseguird dar un impulso a la trayectoria de los Servicios
Sociales en la Comunidad Auténoma Vasca, de identificacién de programas en fun-
cién de la naturaleza del servicio o de la prestacién, y no tanto de las caracterfsticas
de la tipologia de sus usuarios.

El nivel municipal habria de cubrir una funcién clave en la politica de reinser-
cién, como nivel de la Administracién més préximo al ciudadano, y con una res-
ponsabilidad bésica en cuanto al desarrollo en su &mbito de los Servicios Sociales,
sector en el que se sitia la responsabilidad fundamental de la Reinsercién del dro-
godependiente. Esta responsabilidad se debiera ejercer desde el Departamento Mu-
nicipal de Servicios Sociales.
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Las funciones concretas de los Ayuntamientos han de ser las siguientes:

- Materializacién en el &mbito municipal de los programas de Reinser-
cién a través del empleo planteados por el Gobierno Vasco.

- Ejecucién de programas propios de Reinsercién, en el marco de las
Pautas de Actuacién sefialadas al efecto por el Gobierno Vasco.

La iniciativa social ejerce en esta politica un papel relevante ya que es la que
de modo mé&s préximo y personalizado puede apoyar e impulsar a la persona reha-
bilitada de adiccién a drogas en su periodo de reinsercién.

Su marco inmediato de desarrollo de programas, e incluso de intervenciones
individualizadas se sitiia en la colaboracién con los Ayuntamientos de cara al logro
de una actuacién conjunta homogénea y eficaz.

La funcién de la Iniciativa Social consistird por tanto en:

- Apoyo a los programas municipales de Reinsercién de exdrogo-
dependientes.

En este marco a través del cual he querido esbozar los criterios con los que
el Gobierno Vasco quiere afrontar la ejecucién de los programas del Plan de Actua-
cién 1986 contra la Droga.

Quiero terminar con una reflexién que el Profesor Tierno Galvéan hacia en Ju-
nio de 1984 a sus vecinos madrilefios con ocasién de unas jornadas sobre toxico-
mania y Delincuencia:

<Y estamos intentado hacer un llamamiento a todos los vecinos dicién-
doles que no hay ninguna razén que justifique las actitudes escépticas;
no hay ninguna razén moral. Hay razones intelectuales que justifican una
doctrina escéptica, pero no hay razones morales que justifiquen una ac-
titud escéptica.

Al contrario: tenemos que estar convencidos de que la esperanza, la ac-
titud positiva frente a los hechos, la colaboracién para remediarlos, una
cierta dosis de sacrificio personal, el convencimiento de que nos debe-
mos a los demés, el renacimiento del valor moral de la solidaridad, etc...
es un principioc fundamental para que empiecen a resolverse los
problemas.

Y, o recobramos el entusiasmo moral, o los correctivos van a ser siem-
pre inftiles o poco satisfactorios en este campo».

Donostia, 24 de febrero de 1986



