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VALOR FUNDAMENTAL 1: LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS

Reconocido en los artfculos 10.1 v 25.2 de la Constitucién espariola, 3 y 24
de la Ley Orgéanica General Penitenciaria, 3.2 y 5 del Reglamento penitenciario.

Principios rectores
1. La prisién no debe ser contraria a la dignidad del individuo:

a) nien sus fines, procurando la resocializacién del condenado, como la finali-
dad mas adecuada a la dignidad de la persona y mas atil para la Sociedad,;



44 Francisco Bueno Aris

b) ni en sus medios, de manera que ni las medidas de tratamiento, ni el régi-
men de premios y castigos, ni el empleo necesario de medios coercitivos tengan
lugar de manera ofensiva para la dignidad de la persona;

¢) ni en su organizacion, debiendo evitar todo aquello que, como el hacina-
miento en las celdas, la miseria, un régimen alimenticio de hambre o una sanidad
deficiente, suponga un desdoro para la dignidad de la persona.

2. Desde la perspectiva de la situacién en prisién como una relacién juridica
de sujecién especial, el penado es sujeto de derechos, debiendo reconocérsele:

a) los derechos fundamentales que la Constitucién reconoce a todos los hom-
bres, en la medida en que no estén necesariamente limitados por el contenido de
la condena;

b) los derechos que se derivan directamente de la relacién juridica penitencia-
ria, cuya satisfaccién es el contenido de prestaciones especificas a cargo de la Ad-
ministracion;

c) las garantias v los medios de reclamacién necesarios para hacer efectivos
tales derechos, entre los que se encuentra la sujecién del procedimiento disciplina-
rio a los principios propios del proceso penal (legalidad, plazo razonable, no ser san-
cionado sin ser oido, asesoramiento juridico) v el control de la Administracién por
los Jueces de Vigilancia;

d) el derecho a una informacién suficiente sobre sus derechos y garantias, v
los medios de reclamacién de que dispone;

e) la existencia de normas especiales para situaciones especiales, como son
las de los reclusos extranjeros, los enfermos de SIDA o quienes presentan trastor-
nos mentales.

3. La pena debe consistir, si ha de ser coherente con los principios constitu-
cionales, en una preparacioén para la vida en libertad:

a) manteniendo en el mayor nivel posible el contacto de los penados con la
sociedad (comunicaciones, visitas, permisos, uso de medios de comunicacién), es-
pecialmente las relaciones familiares y comunitarias;

b) aplicando el principio de minima intervencién y dando al penado la mayor
capacidad posible de regir su propia vida dentro del establecimiento, asumiendo res-
ponsabilidades y participando en la gestién de las actividades comunes;

¢) haciendo posible una aplicacién flexible de la libertad condicional, adapta-
da a las condiciones personales del condenado v sélo en segundo término a la gra-
vedad v al tiempo cumplido de la condena impuesta.

Objetivos estratégicos

— Elaborar un plan de construccién de establecimientos penitenciarios suficien-
tes, dignos, con capacidad reducida y en nlimero necesario para evitar el desarrai-
go de los internos.
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— Colaborar con los Jueces de Vigilancia, dandoles cuenta de todas las vicisi-
tudes de los penados y obedeciendo todas sus resoluciones en materia de su com-
petencia.

— Concienciar a los organismos administrativos penitenciarios, los equipos de
observacién y tratamiento, los educadores y los funcionarios en general de su deber
de informar a los internos de sus derechos y de los medios legales y reglamentarios
para hacerlos efectivos.

— Publicar un manual de derechos y deberes de los internos, que sera facilita-
do a todos en su propia lengua.

— Informar al interno de cuantas decisiones e informes le interesen perso-
nalmente.

— Dar efectividad a los derechos de los internos a la instruccién, al trabajo v
a la cultura, estableciendo escuelas y talleres y desarrollando actividades artisticas
en los establecimientos penitenciarios.

— Mejorar progresivamente la alimentacién, la sanidad v la higiene dentro de
los establecimientos, dedicando al efecto mayores recursos presupuestarios.

— Eliminar las brigadas o los grandes dormitorios colectivos, por constituir un
atentado a la minima intimidad que debe tener el interno.

— Desarrollar el didlogo con los internos y su participacién en la gestién de
las actividades comunes.

— Facilitar las comunicaciones de los internos con sus familiares y amigos sin
mengua de la necesaria seguridad.

— Facilitar las actividades de los internos que sean (tiles para la comunidad,
especialmente en las prisiones abiertas.

— Practicar una politica de traslados no arbitraria sino fundamentada en el tra-
tamiento y en el arraigo del interno, con el consentimiento del interesado (salvo por
razones de seguridad) y con conocimiento previo del Juez de Vigilancia.

— Fomentar las buenas relaciones de los internos con las victimas de los deli-
tos y tenerlas en cuenta para la concesién de beneficios penitenciarios.

— Facilitar la asistencia de letrado a los penados que se hallaren cumpliendo
condena en los establecimientos penitenciarios.

— Llevar a cabo las reformas legales necesarias para acelerar el proceso penal
y para poder conceder la libertad condicional con mayor flexibilidad.

— Llevar a cabo las reformas reglamentarias necesarias para regular la asisten-
cia sanitaria penitenciaria en los mismos términos que la Ley General de Sanidad,
para regular la situacién de los enfermos de SIDA, para evitar las discriminaciones
de los reclusos extranjeros y, en general, para adaptar las normas reglamentarias
espanolas a las recomendaciones de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa
més alla de lo previsto en las Reglas Minimas.
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VALOR FUNDAMENTAL 2: LA CAPACIDAD DE VIVIR COMO CIUDADA-
NOS RESPETUOSOS DE LAS LEYES

Reconocido en los articulos 14 y 25.2 de la Constitucién espaiiola y en el arti-
culo 59.2 y concordantes de la Ley Orgéanica General Penitenciaria.

Principios rectores

1. Se reafirma la resocializacién del penado como fin primordial del cumpli-
miento de la pena de privacién de libertad, concediendo al penado los mayores
ambitos de libertad y de responsabilidad posible, puesto que se trata de preparar
al penado para la vida social y en ella la libertad y la capacidad de responsabilidad
son valores esenciales.

2. Se acepta la necesidad del tratamiento penitenciario, en su concepto mini-
mo, es decir, como conjunto programado de actividades encaminado a preparar
al penado para vivir en libertad respetando las leyes, sin cometer delitos. El trata-
miento debe ser voluntario v su rechazo no puede dar lugar a la pérdida de benefi-
cios penitenciarios.

3. Elrégimen y el tratamiento penitenciarios, sin jerarquia entre ellos, deben
estar orientados hacia la preparacion para la vida en sociedad vy, por lo tanto:

a) han de organizarse de acuerdo con los valores aceptados socialmente, lo
que no quiere decir de acuerdo con los valores proclamados por el Estado;

b) han de facilitar el contacto permanente del interno con la Sociedad y con
las actividades sociales;

c) han de fomentar la participacién de la Sociedad en la gestion del régimen
y del tratamiento penitenciario;

d) la Administracién penitenciaria debe tender a ser cada vez menos un mun-
do cerrado, facilitando que las prestaciones a los internos sean proporcionadas por
las mismas instituciones y organismos que las proporcionan a los hombres libres.

4. Se ha de dar la méxima importancia al trabajo formativo y productive co-
mo elemento integrador del régimen y del tratamiento penitenciario resocializador,
reconociendo al interno en cuanto trabajador el mismo estatuto juridico de los tra-
bajadores libres.

5. La asistencia postpenitenciaria debe ser organizada cuidadosamente en coor-
dinacién con las instituciones sociales y comunitarias, a fin de que no se malogre
el efecto resocializador que haya sido obtenido como consecuencia del tratamiento
penitenciario durante el cumplimiento de la condena.

6. Se han de organizar tratamientos especiales para categorfas especiales de
internos, como pueden ser los enfermos mentales, los toxicdmanos, las mujeres con
hijos a su cuidado, los extranjeros, los delincuentes violentos.
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Objetivos estratégicos

— Conceder la mayor importancia a la observacién inicial y permanente del
condenado como base para la aplicacién del tratamiento penitenciario.

— Realizar rigurosamente las separaciones de grupos de internos previstos en
la Ley Organica General Penitenciaria.

— Mejorar los recursos destinados a los medios técnicos y cientificos necesa-
rios para el tratamiento penitenciario.

— Elaborar los planes o programas de tratamiento para atender a las necesi-
dades individuales del penado, de acuerdo con el mismo.

— Tener en cuenta la conducta, vy no la peligrosidad, del interno para valorar
la eficacia del tratamiento penitenciario.

— Preparar gradualmente al penado, con o sin tratamiento, para la vida en li-
bertad.

— Realizar convenios entre la Administracién penitenciaria y otras entidades
estatales, autonémicas, locales y privadas para mejorar las prestaciones destinadas
al interno y el tratamiento penitenciario,

— Realizar asimismo convenios con los entes piblicos o privados dedicados
a la Asistencia Social para la atencién de los liberados, incluidas en su caso las orga-
nizaciones internacionales.

— Fomentar la colaboracidn en las actividades penitenciarias y postpenitencia-
rias de colaboradores benévolos.

— Preparar adecuadamente la liberacién condicional de los penados, facilitan-
do la oferta de un empleo a los mismos por medio de los organismos oficiales y
haciendo realidad la vigilancia y tutela de los liberados por un funcionario o un co-
laborador de las Comisiones de Asistencia Social.

— Proporcionar a los liberados necesitados las prestaciones no contributivas
de la Seguridad Social, como un complemento justo de lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley Orgénica General Penitenciaria.

— Evitar toda clase de discriminaciones en la clasificacién, traslado y conce-
sién de beneficios penitenciarios, motivadas por razones politicas.

— Mejorar los talleres de los establecimientos penitenciarios y buscar férmulas
que permitan aumentar la oferta de trabajo formativo, productivo y remuneratorio,
como podrian ser la elaboracién de productos para las Administraciones piiblicas
o conciertos especiales con las empresas que aceptaran la mano de obra de los re-
clusos o de los liberados de los establecimientos penitenciarios.
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VALOR FUNDAMENTAL 3: LA IMPORTANCIA DEL PERSONAL
Reconocido en el articulo 80 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria.

Principios rectores

1. El personal constituye el recurso més importante de la Administracién pe-
nitenciaria para la realizacién de los objetivos que tiene legal y socialmente enco-
mendados.

2. El estatuto juridico de los funcionarios de instituciones penitenciarias ha de
ser a todos los efectos el mismo estatuto de los funcionarios de la Administracién
Civil del Estado (o de las Comunidades Auténomas).

3. La seleccién del personal de la Administracién penitenciaria se ha de basar
en su capacidad profesional y en sus condiciones humanas, teniendo en cuenta su
titulacién y la capacidad para tomar decisiones y para establecer relaciones huma-
nas de los candidatos.

4. Laformacién del personal ingresado al servicio de la Administracién peni-
tenciaria ha de proporcionarle los conocimientos tedricos y practicos necesarios pa-
ra el ejercicio de su funcién, asi como de técnicas de gestién, y ha de inculcarle
la aceptacién sincera de los valores propios de un sisterna penitenciario resocializador.

5. El perfeccionamiento del personal se llevard a cabo; a} mediante la actuali-
zacidn periddica de sus conocimientos; b) haciéndole participe de las nuevas ideas
vy técnicas que aparezcan en el mundo penitenciario y criminoldgico; ¢) facilitando
su intercambio con el personal de la Administracién penitenciaria de otros pafses.

6. Para la provision de los cargos y puestos de trabajo del personal penitencia-
rio se han de tener en cuenta exclusivamente los criterios de la libre concurrencia
y el principio del mérito, asi como las necesidades de los propios funcionarios (por
ejemplo, en materia de salud o familiares).

7. A todos los efectos aqui sefialados, la Administracién penitenciaria ha de
mantener relaciones abiertas vy flexibles con los Sindicatos.
Objetivos estratégicos

— Planificar los recursos humanos que necesitard la Administracién peniten-
ciaria en los préximos anos.

— Restablecer la importancia de los conocimientos de Criminologia para la se-
leccién y provisién de puestos de trabajo.

— Nombrar los tribunales de oposiciones atendiendo exclusivamente a crite-
rios objetivos (conocimiento por los miembros del tribunal de las materias exigidas
a los opositores).

— Organizar el Centro de formacién de funcionarios de instituciones peniten-
ciarias, cualquiera que sea su nombre, con planes de estudios permanentes y espo-
radicos, v con actividades de investigacion.
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— Facilitar el bilingtiismo en las Comunidades Auténomas que tengan lengua
propia, mediante los correspondientes cursos gratuitos.

— Fomentar los viajes de estudios y la participacién en Congresos y Jornadas
de los funcionarios de instituciones penitenciarias, a nivel nacional e internacional,
asf como facilitar su intercambio con funcionarios de otros paises para el conoci-
miento reciproco de los correspondientes sistemas penitenciarios.

— Destinar a cada puesto de trabajo al funcionario més idéneo, no desperdi-
ciando a los buenos funcionarios penitenciarios en puestos de trabajo extrapeniten-
ciarios.

— Tener en cuenta, para la provision de los destinos, las aptitudes, conocimien-
tos y capacidad de decisién, de mando y de didlogo, de los funcionarios interesados.

— No establecer discriminaciones por razones ideolégicas ni de lengua en las
distintas Comunidades Auténomas.

— Establecer un nivel de remuneraciones adecuadas para fomentar vocacio-
nes y motivar a los buenos funcionarios, teniendo en cuenta la dificultad, la impor-
tancia social y la peligrosidad que conlleva el cumplimiento de sus funciones.

— Divulgar y atenerse al criterio de que todos los funcionarios de instituciones
penitenciarias participan en la politica penitenciaria de resocializacién y no solamente
algunos elegidos.

— Fomentar el didlogo con los funcionarios y con los Sindicatos para consul-
tarles las reformas necesarias, tenerles informados de los proyectos de la Adminis-
tracién y trazar las directrices del régimen de los establecimientos penitenciarios.

— Fomentar el trabajo en equipo de los funcionarios.
— Fomentar el didlogo de los funcionarios con los internos.

— Llevar a cabo una politica de desconcentracién vy delegacién de poderes,
a fin de que las decisiones se tomen siempre en el nivel mas préximo a los internos
para ser eficaces.

— Facilitar la participacién democrética de los representantes de los funciona-
rios en los érganos de gobierno de la Administracion y de los establecimientos peni-
tenciarios, asf como en las comisiones de estudio que puedan organizarse con vistas
a una reforma.

— Dotar al régimen disciplinario de los funcionarios de toda clase de garantias
juridicas, no utilizdndolo con criterios politicos.

— Mejorar las prestaciones de la Seguridad Social que correspondan a los fun-
cionarios de instituciones penitenciarias en caso de incapacidad, jubilacién, etc.
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VALOR FUNDAMENTAL 4: COORDINACION

Principios rectores

1. Es preferible la descentralizacién del sistema penitenciario, encomendando
su gestién a las Comunidades Auténomas, por su conocimiento mas directo de los
problemas y de las soluciones que podrian ser més eficaces en el respectivo territorio.

2. La Administracién penitenciaria no debe constituir un mundo cerrado y ex-
clusivista en la gestién y solucién de los problemas que se plantean en su d@mbito.
Por ello. debe mantener buenas relaciones y coordinar sus esfuerzos vy actividades
con los de:

a) los integrantes del sistema penal en general: la policia, los Jueces, el Minis-
terio Fiscal, los Colegios de Abogados;

b) las instancias de Asistencia Social en general, sean estatales, regionales, mu-
nicipales o de indole privada;

c) las Universidades;

d) la Administracién penitenciaria estatal con las Administraciones penitencia-
rias autondémicas;

e) las Administraciones penitenciarias de otros pafses, a efectos de intercam-
bio de informacién e intercambio de funcionarios;

f) las organizaciones internacionales de estudio y de accién penitenciarios.

Objetivos estratégicos

— Fomentar o facilitar la autonomizacién de las Administraciones penitencia-
rias y de las Comisiones de Asistencia Social postpenitenciaria.

— Organizar reuniones periddicas, de cardcter tedrico-practico, para debatir pro-
blemas comunes, con representantes de la policia, Jueces y Tribunales, Ministerio
Fiscal o Colegios de Abogados.

— Firmar convenios con entidades estatales, autonémicas o locales en mate-
ria de trabajo, sanidad, cultura, deporte, etc., en los establecimientos penitenciarios.

— Firmar los tratados internacionales aiin no firmados por Espafia en materia
penitenciaria o de libertad condicional.

— Llevar a cabo la afiliacién de la Administracién penitenciaria espafiola a la
Conferencia Europea de la Probation para facilitar la ejecucion de la libertad condi-
cional de los reclusos extranjeros en su propio pafs o, viceversa, la de los espanoles
condenados en otros paises, en Espana.

— Participar de manera activa en congresos internacionales y adaptar la legis-
lacién o la reglamentacién espafiola a las conclusiones de los mismos, asi como a
las directrices de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa.
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VALOR FUNDAMENTAL 5: ACTITUD ABIERTA

Principios rectores

1. También la Administracién penitenciaria debe convencer (y no vencer) a
los destinatarios del sistema penitenciario, es decir, a los condenados, a las victimas
v a la Sociedad en general.

2. En consecuencia, la Administracién penitenciaria debe mantener en todo
momento una actitud de apertura:

a) hacia el penado, informéndole de todo cuanto afecte a sus derechos, fun-
damentales o penitenciarios;

b) hacia el sistema penal, y de modo especial hacia los Jueces de Vigilancia,
informéandoles de cuanto afecte a los internos que se encuentran en los estableci-
mientos del territorio de su jurisdiccién;

¢) hacia los medios de comunicacién social, informéandoles de cuanto pueda
tener verdadero interés para la Sociedad en general;

d) hacia las Comisiones de investigacién, nacionales (en especial, parlamen-
tarias) e internacionales solventes.

e) hacia los Sindicatos de funcionarios;
f) hacia las Asociaciones de ayuda a los internos.

3. La Administracidén penitenciaria ha de ser sensible al clima econémico, so-
cial y politico del pafs, a la hora de elaborar las reformas normativas y las politicas
de actuacién penitenciaria.

4. La politica en materia de gastos ha de ser de una transparencia absoluta.

5. La politica penitenciaria ha de estar abierta al pasado, puesto que todo lo
bueno conseguido debe ser conservado, pero también al futuro, progresando a la
altura de los tiempos tanto en el ambito de las ideas y directrices como en el de
los hechos y resultados efectivos,

Objetivos estratégicos

— Establecer Oficinas de Informacién a los preventivos, a los penados y a los
medios de comunicacién, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, los
Ayuntamientos y los Colegios de Abogados.

— Dar publicidad en los medios de comunicacién a los planes de actuaciéon
penitenciaria.

Volver a publicar la Memoria anual de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, recuperando los afios no publicados desde la suspension de la mis-
ma (1985).
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— Publicar las Circulares de los centros directivos en la indicada Memoria o
en la Revista de Estudios Penitenciarios, para conocimiento general, dando asimis-
mo traslado al Consejo General del Poder Judicial, a los Jueces de Vigilancia y a
los Colegios de Abogados.

— Realizar campanas de informacién dirigidas a mentalizar a los politicos y a
los ciudadanos sobre los objetivos, los medios y los resultados de la Administracién
penitenciaria.

— Establecer intérpretes (sean funcionarios, colaboradores benévolos o reclu-
sos) en aquellos establecimientos en que se encuentren reclusos extranjeros que des-
conozcan la lengua castellana.

— Llevar a cabo una buena administracién financiera de los recursos disponi-
bles, sacando de ellos el mayor partido posible.
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