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La estructura paradéjica de nuestro titulo no dejaré de provocar, sin duda, el
asombro muy comprensible de algunos. ;Cémo, en efecto, conseguir amalgamar
en un solo y mismo anélisis un fenémeno tan irracional como el de la toxicomanfa
con un proceso normativo legal como el de la politica criminal?

La normativa legal en materia de toxicomanfa es en Francia un proceso histori-
camente datado. En el siglo pasado, el consumo de productos téxicos psicotropicos
es un hecho marginal de artistas en las colonias, pero ya desde el siglo XX, la toxi-
comania se convierte en acto criminal, surgiendo una preocupacién social que se
manifiesta abiertamente después de los acontecimientos de Mayo de 1968. Dos afios
mas tarde, los poderes publicos instituyen un dispositivo legal basico: la ley del 31
de Diciembre contra la toxicomania v la represién del tréfico v del uso ilicito de sus-
tancias venenosas.
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Con la generalizacién de la Seguridad Social, los gobernantes van a instaurar
con la normativa legal, una restriccién a la libertad de disponer de su cuerpo. En
la toxicomanfa esta el germen de la muerte, y ésta se define como inaceptable en
una organizacién social que ha contribuido tanto a reducir la mortandad infantil co-
mo a prolongar la esperanza de vida. Entonces la ley viene a solicitar dos instru-
mentos de regulacién para luchar contra la toxicomania: la medicina v la justicia.

En lo que se refiere a la justicia, su misién en la que interviene fuertemente
la psiquiatria institucional, es curar no sélo la dependencia fisica sino también psi-
quica. Organizada en el campo de las conductas psicolégicas, la toxicomanfa va a
reunirse naturalmente con la praxis de los juristas criminélogos. En efecto para la
justicia considerada en su entidad de sistema penal la l6gica es muy diferente, ya
que se trata de sancionar el tréfico y el uso ilicito de drogas, y, més alla de eso,
el fracaso de la curacién del toxicémano, que lo llevara infaliblemente a violar la
ley penal.

Patologia y tratamiento penal celebran aqui una unién normativa, sobre la cual
excusado es decir que no ha sido muy facil. La observacién de varios decenios de
politica criminal de lucha contra la toxicomanfa presenta un campo de disensiones
vy de oposicién, de influencias sobre un fondo de toma de poder. Claro que tal reali-
dad no podia evitar la intervencién de las fuerzas politicas y de sus ideologfas.

En la normativa legal de la politica sobre drogas en Francia, todas las tenden-
cias estén representadas y la historia de los conflictos de politica criminal no se pue-
de disociar del predominio de tal o cual concepcién de gestién social de las conductas
desviadas. Preocupada por paliar las carencias internas que la desestabilizan, la so-
ciedad va a implicarse politicamente en la toxicomanfa, con la doble “entrada” nor-
mativa juridica y sanitaria.

La evolucién sociolégica de los comportamientos de los toxicémanos ha con-
tribuido también a cuestionar mucho la normatividad y su equilibrio fragil alternan-
do terapia y represién. Al comportamiento clasico de transgresién entre los jévenes
ha sustituido progresivamente en los afios 1975 un comportamiento atipico de ano-
mia. Hasta entonces medio de contestacién o sefial de adhesién a una contracultu-
ra burguesa, la droga se ha hecho un fin en s, en ruptura de sentido, que ha venido
a apovar las tendencias suicidas de la generacién adolescente.

Todo eso explicita, sin duda, las variaciones importantes de la normativa legal
en este campo durante los afios anteriores. Organizaremos nuestro estudio en tor-
no a tres ejes: en primer lugar, nos referiremos al sistema legal basico de 1970 (1)
para orientarnos después hacia las mutaciones de esta normativa (II) con objeto de
acabar nuestro recorrido con una visién prospectiva de su devenir (III).

L- LA NORMATIVA BASICA: EL SISTEMA “ALTERNATIVO” DE LA LEY
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1970

El sistema legal francés de 1970 representa un modelo muy original de norma-
tiva criminal. La ley que no ha querido hacer obligatorio el recurso a una cura de
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desintoxicacién, ha tratado de favorecerlo haciendo alternar tratamiento sociomé-
dico. Asi el proceso de “la conminacién terapéutica” permite supeditar las diligen-
cias penales al restablecimiento, dando al fiscal la posibilidad de archivar el caso
durante el sumario y en la fase del juicio.

Asimismo, el toxicbmano que se presenta espontdneamente a las autoridades
sanitarias se beneficia de curas en el anonimato, y puede evitar la represién. El dro-
gadicto puede también ser conducido a las autoridades sanitarias, que procederan
a un reconocimiento médico y a una encuesta sobre su familia; aqui el sistema pe-
nal no interviene todavia.

Dentro del sistema penal, ademas de la conminacién terapéutica, también son
posibles otras alternativas. En efecto, para un menor de 18 afos el fiscal puede ar-
chivar el caso y apelar a un juez de menores que instruya un sumario de proteccién,
y tome todas las medidas itiles para con &l (colocacién en un centro sanitario, vigi-
lado por un educador...).

Por fin, hasta en la hip6tesis de citacién ante la justicia, el drogadicto que se
encuentra en situacién de curas y mejora de su estado puede beneficiarse de un
aplazamiento del pronunciamiento de la pena e incluso de una exencién de pena.

Es facil ver en esta fase de nuestro estudio lo que significa el concepto de “sis-
tema alternativo” en la normativa legal francesa en materia de toxicomanfas. En to-
das las fases la normativa penal se organiza en torno a “circuitos de derivacién” hacia
soluciones més médicas y educativas.

Claro que si la medicalizacién del tratamiento no sale bien, el sistema penal
la relevara para aplicar sanciones (cuarenta afios de encarcelamiento méximo por
reincidencia a nivel de la produccién y de la importacién de droga) con un conjunto
de reglas de procedimiento muy estrictas para comprobar las infracciones.

El interés de este sistema reside esencialmente en su flexibilidad y en el hecho
de que no atribuye definitivamente al toxicémano el calificativo de “delincuente”
o de “enfermo”. Se trata de curar un enfermo y al mismo tiempo de impedirle per-
turbar el orden pablico; la mayoria de las veces los dos objetivos s6lo son posibles
en “alternancia”.

Ahora bien, en nuestros centros de cura nunca hemos superado el porcentaje
del 30% de éxito.

A veces en nuestro pafs se ha evocado la idea de que la buena o mala salud
de una ley se mide con el nimero de decretos de aplicacién, circulares y otros re-
glamentos que ha suscitado. El sistema legal de 1970 es un excelente ejemplo. El
poder reglamentario ha procurado inclinar el fiel de la balanza hacia més represién
o més medicalizacién en funcién de las opciones politico-criminales de cada gobierno.

En 1986 y 1987 el legislador ha tenido que intervenir para reprimir més dura-
mente el uso personal, el hecho de facilitar la droga a otras personas, y para castigar
los delitos financieros relacionados con el tréfico de drogas.

Nuestras observaciones sobre el decenio 1980- 1990, y particularmente a par-
tir de las estadisticas policiales y judiciales oficiales del ministerio, muestran que las
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orientaciones de politica criminal se relacionan intimamente con la evolucién crimi-
nolégica, estadisticamente comprobada. Podemos citar seis grandes tendencias en
todo el territorio francés:

1) Un aumento del niimero de personas que han sido objeto de un procedi-
miento por delitos relacionados con los estupefacientes.

2) Un fenémeno que afecta mucho a menores cada dfa mas jévenes y a los
mayores de 21-25 afios.

) Un tréfico principalmente procedente del extranjero.

4) Una relacién con la precariedad econdémica urbana.
) Un gran niimero de reincidentes.

6) Un aumento del niimero de muertes por sobredosis.

Estas estadisticas han incitado mucho a los poderes piiblicos a adaptar la nor-
mativa. El aumento de la represién contra el tréfico internacional y el desarrollo de
acciones especificas de prevencién para la juventud se relacionan directamente con
estas tendencias.

A esta variabilidad de la politica criminal de lucha contra la droga nos referimos
con frecuencia en nuestro estudio. La encontramos en numerosos paises de Europa
donde el derecho positivo presenta un paisaje diversificado y “donde la falta de co-
herencia ofrece una falla por donde se insindian las raices del trafico™.

Puede explicarse en parte por la poca compatibilidad que existe entre el siste-
ma penal clésico v la realidad del fenémeno de la toxicomania. Pero se refiere tam-
bién a la profunda ambivalencia del poder politico con respecto a la problemética
de las drogas. Toda la historia de las drogas se caracteriza primero por una relativa
tolerancia, que luego se prolonga con una represién fuerte, la cual desemboca por
fin en la organizacién de un monopolio del Estado (prohibicién del alcohol en los
Estados Unidos por ejemplo). Este enfoque queda muy abierto, pues la omnipre-
sencia del Estado en este campo nos invita hoy a mostrarnos circunspectos. La in-
tervencién politica es muy fuerte en las instituciones interministeriales, pero el Estado
desarrolla también estrategias administrativas (Aduana, Policfa, economfa, ha-
cienda...).

En todas partes el poder politico teje su tela de arafia en el campo de las toxi-
comanfas, hasta cuando avanza “enmascarado’ mediante las asociaciones privadas
que subvenciona. A pesar de una postura de flexibilidad, el sistema legal francés
de 1970 no ha logrado superar sus contradicciones fundamentales.

El aparato penal ha sido desbordado pronto por el incremento de un fenéme-
no de masas. Obligada a “hacer algo”, la normativa penal ha vivido un periodo de

1- CERVELLO, Clarisse, “Les concepts pénaux de base des pays membres de groupe Pompidou
en matiére de lutte contre le trafic et la consommation de drogue”. Recherche pour le Conseil de I'Euro-
pe. Equipe de recherche sur la politique criminelle, Faculté de droit de Montpellier, Septembre, 1989.
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crisis debido esencialmente a un vicio de concepcién en relacién con la l6gica del
fracaso médico. El ciclo serd seguramente transitorio: después de las fases de las
respuestas duras, vendran fases alternativas, y éstas nos volveran a estrategias ex-
clusivas.

Las evoluciones recientes de la politica criminal en Francia se sitdan en esta
linea y vienen a confirmar las hipdtesis de estos movimientos de la politica
criminal?

IL.- UNA NORMATIVA DE “GEOMETRIA VARIABLE”: LA POLITICA CRI-
MINAL EN MUTACION

El estudio rapido de las politicas que recientemente se han aplicado en Francia
no deja de sorprender.

Rara vez la multiplicidad de las opciones y de las elecciones estratégicas habra
sido tan rica de movimientos en oposicién.

Cabe decir que el modelo dominante ha sido el del sistema que alterna la re-
presién y las curas pero con variantes muy diversas, entre un recurso mas o menos
importante a la respuesta social y el abandono de las soluciones liberales en prove-
cho de soluciones exclusivas mayoritariamente penales.

Tal normativa puede calificarse de “geometria variable” tan poco estable como
son en nuestro pais las concepciones del tratamiento de las toxicomanias. Expresan
la existencia de una politica criminal “en mutacién” es decir en DEVENIR, en busca
constante de un sentido.

1) El modelo liberal y la apertura al grupo social (1970/1986)

Desde 1970, el sistema legal “alternativo” se ha orientado hacia un recurso cre-
ciente a la prevencién de las conductas toxicomanfacas con una apertura al grupo
social. La lucha se ha hecho “la cosa de todos”, es decir, que ha habido una interro-
gacién de la institucién Familia, Escuela, entorno social. Manteniendo un sistema
penal “fuerte” (penas importantes, procedimientos excepcionales), el Estado fran-
cés ha construido un tejido asociativo que le ha permitido “diluir” su accién en el
cuerpo social.

Mediante subvenciones, ha logrado determinar una “linea” politica, impuesta
a las asociaciones. En el nivel primario, la respuesta se ha orientado primero hacia
el diagnéstico precoz y la intervencién en crisis o con toda urgencia, luego la cu-
ra/postcura (organizacién médica-psiquiatria) en el nivel secundario, hacia una di-
namizacién de la investigacién cientifica y, en el nivel terciario, hacia la inclusién
de las toxicomanias en la politica nacional de prevencién de la delincuencia (con
organismos mediadores sociales como los concejos de prevencién a nivel municipal).

2- DELMAS-MARTY, Mireille. Modéles et Mouvements de politique criminelle. Ed. Economica,
Paris, 1982.
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El elemento fundamental de esta orientacién social de la politica de lucha con-
tra las toxicomanias estriba en el carécter global del enfoque que se ha propuesto.
En cierto modo las instancias de regulacién han sido invitadas a interrogarse sobre
s{ mismas para tratar de saber lo que en su proceso de integracién podia llevar a
conductas desviadas toxicomanfacas. Asi, pues, comprobaciones y lecciones han
contribuido a enriquecer nuestro conocimiento: problemética de la dislocacién de
la célula familiar, fracaso escolar y selectividad creciente en la ensefianza, incremento
de las exclusiones urbanas y precariedades econémicas.

La atencién a las “fuentes” de comportamiento social ha permitido iniciar poli-
ticas muy originales de tratamiento participativo de las toxicomanfas de la adoles-

cencia (ejemplo de “los mediadores sociales de la ciudad de Montpellier” en
1985-1986)°.

2) Una politica criminal més dura. El periodo de refuerzo de la normati-
va penal (1986-1988)

El cambio de mayoria politica en las elecciones legislativas de 1986 y el nom-
bramiento de M. Chalandon como Ministro de Justicia ha acarreado una modifica-
ci6én de las opciones anteriores. En torno a la idea segiin la cual el toxicémano es
“primero un delincuente antes de ser un enfermo”, el llamamiento a una renova-
cién de la respuesta penal ha sido objeto de diversas circulares dirigidas a las autori-
dades judiciales y han sido votadas por el parlamento en 1986-1987 leyes de
criminalizacién.

Los medios e instrumentos antidroga de la policia y de la aduana han sido re-
forzados y una referencia a los métodos de tratamiento de la linea dura ha sido cla-
ramente elegida {comportamentalismo, encarcelamiento en unidades especializadas,
comunidades terapéuticas italianas).

El efecto perverso de esta politica ha sido la ocultacién momentanea de las
preocupaciones médico-sociales y preventivas relacionadas con las toxicomanias.
Se han podido desarrollar estrategias autoritarias y hasta simplistas, en particular
respecto a los extranjeros, con la utilizacién intensiva de procedimientos de expul-
siones e interdicciones definitivas del territoric nacional.

Ciertos magistrados, entre los cuales destaca el famoso fiscal Georges Apap,
y eminentes psiquiatras, como Francis Curtet y Claude Olievenstein, han denuncia-
do violentamente esta orientacién de la politica criminal, cuyos conflictos permitfan,
por fin, a las disensiones manifestarse abiertamente,

Por una parte la presién a favor de la seguridad forjada por la opinién pablica
—ella misma fuertemente alentada por campafias multi-medias— ha orientado el
discurso politico hacia la seguridad “el asunto pdblico n.°® 1"; la droga asimilada a
un “céncer social” ha centrado los discursos sobre la idea del proselitismo que afec-

3- FIRCHOW, Thilo; BRES, Robert; ROUGE, Alain, “La politica criminal participativa en el trata-
miento de las toxicomanias” Comunidad y drogas N.° 7. Madrid 1988, pp. 81-87 (Investigacién para
el Ministerio de Sanidad y Consumo. Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre drogas).
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ta a todo el cuerpo social. Por otra parte la mayor dureza de la politica criminal ha
proyectado bruscamente el campo de las toxicomanias al escenario social y bajo
los proyectores de la actualidad. Los afios 86-87 se caracterizan por un intenso
aumento de las criticas que explican el recurso a la ley, para, en cierto modo, pasar
a la ofensiva en el terreno del derecho?.

Podemos ver en esta criminalizacién de 1986- 1987 y en el discurso, que impli-
ca esta politica criminal, una utilizacién espectacular de la funcién normativa por
el poder politico. Era necesario ofrecer respuestas rapidas y firmes a la demanda
de seguridad de la opinién piblica en el mercado de los miedos sociales. Claro que
en el campo de las toxicomanias estaba “minado”. Las reacciones sociales han sido
muy vivas y la regla de derecho ella misma ha sido objeto de una desvalorizacién
por parte de los profesionales de “lo médico” que se han encerrado con maés fuerza
atin en su rechazo de “lo judicial”. Este es un excelente ejemplo de lo que pudiéra-
mos llamar la “contaminacién” de la l6gica normativa por la l6gica politica.

Un movimiento de unos quince mil médicos “Etica y toxicomania” ha replica-
do violentamente a las iniciativas del Ministerio de Justicia. Si se afade a eso, la
minicrisis gubernamental que ha opuesto este ministro al de Sanidad (criticando és-
te la politica de aquél) comprendemos bien la crisis de solidaridad gubernamental
que muy pronto ha acarreado una atenuacién de las opciones de politica criminal
y una fuerte ruptura entre la justicia v el poder médico.

Mas alla de este lamentable espectaculo, es de notar la fragilidad de la normati-
va en el campo de las toxicomanfas y tal vez también su dificultad para actuar en
lugar de un sistema de curas deficiente que no es capaz de tratar la problematica
de la droga. En Francia se manda a los toxicémanos de un centro a otro por falta
de puestos y esta situacién empeora en lo que se refiere a los centros de postcura.
Ademas, pudiéramos evocar sobre todo el puesto de la psiquiatria institucional con
respecto al tratamiento de las toxicomantias: seiscientas camas en 1986 sélo podian
mandar al encarcelamiento a todos los que no estaban aceptados en las unidades
de acogida y curas.

3) La vuelta a soluciones méas matizadas. Normativa actual

Un cambio de orientacién ha sucedido a la fase dura y muchos tedricos han
vuelto a estrategias mixtas asociando de nuevo l6gica penal a 16gica médica, en un
eje tripartito: prevencién - tratamiento - represién. La politica se ha reorganizado
en torno a una administracion transversal, la Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre drogas.

Las tecnologfas de difusion mediatica han ido abandonando las campafias mul-
timedias para orientarse hacia una informacién mas localizada y adaptada a los es-
tadios de edad (como abandono de “la ropa de confeccién’ por “la ropa hecha a
la medida”). Por otra parte la toxicomania ha sido objeto de preocupaciones urba-

4- HENRY, Jean-Pierre. “Vers la fin de 'Etat de droit”. Revue du Droit Public, T. XCIII n.” 6, Paris,
1977, pp. 1.207 y s.
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nas en la direccién Prevencién de la delincuencia, que ha realizado una accién de
censo interesante en la Delegacién Interministerial para la Ciudad.

La tendencia actual consistirfa en la relegacién progresiva de la normativa pe-
nal en provecho de otras dos referencias normativas. La primera concernirfa a la
lucha econémica contra el blanqueo del dinero de la droga dentro de las estrategias
internacionales basadas también en la ayuda a los paises subdesarrollados produc-
tores de drogas. La segunda hace referencia a un recurso méas importante a la l6gica
organizacional del Estado, que supera ampliamente el sistema penal y el sistema
de curas tradicionales; se tratard para los poderes piblicos de integrar socialmente
la politica de las drogas mediante nuevos modos de regulacién socioeconémica y
sanitaria.

Esta l6gica acarreara inevitablemente a nuestro parecer la resolucién previa de
tres tipos de probleméticas:

a) los modos de regulacién por los poderes piblicos del mercado de la droga
(econémica);

b} lareflexién sobre la necesidad de mantener una normativa penal para mini-
mizar las exclusiones sociales (politica criminal);

c) el desarrollo de las estructuras de acogida, de tratamiento y de prevencién
dentro del sistema de curas (politica sanitaria global).

III- HACIA UNA NORMATIVA LEGAL DE INTEGRACION SOCIAL DE
LOS TOXICOMANOS. ;:QUE NORMATIVA EN PERSPECTIVA?

Varias corrientes doctrinales han desarrollado en Francia una reflexién y pro-
puestas de accién que han cuestionado la normativa tradicional en el campo de
las toxicomanfias.

Ya en 1977 la Comisidn Pelletier pensaba que “la dimensién de la ley no es
importante™. Sucesivamente, a lo largo de los afios de aplicacién de la ley, el sis-
tema penal se ha hecho cada vez més inadecudo para tratar la problematica de las
drogas. Los profesionales mismos han criticado la inadecuacién de la cércel como
modo de respuesta. La interdiccién ha cesado de funcionar como principio de se-
guridad en el plano social: en efecto los anélisis mas sutiles nos han permitido dar-
nos cuenta de que la dimensién de transgresién de la toxicomania estaba
ampliamente condicionada por la integracién en una cultura social y més predeter-
minada atin por los efectos perversos de la interdiccién y los problemas secundarios
que generaba: tréfico, delincuencia, exclusiones®.

5.- BERNAT DE CELIS, Jacqueline. “Fallait-il créer un délit d'usage illicite de stupéfiants ?”, Centre
de recherces sociologiques sur le droit et les institutions pénales, Déviance et coniréle social - CESDIP
n® 54, Paris, 1992.

6.- HULSMAN, Louk; VAN RANSBEEK, Hilde, “Evaluation critique de la politique des drogues”.
Déviance et Société, vol. 7. N2 3, Généve, 1983, pp. 271-280.
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La conviccién de que la ley no bastarfa para resolver el problema va imponién-
dose entre ciertos juristas y ciertos médicos o universitarios. Para los juristas, la labor
de Georges Apap, magistrado, y de Francis Caballero, abogado y universitario, re-
sulta muy significativa. Han contestado la utilidad del sistema penal y han propues-
to una legislacién del uso de las drogas asociada a una regulacién por el Estado
del mercado, mediante un monopolio de distribucién controlada de la droga y un
refuerzo de los procesos de curas y asistencia a los toxicémanos’.

El profesor Schwartzenberg se ha expresado también en el plano médico en
términos muy parecidos. En cuanto al contagio, ha subrayado que pudiera evitarse
precisamente porque el toxicbmano ya no tendria que revender el producto para
proveerse de él. De esta manera el acceso a las curas se facilitaria y se podria desmi-
tificar el tabti de la “fruta prohibida”, que presenta un atractivo evidente para el toxi-
cémano en su juego perverso con la muerte.

El anélisis que podemos tratar de hacer de este movimiento reciente se inspira
en la comprobacién segiin la cual la crisis de legitimidad de la normativa legal tradi-
cional depende de la permanencia de las exclusiones que el sistema acarrea sin con-
seguir atajar el fenémeno de la toxicomanfa. Los conflictos de politica criminal®
inspiran un sentimiento de pérdida de energfa y lanzan un verdadero reto de cohe-
rencia a los juristas-crimindlogos. Nuestro analisis en términos de perfodo transito-
rio de la normativa actual estriba en obras recientes sobre la metamorfosis de la
estructura y de la forma del poder de castigar en su relacién con la sociedad®.

El derecho penal no permite a la justicia desempefiar, en el campo de las toxi-
comanfas, su papel de estabilizador-regulador de tensiones sociales.

No s6lo el sistema penal no enmienda a los toxicémanos sino que también los
reprime sin cesar, margindndolos maés afn.

A nuestro parecer nuevas formas de gestién de las toxicomanias van a desa-
rrollarse a expensas de los sistemas tradicionales (Penal y Médico), que no ofrecen
bastantes soluciones a los poderes pablicos para renovarse en su legitimidad politica
del mantenimiento del orden y de la cohesién social. La apertura cada vez més grande
al cuerpo social participa de ese movimiento de politica criminal que se sitlia en
una fase transitoria. Podemos pensar que ésta va a desembocar en una fase de ra-

7.- A Valence le 08 Janvier 1987 le procureur Georges APAP a prononcé un discours a l'audience
solennelle de rentrée du Tribunal de Valence: “Sans aller jusqu’'a dire que la séverité croissante de la
loi favorise le phénomeéne, au moins puis-je énoncer comme une vérité d'évidence, qu'elle n'est d'aucun
secours pour lendiguer et que l'interdicition ne sert a rien”.

En ce qui concerne le professeur Francis CABALLERO sa théorie du “commerce passif” qui s'inspi-
re de ces principes est contenue dans son ouvrage “Droit defa drogue”. Editions Dalloz-Paris.

8- FIRCHOW, Thilo, “les conflits de politique criminelle en matiére de lutte contre les toxicoma-
nies” Chronique de défense sociale. Revue de science criminelle et de droit pénal comparé n.° 4, Parfs,
Octobre-Décembre, 1987, pp. 951-955.

9- DJOULDEM, Mohamed, “Problématique des nouvelles figures de pénalité” Archives de Politi-
que criminelle n.® 9, Ed. Pédone, Paris, 1987.
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cionalidad en la que las estructuras del poder’ tendrén que promover inevitable-
mente ideas que antes estaban excluidas, como la legalizacién y el control de la oferta
de los estupefacientes. En efecto, la sociedad sélo puede funcionar a partir de unas
reglas del juego racionales fundadas sobre la paz y el orden; ahora bien, el toxicé-
mano representa como un mentis frente a esta racionalidad.

Lo Gnico que, desde luego, nos quedaré por hacer serd encarcelarlos a todos
—Ilo que acabaré al mismo tiempo con la sociedad democrética— o reconstruir un
nuevo sistema social que permita integrarlos; lo que, a nuestro parecer, implica la
creacién de un nuevo dispositivo legal de gestion y de control por el Estado del mer-
cado de la droga y del tratamiento médico-social de las toxicomanias.

No hay otra alternativa, pues las condiciones de evolucién de las sociedades
actuales, entre urbanidad y exclusiones, haran que inevitablemente se supere el Ii-
mite de lo tolerable bajo la presién de esta realidad social, y por otra parte, el siste-
ma penal no podré seguir regulando durante mucho tiempo tal sufrimiento.

L] L L]

Turbulencias v transiciones parecen hoy caracterizar la normativa en materia
de toxicomanias en Francia.

Si la evolucién de esta politica criminal parece orientarse hacia una solucién
mas liberal, méas conforme con la civilizacién, nuestra conviceién es que sélo podré
ser adecuada, si se efectia lo mas posible en armonia con los otros paises de Euro-
pa y del Mundo,

En efecto, el primer pals que tomara la iniciativa de soluciones liberales estarfa
sometido a presiones exteriores. Sélo podemos avanzar juntos por este campo, y
ste es el interés, a nuestro parecer, del enfoque internacional comparativo.

Los criminélogos pueden desarrollar una reflexién cientifica en relacién directa
con los profesionales précticos (los magistrados, los abogados, asistentes sociales,
médicos...). Sin embargo un imperativo se impone en estos tiempos de turbulen-
cias: aceptar, reflexionar, no a partir de lo que la criminologfa dice de si misma, sino
preferentemente a partir del conjunto de significaciones que analiza en la realidad
social, proponiendo una visién resueltamente renovadora de la politica criminal®’.

Hay que abogar, sin duda, con Antonio Beristain, por respuestas “de integra-
cién césmica”? para los toxicémanos y afirmar que el derecho a la vida es la sola
finalidad de la normativa en este dominio. Mas all4, hay una real esperanza de que
aparezca un dia en el horizonte el suefio de poder vivir una democracia que haga
retroceder cada vez mas las exclusiones.

10.- HABERMAS, Jiirgen, Raison et legitimité. Ed. Payot, Parfs 1978,

11- LAZERGES, Christine, La Politique criminelle, Que Sais-Je? Presses Universitaires de France,
Parfs, Mars 1987.

12.- BERISTAIN, Antonio, “Epistemologia criminolégica de la retaliacién hacia el perdén”. Revista
de informagdo Législativa a. 27 n. 105, Brasilia, Jan/mar 1990.

(") Traduccién del Prof. Jacques Cohen. Millau (Francia).
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