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Mi intervencién se va a centrar en tres reflexiones y en unas consideraciones
finales todas ellas alrededor del tema, tan sangrante como importante, que tiene
esta mesa redonda.

La primera reflexidn es la quiebra del sistema de justicia penal, que se verte-
bra exclusivamente alrededor de la carcel como fnica o casi exclusiva respuesta an-
te el hecho de la delincuencia.

Como ya tiene declarado con acierto el Prof. Garcia Valdés, la cércel es ajena
a las tres circunstancias o factores. Estos tres factores son el simple paso del tiempo,
el tener un entorno familiar que lo acoja y el disponer de un medio de trabajo. La
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estancia en prisién es ajena a los tres factores citados. El enjaulamiento —como di-
rfa Raiil Zaffaroni— de la persona por un tiempo méas o menos largo, deja, en el
mejor de los casos, intactas las causas que indujeron a una persona a delinquir. El
discurso de la reinsercidn social y la salvaguarda de esa vocacién a que deban res-
ponder las penas privativas de libertad en nuestro pafs, por imperative del articulo
25 de la Constitucién, es de muy dificil, por no decir imposible consecucién.

Aparte de la objecion filoséfica que supone la constatacién de que la libertad
s6lo se aprende en un ambiente de libertad, una mirada por el sistema penitenciario
lleva a la inequivoca conclusién de que al margen de la vetustez de los edificios,
las generalizadas condiciones de hacinamiento en que vive la poblacién carcelaria
y la escasez y falta de estimulo de los funcionarios de prisiones —y conscientemen-
te no entro en analizar sus causas por no ser objeto de esta mesa— no permiten
albergar muchas esperanzas al respecto. Hoy se esta desarrollando por el Ministerio
de Justicia un ambicioso programa de nuevos centros penitenciarios que mejore la
situacién. Actualmente la poblacién reclusa ronda las 36.000 personas repartidas
en 84 centros penitenciarios con un nimero real de 23.00 plazas. En nuestra Co-
munidad estd prevista la desaparicién de los centros de Basauri y Martutene por
una nueva macro-cércel con capacidad para 950 reclusos.

No me parece acertado este disefio de macro-centros penitenciarios que creo
pueden venir inspirados en el abaratamiento de los costes, reduccién del nimero
de vigilantes y funcionarios —a la vista del déficit existente— y su sustitucién por
unos sofisticados sistemas electrénicos de vigilancia que creo seran tan caros como
deshumanizados, lo que puede incidir negativamente en un entorno donde la rela-
cién humana puede ser especialmente conflictiva. Por los datos que se han dicho
y por las experiencias que se tienen de los penales “a la americana”, se puede afir-
mar que estos proyectos serdan mas rentables, pero dudo que sean capaces de crear
ambientes méas humanizados y ello a pesar de preverse un notable aumento del ni-
mero de plazas nuevas de funcionarios.

_ Especialmente en este aspecto donde el reciclaje y la formacién permanente
parece una exigencia ineludible a fin de obtener un cuerpo funcionarial ilusionado
con su rol, bien retribuido y con perspectivas de progresién profesional y por tanto
alejados del papel de tristes carceleros. Como afirma Jiménez Villarejo, hacen falta
mas funcionarios, pero posiblemente, mejores funcionarios.

En definitiva se trata de concebir la prisién como una parte de la sociedad, del
mundo, y no como un mundo aparte, por ello hay que llenar de Sociedad las cérce-
les, hay que tender lazos de todo tipo que faciliten la posterior integracién de los
internos. Lamentablemente apenas si existe entre nosotros una cultura al respecto.
Hoy la prisién es un ghetto cerrado por tres muros: la delincuencia, la droga y la
marginacién. Evidentemente, todos los reclusos han entrado por la comisién de un
delito, pero ademas, si no lo son ya, tienen grandes probabilidades de tener contac-
tos con la droga y quedar mas estigmatizados socialmente, y todo ello sin que se
les resuelva el problema de la delincuencia, antes al contrario, las grandes cifras de
reincidentes que albergan la generalidad de los centros penitenciarios ponen de ma-
nifiesto el fracaso del sistema. Por decirlo en palabras del Fiscal General del Estado
en la Memoria del afio 1987,
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“Las cérceles, hoy por hoy, siguen siendo nidos formativos de delincuencia vio-
lenta antes que centros con funcién de reinsercién social”.

Timidamente, la Exposicién de Motivos de la Ley General Penitenciaria se re-
fiere a las carceles como un mal necesario, evidentemente no se puede, sin incurrir
en grave irresponsabilidad, apostar por el discurso del cierre generalizado de las cér-
celes, por eso es preciso que las carceles en su estructura y régimen interior, como
medio de salvaguardar aquella vocacién resocializadora que exige nuestra Consti-
tucién responda y ofrezca al interno un ambiente humanizado y digno donde la re-
lacién interpersonal sea posible, donde sin lujos, se viva en un entorno digno, no
masificado y donde la rentabilidad econémica no sea el referente desde el que ten-
ga que analizarse todo. Por otra parte, si hoy se calcula que el precio por afio y
persona internada es de casi cuatro millones de pesetas, puede afirmarse que la
rentabilidad social de dicho dinero —es decir, en relacién a obtener una disminu-
cién de la criminalidad de los internos— es escasa por no decir nula, al ser altisimos
los porcentajes de reincidentes y actuar la cércel como nuevo ciclo de marginacién
donde la droga circula a pesar de los controles, lo que a su vez genera un gravisimo
problema de salud entre todos los reclusos por riesgo de contagio de sida, tanto
mas probable por el mayor riesgo de promiscuidad vy alta tasa de drogadictos entre
la poblacién.

Como segunda reflexion ante esta situacién, resulta preciso diversificar la
respuesta institucional. Hace falta llenar de imaginacién el Derecho Penal singular-
mente en el aspecto represivo. Resulta descorazonador que la cércel se mantenga
como base del sistema represivo, aun a sabiendas de todos los defectos y disfuncio-
nes que presenta. El mantenimiento a ultranza de esta situacién puede llevar a po-
ner en peligro la legitimidad del sistema de justicia penal v ello por dos razones:
a) porque la respuesta tinica desconoce la diversidad de circunstancias que llevan
a una persona a delinquir e impide una individualizacién coherente con lo que pa-
rezca mas adecuado para la persona, yb) porque visto el estado en que se encuen-
tran las cérceles, puede afirmarse sin exageracién que en no pocos casos el ingreso
de una persona en un centro penitenciario, tiene efectos demoledores para dicha
persona por la forma y el entorno en que se le ha obligado a vivir durante la perma-
nencia en prisién. Si lejos de mantenerse la posibilidad de una reinsercién, es el
propio ingreso quien aleja mas la posibilidad de recuperar a esa persona para la
libertad, se estd produciendo un efecto perverso que ha de ser evitado a toda costa.

Decfa hace un momento que habfa que llenar de sociedad a las carceles. Esta
relacién es esencial para no perder de vista la corresponsabilidad social que la so-
ciedad tiene en el hecho delincuencial. El hecho delictivo se produce en la Socie-
dad, es una conducta antijuridica que nace, se ejecuta y produce sus efectos en
la sociedad, ésta no puede desentenderse del individuo, no puede entregarlo al sis-
tema judicial y penitenciario y olvidarse de él. Ello convertiria la cércel en unos me-
ros aparcamientos de personas y sus estancias coincidirian con inactividades de su
quehacer delictual, que se reiniciarfa con su puesta en libertad y se penalizaria con
su nuevo ingreso y asi ad infinitum.
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Urge, pues, iniciar un proceso de apropiacién de la carcel por las instancias
sociales.

El marco legal existente permite iniciar una serie de politicas en este sentido
que précticamente todavia estan por estrenar. El articulo 25 de la Ley de Bases de
Régimen Local de 2 de Abril de 1985, otorga a los Ayuntamientos “la prestacién
de servicios sociales y de promocién y reinsercién social”. Con este supuesto se po-
dria, se deberia, iniciar una relacién, con didlogo inédito entre el Centro Penitencia-
rio y las Corporaciones locales que posibilitara, por ejemplo, el acceso al tercer grado
de internos —pienso sobre todo en los jévenes— y que éstos dispusieran de un
trabajo facilitado por el municipio; hay muchos trabajos que no exigen alta cualifica-
cién y que pueden organizarse facilmente: piénsese en arreglos de parques y jardi-
nes, recuperaciones de mobiliario urbano, limpieza urbana, etc.. En tal sentido han
existido acuerdos puntuales entre algunos centros penitenciarios de la Comunidad
y Ayuntamientos que han de permitir a jévenes reclusos de tercer grado durante
un cierto tiempo ejecutar trabajos de jardinerfa urbana o similares, cobrando salario
y beneficidndose de estas iniciativas.

Pero dentro de la Comunidad Vasca contamos con la previsién contenida en
el articulo 12-1.° del Estatuto de Autonomia que le asigna la ejecucién de la legisla-
cién del Estado en materia penitenciaria. Entiendo que esta competencia no tiene
un carécter meramente instrumental porque les convertiria en unos carceleros por
delegacién, antes al contrario creo que una interpretacién del bloque de constitu-
cionalidad constituido por la Constitucién y el Estado de Autonomia permititia di-
sefiar, dentro del respeto a la legislacién del Estado una politica con acento propio
sobre todo cuando ello pueda suponer una mayor fidelidad y una mayor realizacién
en la practica de los valores constitucionales que en esta materia se centran en el
afianzamiento de la vocacién resocializadora de las penas privativas de libertad y
en conexién con ello, la Ley de Servicios Sociales de 20 de mayo de 1982 (BO.PV.
de 2 de junio de 1982) que creé los Consejos de Bienestar Social puede ser muy
importante.

Finalmente parece necesario, en este proceso de apropiacién por parte de la
Sociedad de la cércel y de sus habitantes, que surja el Voluntariado como red de
solidaridad privada. Nos falta la cultura del voluntariado de personas y asociaciones
que de manera desinteresada, pero con experiencia y sin voluntarismos ingenuos,
traten de coadyuvar a las instituciones que estén alrededor del interno. Pueden ha-
cer mucho como antidoto a la burocratizacién a la que en dltima instancia tiende
todo aparato administrativo. Pueden hacer mucho para facilitar el reacomodo en
todos los sentidos del interno cuando va a ser puesto en libertad y en la fase previa.
Piénsese en las 4reas de estudios, deportivas, artesanales, teatrales, etc., que pue-
den desarrollarse en los centros penitenciarios con la colaboracién de jévenes y per-
sonas voluntarias poco expertas en tales materias y que convierte la prestacién del
Voluntariado en un acto de fraternidad, de solidaridad humana, lejos de todo plan-
teamiento caritativo-benéfico en el sentido peyorativo del término. El didlogo que
inevitablemente surge entre el interno, el voluntario, el reconocimiento reciproco de
una misma dignidad y ciudadania que ambos comparten por igual puede provocar
el inicio de procesos de reflexién y de autocritica que necesariamente estan en el
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inicio de todo proceso de reinsercién, porque ésta empieza, como es obvio, en el
interior de la persona.

En definitiva, sin la integracién social del interno no es posible su reinsercidn,
por ello es preciso integrar socialmente a la propia institucién carcelaria.

La tercera reflexion me la brinda la legislacién espafiola actual existente en
materia de alternativas a la prisién. El panorama no es muy sugerente.

En la fase de instruccién sélo caben legalmente dos situaciones: la de libertad
y la prisién preventiva, esta {ltima con la modalidad de prisién atenuada que se
establece en el articulo 505 pérrafo segundo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la fase posterior a la sentencia, sélo cabe la suspensién de la condena im-
puesta cuando sea ésta privativa de libertad en dos supuestos previstos en el articu-
lo 92 del Cédigo Penal —delincuente primario, esto es, sin antecedentes y pena
que no exceda de un afio—, excepcionalmente se prevé este beneficio para los con-

denados a penas de hasta dos afios en los supuestos del articulo 93 dltimo péarrafo
y 93 bis.

Junto con esta suspensién del cumplimiento de condena, se establecen regi-
menes especiales en los supuestos de toxicodelincuentes, que consisten en la susti-
tucién del cumplimiento efectivo de la pena por el sometimiento a un proceso de
desintoxicacién y rehabilitacién con el consiguiente seguimiento judicial, tal y como
se determina en el artfculo 9 parrafo 1.° en la interpretacién integramente jurispru-
dencial de dicho precepto, motivada por el hecho de la droga vy su condicién de
factor altamente criminégeno, fenémeno que sélo explicitamente ha sido reconoci-
do en la reforma de la L.O. 1/88 de 24 de Marzo que incorporé —con muchas
cautelas que le hacen privar de efectividad— el articulo 93 bis, lo que ha llevado
a su practica inaplicacién por la jurisprudencia que entiende méas idénea por su ma-
yor flexibilidad la aplicacién de las medidas alternativas previstas en el art. 9-1.°
inicialmente pensadas para los supuestos de enajenacién.

También deben citarse las previsiones establecidas para jévenes delincuentes
comprendidos entre 16 y 18 afios. Para ellos el Cédigo Penal en el articulo 65 fija
una pena atenuada o un internamiento en un centro de reforma. Esta previsién ca-
lificada por algiin sector de “cadaver viviente” por su inaplicacién judicial tropieza
con toda clase de obstaculos que van desde la absoluta indeterminacién de la medi-
da —igual que se prevé en el articulo & para los supuestos de enajenacién completa—
lo que resulta claramente inconstitucional por atentar al derecho a la seguridad y
a la libertad contenidos en el articulo 17 de la Constitucién, hasta la absoluta inexis-
tencia de centros adecuados que impiden la posibilidad de cualquier operatividad
de este articulo.

Es muy pobre el balance que ofrece la legalidad actual y como se ha visto, las
posibilidades de que el sistema judicial pueda elegir de entre varias medidas la que
se estime més adecuada no tanto para castigar al sujeto por el delito cometido sino
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para conseguir una mejora de la persona que le aleje de su iter delictivo son mas
bien escasas. Practicamente no existe nada en la fase de instruccidn siendo ésta la
maés indicada para disponer de un abanico de medidas alternativas a la prisién pro-
visional durante la tramitacién de la causa, porque la normal duracién de los proce-
sos puede producir que las escasas posibilidades que se prevén en la fase de ejecucién
—vy a las que ya me he referido— devengan en ineficaces por el tiempo transcurrido.

Cabrfa pensar que el anunciado Proyecto de Nuevo Cédigo Penal deberia sub-
sanar las carencias apuntadas. No parece que vaya a ser asi a la vista de las noticias
que se tienen. Cierto que se establece con los arrestos de fin de semana, de una
impactante novedad cara al piblico en general, pero se omite la determinacién del
lugar donde deben ser cumplidos, y si desde luego va a ser la cércel creo que no
vale la pena tal “innovacién”; cierto igualmente que se adeciie la pena de multa
a la capacidad econémica del sujeto, pero ésta y otras particularidades no borran
la sensacién de que se sigue vertebrando el sistema penal alrededor de la pena de
prisién y que eso sea asi en un proyecto de Cédigo que aspira a regular la convi-
vencia de este pafs cara al afio 2000, no deja de ser frustrante si se tiene en cuenta
el consenso juridico existente en que la prisién ha entrado en una profunda crisis
y que asf como ésta supuso en su momento un avance de la humanidad en cuanto
sustituyo las penas corporales singularmente la pena de muerte, tal vez estemos ahora
a las puertas de sustituir la pena carcelaria por otras menos estigmatizantes y mas
rehabilitadoras para las personas.

No se trata de reducir drasticamente ni menos anular dicha pena porque es
lo cierto que no existe actualmente un recambio capaz de efectuar tal sustitucién
con éxito. Mas limitadamente se trata de ampliar el campo de penas a disponer por
el sistema judicial con introduccién de otras instituciones ya conocidas en el dere-
cho comparado que permitan ir reduciendo el campo de aplicacién necesario de
la cércel.

En este sentido se habla entre otras de la despenalizacién de conductas tipifica-
das como antijuridicas y que no merecen serlo de acuerdo con el principio de mini-
ma intervencién; de la incentivacién del rol que a la victima le corresponde en el
delito, dando relevancia a la indemnizacién a satisfaccién de aquélla como medio
de satisfaccién del interés perjudicado sin actuacién en ese caso de la accién pibli-
ca, a través del sistema de oportunidad.

Especial referencia merecen los sistemas fundados en el trabajo social o traba-
jos al servicio de la Comunidad, de espectacular acogida en legislaciones de nues-
tro entorno (en Inglaterra por la ley penal de 1972, Francia Ley de 10 de junio de
1983 entre otras) y totalmente silenciado en el Proyecto de Nuevo Cédigo. No se
encuentra explicacién a la omisién del Proyecto en esta materia tan importante pa-
ra constituir un punto de encuentro entre el mundo carcelario y la Sociedad, deso-
yendo las recomendaciones tanto del Consejo de Europa —1976— como del sexto
Congreso de NN.UU. sobre la prevencién del delito —1980— que recomendaban
el estudio en implantacién en los respectivos paises de sistemas fundados en el tra-
bajo en beneficio de la Comunidad, silencio tanto mas elocuente cuanto que ya
en la enmienda a la totalidad presentada por el grupo parlamentario comunista al
Proyecto de Ley Orgénica del Cédigo Penal de 1980 ya se contempla.
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v

Como reflexiones finales y de una manera esquemaética pienso que:

1.°) En el nuevo Cddigo Penal, deberian contemplarse con amplitud y efecti-
vidad el principio de medidas alternativas a las penas privativas de prisién.

2.°) Este sistema de alternativas exige variedad para permitir adecuar la oferta
a las condiciones de las personas a quienes se les va a ofrecer.

3.°) Debe fundarse en la voluntariedad por parte del sujeto y por tanto sin riesgo
de violacién del art. 25.2.° de la Constitucién.

4.°) Debe permitirse tal sustitucién tanto en la fase de instruccién como en la
post-sentencial.

5.2) Coordinacién con el sistema penitenciario, de suerte que el paso de uno
a otro sistema sea posible cuidando siempre de mantener el distinto espiritu de las
alternativas. Evitar el riesgo de prisionizacién.

6.°) Sostenido por un entramado de instituciones y grupos sociales que ac-
tian como dinamizadores de un proceso de apropiacién del mundo carcelario por
parte de la Sociedad, provocando un didlogo, un encuentro ahora inexistente.

7.2) Control por parte del sistema judicial, el que a su vez debe servirse de
los agentes sociales que precise. Las respuestas que exige la delincuencia no se dan
con el actual esquema de la oficina judicial.

8.°) En referencia al sistema carcelario, creo que no son aconsejables las ma-
crocarceles controladas por sofisticados sistemas electrénicos, dificultan a mi juicio,
la creacién de un ambiente humanizado. En el mismo sentido es preciso incentivar
profesionalmente a los funcionarios de prisiones, evitando que se conviertan en sim-
ples carceleros. Méas y mejores conocimientos, profesionalizacién, apertura al resto
de la Sociedad y aceptacién por ésta del rol que desempeiian. En definitiva poner
fin al desencuentro mundo carcelario y sociedad.

9.°) En general, parece exigencia indispensable para no alumbrar frustracio-
nes que la puesta en vigor del nuevo cédigo debe ir simultaneada necesariamente
por la aprobacién de la ley que prevea las dotaciones econémicas necesarias para
llevarlo a la préctica, de otro modo, se correrfa el riesgo, una vez mas, de no tener
efectividad algunas de sus medidas —tal vez la més llamativa— por inexistencia de
los medios materiales y personales necesarios para ponerlos en préctica.

Es preciso asumir globalmente el papel protagonista que a la Sociedad le co-
rresponde en la esfera penitenciaria, como se afirma en la Exposicién de Motivos
de la Ley General Penitenciaria, para hacer cada dfa un poco mas realidad esa bella
utopfa, esa necesaria utopfa de Radbruch, cuando pedia no un Derecho penal me-
jor, sino un derecho mejor que el penal.
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CUANDO SE OLVIDA AL HOMBRE

En el complejo mundo que vivimos, en el cual los gran-
des avances cientificos y técnicos, los viajes espaciales, la ci-
bernética, se entrecruzan con el hambre, las guerras, la
opresién de los pueblos, en este mundo, las ambiciones de
poder, la dependencia, marginacién y explotacién son estruc-
turas de injusticia que nacen cuando se olvida al hombre. Y
cuando el hombre olvida al hombre... pierde toda su razén
de ser, deviene objeto y no sujeto hermano nuestro...

He recibido muchas criticas e insultos por el solo hecho
de declarar que no existen guerras justas, sino causas justas.
Toda guerra es injusta. De no creerlo justificamos las atroci-
dades que nacen del concepto mismo de guerra: destruir al
enemigo.

Las luchas populares, los movimientos de liberacién, no
deben pensarse necesariamente en términos de accién
armada.

A. Pérez Esquivel, “Escuchar el silencio de Dios”, Con-
cilium, tomo II, n° 184, 1983, pp. 108 ss.
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