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Es en este tema, el del tratamiento de la toxicomanfa en la comunidad, donde
se ve con mayor claridad la necesidad de una respuesta social comunitaria y no
institucional. Es decir, aquf se pueden observar las ventajas de las medidas en la
comunidad, de las llamadas sanciones sustitutivas, etc. En realidad, si se adopta el
enfoque de la sustitucién de la pena de prisién en los casos de consumo de drogas,
se tratarfa de medidas sustitutivas, cuando deberfan ser medidas totalmente inde-
pendientes de la prisién. (Considero que también en el caso de las medidas aplica-
das a ofros comportamientos delictivos deberfa abandonarse el criterio de la
sustitucién, porque la sustitucién significa y supone una relacién de subordinacién
del sustituto a lo que se sustituye).

En las Naciones Unidas, con respecto al tema de las medidas en la comunidad,
aunque siempre vinculadas al trabajo de la Subdivision de Prevencién del Delito,
se aprobaron las Reglas de Tokio. Estas Reglas, al menos en espariol (en inglés “non
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custodial sanctions”), tienen un titulo, “Reglas Minimas de las Naciones Unidas so-
bre las medidas no privativas de la libertad”, que no connota la sustitucién.

La relacién entre las Reglas de Tokio y la toxicomania se enuncia con toda cla-
ridad en la Resolucién 21 del Octavo Congreso titulada “Cooperacién internacional
e interregional en materia de administracién de prisiones y sanciones basadas en
la comunidad y otros asuntos”. En el capitulo titulado “Drogas”, en el pérrafo dispo-
sitivo b) se invita a los Estados Miembros a “Dar preferencia al recurso a medidas
no penales en relacién con el consumo personal de drogas”.

Es interesante sefialar que en la segunda Seccién de las Reglas, la relativa al
alcance, se fija un objetivo, que en realidad viene precedido por la enunciacién de
un principio, que serfa consecuencia de ese objetivo. “El recurso a medidas no pri-
vativas de la libertad sera parte de un movimiento a favor de la despenalizacién y
destipificacién de delitos, en lugar de interferir con los esfuerzos en esa direccién
o demorarlos”. Y el principio “2.6 Las medidas no privativas de la libertad se utiliza-
ran de acuerdo con el principio de minima intervencién”.

Cabe citar como pertinente al tema que nos ocupa el capitulo 13 titulado “Pro-
ceso de tratamiento”, La Regla 13.1 dispone lo siguiente: “En el marco de una me-
dida no privativa de la libertad determinada, cuando corresponda, se estableceran
diversos sistemas, por ejemplo, ayuda sicosocial individualizada, terapia de grupo,
programas residenciales y tratamiento especializado”. Evidentemente estdn compren-
didos entre los destinatarios de este tratamiento los toxicémanos.

Entramos, a mi juicio, en el punto problematico en la Regla 13.4, “La autori-
dad competente podra hacer participar a la comunidad v a los sistemas de apoyo
social en la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad”.

En casi todas las Reglas se hace referencia a la participacién de la comunidad.
En particular, en el capftulo 17 titulado “Participacién de la sociedad”, ademés de
alentarse dicha participacién, en la Regla 17.2 se explica que “La participacién de
la sociedad seré considerada como una oportunidad que se brinda a los miembros
de la comunidad para contribuir a la proteccién de ésta”.

Y en el capitulo siguiente, titulado “Comprensién y cooperacién de la socie-
dad”, se trata de la necesidad de agudizar la conciencia de la comunidad y el naci-
miento de una actitud constructiva hacia la aplicacién del régimen no privativo de
la libertad y de reinsercién social. La Regla 18.4 dispone “Se har4 todo lo posible
por informar a la sociedad acerca de la importancia de su funcién en la aplicacién
de las medidas no privativas de la libertad”.

La importancia de esta participacién de la sociedad en la respuesta a un deter-
minado problema parecerfa oculta por la misma terminologia empleada, desprovis-
ta de la precisién que estamos acostumbrados a exigir a un texto legislativo, Sobre
todo la impresién que dan estas Reglas es la de una declaracién de buenos propési-
tos. Porque evidentemente cada vez que se habla de la participacién de la comuni-
dad, etc., etc., se tiene la sensaci6én de estar diciendo a priori algo bueno. Sin embargo,
creo que este enfoque merece un anélisis un poco més detenido.
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Hay una particular insistencia en esta participacién de la sociedad. Y la insis-
tencia tiene una razén de ser. Es que esa participacién no es espontanea, no es
normal. La respuesta precisamente es la contraria. Si se insiste en esa respuesta co-
munitaria es porque esa respuesta sin esa insistencia no existirfa. Ante determina-
dos fendmenos de desviacién de la “normalidad” social, la sociedad se retrae, se
aparta, y segrega y da la espalda a los autores de esos comportamientos que mani-
fiestan un rechazo a los valores que esa comunidad defiende y persigue. Por ello,
el aparente “optimismo” de las Reglas, esconde un verdadero problema de orden
social y psicolégico, pero también un interesante problema juridico.

En el caso de la toxicomania no es la comunidad la Ginica que segrega, que
se aparta, que “no quiere tener nada que ver”. Tampoco el toxicdmano quiere te-
ner nada que ver con el resto de la comunidad, pues rechaza los valores convencio-
nales. Por lo tanto, estamos propugnando una solidaridad entre dos grupos de sujetos
que no sélo no tienen el minimo interés en esa solidaridad sino que estan abierta-
mente en contra de todo contacto reciproco.

Mientras nos movemos en la esfera preventiva no se presentan mayores pro-
blemas, pero cuando se trata de una intervencién terapéutica y de “reinsercién so-
cial” es preciso que se tenga en cuenta que se estd intentando fomentar el nacimiento
de una verdadera relacién que no surgiria normalmente, salvo en casos excepcionales.

En otra oportunidad he sefialado que podria asimilarse la relacién entre el indi-
viduo en conflicto y la comunidad a una relacién de “hospitalidad”. El término “hos-
tire” equivalia a “aequare”: compensar, igualar. Por ello “hostis” significa “aquel que
esté en relaciones de compensacion”. No se trata de un simple acto de generosidad
sino de una relacién juridica precisa, con una simetria rigurosa de derechos y debe-
res. Tanto en las Reglas de Tokio como en las Reglas de Groningen de la Fundacién
Penal y Penitenciaria se establecen una serie de salvaguardias juridicas para la pro-
teccién del sujeto. Por ejemplo, las Reglas de Tokio 3.8 y 3.9 disponen que las me-
didas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimentacién médica
o psicolégica sobre el delincuente, ningiin riesgo indebido de dafios fisicos o menta-
les. Y que “la dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la liber-
tad sera protegida en todo momento. Ademaés de respetar el derecho del sujeto a
la intimidad..”.

Y dedican un capftulo a las obligaciones que el sujeto a su vez debe cumplir,
Si bien no hay que olvidar que son Reglas dirigidas a los “delincuentes”, pues inten-
tan crear un régimen sustitutivo de la prisién, el toxicémano es uno de los principles
destinatarios de estas Reglas desde el momento en que su problema es uno de los
ejemplos mé&s claros de inadecuacién e improcedencia de la pena de prisién. Pero
no por desplazarse el conflicto de la esfera institucional a la esfera social se resuelve
sin duda “amistosamente”.

Lo que quiero sefialar es el peligro de aceptar las innovaciones como positivas.
No son las dnicas instituciones cerradas la cércel v el manicomio. Las mismas co-
munidades terapéuticas para toxicémanos pueden revalorizar ciertos aspectos de
los espacios cerrados. También en un pequefio centro de asistencia y terapia se puede
reprogramar radicalmente la vida de los “huéspedes”.
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Pero ademés de este peligro, también hay que reconocer que la solucién de
un conflicto en el mismo contexto que lo ha originado puede ser una contradiccién.
Si el toxicémano precisamente nos esté diciendo que desea escapar de las dificulta-
des que nuestro sistema de vida le impone, ¢(cémo pretendemos curarlo integran-
dolo a ese sistema de vida que ha rechazado? Solamente si lo que le ofrecemos
es una posibilidad de transformacién, de mejoramiento del sistema y de las relacio-
nes en el seno del mismo, podremos establecer una relacién mas légica.

Por otra parte, si se leen con atencién estas Reglas se observa una particular
insistencia en el fomento de una actitud constructiva en la comunidad. Es decir, se
busca eliminar no sélo el rechazo sino la indiferencia. Se propugna una verdadera
intensificacién de las relaciones sociales. Y esta preocupacién por las relaciones so-
ciales entre la comunidad y su “huésped” revela también una actitud de apertura
en cuanto no “especializacién”. Si bien la Regla 13.2 dispone que el tratamiento de-
berd ser dirigido por profesionales con adecuada formacién y experiencia préctica,
cabe observar en todo el Instrumento una tendencia a la intervencién de volunta-
rios y personas con aptitudes y experiencia generales no especializados. (Porque
la imposicién de un tratamiento médico puede resultar tan represiva como la apli-
cacién de la sancién penal). Es necesario no sustituir la represién penal con medi-
das que pueden ser igualmente represivas y negativas.

En realidad, cuando se intentan establecer estas medidas comunitarias de res-
puesta a los problemas individuales con repercusiones sociales como la toxicoma-
nia se estd postulando una verdadera renovacién de las relaciones sociales. Para
que esa renovacion sea efectiva, tenga realmente lugar y no se tifia de las connota-
ciones represivas que tienen las instituciones que intenta sustituir es necesario pre-
verlas, organizarlas, protegerlas en la esfera normativa.

La “epimeleia heauteu”, la cura de sf mismo, el cuidado de si mismo no consti-
tufa en la polis griega un ejercicio solitario sino una verdadera préctica social. En
el texto de Galeno sobre la curacién de las pasiones del alma se aconseja buscar
la ayuda de otro. Pero no de un especialista, sino simplemente de un hombre de
buena reputacién. Al recurrir a los demas se ejerce un derecho, y es un deber el
que se cumple cuando se brinda esa ayuda. Por ello es importante la previsién y
regulacién de esos derechos y deberes.

He sefialado también que las medidas no privativas de la libertad marcan en
el ordenamiento juridico la aparici6n del “sujeto débil” en oposicién al sujeto fuerte
que habian creado los ordenamientos juridicos de la llustracién y que se expresa-
ban en el concepto de “persona”, como negacién de toda dependencia con respec-
to al exterior y con respecto al interior, es decir, a las propias actitudes, tendencias
y habitos. Cuando se intenta sustituir la prisién por un medio que pueda provocar
un cambio en el sujeto, se parte de la idea de que ese cambio es posible. Es decir,
de que el sujeto es provocable, transformable. En ese sentido hablamos de debili-
dad del sujeto de derecho. En cuanto reconocemos que es un individuo sumergido
en un ambiente con el que mantiene una relacién de influencias mutuas. Si busca-
mos el contacto con el mundo social es porque esperamos que ese contacto tenga
consecuencias. Si nos cuesta ver en el delincuente al sujeto débil, no nos sucedera
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lo mismo con el toxicémano. En él la debilidad se manifiesta con respecto al medio
que lo indujo o lo abandoné al consumo de drogas, con respecto a sus propias ten-
dencias fisicas y personales y con respecto a su necesidad de refugio en un sub-
grupo que no le imponga las mismas exigencias del grupe social amplio.

Pero ante esa misma debilidad, es preciso tomar ciertas precauciones en la apli-
cacién de las medidas en la comunidad. No hay que olvidar que estamos en plena
civilizacién de la técnica, en la que la relacién que establece el hombre con el medio
y con los demés tiende a ser la relacién entre un sujeto que conoce y estudia v un
objeto que es objeto de ese conocimiento y estudio.

No por no aplicar una estrategia centralizada e institucionalizada se aplicaré una
estrategia correcta. Se sustituye el “palacio real” por el “laberinto”. El objetivo no
es la exclusién total del sujeto desviado sino su “transformacién”, Y en esa transfor-
macién se corre el peligro de asimilar al individuo a un “modelo técnice”, “quindi
manipolabile e insediato in un ambiente che si pué scientificamente controllare, mo-
dificare”. Y esto puede entrafiar un peligro enorme en cuanto a la responsabilidad
de la comunidad que pretende la transformacién y la “objetivacién” del sujeto que

se pretende transformar.

Mi conclusién es que la salida del sistema represivo, la “despenalizacién” de
la conducta, no significa por s sola el remedio. Al contrario, puede asumir y dar
lugar a otras formas de relaciones represivas. Por ello la regulacién, la previsién de
las nuevas relaciones que se fomentan entre el individuo y la comunidad son im-
prescindibles. El sujeto es débil, el toxicémano es la manifestacién més inequivoca
de la debilidad frente al medio social. No podemos confiarlo a ese medio del que
quiso huir sin asegurarle todas las garantias posibles,
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AMBIENTE MUY DIFICIL

Mi padre trabajaba en cafia y nosotros en el café. En-
tonces, estdbamos en diferentes fincas. Habian veces que nos
velamos cada tres meses o cada mes.

Cuando regresaban de trabajar estaban muy cansados
y, por ejemplo, mi padre, se cansaba mucho, mucho. Enton-
ces, muchas veces no tenfa ganas de platicar o de hablar. Y
mi madre tampoco. Aunque nunca se peleaban pero habfa
una situacién donde muchas veces tenfamos que hacer si-
lencio, tenfamos que hacer muy bien las cosas para que la
mam4 y el papé descansen un ratite. Y mas, con el ruido
de la gente, viviendo entre miles de personas, desconocidos.
Entre éstos, hay mucha gente que ha sufrido tremendos cam-
bios, o sea, gente ya de prostitutos v asi. Entonces, es un am-
biente muy dificil y se pierde muchas veces la atencién a los
hijos. La mama de tanto cansada, no puede. Ahf precisamen-
te se marca la situacién de la mujer en Guatemala, porque
la mayor parte de las sefioras que trabajan cortando café y
algodén, a veces cafia, estan con sus nueve o diez hijos. En-
tonces, entre esos nueve, diez hijos o mas, hay unos tres o
cuatro que mas o menos estan bien, que resisten un poco.
Pero la mayorfa estan hinchaditos de desnutricidn. Ante esa
situacién, la madre piensa que pueden morir cinco o cuatro
de sus hijos, es dificil y el hombre se rebela ante esa situa-
cién. Trata de olvidarse de eso porque no hay otra salida.
Entonces, es la madre la que tiene que despedir a sus hijos
en la dltima agonia. Pero estd presente en todo. Muchas ve-
ces la mujer desmuestra una valentia mas con respecto a to-
da esa situacién. Y sucede con la gente que, por ejemplo ha
ido al cuartel, que abusa a todas las muchachas. Muchas mu-
chachas que no tienen madre, que no tienen padre y sélo
ganan de lo poco que ganan en la finca. Entonces empiezan
a surgir prostitutas ya que en el pueblo indigena, no existe
la prostitucién por nuestra misma cultura, por nuestras mis-
mas costumbres que todavia las conservamos.

Me llamo Rigoberta Menchii y asi me nacié la concien-
cia, 22 edicién, Seix Barral, Barcelona, 1993, pp. 57 s.
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