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1.- AMBITO ABARCADO Y METODOLOGIA

Si bien todos los paises de la regién latinoamericana presentan caracteristicas
comunes, no es menos cierto que reconocen marcadas diferencias en cuanto a su
organizacién politica (federal o unitaria) que se reflejan en la estructura de su ense-
fanza universitaria, lo que da lugar a que en algunos de ellos sélo se imparta la
misma a nivel oficial (en universidades nacionales o federales y locales, estaduales
o provinciales), en tanto que en otros ya se hayan multiplicado los centros privados
de ensefianza superior que, en la mayorfa de los casos son universidades, aunque
en unos pocos (Brasil, por ejemplo), también se admitan facultades de derecho que
no necesariamente se insertan en universidades. En muchos de estos centros los
cursos de posgraduacidn tienen a veces una vida limitada a algunos afios y muchas
de sus publicaciones son realmente efimeras.

Como es obvio, responder pormenorizadamente a todos los temas del cuestio-
nario original abarcando la totalidad de la regién, importa una tarea que es.propia
de un programa de investigacién que, pese a ser sumamente necesario, no se ha
llevado a cabo en la regién y que excede la capacidad individual. Dado que, segiin
entiendo, el Curso tiene por objeto presentar un panorama y definir las tendencias
y dificultades generales de la ensefianza criminolégica, con el propésito de formular
posibles recomendaciones necesarias o ftiles para su mejoramiento, he optado por
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60 Eugenio Ratl Zaffaroni

renunciar a la tarea enciclopédica’ y seleccionar un grupo de pafses suficientemente
representativo de la tendencia general.

Conforme a este criterio hemos abarcado aquf los datos de México, Costa Ri-
ca, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perii, Uruguay y Argentina. En cuanto al Brasil,
dada la cantidad de entidades federativas, universidades y centros de ensefianza
superior, no nos ha sido posible ofrecer un Panorama general de la situacién, que
requiere una investigacién particular. Por tal razén hemos prescindido de la infor-
macién brasilefia®.

También por elementales razones de espacio renunciamos a detalladas refe-
rencias histéricas, que son abundantes y de enorme interés®, no por desconocer
su incuestionable importancia -especialmente por su intima vinculacién con las eta-
pas politicas de nuestro continente y sus implicancias ideclégicas®- sino porque es
casi imposible una sintesis que no pase por alto los matices que permiten su cabal
comprensién. En este aspecto, como en el del més reciente debate entre los crimi-
nélogos contemporéaneos latinoamericanos®, he de limitarme a los datos imprescin-
dibles para la formulacién de las criticas y propuestas®.

2.- DIFERENTES OPINIONES ACERCA DE LA NECESIDAD DE LA CRI-
MINOLOGIA

Tomando como grupos de referencia a los profesores, a los alumnos y a los
jueces, las opiniones acerca de la necesidad de la criminologia son, en general, afir-

1.- Serfa sumamente importante una investigacién regional en este sentido. No conocemos ningfin
programa que la haya llevado a cabo recabando personalmente los datos.

2 - Debemos agradecer la colaboracién que con su informacién nos han prestado los siguientes co-
legas: Prof. Dr. Yesid Reyes Alvarado, de la Universidad Santo Toméas de Bogotd; Prof. Dr. Felipe Villavi-
cencio Terreros, de la Universidad Mayor de San Marcos de Lima; Prof. Dr. Arturo J. Donoso C. {con
la colaboracién de la Sra. Audrey Moreira de Morales) de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
en Quito; del Prof. Lic. Elfas Carranza, Sub-Director del Instituto Latinoamericano de las Naciones Uni-
das (ILANUD) en San José de Costa Rica; del Prof, Dr. Luis Rodriguez Manzanera, de la Universidad
Nacional Auténoma de México; de la Prof. Dra. Ofelia Grezzi, de la Universidad de la Repiiblica Oriental
del Uruguay en Montevideo; de la Prof, Dra. Lola Aniyar de Castro, de la Universidad del Zulia en Mara-
caibo, Venezuela; de la Prof. Dra. Rosa del Olmo, de la Universidad Central en Caracas.

3- Una sintesis con indicacién de las principales fuentes bibliogréficas v una interesantisima inter-
pretacién, en Rosa del Olmo, América Latina v su criminologia, México, 1981; (también los trabajos
de Luis Marcé del Pont sobre los Crimindlogos latinoamericanos, cuyo segundo volumen publicé la Uni-
versidad Nacicnal de Cérdoba en 1987).

4 .- Son muchfsimos los aspectos que van saliendo a luz en las investigaciones de los iltimos afnos.
Como meros ejemplos, puede verse el trabajo de Ménica Granados, Sistemas punitivos y estructura
social en Costa Rica: desvelando una historia amordazada, San José, multicop., 1988; nuestro trabajo
Tobias Barreto y la critica de Nina Rodrigues, ponencia presentada al Congreso de Salvador (Bahia)
en conmemoracién del 380° aniversario de la creacién del Tribunal de Justicia, 1989.

5.- Una de sus expresiones mas interesantes tuvo lugar en las paginas de “Doctrina Penal” (1985
y 1986) con participacién de Eduardo Novoa Monreal, Lola Aniyar de Castro, Rosa del Olmo y Roberto
Bergalli (se reproducen conjuntamente en “Criminalia”, 1987, pdgs. 7-67).

6.- Algunas indicaciones méas desarrolladas pueden encontrarse en nuestra Criminologia: Aproxi-
macién desde un margen, Bogota, 1988.
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mativas. Salvo algunas excepciones muy aisladas -particularmente entre los jueces-
se coincide en ello v, por ende, en la necesidad de su ensefianza universitaria. Sin
embargo, cabe consignar que entre los juristas atin perduran algunos reparos, como
resabio de la conocida posicién de Sebastian Soler acerca de la criminologia como
“hipétesis de trabajo” (que se difundié por todo el continente en el momento en
que se imponia la metodologia dogmatico-juridica de vertiente alemana, en lucha
con el positivismo italiano de cufio ferriano). Aunque transcurrié més de medio si-
glo desde aquella polémica y pese a que la misma se referfa a una criminologfa pu-
ramente etiolégica y auténticamente positivista, siguen subsistiendo sus consecuencias
que, frente a la actual criminologfia de la reaccién social, se atina a la critica de que
la criminologia ha dejado de ser una cuestién cientifica y técnica, para pasar a ser
una cuestién politica,

En definitiva, los pocos reparos que se observan provienen de discursos mas
o menos sofisticados que pretenden conservar la vieja tradicién neo-kantiana, para
evitar toda problematizacién del derecho penal en base a conocimientos en los que
no se hallan entrenados los juristas o para evitarse problemas de definiciones politi-
cas comprometedoras, o bien, de discursos de muy bajo nivel, que sin apelar a la
sofisticacién de los anteriores, persiguen los mismos objetivos.

A pesar de estas timidas reservas, debo sefialar que es hoy casi unanime el
reconocimiento de su necesidad, difiriendo las apreciaciones en cuanto a su inclu-
siébn como materia de grado o de postgrado o especializacién.

Con respecto a las opiniones de los alumnos, es bastante notorio que, por ad-
hesién o por reaccién, las mismas dependen en buena medida de la orientacién
de las cétedras y del nivel o institucién en que se inserta su ensefianza. En los cen-
tros de formacién de personal penitenciario, por ejemplo, la opinién es unanime
en cuanto a su necesidad para la tarea penitenciaria, entendida desde la ideologia
del tratamiento. Es natural que esto suceda, porque conforme a la orientacién de
la cétedra varfa el contenido mismo de la materia y, de este modo, es frecuente que
los alumnos reaccionen frente a ella, favorable o desfavorablemente, conforme a
ese contenido y, asf, digan por ejemplo, que es indispensable para la comprension
de la sociedad, en la medida en que la temética se inclina preferentemente por el
control social, o que afirmen que es necesaria para el desempefio de sus especificas
formaciones profesionales, en la medida en que se imparta la ensefianza en forma
funcional.

Es necesario advertir que nuestros alumnos de criminologia, por regla general,
no son estudiantes de sociologia, porque, siguiendo la tradicién continental euro-
pea, la ensefianza de la criminologia suele centrarse en las facultades de derecho
(con unas pocas excepciones), de modo que la apertura al campo del control social
institucionalizado suele ponerles de manifiesto mecanismos que no les son explica-
dos en otras disciplinas de sus respectivas carreras.

3.- INSTITUCIONES DONDE SE IMPARTE LA ENSENANZA DE LA CRI-
MINOLOGIA

Si bien -como acabamos de sefialarlo- la criminologia se imparte casi exclusi-
vamente en las facultades de derecho, cabe reconocer excepciones, puesto que en
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muchos pafses también se incluye en los estudios de grado de las carreras de traba-
jo social (Argentina y México, por ejemplo), aunque es preciso sefialar que en oca-
siones los contenidos de la asignatura no corresponden exactamente con su nombre
(frecuentemente se atinan a nociones de derecho penal y procesal penal).

En la Argentina, en la mayorfa de las universidades, la criminclogia no es ma-
teria curricular para la obtencién del grado académico habilitante en derecho. En
la Universidad de Buenos Aires, al reformarse hace pocos afios la estructura de la
carrera de abogacia, se incluyé un ciclo profesional orientado que se cumplimenta
segln el sistema de créditos, lo que permite que el departamento respectivo ofrezca
créditos en base a seminarios sobre temas criminoldgicos, con lo cual en forma indi-
recta su ensefianza se ha incorporado a los estudios de grado. La Gnica catedra cu-
rricular en la Universidad de Buenos Aires existe desde 1963 en la Facultad de
Psicologia, como materia optativa.

En el Uruguay tampoco forma parte de los estudios de grado en la Facultad
de Derecho de la Universidad de la Repiblica, aunque el interés por la misma se
ha puesto de manifiesto entre los profesores de derecho penal y se proyectd la crea-
cién de un Instituto en el &mbito de esa Facultad.

En México, a diferencia de los paises antes mencionados, se imparte su ense-
fianza en casi todas las facultades de derecho del pais, aunque como materia opta-
tiva, carécter con el que también se ensefia en la Universidad de Costa Rica. Mas
generalizada es su presencia en los cursos de grado en derecho de las universidades
colombianas, al punto que sus profesores acaban de publicar un texto colectivo’.
Algo anélogo sucede en Venezuela, Ecuador (Universidad Central, Catélica del Ecua-
dor, Estatal de Guayaquil, Catélica de Guayaquil, Estatal de Cuenca y Estatal de
Loja) y Perti (Universidad Mayor de San Marcos, San Martin de Porres, Inca Garci-
laso de la Vega, de Lima y Catdlica del Perd).

Es importante sefialar que en general, y salvo en las carreras de trabajo social
(con las limitaciones apuntadas)®, la criminologfa no se imparte como materia de
grado en los estudios que corresponden a las ciencias de la conducta y particular-
mente en las carreras de sociologia, pese al considerable desarrollo de la sociologia
en América Latina. Esto obedece a que la mayoria de los actuales criminélogos lati-
noamericanos tienen formacién bésica juridica o sea que, desde los pioneros prove-
nientes de la medicina legal y la psiquiatria (Nina Rodrigues, Ingenieros) v los
criminélogos de la primera generacién de la misma vertiente {Quiréz Cuardn, Bam-
barén, Endara, etc.), se pasé al predominio de los criminélogos provenientes del
derecho penal’, con pocas excepciones entre los mas conocidos.

7 - Asociacién Colombiana de Criminologia “Alfonso Reyes Echandfa”, Lecciones de Criminologia,
Bogota, 1988.

8.- Las carreras de Trabajo Social han sido relegadas en América Latina durante muchos afios y
hoy estén obteniendo su reconocimiento académico en pie de igualdad con las restantes carreras “largas”™

9.- Cabe recordar que en plena vigencia de la primera generacién de criminélogos etiolégicos, es
decir, de la que siguid a la de los pioneros, la Guerra Espaficla obligd a recalar en México v en Santo
Domingo a dos grandes criminélogos espafioles de formacién criginariamente juridica, que dejaron una
profunda huella en la criminologia de la regién: nos referimos a Don Mariano Rufz Funes y a Don Cons-
tancio Bernaldo de Quirdz.
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Fuera del &mbito universitario, la criminologfa se incluye en casi todos los estu-
dios para personal policial y penitenciario de cierta jerarquia (Direccién Nacional
de Rehabilitacién Social dependiente del Ministerio de Gobierno ecuatoriano; Ser-
vicio Penitenciario Federal dependiente de la Secretarfa de Justicia argentina; Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) dependiente de la Procuraduria
mexicana; INPE o Escuela Penitenciaria y en la Escuela de Policfa Nacional del Pe-
r(; en las Escuelas de Policia de la Policfa Federal Argentina y en la “Juan Vucetich”
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires; en la Escuela de Oficiales de la Policia
Nacional de Colombia; en el Centro de Investigacién y Docencia del Sistema Peni-
tenciario Nacional de Costa Rica; etc.). Como es obvio, este enunciado es
incompleto’ y serfa imposible seguir aquf las caracterfsticas de estos cursos en par-
ticular. Lo que en general puede observarse es que casi todos estos estudios resul-
tan adecuados a las particulares caracteristicas de las carreras y en muchos de ellos
la libertad de cétedra es relativamente problemética, porque se insertan en carreras
a las que corresponde una organizacién con modelo militarizado, cuyas ctpulas pro-
curan una ensefianza funcional y reforzadora del vinculo corporativo v del discurso
del respectivo segmento institucional, aunque pueden observarse algunas excep-
ciones altamente saludables.

4.- ESTUDIOS DE POSTGRADO: ESPECIALIZACIONES, MAESTRIAS Y
DOCTORADOS

La criminologia es materia obligada en todos los postgrados en derecho penal
que hay en América Latina, de los que no nos ocupamos aqui. En la Argentina
y en Uruguay no hay estudios de postgrade especificos en criminologfa. Por el con-
trario, si bien con diferentes caracterfsticas, los encontramos en México, Per(l, Co-
lombia, Costa Rica, Venezuela y Ecuador.

En la Universidad de Buenos Aires existié una Licenciatura en Criminologia,
de orientacién francamente positivista, que podia ser considerada titulo de grado
o de postgrado, puesto que se admitian graduados universitarios v oficiales de cuer-
pos de seguridad, pero que desaparecié con el advenimiento de las autoridades cons-
titucionales y legales a la universidad. En estos momentos se esta elaborando un
curso de especializacién que tendria su asentamiento en la Facultad de Psicologia
y que estaria organizado por varias facultades (Psicologia, Derecho, Filosoffa, Cien-
cias Sociales con las carreras de sociologia y de trabajo social).

En la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador existe un programa de crimi-
nologia conforme a un convenio con la Universidad Catélica de Lovaina, dividido
en dos secciones: intercambio de profesores y becas para estudiantes, permitiéndo-
les estas dltimas obtener un titulo de postgrado en Lovaina.

En la Universidad del Externado de Colombia, cursando un afio de postgrado
se obtiene el titulo de “Abogado especializado en Criminologia”, pero puede consi-

10- Los centros e institutos, universitarios v extrauniversitarios, son muchisimos. Una idea de su
niimero la proporciona Marcé del Pont, Criminologia Latinoamericana, San José, 1983, Un fichero prac-
ticamente completo lleva el Centro de Documentacién del ILANUD.
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derarse un titulo intermedio, porque de completarse el sequndo afio de estudios
se obtiene el grado de “Magister en Ciencias Penales, Criminolégicas y Crimina-
listicas™.

En el Perti funcionan Maestrias en Ciencias Penales y la criminologia se impar-
te como una materia dentro de las mismas, tanto en la Universidad Mayor de San
Marcos como en la Universidad Particular San Martin de Porres. En la primera la
cétedra adopta una tendencia ecléctica que trata de superar la tradicién positivista,
que se remonta a los estudios pioneros de Bambarén. Respecto de la segunda, sus
responsables fueron remisos en suministrar informacién a nuestros colaboradores.

En Costa Rica existe una carrera de “Diplomado en Investigacién Profesional
Criminolégica” en el Colegio Universitario de Cartago, que se orienta preferente-
mente hacia la criminalistica.

En México hay una Maestria en Criminologia en el INACIPE (Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales), una Maestrfa en Politica Criminal en la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México en Acatldn y una Licenciatura en Criminologia que se
cursa en el Colegio de Criminologia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén (Monterrey). En general, tanto la pri-
mera como la Gltima se orientan preferentemente a la formacién de personal del
sistema penal, en tanto que la segunda se aproxima a una linea maés critica.

Los estudios de postgrado con mayor ambicién de extensién regional son los
llevados a cabo en el &mbito del Instituto de Criminologia de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad del Zulia, en Maracaibo, Venezuela, que ofrece una Maestria
Latinoamericana, tratando de reunir a profesores y alumnos de diferentes paises
de la regién y también a algunos profesores europeos. La concentracién intensiva
de los cursos por materia permite llevar a cabo este plan, completando este afio
la Maestrfa su segunda promocidén de graduados y estando en curso la tercera, pese
a no contar con ningin apoyo financiero externo.

A nivel regional, el ILANUD (Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente) ha realizado multiples
cursos y seminarios breves sobre temas particulares, en su mayoria dedicados a fun-
cionarios y operadores de los sistemas penales, pero no ha organizado ningin cur-
so de postgraduacién de cierto aliento, comparable a los de especializacién o Maestria.
De cualquier manera, constituye un interesante punto de encuentro para profeso-
res de la materia en el &rea y su centro de documentacién es uno de los més com-
pletos.

En cuanto a las posibilidades de obtencién de doctorado en criminologfa, en
general no existen tales titulos. No obstante, practicamente en todos los paises es
posible obtener el grado de doctor con una tesis que verse sobre la materia, sea
en las carreras de derecho como en otras muchas. De hecho, esto sucede y estamos
dirigiendo o asesorando tesis doctorales sobre temas netamente criminolégicos.
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5.- PROFESORES, ALUMNOS Y MATERIAS

En América Latina, el acceso a las catedras en casi todas las universidades es-
tatales u oficiales es por concurso de mérito y oposicién. En las universidades priva-
das, no siempre se designa mediante concurso, accediéndose en muchas de ellas
a la cétedra por contratacién directa. En los postgrados, las designaciones suelen
ser por contratacién, incluse en las oficiales, aunque, por lo general, se trata de pro-
fesores que ya han obtenido por concurso catedras en las carreras de grado.

Dada la extensién geogréfica vy la heterogeneidad de situaciones que hemos
visto, es imposible cuantificar al alumnado en la regién. Anéloga es la dificultad que
plantea un eventual anélisis de las horas de ensefianza, métodos, modalidades, etc.
La cétedra curricular de grado que se imparte en la Universidad Catélica de Quito
tiene un cupo de cuarenta alumnos; en la catedra de la Facultad de Psicologia de
la Universidad de Buenos Aires tenemos inscriptos en este semestre quinientos alum-
nos. Esta disparidad, simplemente numérica, nos muestra la imposibilidad de res-
ponder pormenorizadamente a estas cuestiones. En general, podemos decir que
la ensefianza no difiere en cuanto a sus modalidades, de la que caracteriza a las
otras materias de las respectivas carreras de grado. Por regla general es un ensefian-
za meramente tedrica. En algunos casos se complementa con visitas a carceles. Otros
profesores creemos que esas visitas no deben realizarse, sino que preferimos que
los alumnos que lo deseen concurran a visitar presos a tftulo personal y sin ningiin
privilegio en cuanto a los requisitos de acceso al penal, o bien, en muchos casos,
hemos llevado ex-presos a las clases y les hemos cedido la cétedra. Debemos acla-
rar que por lo general, nuestras universidades no cuentan con profesores de tiempo
completo y, por ende, es muy dificil planificar y cumplimentar modalidades de en-
sefianza complejas.

Dado que las sefialadas dificultades nos impiden ofrecer un panorama con cierto
interés, creemos que es preferible detenernos en los cursos especializados, que per-
miten observar una interesante gama de las tendencias en la regién.

a) La Maestria Latinoamericana en Ciencias Penales y Criminolégicas de Ma-
racaibo, abarca cuatro periodos y se divide en dos éreas o vertientes: la criminolégi-
ca y la normativa.

El primer perfodo abarca cuatro materias con treinta y dos horas de clase cada
una, correspondiendo dos al 4rea juridica (“Teoria del delito” y “Teorfa del Proceso
Penal”) y dos del area criminolégica (“Teorfa Criminolégica [” -clinica- y “Teorfa cri-
minolégica II" -socio-politica-). El segundo perfodo comprende en el area juridica
“Teorfa de las Consecuencias Juridicas del Delito” y “Procedimiento Penal Venezo-
lano” y en el &rea criminolégica “Control social formal post-delictum” (tratamiento
instituticional y no institucional, régimen penitenciario) v “Control social informal”
(pre-delictivo). El tercer perfiodo comprende una materia del area juridica (“Cues-
tiones béasicas del derecho penal venezolano”) y otra del drea criminolégica (“Politi-
ca criminal”), debiendo completarse el periodo con dos cursos o seminarios
monogréaficos opcionales de integracién de ambas areas o vertientes, como puede
ser “derecho de menores y delincuencia juvenil”, “delitos econémicos vy delincuen-
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cia econémica”, “derecho penal del transito vy criminalidad del trénsito”, etc. El cuar-
to periodo se destina a la elaboracién de la tesis de Maestria.

La orientacioén de esta Maestria es preferentemente critica y el nimero de alum-
nos por promocién oscila alrededor de los treinta. Algunas de las tesis se han lleva-
do a cabo recogiendo datos de campo.

b) La Carrera de Diplomado en Investigacién Profesional Criminolégica del Co-
legio Universitario de Cartago (Costa Rica) se compone de un “curso de nivelaciéon”
y cuatro niveles con asignacién de créditos por materia. El curso de nivelacién com-

LI

prende “Castellano Correctivo”, “Fundamentos de Psicologia”, “Fundamentos de
Sociologia”, “Quimica” e “Inglés”. El primer nivel abarca “Légica formal” (3 crédi-
tos), “Sociologfa criminal” {3), “Criminologfa” (4), “Primeros Auxilios” (3}, “Psico-
logfa Criminal” (3) v “Derecho Penal” (4). El segundo nivel comprende “Criminalistica
[” (4), “Sistemas Penitenciarios” (4), “Medicina Legal” (3), “Procedimientos Pena-
les” (3) v “Defensa Personal I” (2). El tercer nivel se integra con “Mecéanica de Tran-
sito” (3), “archivo y Dactiloscopia” (3}, “Procedimientos de investigacién v practica
de armas” (3), “Defensa Personal II” (3), “Legislacién de menores”(3) y “Seguridad
Empresarial” (3), “El cuarto nivel comprende “Mecéanica de trénsito II” {3), “Crimi-
nalistica II” {4), “Fotografia criminal” (3), “Planimetrfa” (3) v “Riesgos Profesiona-
les” (4). Para la obtencién del grado se requiere, ademas, haber aprobado un trabajo
de graduacién, un seminario de graduacién o una practica dirigida.

Como puede observarse, la tendencia de esta carrera estd volcada hacia la cri-
minalistica y la investigacién judicial o instructoria. En la actualidad cuenta con un
total de ciento cincuenta alumnos.

¢) La Licenciatura en Criminologia del Colegio de Criminologia de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Nuevo Ledn en Monterrey
(México) abarca veintidés materias con sus respectivas asignaciones de duracién y
horas, que son las siguientes: 1) Introduccién al Derecho (un semestre con tres ho-
ras semanales); 2) Derecho Penal, Parte General (dos semestres con tres horas se-
manales); 3) Sociologfa (un semestre con tres horas semanales); 4) Derecho
Constitucional (un semestre con dos horas semanales); 5) Criminalistica (tres se-
mestres con dos horas semanales); 6) Laboratoric de Criminalistica (seis semestres,
uno de dos horas semanales, otros de tres y otros de cinco horas semanales); 7)
Derecho penal, Parte Especial {dos semestres de tres horas por semana); 8) Garan-
tias y Amparo (un semestre de dos horas semanales); 9) Criminologia (dos semes-
tres de tres horas semanales}; 10) Medicina Forense (dos semestres de tres horas
semanales); 11) Procedimientos penales {dos semestres de tres horas semanales);
12) Psicologia criminal (cuatro semestres de dos, una y tres horas semanales); 13)
Sistemas de Identificacién (un semestre de dos horas semanales); 14} Organizacién
Policial (dos semestres de tres horas semanales); 15) Penologfa v Sistemas Peniten-
ciarios (dos semestres de tres y cinco horas semanales); 16) Investigacién Criminal
(dos semestres de tres horas semanales); 17) Psiquiatria Forense (dos semestres de
dos horas semanales); 18) Demografia (un semestre de tres horas semanales); 19)
Antropologia y Biotipologia (dos semestres de tres y dos horas semanales); 20) Qui-
mica, toxicologia y hematologia forenses {dos semestres de dos horas semanales);

EGUZKILORE - EXTRA 3 (1990)



La ensefianza universitaria de la Criminologia en América Latina 67

21) Método estadistico (dos semestres de dos y tres horas semanales); 22) Trata-
miento Penitenciario y Post-Penitenciario (dos semanas de dos horas semanales) y
23) Politica Criminal (un semestre de tres horas semanales).

Como puede observarse, la orientacidn también es ampliamente coincidente
con la anterior y la presencia de algunas materias sefialan alguna tendencia etiol6-
gica o tradicional-positivista.

d) La Maestria en Criminologia del INACIPE (Instituto Nacional de Ciencias
Penales) del Tlalpan (México D.F.) se estructura en base a un semestre preparatorio
y cuatro de curso. El semestre preparatorio comprende cinco materias: “Bases bio-
légicas de la conducta”, “Psicologfa general”, “Estadistica descriptiva”, “Sociologia
general” e “Introduccién al Estudio de la Criminologia”. Las asignaturas de los res-
tantes semestres son las siguientes: primer semestre, Antropologia Criminal, Psico-
logla Criminal, Estadistica Diferencial, Penologla y Nociones de Derecho Penal;
segundo semestre, Sociologfa Criminal |, Psicopatologia Criminal, Metodologia Cien-
tifica, Ejecucién de las Penas Privativas de Libertad v Nociones de Derecho Proce-
sal Penal; tercer semestre, Sociologfa Criminal II, Psiquiatria Criminal, Metodologfa
y Técnica de la investigacion criminolégica v Criminologia Clinica; cuarto semestre,
Politica Criminal, Corrientes Criminolégicas Modernas, Criminologia Juvenil y Vic-
timologfa.

El plan de esta Maestria estd més centrado en la criminologia propiamente di-
cha, aunque no tiende a superar el esquema tradicional.

e) El proyecto de Curso de Especializacién en Criminologia de la Universidad
de Buenos Aires, que se halla en discusién entre las distintas Facultades involucra-
das, abarca un ciclo de nivelacién con asignaturas que deberfan ser aprobadas en
las respectivas Facultades, eximiendo al alumno de la que corresponde a su forma-
cién bésica (Introduccidn a la Sociologia, Psicoanalisis I, Nociones de Derecho Pe-
nal y Procesal Penal e Introduccién a la Filosoffa), llevdndose a cabo luego con un
sistema de créditos que se obtendrfan en base a seminarios de lectura y discusién
de textos {para cuyos efectos se seleccionarian veinte textos, que corresponderian
a otros tantos seminarios) y por seminarios sobre temas determinados, algunos obli-
gatorios y otros optativos, para lo cual se propondrian diez temas cada afio. De este
modo se cree que es posible flexibilizar el contenido del curso, en forma de mante-
ner actualizado el mismo y renovar permanentemente su temética y bibliografia. Las
dificultades econémicas por las que atraviesa la universidad y el pais han contribui-
do a demorar la implementacién de este curso, pero se espera superarlas en el pré-
ximo afo. La tendencia de este curso serfa preferentemente critica y practica,
manteniendo una pluralidad que permita la discusién permanente y una apertura
hacia la actividad social que tienda a reducir los niveles de violencia del sistema pe-
nal y a tutelar las garantias piblicas.

6.- TEXTOS DE ENSENANZA Y PUBLICACIONES

Es précticamente imposible agotar -y ni siquiera enunciar brevemente- los textos
latinoamericanos que se emplean en la ensefianza de la criminologfa, puesto que,
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siendo muy diferentes las tendencias y corrientes, practicamente no hay texto que
haya “pasado de moda”, salvo los puramente “histéricos”, pero que, curicsamente,
aln pueden sobrevivir en algunas bibliografias de catedra o lo hacfan hasta hace
muy pocos anos.

Las disparidades tedricas a veces son tales y en otras ocasiones son fruto de
escasa informacién, pese a que en los (iltimos afios se han incrementadc los vincu-
los personales y los vehiculos informativos. No obstante, el pancrama de bibliogra-
flas de catedras presenta, por una u otra razén, un mosaico cuyo aspecto negativo
es el desconocimiento que provoca a la hora de tomar decisiones politicas y que
permite que cualquier penalista sin formacién criminolégica (v muchas veces tam-
poco juridica) se embarque, por motivos de vanidad o poder, en campaiias de “ley
y orden” o de “distraccién de opini6én”, decidiendo a los responsables politicos, que
por lo general ignoran totalmente la problematica, vy sin que una conciencia profe-
sional criminolégica sea capaz de enfrentarlo. Por otra parte, esta insélita disparidad
tedrica permite una “‘coetaneidad de lo no coetdneo” que, si bien a veces resulta
exasperante, en otras ocasiones brinda la oportunidad de presenciar un fenémeno
que serfa poco menos que inimaginable en Europa o en los Estados Unidos.

En algunos pafses de la regién existen ciertos textos que se han vuelto clasicos
en las catedras, como el de Rodriguez Manzanera' en México, el de Alfonso Re-
yes Echandia’® en Colombia y el de Huéscar Cajfas Kaufmann'® en Bolivia. Fuera
de ellos existe una enorme bibliografia regional, respecto de la cual preferimos no
mencionar autores para no incurrir en omisiones que serfan tan inevitables como

imperdonables y a la que se acude en las lecturas de cétedra™.

Si en este mosaico bibliogréafico fuese necesaria una orientacién general, dirfa-
mos que es posible distinguir las obras de los pioneros (como José Ingenieros, Rai-
mundo Nina Rodrigues), la de los maestros de la primera generacién de la
criminologfa etiolégica (como Alfonso Quirdz Cuarén, Afranio Peixoto, Carlos Bam-
barén, etc.), la de los crimin6logos de la segunda generaci6n etiol6gica (como Al-
fonso Reyes Echandfa, Huéscar Cajias Kaufmann, Elio Gomez Grillo, etc.) y la de
los crimindélogos de la primera generacién critica o de la reaccién social, que se ini-
cidé en Venezuela con los trabajos de Lola Aniyar de Castro y Rosa del Olmo, pero
que hoy abarca a un niimero de autores muy considerable que han abierto entre
ellos un interesantisimo debate, puesto que la critica criminolégica latinoamericana
esté lejos de todo dogmatismo, no siendo tampoco frecuente hallar semejante con-
juncién de tendencias criticas en abierto debate en otras regiones™ .

11- Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, México, 1984.
12.- Alfonso Reyes Echandia, Criminologia, Bogotd, 1987.
13- Huéscar Cajias Kaufmann, Criminologia, La Paz, 1964.

14 - Una idea de su magnitud en Marcd del Pont, Criminologia Latinoamericana, cit,; el Centro
de Documentacién del ILANUD ha elaborado un Tesauro de Politica Criminal Latinoamericana {San
José, 1988} que facilita considerablemente su clasificacién temaética.

15.- Cabe agregar que también ejerce influencia en la regién, particularmente en Cuba, la crimino-
logfa soviética. En los Gltimos afios circula la versién castellana de los Fundamentos de la Criminologia
de G. Avasenov, Moscii, 1985. Incluso antes de la aparicién de esta traduccién puede verse Oscar Lugo-
nes Chavez, La delincuencia. Problemas tedricos v metodoldgicos, La Habana, 1985.
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En cuanto a revistas, practicamente no hay en la regién ninguna revista de de-
recho penal que no incluya también temas o secciones criminolégicas. Como lo he-
mos advertido, muchas de nuestras revistas son de vida efimera. Las revistas con
mayor permanencia y en las que se pueden encontrar temas criminolégicos son nu-
merosas. Sin &nimo de agotar su enumeracién, podemos mencionar las siguientes:
“Criminalia” (México), “Nuevo Foro Penal” (Colombia), “Capitulo Criminolégico”
(Maracaibo, Venezuela), “Derecho Penal y Criminologia” (Colombia), “ILANUD”
(Costa Rica), “Doctrina Penal” (Argentina), “Revista de Derecho Penal” (Uruguay),
“Revista Mexicana de Justicia” (México), “Revista Juridica Veracruzana” (México),
“Debate Penal” (Pert), etc.’®

En general, en América Latina no existe un “control ideolégico” en cuanto al
material que se publica en criminologia. Las revistas que mencionamos y muchas
otras, salvo excepciones como “Capitulo Criminolégico”, no se dedican exclusiva-
mente a temas criminolégicos, pero abren sus paginas a las mas diversas tendencias.

En una misma revista es posible encontrar -a veces en el mismo niimero y a
continuacién- textos de las més dispares tendencias. Por supuesto que esto no deja
de reconocer algunas pocas excepciones que es preferible no mencionar y que con
mayor frecuencia en tiempos pasados, se registrd en algunos paises una cierta “auto-
censura”, resultante de su situacién politica general.

7.- INVESTIGACIONES.

Es obvio que la investigacién criminolégica en América Latina no alcanza los
niveles cualitativos ni cuantitativos de los paises centrales, debido a los escasos re-
cursos que se destinan a la misma y al limitado impulso oficial. No obstante, se han
realizado programas a nivel regional v sub-regional, como los encarados por los gru-
pos de “Criminologfa Comparada”, y de “Criminologia Critica”, por el Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos v por el ILANUD. Evaluar estas y otras
investigaciones no es sencillo y excede el marco de esta presentacién.

En general, puede decirse que, pese a todas las dificultades, el interés por la
investigacién criminolégica es creciente. Se estd abriendo paso en los iltimos afios
un marcado interés histérico por la evolucién factica e ideoldgica del control social
punitivo.

Una considerable dificultad adicional la constituye la resistencia de las agencias
del sistema penal para brindar informacién, pues el elevado grado de violencia con
que operan los sistemas penales en el area hace que éstas consoliden su sentimien-
to corporativo afin mas que en los paises centrales y desconffen de cualquier géne-
ro de intromisién por parte de investigadores ajenos a la corporacién. Esto no sélo
tiene lugar en las agencias policiales y ejecutivas, sino también en las judiciales. Esto
obliga a que en muchos casos los investigadores deban acudir a las técnicas del ob-
servador participante y a la entrevista y el caso social.

16.- Una némina mucho méas completa en Marcé del Pont, op.cit.
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8.- CRITICAS Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Entiendo que corresponde a la criminologia una importantisima funcién en el
futuro inmediato de América Latina, porque refine el conocimiento -o debe reunir-
lo o procurarlo- que es indispensable para hacer descender los niveles de violencia
del control social en la regién.

La criminologia de la reaccién social irrumpié en la década de los afios setenta
y su impulso es francamente incontenible en la regién, dado que la contradiccién
entre el discurso juridico neo-kantiano y el de la criminologia etiolégica tradicional
con la realidad social es muchc més manifiesta que en los paises centrales. De alli
que, aunque no se siga ortodoxamente ninguna linea tedrica central, lo cierto es
que el centro de atencién de los criminélogos de la Gltima generacién se desplaza
cada dfa mas hacia las agencias del sistema penal y a su operatividad real, en direc-
ta conexién con toda la doctrina y el reforzamiento de los mecanismos instituciona-
les de proteccién de los Derechos Humanos.

Las fallas més notorias que presenta la ensefianza de la criminologia en la re-
gién, aparte de las que son comunes a la ensefianza universitaria latinoamericana,
provienen de la heterogeneidad de su contenido, que confunde a estudiantes y po-
liticos. La concurrencia de discursos dispares hace de la criminologfa un “saber de
cenéculos”, que rara vez trasciende al pablico, dominado por una manipulacién de
la comunicacién que provoca creciente violencia v que aparece ratificada por falsos
crimindlogos, sin que la comunidad cientifica criminoclégica tenga capacidad de reac-
cién frente a las afirmaciones gratuitas de los peores aventureros.

No nos cabe duda que en el futuro la criminologfa debera trascender su &mbito
académico y transferir conocimientos a los responsables politicos, que suelen ha-
llarse presionados por los medios masivos, por la urgencia de soluciones précticas
y por la ignorancia de la operatividad real de los sistemas penales.

El panorama que ofrece Latinoamérica, con sus sistemas penales operando
con altfsimos costos en vidas humanas, hace casi inevitable que el campo crimino-
légico sea también un campo de lucha politica, pero es lamentable que por ello se
dupliquen o tripliquen esfuerzos que podrian concentrarse en objetivos mas claros
e inmediatos: brindar informacién, ampliar el &mbito critico del poder, profundizar
en la realidad misma de nuestros sistemas penales, conscientizar a nuestros politi-
cos y, en definitiva, salvar vidas indtilmente sacrificadas por nuestros sistemas penales.

El Ginico postgrado que pretende un nivel regional, carece de apoyo financiero
externo y no es facil obtener becas para sus estudiantes. Serfa deseable superar es-
tas dificultades, consolidar un programa més ambicioso, procurando coordinar post-
grados sobre la base de materias comunes, intercambio de profesores y estudiantes,
empleo de medios audiovisuales y ensefianza a distancia, etc., es decir, centrarse
en la consolidacién de un saber criminolégico propio de la regién y orientado a la
reduccién de la violencia, que tenga suficiente autoridad para enfrentar las frecuen-
tes intervenciones de aventureros y vividores.

Con todas estas circunstancias negativas y pese a ellas, el hecho de que la cri-
minologfa latinoamericana sea preferentemente impartida en las facultades de de-
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recho, contribuye a poner en crisis los conceptos juridicos y a dinamizar a la dogma-
tica, proceso que si bien es lento, sin duda se ird acelerando con la progresiva inves-
tigacién del comportamiento de las agencias del sistema penal. De este modo, ird
surgiendo también una segunda generacién de nuevos crimindlogos. Sera tarea de
esta segunda generacién de nuevos crimindlogos latinoamericanos sortear el més
grave peligro que amenaza a la criminologia latinoamericana, que es la caida en
un academicismo que la cierre en su propio discurso, del mismo modo que antes
estaba cerrado en sf mismo el discurso neo-kantiano. Si la criminologia latinoameri-
cana se limitase a reiterar las criticas de la criminologia central, en cualquiera de
sus variables, pero sin calar en la realidad de nuestros sistemas penales, agotarfa
su discurso en poco tiempo. De cualquier manera, entendemos que la violenta di-
némica de nuestras sociedades no permitird semejante agotamiento y la propia in-
quietud existencial de los estudiantes impedira el refugio de los crimindlogos en
capsulas aisladas, que frente a esa dindmica no pasarian de ser meras burbujas.
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