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Capitulo 1. INTRODUCCION

1.1. Objetivo del trabajo

El objetivo de este proyecto es profundizar en el conocimiento del nivel tecnoldgico
gue presenta el comercio exterior de la economia del Pais Vasco. Un ambito de particular
interés si tenemos en cuenta el doble motivo que supone, en primer lugar, la tendencia
creciente a la globalizacidbn de las actividades econdmicas, lo que determina un
protagonismo creciente del sector exterior para el b uen funcionamiento de las economias
y, en segundo lugar, la importancia de competir en los sectores de mayor nivel tecnolégico
gue van a ser los de mayor valor afadido. Trataremos de identificar cuales son los
sectores mas relevantes del Pais Vasco, analizar el nivel tecnolégico que presentan y
determinaremos el peso que tienen estos sectores en el comercio exterior vasco, para asi
poder conocer el grado de competitividad de la economia exterior del Pais Vasco.

1.2. Metodologia

Para llevar a cabo nuestro estudio nos hemos apoyado, fundamentalmente, en la
literatura econdmica dedicada al estudio del comercio exterior de los conceptos, asi como
al estudio de relaciones e indicadores vinculados al andlisis del contenido tecnoldgico de
bienes y servicios.

Para desarrollar nuestro proyecto, hacemos un recorrido sobre la composicion que
presenta la balanza comercial vasca como documento analitico de base, tanto en lo que
respecta a la composicion de las exportaciones como a la de las importaciones, para, en
una segunda etapa y siguiendo la nomenclatura convencional, describir la composicién de
los principales epigrafes que la integran agrupandolos de acuerdo con el contenido
tecnoldgico de los flujos de comercio que los conforman. Completamos el estudio, con el
analisis de la distribucion geografica de los flujos de comercio, atendiendo también, al
contenido tecnoldgico que presentan.

El trabajo ha reclamado una intensa blsqueda en las bases estadisticas para
obtener aquellos datos que nos sirvan como referencia en nuestro estudio. Hemos
manejado los datos aportados por las principales bases estadisticas, desde EUSTAT
(Instituto Vasco de Estadistica), EUROSTAT (Oficina Europea de Estadistica), OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos), INE (Instituto Nacional de
Estadistica). Con la utilizacién de los distintos indicadores tecnoldgicos que nos ofrece la
literatura econdmica hemos pretendido y conseguido dar una visién tecnolégica del
comercio exterior del Pais Vasco entre los afios 1990 y 2015. La vision tecnoldgica asi
obtenida se completa con un estudio general previo sobre la evolucion de la economia
vasca entre los afios 2005-2015 para el cual se analizaran las caracteristicas generales,
las actividades tecnoldgicas y el comercio exterior que presenta el Pais Vasco. Los
resultados nos van a permitir determinar el grado de competitividad de nuestra economia
a la par que identificar las potencialidades productivas de las que disponemos.



La razon por la que se ha elegido el rango temporal comprendido entre 1990 vy
2015 y no se ha llevado el estudio hasta el afio 2016 como nos hubiera gustado, se debe
a que los datos ofrecidos para los afios 2016 son de caracter provisional. Con la intencién
de realizar un estudio lo mas veraz posible se ha evitado utilizar datos provisionales,
utilizando solamente datos verificados y definitivos. En algunos puntos, este periodo se
reduce y se toman como referencia los afios 2005 o 2009, en este caso también por falta
de datos en los afios anteriores.

1.3. Enumeracion de los capitulos

El estudio de este proyecto comienza con el capitulo 2, en el que identificamos
aquellas areas de la literatura econémica que nos van a servir de soporte para llevar a
cabo el andlisis propuesto. Nos apoyamos en la literatura econémica dedicada al estudio
de los conceptos, relaciones e indicadores vinculados con el comercio exterior y, también,
en aquella que hace referencia al significado del elemento tecnoldgico en la determinacion
de la competitividad de un pais.

El analisis de este proyecto continla con un capitulo 3 descriptivo, que nos dara
pie para un analisis mas concreto del comercio vasco desde un punto de vista
tecnoldgico. En este capitulo, se describe la economia vasca en la ultima década 2005-
2015 (excepto en algunos puntos que por falta de datos este periodo se ajustard a los
afios 2009-2015) para conocer cudles son sus caracteristicas generales y mediante
diferentes indicadores econémicos analizar el contexto macroeconémico en el que se
encuadra en la actualidad la economia vasca. Veremos también, como es la estructura
productiva que presenta la industria vasca realizando un analisis sectorial en cuanto al
valor afiadido industrial y asi poder determinar cuales son las actividades predominantes
de la industria vasca. Mediante los indicadores tecnoldgicos, analizaremos la situacion
que presenta el Pais Vasco en cuanto a innovacion tecnoldgica y determinaremos el
atractivo tecnoldgico que presentan los sectores predominantes.

El capitulo 4, recoge un analisis general del comercio exterior vasco, un analisis
gue tras ver la evolucién que ha tenido la balanza comercial vasca desde el afio 1985, nos
mostrard los flujos comerciales del Pais Vasco en cuanto a tipos de producto y orientaciéon
geografica. Sabremos cuales son los principales paises de destino u origen de las
transacciones del Pais Vasco con el exterior y conoceremos cuales son las principales
actividades que se exportan e importan. Su analisis permite situar la posicion del Pais
Vasco en el contexto europeo y mundial, y se convierte en una indiscutible herramienta
para el conocimiento de la realidad econdmica como indicador de la evolucién coyuntural
de la economia y del grado de apertura hacia el exterior de la misma.

El capitulo 5, trata de analizar el contenido tecnolégico que presentan los flujos
comerciales analizados en el capitulo 4. Utilizando como documento analitico de base la
clasificacion tecnoldgica de los sectores que establece la CNAE-09 (Clasificaciéon
Nacional de Actividades Econdmicas), analizaremos la evolucion que presenta la balanza

6



comercial tecnolégica del Pais Vasco y veremos los flujos comerciales que presenta el
Pais Vasco en cuanto a productos clasificados por su nivel tecnolégico entre los afios
1990-2015. Terminaremos el capitulo con el analisis de la especializacidn comercial que
presentan los sectores tecnoldgicos vascos, para asi saber en qué sectores obtiene
ventaja comercial y por lo tanto conocer cuales son las actividades mas competentes.
Determinaremos si el aparato productivo vasco es competente y si tiene capacidad para
crear tecnologia que sea exportable y vendible para el desarrollo de su economia.

En el capitulo 6 sintetizamos las principales conclusiones obtenidas con nuestra
investigacion.



Capitulo 2. MARCO TEORICO

Nuestra investigacion se apoya en los conceptos que se encuadran en las
siguientes areas tematicas:

2.1. El comercio internacional

El final de la Segunda guerra mundial supuso el comienzo de una tendencia
politica en los gobiernos occidentales hacia posiciones favorables al libre comercio de
mercancias. Todo esto fue plasmado en acuerdos que, poco a poco, iban reduciendo
barreras que limitaban el movimiento de mercancias. Este y otros acontecimientos
provocaron el crecimiento del volumen de intercambios. Desde entonces, las relaciones
comerciales entre los paises se han ido expandiendo sustancialmente a pesar de las
importantes diferencias que se observan entre ellos.

Desde los clasicos, citariamos a Adam Smith como punto de partida, la teoria
econdmica ha puesto especial atencién en ventajas que proporciona el comercio como
factor de desarrollo planteando el principio de la ventaja comparativa que nos dira que si
cada pais se especializa en aquellos bienes que es capaz de producir con un coste de
oportunidad relativamente mas bajo que otros paises y los exporta todos los paises que
intercambian pueden obtener una ganancia (Gomez, 2009). En este sentido, Heckscher y
Ohlin van a decir que los paises se van a especializar en aquellas producciones para las
gue estan mejor dotados en términos de factores de produccion (Samuelson y Nordhaus,
2006). El intercambio comercial permite que los paises se especialicen en aquellas
actividades en las que son comparativamente mas eficientes y proporciona a las
empresas la posibilidad de disfrutar en mayor medida de las ventajas atribuidas a las
economias de escala. En el primer caso se trata de sacar provecho de la diversidad
rentabilizando las diferencias en gustos, dotacién de factores o capacidades tecnoldgicas
entre paises; en el segundo, de beneficiarse de las posibilidades que se derivan de la
concentracion de la produccién y del acceso a mercados mas amplios. Adicionalmente, si
las empresas que exportan son mas productivas que las orientadas al mercado
domestico, la apertura internacional puede provocar un incremento de los niveles
promedio de productividad de la economia. En todos estos casos el comercio
internacional mejora la situacion de los paises implicados al aumentar los niveles de
eficiencia de su produccién permitirles acceder a producciones mas baratas y ampliar la
gama de bienes y servicios disponibles (Tugores, 2005).

Hoy, el comercio internacional representa un porcentaje cada vez mayor de la
actividad econdémica mundial, al tiempo que crece el numero de los paises que han
optado por integrar en sus estrategias de desarrollo el logro de una mas firme insercién en
los mercados internacionales. El elevado nivel de integracién que existe entre paises y
mercados, por encima de las fronteras nacionales, es uno de los rasgos que caracterizan
actualmente a la economia internacional. Una cuota creciente de la produccion de los
paises se dedica a los mercados internacionales, y de esos mercados proviene buena
parte de los bienes que se consumen interiormente; los capitales fluyen entre fronteras,
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sea para financiar directamente proyectos empresariales, sea para buscar activos
financieros mas seguros y rentables; y parte de la poblacién mundial busca empleo en
mercados distintos a aquellos donde nacieron, remitiendo parte de sus ahorros a sus
familiares en forma de remesas de emigrantes.

Las razones que nos estarian explicando esta fuerte expansion del comercio serian
las siguientes:

En primer lugar, el fuerte crecimiento de la produccion en varios paises en
desarrollo, que ha venido acompafnado de un aumento de sus flujos comerciales, tanto de
exportacion como de importacion.

Un segundo factor es el progresivo descenso de las barreras al comercio. Esta
reduccion no solo ha afectado a las barreras de tipo arancelario, sino también a otras
barreras al comercio. Reflejo de ello es el niamero de acuerdos comerciales
internacionales firmados. Desde los afios 90 estos acuerdos se han multiplicado y han
sido fundamentalmente de caracter bilateral o regional, no multilaterales.

En tercer lugar, el intenso desarrollo tecnolégico registrado desde mediados del
siglo pasado (Thurow, 1996). Un desarrollo tecnolégico que ha producido una amplia
gama de nuevos productos y aumentado la eficacia de los procesos de produccién. Ha
generado un enorme descenso de los costes de transporte y comunicacion, lo que ha
servido para impulsar el volumen de comercio. Tanto el transporte como, principalmente,
las telecomunicaciones han experimentado un descenso muy relevante en sus costes y
en sus precios lo que ha servido para eliminar la importancia de la distancia en la
actividad econémica.

Por otro lado, y como consecuencia de la aplicacion de las Tecnologias de la
Informacion en los procesos de produccion, ha impulsado la denominada “especializacion
vertical” o fragmentacién de la producciéon (Tugores, 2005). Este concepto recoge el
hecho, cada vez mas comun, de que los paises se especializan solo en fases concretas
de la produccion de un bien. Para ello, antes se utilizaban los componentes elaborados
exclusivamente en su pais, y ahora puede que se elaboren en un pais, se manufacturen
en otro y finalmente se monten en un tercer pais.

La Tecnologia va a ser el factor produccion que defina las ventajas competitivas,
por lo que la empresa del pais que disponga del “saber hacer’” que describa la soluciéon
mas eficiente, sera la encargada de protagonizar la produccion. Esto hace que la actividad
[+D sea el centro de la actividad econdmica ya que es esencial para producir nuevos
conocimientos. Las nuevas industrias, los nuevos materiales... no estan ligados a los
recursos naturales, sino a la capacitacion de los recursos humanos. Es decir, son
industrias, materiales...creados en el laboratorio, fruto de la actividad 1+D, donde los
conocimientos tecnolégicos se van a definir como la Unica fuente de ventaja relativa. Los
paises/empresas que dispongan de una mayor capacidad tecnoldgica disfrutaran de una
situacion competitiva mas favorable para llevar a cabo las actividades productivas,
generando mayores niveles de renta. Sin embargo, los paises/empresas con bajos niveles
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tecnoldgicos, tendran las posibilidades productivas mas limitadas, lo que coincidira con
aquellas de menor valor afiadido (Camino, 2012).

2.2. El analisis de la balanza comercial

Gran parte de la actividad econdémica de un pais se desarrolla, en la actualidad, a
través de transacciones con el resto del mundo, que se despliegan ya en el @mbito real,
ya en el ambito financiero. Por una parte, la apertura al comercio internacional de bienes y
servicios permite que los paises se especialicen en aguello que cada uno mejor hace y la
apertura financiera posibilita que los recursos fluyan desde quienes generan excedentes
de ahorro a quienes los demandan. En ambos casos, la apertura propicia la mejora de los
niveles de eficiencia agregados de una economia y condiciona el disefio de sus
respuestas de politica econdmica. Es importante, pues, dar seguimiento a estas
transacciones internacionales y conocer su impacto sobre la economia domestica.

El conjunto de las operaciones econémicas que los residentes de un pais realizan
con el resto del mundo queda recogido en un documento contable que responde a una
estructura internacionalmente homologada: la balanza de pagos (Farifias y Diaz, 2015).
Sus registros, para facilitar las comparaciones entre paises, se realizan segun las normas
internacionales que proporciona el Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Su principal objetivo es informar acerca de la posicion internacional
de un pais, al objeto de propiciar una mejor fundamentacion de sus politicas econémicas.
Es uno de los documentos contables mas importantes para analizar una economia, ya
gue en ella se reflejan sus fortalezas y debilidades, asi como sus desequilibrios ciclicos
(Farifias y Diaz, 2015). Desde el punto de vista de su configuracién, la balanza de pagos
Se estructura en tres grandes cuentas: la cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta
financiera.

Cuadro 2.1. Estructura de la Balanza de pagos

Ingresos Pagos Saldo
A. CUENTA CORRIENTE
Balanza comercial
Servicios
Rentas

Transferencias corrientes

B. CUENTA DE CAPITAL

Transferencias de capital

C. CUENTA FINANCIERA

Inversion directa
Inversion de cartera
Otras inversiones

Variacioén de reservas

ERRORES Y OMISIONES

Fuente: Banco de Espafia.
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Entrando en un mayor detalle y dando especial atencion, observamos que la
cuenta corriente se compone entre otras sub-balanzas, de la balanza comercial. Sobre
todo en la actualidad, cuando la mayoria de paises son de economia abierta, es decir, que
realizan intercambios y servicios con el exterior, la balanza comercial tiene particular
importancia dado que es aqui donde se registran los intercambios (compra y venta) de
mercancias entre los residentes de un pais y los residentes en el resto del mundo.

El saldo comercial sera la diferencia entre los ingresos por exportaciones de
mercancias y los pagos por importaciones de mercancias. El resultado reflejara el grado
de competitividad de la economia frente al resto de los paises. Asi, hablamos de déficit
comercial (saldo negativo) cuando el valor de las exportaciones es inferior al de las
importaciones. En este caso, el pais esta comprando mas de lo que vende. Por otro lado,
hablamos de superavit comercial (saldo positivo) cuando el valor de las exportaciones es
superior al de las importaciones. El pais vende mas mercancias de las que compra por lo
gue podemos afirmar que la economia tiene un buen grado de competitividad. Somos
capaces de vender en el exterior una mayor cantidad de mercancias de las que nos
venden. Cuando las exportaciones e importaciones sean exactamente iguales, el pais
tendra un comercio equilibrado.

Por otro lado, la balanza por cuenta corriente es fundamental para determinar la
capacidad de financiacién de una economia. Toda economia esta obligada a sostener un
equilibrio de largo plazo de su cuenta corriente. Un déficit en la c/c nos refleja las
necesidades de financiacion del pais y no es esperable que una economia pueda crecer
indefinidamente a base de endeudarse en el exterior. Una persistente necesidad de
financiacion experimentada por un pais refleja un grado alarmante de dependencia
(productiva, financiera o tecnoldgica) de ese pais con el exterior, y constituye una grave
limitacion para el inicio de un proceso de desarrollo sostenible econdmicamente. Un
superavit en la c/c refleja capacidad de financiacién frente al resto del mundo. Hay una
capacidad de abastecerse y ademas pagar sus compras con las ventas que realiza en el
extranjero, lo que permite tener un mayor equilibrio macroeconémico.

Entre los factores que podrian influir en el saldo comercial de un pais se
encuentran (Tugores, 2005):

- Su capacidad tecnolégica para generar nuevos productos y mejorar sus procesos
de produccién.

- Los precios de los bienes en el interior y en el extranjero

- Los tipos de cambio a los que los individuos pueden utilizar la moneda nacional
para comprar monedas extranjeras

- El coste de transporte.
- La politica del gobierno con respecto al comercio internacional

- Los gustos de los consumidores por los bienes interiores y por los bienes
extranjeros

- Las rentas de los consumidores interiores y de los extranjeros
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Para medir la relacidn existente entre las exportaciones e importaciones tenemos
la tasa de cobertura comercial. Indica el porcentaje de las importaciones que pueden
pagarse con las exportaciones realizadas. De esta forma, cuando las exportaciones son
mayores que las importaciones, la tasa de cobertura es mayor que 100 y coincide con un
superavit en la balanza comercial; mientras que cuando las importaciones son mayores
gue las exportaciones, se corresponde con un déficit y la tasa de cobertura es menor que
100.

[Tasa de cobertura = (X / M)*100}

Para conocer cuanto de internacionalizada estd una economia en particular y su
nivel de dependencia con el resto de sistemas econdémicos por la relacion entre su
comercio exterior y su actividad econdmica total, el coeficiente de apertura externa es una
medida util. Este coeficiente de apertura externa se origina al agrupar las exportaciones e
importaciones totales de bienes y servicios y dividiendo este conjunto por su PIB en un
periodo determinado. En ese sentido, la principal funciébn que cumple este mecanismo es
la de indicar la influencia que tiene el comercio internacional para la economia de un pais
y su nivel de riqueza o renta. Una economia estara mas presente en los mercados
internacionales cuanto mayor sea su grado de apertura, esto es, cuanto mayor sea la
participacion de la suma de las exportaciones mas las importaciones en la produccion
nacional. Cuanto mayor sea la internacionalizacion de la economia de un estado, a su vez
sera mayor la dependencia que este tenga respecto al exterior. Suele observarse que las
economias de mayor tamafio a escala mundial cuentan con valores menores, por la
importancia de sus mercados internos. Es decir, cuentan con mdltiples medios de
produccion y consumo a nivel interno y no dependen tanto del comercio, como si sucede
con paises mas pequefios que se benefician de las ventajas del comercio internacional.
Los resultados superiores al 0,5 reflejan una apertura exterior pronunciada, mientras que
un resultado inferior al 0,5 sefala una apuesta por el mercado interno.

|Coeficiente de apertura externa = (X+ M)/ PIB|

2.3. La especializacion comercial

Para el estudio de la especializacion en la composicion de los flujos de comercio de
la economia vasca vamos a utilizar como referencia el articulo de J.A. Alonso y D.
Rodriguez en el que se analizan los indicadores de uso mas habitual en la literatura
econOmica para llevar a cabo esta tarea (Alonso y Rodriguez, 2015).

La teoria del comercio ha dedicado buena parte de sus esfuerzos a explicar el
patron comercial de los paises; es decir, el tipo de productos en los que se espera que el
pais tenga ventaja comercial (modelo de Eli Heckscher y Bertil Ohlin). No obstante, a
partir de la década de 1970 se advierte que una parte del comercio internacional se
produce, como nos dice Paul Krugman, a través del intercambio de variedades distintas
de un mismo producto (Krugman y Obstfeld, 2012). A este tipo de comercio se le
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denominé comercio intraindustrial, reservando para el mas tradicional (intercambio de
productos de sectores distintos) la denominacion de comercio interindustrial. En este
segundo tipo de intercambio, se considera que las exportaciones revelan capacidades
competitivas de la economia en esos sectores y las importaciones expresan debilidades o
carencias, de tal modo que la diferencia entre ambas corrientes expresa la posicion
internacional relativa. Tal es el fundamento de los indicadores de ventaja comercial
revelada. El nivel econémico 6ptimo se logra cuando los paises exportan aquellos bienes
para los cuales estan especializados e importan aquellos para los que no lo estan.
Determinar si un pais esta especializado o no, ayuda a orientar la inversion y el comercio
Yy, por consiguiente, a tomar mayor ventaja de las diferencias que existen del lado de la
demanda y de la oferta internacional de productos y factores de producciéon. En este
sentido, el indicador del saldo comercial relativo expresa el cociente entre el saldo
comercial de un sector y el valor agregado de sus intercambios (Farifias y Diaz, 2015). Si
el resultado se acerca a 1, el sector exportador, tendra ventaja competitiva y habra una
especializacion, mientras que si se acerca a -1, el sector importador tendra una
desventaja competitiva y por lo tanto no habra especializacion.

[SCRi = (Xi = Mi) / (Xi + M)}

Segun las teorias tradicionales del comercio internacional (ventaja comparativa y
dotacion factorial) los paises que son similares en sus dotaciones de factores y en sus
pautas generales de demanda deberian tener escasos flujos comerciales. Los paises
industrializados son similares en muchos aspectos de sus dotaciones de factores
productivos, asi como en la tecnologia y capacidades tecnologicas, pero, sin embargo,
comercian ampliamente entre si, hasta el punto de que sus intercambios representan la
mitad del comercio mundial.

La explicacion del comercio intraindustrial y, por tanto, de una parte significativa del
comercio que se produce entre paises industrializados se encuentra en la existencia de
economias de escala, las cuales posibilitan la diferenciacién del producto, de tal forma
gue aunque los consumidores consideran los productos de una industria como sustitutivos
cercanos entre si, no son sustitutivos perfectos. EI comercio intraindustrial no da origen a
una total especializacion de los paises, por el contrario, un pais puede ser
simultaneamente exportador e importador de un mismo bien.

Desde hace décadas se observa una importancia creciente de flujos comerciales
entre paises de caracteristicas similares (por ejemplo, los paises industrializados y, dentro
de éstos, los paises de la Unién Europea) y que intercambian productos semejantes,
hasta el punto de que alrededor de una cuarta parte del comercio mundial consiste en
comercio intraindustrial, segun las clasificaciones industriales estandar. Los paises no se
especializan en sectores completos sino que lo hacen en lineas de producto concretas de
los sectores.

El comercio intraindustrial desempefia un papel particularmente relevante en el
comercio de bienes manufacturados entre las economias mas desarrolladas, el cual, a su
vez, constituye la parte mas importante del comercio mundial. A lo largo del tiempo los
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paises industrializados se han hecho progresivamente similares en sus niveles de
tecnologia y en sus dotaciones de capital, asi como en la cualificacion de su mano de
obra. Dado que los paises comercialmente mas importantes son similares en tecnologia y
recursos productivos, normalmente no va a existir una ventaja comparativa en una
industria y, por tanto, una parte muy importante (se estima en torno al 70%) de los
intercambios comerciales que se establecen entre paises industrializados se produce
dentro de las mismas industrias y no surge como consecuencia de la especializacion
interindustrial orientada por la ventaja comparativa.

La importancia del comercio intraindustrial varia notablemente de unas industrias a
otras. Normalmente son las industrias de bienes manufacturados mas sofisticados, como
la industria quimica, la industria farmacéutica, o de equipos de generacién de energia las
gue tienen mayores niveles de comercio intraindustrial. Por el contrario, son las industrias
gue fabrican productos mas intensivos en trabajo, las que muestran una menor
importancia de comercio intraindustrial.

Pues bien, para captar este tipo de comercio suele recurrirse a un indicador que
expresa el nivel de solapamiento de los flujos comerciales en un mismo producto en
relacion con el valor total de los intercambios. Un resultado que se acerque a 1 sefiala
gue existe un comercio intraindustrial, mientras que si se acerca a 0 sefiala un comercio
interindustrial (Gomez, 2009).

liCli = [(Xi + Mi) — [Xi = Mi|] / (Xi + Mi)]

2.4. El papel de la tecnologia en la explicaciéon del comercio

Para mantener una cuenta corriente equilibrada y por lo tanto tener un crecimiento
econOmico, en el largo plazo, el mejor modo es disponer de un aparato productivo
competitivo, con capacidad para hacer crecer sus ventas externas y defender sus cuotas
en el mercado doméstico. Para alcanzar ese objetivo es necesario actuar sobre la
competitividad de los precios de la economia y mejorar la composiciéon y el nivel
tecnologico de la oferta. Un pais desarrolla su economia en la medida que crea
tecnologia que es exportable y vendible. En el corto plazo, sin embargo, a un pais se le
ofrecen dos opciones bésicas para corregir su desequilibrio externo: politicas de
desviacién del gasto (estimular las exportaciones y hacer mas costosas las importaciones)
o politicas de contencion del gasto (especialmente la reduccion del saldo publico).

El protagonismo fundamental de las actividades tecnoldgicas en el desarrollo
econdmico urge a los paises a impulsar la innovacién en sus economias nacionales. Este
impulso requiere el disefio de un sistema de indicadores que reflejen tanto la capacidad
de creacion y difusion de las innovaciones como el grado de cualificacién de recursos
humanos disponibles para el trabajo cientifico y técnico de un pais.
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La complejidad del cambio tecnolégico como fendbmeno sistémico va a obligar a
disefiar un amplio conjunto de indicadores encargados de medir las distintas dimensiones
y aspectos relevantes de las actividades tecnoldgicas. Los indicadores tecnolégicos, son
indicadores que tratan de cuantificar los esfuerzos que se realizan para impulsar las
actividades de innovacion en el contexto de referencia. Las referencias fundamentales en
esta materia nos las proporciona la OCDE, la institucion mas relevante en el estudio de la
nomenclatura e indicadores que hacen referencia a las actividades tecnoldgicas. Sus
manuales son de utilizacion generalizada en toda la literatura econémica. Seran también,
nuestra referencia de trabajo de manera que utilizaremos el Manual de Frascati para
todos los temas relacionados con la nomenclatura y criterios de medicién de las
actividades tecnologicas (OCDE, 2003) y el Manual de Oslo cuando nos refiramos a las
actividades tecnolégicas en el &mbito de la empresa (OCDE/Eurostat, 2005).

Los indicadores mas conocidos miden los recursos dedicados a las actividades de
I+D, pero habria que decir que cada vez van cobrando mas importancia otros indicadores
gue analizan no solo el cuanto se gasta, sino el como se gasta y, particularmente,
aquellos que hacen referencia al comportamiento tecnolégico de las empresas. Para
nuestro andlisis utilizaremos los siguientes indicadores tecnoldgicos, que son los mas
habituales (Bilbao, Camino, Ullibarri, 2009):

> Los gastos en investigacién y desarrollo (1+D)

La cuantificacion de los recursos que se dedican a tareas de investigacion y
desarrollo representa la aproximacion mas inmediata para medir los esfuerzos que se
llevan a cabo en el terreno tecnolégico. Su simplicidad conceptual y el hecho de que se
refieran al nucleo basico de la formacién del conocimiento cientifico y técnico lo han
convertido en el indicador mas habitual para resumir los esfuerzos que se llevan a cabo
en este ambito. Los indicadores de referencia en este ambito son:

v' Gasto en I+D respecto al PIB (%)

v' Gastos empresariales en I+D respecto al PIB (%): un sistema de innovacion
eficiente requiere que sea la empresa la que materialice la mayor parte del
gasto en I+D, asi, la comisibn europea establece como minimo
recomendable el 66% del total de los gastos en I+D.

> Indicadores de esfuerzo en el ambito de la empresa

La toma de conciencia del papel esencial del comportamiento empresarial en los
resultados que se obtengan en materia tecnoldgica, ha originado la incorporacion
generalizada a las estadisticas de los paises de nuevos indicadores que tienen por objeto
medir la actividad de las empresas en el terreno cientifico-técnico. Por ejemplo, para
saber el esfuerzo de innovacidbn empresarial, se comparan los gastos en I1+D como
porcentaje de las ventas de las empresas.
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> El contenido tecnolégico de los flujos de comercio exterior

El andlisis del contenido tecnolégico de los flujos de comercio exterior del Pais
Vasco constituye una interesante fuente de informacion para la medicion de los resultados
de sus actividades tecnolégicas. Los indicadores que se manejan en este ambito se van a
dedicar, fundamentalmente, a comparar comportamientos de exportacion e importacion.
Asi, un saldo positivo en ramas de alto contenido tecnoldgico indica que el pais tiene
ventajas comparativas en ese tipo de productos (que suelen ser, ademas, los de mayor
valor afadido), reflejo del éxito en sus actividades de innovacion (Bilbao, Camino,
Ullibarri, 2009).

Para la clasificacién de los sectores en funcion del grado de su grado de intensidad
tecnoldgica, vamos a utilizar la propuesta elaborada por la OCDE (Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos) a partir de su base de datos ANBERD
(Analytical Business Enterprises Research and Development Database). Una clasificacion
de las intensidades en 1+D de los distintos sectores industriales que constituye la
referencia fundamental en las investigaciones econdmicas que se llevan a cabo. La
propuesta segmenta el conjunto de sectores en cuatro categorias: de alta, de media-alta,
de media-baja y de baja tecnologia. La clasificacién de los productos/sectores en estas
categorias se rige principalmente por el siguiente criterio:

e Productos de bajo contenido tecnoldgico: industrias que dedican a 1+D menos
del 1% de su volumen de ventas.

e Productos de medio contenido tecnolégico: industrias que dedican entre un 1y
un 3% de su volumen de ventas a I+D.

e Productos de alto contenido tecnolégico: industrias que dedican mas de 3% de
su volumen de ventas a I+D.
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Imagen 2.2 Clasificacién tecnolégica sequn sectorizacion OCDE 2001

020 Eustat
Cod OCDE Denominacion Nivel Tecnolégico CNAE-93
01 Aeronaves y naves espaciales Alto 353
02 Productos farmacéuticos Alto 244
03 Maquinas de oficina y equipos informaticos Alto 30
04 Material electrénico; aparatos de radio, televisién y comunicaciones Alto 32
05 Equipos e instrumentos médico-quirirgicos y de precision Alto 33
06 Maquinaria y material eléctrico Medio alto 31
07 Vehiculos de motor Medio alto 34
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 241
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 242
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 243
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 245
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 246
08 Productos quimicos, excepto farmacéuticos Medio alto 247
09 Otro material de transporte Medio alto 352
09 Otro material de transporte Medio alto 354
09 Otro material de transporte Medio alto 355
10 Maquinaria y equipo mecanico Medio alto 29
11 Embarcaciones y servicios de reparacion Medio bajo 351
12 Productos de caucho y materias plasticas Medio bajo 25
13 Coque y productos de refino de petréleo Medio bajo 23
14 Metales no férreos y productos minerales no metalicos Medio bajo 26
15 Metales férreos Medio bajo 27
16 Productos metalicos Medio bajo 28
17 Manufacturas diversas y reciclaje Bajo 36
17 Manufacturas diversas y reciclaje Bajo 37
18 Madera, papel y productos de papel Bajo 20
18 Madera, papel y productos de papel Bajo 21
18 Madera, papel y productos de papel Bajo 22
19 Productos alimenticios, bebidas y tabaco Bajo 15
19 Productos alimenticios, bebidas y tabaco Bajo 16
20 Productos textiles, de la confeccién, de cuero y calzado Bajo 17
20 Productos textiles, de la confeccién, de cuero y calzado Bajo 18
20 Productos textiles, de la confeccion, de cuero y calzado Bajo 19

Fuente: EUSTAT. Cédigos y nomenclaturas

Por otro lado, para el desarrollo de nuestra investigacion aplicaremos la propuesta
de la OCDE sobre las bases estadisticas disponibles en nuestro entorno que estan
basadas en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas CNAE-09 de Espafa.
Esta clasificacion agrupa las unidades productoras segun la actividad que ejercen de cara
a la elaboracion de estadisticas. La ultima actualizacion de la CNAE entr6 en vigor segun
lo dispuesto en el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril de 2007, en el que se aprobd la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-2009), con caracter
general, a partir del 1 de enero de 2009.
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Imagen 2.3. Clasificacién tecnolégica segun sectorizacion CNAE-09

Eustat

Cadigo

Denominacién
A Nivel tecnoldgico Alto
D Nivel tecnolégico Bajo
B Nivel tecnolégico Medio alto
C Nivel tecnolégico Medio bajo

01 Fabricacion de productos farmacéuticos

02 Fabricacién de productos informéticos, electrénicos y dpticos

03 Construccion aeronutica y espacial

04 Industria quimica

05 Fabricacion de armas y municiones

06 Fabricacion de material y equipo eléctrico, fabricacién de maquinaria y equipo, fabricacion de vehiculos

07 Fabricacion de otro material de transporte, excepto const. naval y const. aeronautica

08 Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos

09 Reproduccion de soportes grabados

10 Coquerias y refino de petréleo

11 Fabricacion de productos de caucho y plasticos. Fabricacion de otros productos minerales no metélicos
Metalurgia

12 Fabricacion de productos metlicos excepto maquinaria y armas y municiones

13 Construccion naval

14 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

15 Industria de la alimentacion, bebidas, tabaco, textil y confeccion. Industria del cuero y calzado.
Industria de la madera y del corcho y del papel

16 Artes graficas

17 Fabricacion de muebles

18 Otras industrias manuf actureras

Fuente: EUSTAT. Cédigos y nomenclaturas

CNAE09

21, 26, 30.3

10 a 17, 18, excepto 18.2, 31y 32 excepto 32.5
20, 25.4, 27 a 29, 30, excepto 30.1y 30.3,y 32.5
18.2, 19, 22 a 24, 25 excepto 25.4, 30.1y 33

21

26

30.3

20

254
27a29
30 excepto 30.1, 30.3
32.5
18.2

19
22a24

25 excepto 25.4
30.1

3

10a17

18 excepto 18.2
31
32 excepto 32.5
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Capitulo 3. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA VASCA

3.1. Datos generales de la economia vasca

El Pais Vasco es una region europea de alto nivel de renta. A pesar de su
extension relativamente pequefia con 7.234 km2 y una poblacion de 2,19 millones de
habitantes (4,7% del territorio espafiol), su PIB per cépita es superior a la media de la
Union Europea, llegando a superar en el afio 2015 esa media en 10,21 puntos
porcentuales.

Cuadro 3.1. Comparativa renta per capita

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Luxemburgo 64.900 71500  77.300  77.900  74.200  79.200  83.100  83.000 85400  89.500  91.900
Estados Unidos 35567  36.983 35065  32.888  33.746 36456 35784  40.021  39.745  41.087  50.654
Pais Vasco 27.757 29730 31735 32314  30.557 31128  31.243  30.627  30.289  30.935  31.851
Japon 28.800 27.200 24.900 25.700 28.300 32.400 33.200 36.241 28.979 28.704 31.108
EU-28 23.400 24.700 26.00 26.100 24.500 25.500 26.100 26.600 26.700 27.600 28.900
Espafa 21300 22700  23.900 24300 23300 23200  22.900  22.200  22.000  23.300  23.200

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT, OCDE, EUROSTAT, INE

Segun un estudio de EUSTAT (Instituto Vasco de Estadistica) y siguiendo la
metodologia de la ONU, el Pais Vasco alcanzé en el afio 2004 uno de los indice de
desarrollo humano mas altos del mundo obteniendo un 0,964 (entre 0-1) y ocupando asi
el tercer lugar por detras de Islandia y Noruega.

Con el objetivo de analizar el contexto macroeconémico en el que se encuadra en
la actualidad la economia del Pais Vasco, en el cuadro 3.2 se sintetiza su evolucion
reciente y la de la Union Europea (UE-28) mediante cuatro indicadores economicos: la
tasa de crecimiento interanual del PIB real (medido en términos de indices de volumen
encadenado), la tasa de generacion de empleo (entendida como evolucién anual de las
personas empleadas), la tasa de paro y el indice de precios al consumo.
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Cuadro 3.2. Evolucién de las principales macromagnitudes del Pais Vasco y UE-28 (% Tasa real de variacién)

PIB Empleo Tasa de paro IPC
Pais Vasco UE-28 Pais Vasco UE-28 Pais Vasco UE-28 Pais Vasco UE-28
2005 4,0 2,0 2,2 1,0 57 9,0 &7 23
2006 44 34 2,3 1,7 4,1 82 2,6 2,2
2007 4,2 31 2,8 1,9 3,3 722 4,2 3,2
2008 1,3 0,5 0,4 1,0 3,8 7,0 1,9 2,2
2009 -4,0 -4,4 -3.3 -1,7 8,1 9,0 1,0 15
2010 0,6 2,1 -0,8 -0,7 9,1 9,6 2,8 2,7
2011 0,2 1,8 -1,1 0,1 10,8 9,7 2,4 3,0
2012 -2,0 -0,5 -2,9 -0,4 11,8 10,5 2,7 2,3
2013 -1,8 0,2 -2,4 -0,3 15,1 10,9 0,6 1,0
2014 1,4 1,4 0,7 1,0 16,1 10,2 -0,7 -0,1
2015 2,8 1,9 1,7 1,0 15,3 9,4 0,3 0,2

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en Eustat, INE, Eurostat

Analizando el cuadro 3.2, se observa que en el Pais Vasco durante el afio 2014 se
vuelve a las tasas de crecimiento positivas tras dos afos, 2012 y 2013, de valores
negativos. En la UE-28 este cambio ya se produjo durante el afio 2013 cuando el PIB real
crecio un 0,2%, mientras que en el Pais Vasco cay6 este mismo afo casi un 1,8%. Tras
unas tasas de crecimiento iguales en el afio 2014, los datos del 2015 apuntan, a un
mantenimiento de esta recuperacién con tasas también de signo positivo tanto para el
Pais Vasco como para la UE-28, con crecimientos del 2,8% y 1,9% respectivamente. Para
poder situar a la economia vasca en un contexto mas amplio, el grafico 3.3 representa la
evolucion de la tasa de variacion interanual del PIB real en el Pais Vasco, Espafia, la UE-
28, Japdn y Estados Unidos en los dltimos 10 afos.

Gréfico 3.3. Evolucién comparada de la tasa de variacién interanual del PIB real

% 0

——EU-28 Espafia —a— Estados Unidos —— Japo6n —ili— Pais Vasco

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en Eustat, OECD
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Se observa que la evolucion de Europa en la salida de la profunda depresion que
tuvo su mayor incidencia en 2009 no estaba siendo paralela a la de Japon y Estados
Unidos. Tras la recuperacion iniciada en 2010, todas las economias registraron en 2011
una recaida de mayor o menor intensidad, pero tanto Japén como Estados Unidos
consiguieron volver a la senda del crecimiento en 2012, sosteniendo en 2013, mientras
gue la economia europea en su conjunto, y sobre todo, las economias espafiolas y vasca
no consiguieron volver a los valores positivos hasta el afio 2014. Los datos de 2015
confirman este crecimiento en todas las economias analizadas.

En concreto, las tasas de crecimiento del PIB real en todos los ambitos para el afio
2014 fueron todas positivas, registrandose la misma tasa en el Pais Vasco, en Espafia y
en la UE-28, un 1,4%. En Estados Unidos el PIB crece un 2,4%, mientras que en Japén
se da un cambio en la tendencia y la tasa no presenta variacion interanual, un 0,3%.

En 2015, los primeros datos para el conjunto del PIB son de signo positivo y de
confirmacion de la evolucién para todas las economias contempladas, con tasas que
oscilan entre el 3,2% de Espafia y el 1,2% de crecimiento de Japon. El Pais Vasco
alcanza un crecimiento del 2,8%, la UE-28 un 1,9% y Estados Unidos repite el crecimiento
del 2014, un 2,6%.

Siguiendo con la comparacion de la evolucién reciente de la economia del Pais
Vasco y la de la Unidén Europea (UE-28), el indicador del empleo tras afios de valores
negativos, desde el afio 2014 presenta la misma tendencia de leve crecimiento en los dos
ambitos geograficos reflejados en la tabla, con mayor creacion de empleo en el Pais
Vasco (1,7%) que en la UE-28 (1%).

La tasa de paro sigue creciendo en el Pais Vasco desde el afio 2007, hasta
alcanzar el 16,1% en el afio 2014, casi seis puntos y medio por encima de la media
europea, mientras que en la UE-28 desciende unas décimas, situandose en el 10,2%. En
2015, unido a la recuperacion de las tasas positivas de crecimiento econémico, disminuye
la tasa de paro vasca hasta el 15,3%.

En cuanto a los precios, llegan a ser negativos en 2014, valores nunca alcanzados
en el periodo presentado (2005-2015). El afio 2015 el IPC refleja una evolucion positiva
tanto en el Pais Vasco como en la UE-28, pero con crecimientos leves del 0,3% y 0,2%
respectivamente.

La industria es el motor de la economia del Pais Vasco y muestra de ello, es el
gran volumen de industrias que concentra. A mediados de los afios ochenta, en plena
crisis econdmica, se produjo la reconversion industrial y la desindustrializacion, lo cual
produjo un importante receso. Ya recuperada de esta situacion desde hace afios, es en la
actualidad una de las regiones mas desarrolladas de Europa. Segun datos que presenta
Eustat, el peso relativo de la industria vasca sobre el PIB (23,95%) es superior al que
presenta este sector en el conjunto de la UE-28 (17,1%). En comparaciéon con otras
economias, la estructura productiva vasca se asemeja mas a Alemania que a Espafa o a
Francia.
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El grafico 3.4 muestra la distribucidon sectorial que presenta el PIB vasco entre los
afos 2005-2015. Se observa que el sector de servicios, aumenta su representacion en el
PIB y pasa de suponer el 59,75% del PIB al 69,06%. Por otro lado, la industria ha ido
perdiendo su peso sobre el PIB, pasando del 29,73% al 23,95%. En cuanto a los sectores
gue menos contribuyen al PIB, estan la agricultura, ganaderia y pesca con valores por
debajo del 1% y el sector de la construccion que no alcanza el 10%.

Gréfico 3.4. Distribucién sectorial del PIB a precios corrientes del Pais Vasco 2005-2015
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Cuentas econémicas

En el grafico 3.5 vemos la estructura empresarial que presenta el Pais Vasco segun
las diferentes ramas de actividad. Mas de la mitad del parque empresarial vasco esta
constituido por: el comercio (22,28%), actividades profesionales, cientificas y técnicas
(13,54%), el sector de la construccion (13,03%) y la hosteleria (8,37%).

Gréfico 3.5. Clasificacién de las empresas del Pais Vasco segin su rama de actividad 2015
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Directorio de actividades econémicas
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En cuanto al empleo, en el grafico 3.6 vemos la cantidad de personas empleadas
gue presenta cada sector. El sector del comercio abarca el 13,68% del total de personas
asalariadas que trabajan en el Pais Vasco. En un segundo puesto, con valores entorno al
7%, estan los sectores de la educacion, metalurgia, construccién y administracion publica.

Gréfico 3.6. Ranking de los sectores con mayor numero de personas empleadas 2015
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Educacion N 71568
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Actividades sanitarias N /513
Constlltorias y actividades técnicas _ 40.634

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Cuentas econémicas

3.2. Las actividades tecnoldgicas de la economia vasca

En este capitulo analizaremos la estructura productiva que presenta la industria
vasca realizando un andlisis sectorial en cuanto a la distribuciéon del Valor Anadido
industrial para determinar cuales son los sectores predominantes de la industria vasca.
Para después, mediante los indicadores tecnoldgicos, analizar el atractivo tecnolégico que
presentan estos sectores predominantes y conocer el esfuerzo que realiza la industria
vasca en las actividades de innovacion tecnologica.

3.2.1. El Valor Ainadido industrial

El cuadro 3.7 muestra los datos relativos a la distribucion porcentual del valor
afiadido de la industria entre las diferentes ramas de actividad industrial. Se puede
apreciar el importante peso que tienen los sectores mas clasicos como la Metalurgia y
productos metalicos y Maquinaria y equipo, que representan en conjunto el 38,7% del
VAB de la industria vasca en 2015. Destaca también el peso del sector de Energia
eléctrica, gas y vapor, que supone un 12,4% en ese mismo afio y Material de transporte
con 10,1%. Los sectores que muestran menor peso dentro de la industria vasca son el de
Industrias extractivas y Coquerias y refino de petréleo, que Unicamente representan el
0,4% cada uno.
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Se puede destacar que la distribucion sectorial se mantiene similar en el tiempo,
con algunas variaciones en cuanto al peso de determinados sectores. Si se exceptia el
sector de Metalurgia y productos metalicos, que pierde mas de cuatro puntos entre 2009 y
2015, solo una rama se desmarca de oscilaciones que superen dos puntos porcentuales.
Asi, Maquinaria y equipo gana dos puntos en el mismo periodo, mientras que el sector de
Coquerias y refino de petréleo va perdiendo progresivamente peso pasando de un 1,1%
en 2009 a unicamente el 0,4% en 2015.

Cuadro 3.7. Distribucién sectorial del Valor afiadido industrial del Pais Vasco (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Industrias extractivas 0,8 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4
Ind. Alimentarias, bebidas, tabaco 52 6,1 6,3 6,0 57 6,3 6,4
Textil, confeccion, cuero y calzado 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,8 0,9
Madera, papel y artes graficas 51 5,6 51 53 4,9 4,8 4,9
Coquerias y refino de petréleo 1,1 1,2 1,8 0,9 0,6 0,0 0,4
Industria quimica y productos farmacéuticos 2,9 3,1 3,1 3,2 3,0 3,1 3,1
Caucho y plastico 9,6 9,3 9,6 9,8 9,5 9,1 8,9
Metalurgia y productos metalicos 32,6 26,5 26,7 271 26,9 27,8 284
Prod. Informaticos y electronicos 1,9 2,0 2,2 2,3 2,6 2,6 2,7
Material y equipo eléctrico 5,5 6,0 5,8 5,7 5,7 4,7 4,5
Magquinaria y equipo 81 9.4 9.4 10 10,3 101 10,3
Material de transporte 88 9.1 9,5 9.7 10,0 10,5 101
Muebles y otras manufactureras 41 4,6 4,6 4,2 4,3 4,2 4,1
Energia eléctrica, gas y vapor 1.4 13,0 11,8 12,0 12,5 12,8 124
Suministro de agua y saneamiento 2,0 2,4 2,6 2,6 2,9 2,7 2,7

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en Eustat. Estadistica industrial

La industria del Pais Vasco presenta un alto nivel de concentracion sectorial. El
cuadro 3.8 muestra el indice de concentracion industrial que refleja el porcentaje que
supone el VAB de las cuatro mayores ramas industriales en el VAB del total de la
industria. Como se ve en el cuadro, Metalurgia y articulos metélicos, Energia eléctrica,
Maquinaria y equipo y Material de transporte concentraron en 2015 el 61,2% del valor
afadido industrial, valor muy similar al de 2009, tras pequefios altibajos en el periodo
2009-2015.
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Cuadro 3.8. indice de Concentracién Industrial de la industria del Pais Vasco 2009-2015

Metalurgia y productos metalicos
Energia eléctrica, gas y vapor
Maquinaria y equipo

Material de transporte

indice Concentracién, Criterio4

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en Eustat. Estadistica industrial

2009

32,6

11,4

8,1

8,8

62,4

13,0

9,4

9,1

58,20

1.8

9,4

9,5

57,6

12,0

10

9,7

58,9

12,4

10,3

10,1

61,2

Segun datos de EUSTAT, la mayor parte de los sectores industriales del Pais Vasco
(al menos aquellos que abarcan un 40% de su VAB) contienen un nivel tecnoldgico
“medio bajo” segun la clasificacion tecnolégica que presenta la OCDE. Si a esto le
sumamos el porcentaje de sectores que estan clasificados con un nivel tecnoldgico “bajo”
y los que no entran en esta clasificacion, resulta que alrededor de un 70% de la industria
vasca estaba en 2015 en sectores en principio poco atractivos. Del total de la industria,
unicamente el 4,4% de las actividades industriales contienen un nivel tecnolégico “alto”.
Aunque este dato haya crecido pasando del 3,2% en 2009 al 4,4% en 2015, destacar
negativamente el descenso de casi un punto porcentual de los sectores con algun
contenido tecnoldgico, que suponian en el afio 2015 el 84,1% del total del valor afiadido

industrial.

Cuadro 3.9. Nivel tecnolégico de los sectores industriales del Pais Vasco (% VAB industrial)

1. Alto

2. Medio alto

3. Medio bajo

4. Bajo

Total Industria con contenido tecnolégico

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en Eustat. Estadistica industrial

23,8

45,6

13,6

86,2
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3.2.2. Innovacion tecnoldgica

Tras conocer las actividades industriales que mayor valor aportan a la industria y,
por lo tanto, a la economia del Pais Vasco, en las siguientes lineas analizaremos,
mediante algunos indicadores tecnoldgicos, el nivel de innovacion que presenta el Pais
Vasco y, también, el esfuerzo que realizan los distintos sectores en actividades de
innovacion.

El cuadro 3.10 muestra el gasto en 1+D que realizan los distintos paises respecto a
su PIB. En los ultimos afios los esfuerzos dedicados a esta materia en el Pais Vasco
estan algo por debajo de la media europea que muestra una tendencia al alza superando
en los ultimos afios el 2%. El Pais Vasco, aunque muestre una evolucién negativa en los
ultimos tres afios, en los afios previos al 2013 ya superaba la media de la UE-28.
Encabezan la lista Suecia, Finlandia y Japdn con valores que superan el 3%, mientras
gue Estados Unidos no llega a alcanzar esas cifras y Espafia no logra superar el 1,35% y
muestra una tendencia a la baja en los ultimos afios.

Cuadro 3.10. Gasto en I+D por paises 2005-2015 (% sobre PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pais Vasco 141 1,44 1,61 1,81 1,94 2,01 2,01 2,06 2,00 1,92 1,84

EU-28 1,76 1,78 1,78 1,85 194 1,93 1,97 2,01 2,03 2,04 2,03
Espafia 1,10 1,17 1,23 1,32 1,35 1,35 1,32 1,27 1,27 1,24 1,22
Estados Unidos 2,51 2,55 2,63 2,77 2,82 2,74 2,77 2,81 2,73

Japén 3,31 3,41 3,46 3,47 3,36 3,25 3,38 - 3,48 3,59

Suecia 3,39 3,50 3,26 3,50 3,42 3,22 3,22 3,28 3,30 3,16 3,26

Finlandia 3,33 3,34 3,35 3,55 3,75 3,73 3,64 3,43 33 3,17 2,90

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en Eustat, Encuesta de innovacién tecnoldgica

En el cuadro 3.11 podemos ver la evolucion que han tenido los principales
indicadores de I+D en el Pais Vasco. El gasto que se realiza en actividades de I+D
muestra una evolucion negativa en el afilo 2013 por primera vez. Tras afios en el que el
gasto dedicado a I+D aumentaba anualmente en mayor o en menor medida, en el afio
2013 cae en 4,1 puntos porcentuales y muestra una tendencia a la baja en los siguientes
afios. En cuanto al personal, la evolucion ha sido similar, con valores que empiezan a
mostrar signos negativos a partir del afio 2013. Por el contrario, la evolucion del personal
investigador va en aumento anualmente, aunque con un crecimiento mas pausado a partir
del afio 2013.
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Cuadro 3.11. Indicadores de I+D del Pais Vasco (Tasa de variacion interanual)

2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gastos en 1+D 71 102 201 15,9 13 6,2 0,4 05 41 21 13
Personal 49 45 105 65 8,6 50 20 45 2,2 14 a7
GerEonal 55 42 132 46 7.7 6,6 1,9 43 1,6 06 05

Investigador

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico

El numero de empresas que realizan 1+D en el Pais Vasco ha ido en aumento vy,
desde el afio 2005 hasta 2015, el nimero de empresas a crecido en 119. El mayor
incremento se ha dado en empresas con un nivel tecnolégico intermedio; medio-bajo con
80 empresas mas y medio-alto con 42 empresas mas en diez afios. Mientras que las
empresas con alta tecnologia han descendido y en el afio 2015 suponen una empresa
menos.

Cuadro 3.12. Numero de empresas que realizan I+D en el Pais Vasco (nimero y % sobre total)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total manufacturas tecnolégicas 613 635 689 739 746 735 677 702 698 752 732
Alta tecnologia 60 64 76 51 54 53 49 52 48 55 59
Media-alta tecnologia 240 246 263 289 302 292 274 271 269 284 282
Media-baja tecnologia 230 240 258 300 296 297 267 293 307 331 310
Baja tecnologia 83 85 92 99 94 93 87 86 74 82 81

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico

En el grafico 3.13 observamos cual ha sido la evolucion de los fondos propios de
las empresas vascas destinados a I+D. A pesar de que los datos muestren que en
ninguno de los afios analizados se ha conseguido obtener el porcentaje minimo
recomendable del 66% que establece la comision europea, podemos sefialar que los
fondos propios que aportan las empresas vascas son importantes y suponen mas del 50%
del total. En el Pais Vasco son las propias empresas las que materializan la mayor parte
del gasto en I+D y aunque en el afio 2015 se aprecie un ligero descenso, desde el afio
2011 hay un crecimiento con valores que se van acercando al 66%.
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Gréfico 3.13. Gasto interno en I+D de las empresas del Pais Vasco 2005-2015 (% sobre gasto total en 1+D)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT: Encuesta de innovacién tecnolégica

El cuadro 3.14 muestra el gasto en actividades de innovacién para el afio 2015 por
cada rama de actividad industrial del Pais Vasco. En principio, destaca el hecho de que el
gasto realizado por el conjunto de la industria representd el 40% del gasto total. El
elemento mas destacado en el peso de cada tipo de actividad es la I+D interna,
representando casi la mitad, el 45,3% del total del gasto realizado por la industria, seguido
por la compra de maquinaria 28,3% y al I+D externo 21,6%.

Por ramas, el Material de transporte con el 31,3% del total del gasto en innovacion
tecnoldgica, la Metalurgia y productos metalicos con el 19,9%, Maquinaria y equipo con el
14,1% vy Productos informéticos y electréonicos con el 13,85%, son las ramas mas
innovadoras. Entre estas cuatro actividades suman el 80% del gasto total en innovacién
de la industria vasca.

Por el contrario, en cuanto a las actividades que menos gasto realizan para la
innovacion tecnolégica con porcentajes por debajo del 1% estan: las Industrias
extractivas, coquerias y refino de petréleo; Textil, confeccién, cuero y calzado; y
Suministro de agua y saneamiento.

Los cuatro sectores que realizan mayor gasto en innovacién tecnoldgica en el Pais
Vasco, presentan distribuciones del gasto diferentes. Asi, mientras que Material de
transporte apuesta por el gasto en maquinaria 53,7%, Metalurgia y productos metalicos lo
hace por la I+D interna en el 45,9%, al igual que Productos informaticos y electronicos y
Material y equipo eléctrico gasta el 64,6% en 1+D interna y Maquinaria y equipo lo hace en
el 59,3%.
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Cuadro 3.14. Distribucién del gasto en actividades para la innovacion tecnoldgica por ramas de actividad del Pais Vasco
2015 (Miles de euros y % sobre el gasto)

Total inlt:?na exlt;?na Maquinaria conoc::rr:i:ntos Formaciéon Comercializacion prg:)s:r::%s
TOTAL 2.473.962 52,1 16,0 23,5 1,1 0,6 2,0 4,7
INDUSTRIA 991.718 453 21,6 28,3 1,1 0,4 13 2,0
Ind. Alimentarias, bebidas, tabaco 27.295 15,4 24,2 20,0 27,7 0,9 6,9 5,0
Textil, confeccion, cuero y calzado 5.231 49,3 1,7 8,4 0,5 0,0 0,1 39,9
Madera, papel y artes graficas 28.424 9,2 1,1 88,5 0,0 0,0 0,1 1,2
Industria quimica y productos farmacéuticos 22.924 72,7 17,6 7,9 0,4 0,0 0,3 1,0
Caucho y plastico 43.063 62,0 19,8 11,8 0,0 1,0 3,9 1,4
Metalurgia y productos metalicos 197.037 45,9 331 17.3 04 0,5 0,3 25
it et wmae se mz s o0 o 1 r
Maquinaria y equipo 139.539 59,3 29,7 4.5 0.0 i1 23 3.2
Material de transporte 310.515 331 10,8 53,7 0,6 0,2 0,7 1,0
Muebles y otras manufactureras 27.575 68,0 21,8 2,2 0,0 0,2 7,2 0,7
Energia eléctrica, gas y vapor 40.260 32,6 18,7 47,4 1,2 0,0 0,0 0,0
Suministro de agua y saneamiento 8.112 11 15 95,2 1,9 0,0 0,0 0,3

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en Eustat. Encuesta de Innovacién tecnolégica

En el cuadro 3.15, se recoge la evolucién que ha tenido el gasto interno en I+D en
los distintos sectores tecnoldgicos. Se puede observar que el gasto interno en I+D ha ido
disminuyendo en los ultimos afios en todos los sectores tecnoldgicos, con menor caida en
los sectores con nivel tecnoldgico medio-alto (-5,68%) y alto (-11,08%) que en los
sectores con media-baja (-18,47%) y baja tecnologia (-26,54%). Cabe destacar que si se
hace una media entre los afios 2009-2015, el 50% del gasto interno en I+D de las
actividades tecnoldgicas corresponde a sectores de media-alta tecnologia, el 25% a
media-baja tecnologia y solo el 17% al sector de alta tecnologia y entorno al 3,5% a los
sectores de baja tecnologia. Una interpretacibn negativa si tenemos en cuenta la
importancia que tiene la realizacidon del gasto en 1+D en los sectores mas tecnolégicos.

Cuadro 3.15. Evolucién del gasto interno en I+D de los sectores tecnoldgicos (miles de euros y %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%
1. Sectores alta tecnologia 77.181 93.197 61.594 67.036 70.597 71.996 68.629 -11,08

2. Sectores media-alta tecnologia 213.509 236.274 226.347 237.360 231.390 208.967 201.391 -5,68

3. Sectores media-baja tecnologia 119.515 108.030 110.853 127.484 111.960 110.681 97.446  -18,47
4. Sectores baja tecnologia 20.365 17.122 16.021 15.259 11.832 12.836 14.961  -26,54

Total sector tecnolégico 430.570 454.624 414.814 447.138 425.779 404.480 382.426 -11,18

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT.
Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
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Para determinar el esfuerzo que realizan los sectores tecnoldgicos en innovacion,
el siguiente cuadro 3.16 muestra la relacion entre las ventas y el gasto en 1+D de cada
sector tecnoldgico. Todos los sectores tecnoldgicos muestran una evolucion negativa, y
desde el aflo 2009 el sector de alta tecnologia ha disminuido sus esfuerzos para la
innovacion en un 33,95%, el descenso mas alto entre todos los sectores. Estos resultados
vienen a raiz de una caida consecutiva en el gasto de |+D y un aumento de las ventas
desde el afio 2009 en todos los sectores tecnoldgicos.

Cuadro 3.16. Esfuerzos de innovacién en sectores tecnolégicos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%
1. Sectores alta tecnologia 5,36 6,19 3.64 3,76 371 393 3,54 -33,95
2. Sectores media-alta tecnologia 1,79 1,85 1,64 1,84 1,88 1,7 1,56 -12,85
3. Sectores media-baja tecnologia 0,54 0,44 0,40 0,49 0,44 0,44 0,41 -24,07
4. Sectores baja tecnologia 0,28 0,23 0,21 0,22 0,16 0,17 0,20 -28,57

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT

Observamos en el cuadro 3.17 que desde el afilo 2009 las ventas netas han
aumentado en todos los sectores tecnoldgicos. Aunque el sector de alta tecnologia
obtiene menores ventas que el resto (4,20% de las ventas totales del sector tecnolégico),
destaca el incremento del 34,87% que ha tenido entre los afios 2009-2015. Por otro lado,
las ventas en los sectores menos atractivos suponen mas del 65% del total de las ventas
del sector tecnolégico durante todos los afios analizados.

En cuanto al personal ocupado, en general la evolucion ha sido negativa, todos los
sectores muestran descensos superiores al 12% excepto el sector de alta tecnologia que
ha aumentado el personal ocupado en 8,26%. La mayor parte del personal ocupado del
sector tecnoldgico se concentra en sectores de media-baja y baja tecnologia, mientras
gue el sector de alta tecnologia no llega a alcanzar el 5% del personal ocupado en el
sector tecnologico.

Cuadro 3.17. Evolucién de las ventas v personal ocupado en los sectores tecnoldgicos del Pais Vasco

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 A%

Ventas netas  1.439.103  1.505.320 1.694.034  1.780.574  1.901.026  1.830.886  1.940.923 34.87
1. Alta tecnologia

Personal ocunado 8.592 8.545 8.577 9.025 8.948 8.720 9.302 8.26
) . Ventas netas 11.930.415 12.753.112 13.790.749 12.907.634 12.325.620 12.272.958 12.888.366 8.03

2. Media-alta tecnologia
Personal ocunado 57233 56.230 54.716 52389 51503 49012 49990  -17266
: . . Ventas netas 22.195.462 24.631.556 27.958.294 26.157.132 25.345.582 25.361.408 23.916.885 7.76

3. Media-baja tecnologia
Personal ocunado 108.867 104.607 102.042 96.813 92.119 91.441 92.904 -14.66
i Ventas netas 7.178.206 7.514.223 7.531.567 7.025.323 7.340.634 7.336.053 7.485.353 4.28

4. Baja tecnologia

Personal ocunado 41.810 40.534 38.699 35.887 34.434 33.317 33.665 -19.48
T R EES Ventas netas 42.743.186 46.404.211 50.974.644 47.870.663 46.912.862 46.801.305 46.231.527 8.16
tecnolégicas Persanal octinado 216 502 200 016 204 0234 104114 187 004 183 300 185 861 1415

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT.
Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

30



Capitulo 4. EL COMERCIO EXTERIOR VASCO: ANALISIS GENERAL

En este punto se abordan los flujos comerciales de las empresas vascas que
realizan operaciones de comercio exterior con origen o destino en el Pais Vasco. Su
analisis permite situar la posicion del Pais Vasco en el contexto europeo y mundial y se
convierte en una indiscutible herramienta para el conocimiento de la realidad econémica
como indicador de la evolucion coyuntural de la economia y del grado de apertura hacia el
exterior de la misma. Tomando como referencia las Ultimas tres décadas, se analiza el
periodo que transcurre entre los afios 1985 y 2015.

4.1. Evolucion del saldo comercial vasco

Desde comienzos de la década de los 60, el proceso de crecimiento de la
economia vasca se beneficio, en generosa medida, de los efectos dinamicos del comercio
internacional. Con gran frecuencia, tanto las exportaciones como las importaciones
crecieron a mayores ritmos que el PIB, lo que produjo un tendencial incremento en el
grado de apertura de la economia vasca. Este proceso fue compatible con una senda, a
veces interrumpida, de mejora de los grados de cobertura del comercio, al crecer las
exportaciones en mayor medida que las importaciones. No obstante, ese proceso
atraveso por diversos periodos criticos, sea como fruto del impulso importador generado
por el crecimiento de la demanda interna, sea como consecuencia de algun shock externo
(encarecimiento del petréleo o crisis financiera, por ejemplo). La evolucién experimentada
por el saldo comercial en las Ultimas tres décadas ilustra este comportamiento ciclico: con
un notable empeoramiento del déficit durante la larga fase expansiva, previa a la crisis, y
una severa correccion, tras el ajuste a que esta ha dado lugar. Asi pues, analizaremos
este comportamiento tomando como punto de partida el aflo de la plena integracion
comunitaria.

Si se observa detenidamente el grafico 4.1, se aprecia que tras unos afios de
relativa estabilidad (a partir de la desaceleracion del afio 1986), se inicia de nuevo una
paulatina desaceleracion en las tasas de variacion interanual que durante el afio 2009 y
tras una acusada contraccion, llegan a ser negativas con descensos de dos digitos, para
posteriormente despegar vigorosamente en el ailo 2010 y contraerse de nuevo en el aio
2012, revitalizandose en el 2013 y alcanzando los tres valores positivos en el 2014.
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Graéfico 4.1. Tasa de variacion interanual de los flujos de comercio y del PIB del Pais Vasco 1985-2015
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior, Cuentas econémicas

En el gréfico 4.2, se observa que tras una caida significativa del grado de apertura
de la economia vasca, desde la segunda mitad de la década de los 90 se experimenta un
notable proceso de apertura, de forma que los flujos de comercio van recuperando la tasa
gue en 1985 oscilaba en torno al 60%. Se trata de un coeficiente de apertura comparable,
e incluso superior, al de algunos paises europeos. Este incremento de la tasa de apertura
indica que las exportaciones e importaciones han crecido durante los uUltimos afios mas
rapidamente que el PIB, lo que indicaria que cada vez una mayor proporcién de los
bienes producidos o consumidos tiene su origen y destino en el exterior. Ademas, también
podria indicar que muchas empresas emplean cada vez mas en sus procesos de
produccion insumos importados. La economia vasca esta, cada vez mas, presente en los
mercados internacionales, pero este hecho también supone que cada vez tenga mas
dependencia del exterior.

Por otro lado, en cuanto a la tasa de cobertura del comercio exterior del Pais
Vasco, se puede observar que en la mayoria de los afios analizados las exportaciones
han sido suficientemente superiores (tasa superior a 100) para poder financiar las
importaciones y obtener un superavit en la balanza comercial externa. Tras la
consecuente caida de la tasa de cobertura desde el afio 1998 (sobre todo tras el
importante descenso de de las importaciones), a partir del 2007 se muestra una evolucion
creciente hacia valores que superan holgadamente la tasa de 100.
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Gréfico 4.2. Tasa de cobertura y tasa de apertura del comercio exterior del Pais Vasco 1985-2015 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior, Cuentas econémicas

El andlisis de la evolucion de los flujos de comercio medidos en proporcion del PIB
(grafico 4.3), confirma alguno de los juicios anteriormente sefialados. Entre 1985 y 2015,
la cuota correspondiente a las exportaciones siguidé una trayectoria creciente en el tiempo,
pasando de suponer el 29,70% al 31,59% del PIB. No obstante, el crecimiento mas
intenso de esta cuota se produjo a comienzos de la década de los noventa (entre 1992 y
1997), como resultado de las ganancias de competitividad asociadas a las devaluaciones
de la peseta habidas en ese periodo. Con posterioridad y hasta muy recientemente, la
cuota se mantuvo relativamente estabilizada, como consecuencia tanto de la pérdida de
competitividad de la economia como de la mayor absorcion interna activada por el
crecimiento de la demanda doméstica. Tras 2009, la cuota se recupera y emprende una
tendencia alcista, aunque leve, convirtiendo a las exportaciones en uno de los
componentes mas dinamicos de una atonica demanda.

Por su parte, la cuota correspondiente a las importaciones siguié una tendencia
menos creciente: pasa del 30,49% al 24,32% del PIB entre 1985 y 2015. ElI mayor
crecimiento se registra en la etapa expansiva que dominé la primera mitad de la pasada
década hasta los afios previos a la crisis. También en este caso, y de forma muy acusada,
se percibe el efecto de la crisis, a partir de 2008, con una caida brusca de las compras
externas. A partir de 2010, las importaciones se recuperan, pero sin alcanzar la cuota que
tenian previamente.
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Gréfico 4.3. Evolucién del comercio exterior vasco 1985-2015 (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior, Cuentas econémicas

Como se observa en el grafico 4.4, en veintidés de los treinta afios de referencia, el
saldo comercial vasco ha sido positivo; es decir, los ingresos por exportaciones de
mercancias han sido superiores a los pagos por importaciones de mercancias. Las
relaciones comerciales del Pais Vasco con el exterior han ido expandiendo
sustancialmente y, desde los afios 90, se ha acentuado el crecimiento de los flujos de
comercio, alcanzando en 2014 un superavit de 5.377 millones de euros.

A pesar de ello, en los afios previos a la crisis, 2005-2006, se produjo un
desequilibrio comercial que alcanzé una magnitud de algo mas de 830,72 millones de
euros. Nunca en las Ultimas décadas el Pais Vasco habia alcanzado semejante
desequilibrio comercial. La crisis obligbé a un acelerado ajuste del saldo comercial: la caida
de la demanda interna redujo la factura importadora e indujo también a una busqueda en
el exterior de mercados para los productos vascos. Como consecuencia, el desequilibrio
comercial se corrigié y en 2007 la balanza comercial alcanzé un superavit de 170 millones
de euros.
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Graéfico 4.4. Evolucién de las exportaciones e importaciones del Pais Vasco (1985-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior

4.2. Los flujos de comercio: orientacion geografica

Uno de los factores que explican el dinamismo del comercio tiene relacion con el
proceso de liberalizacion e integracion comunitaria, que ha provocado cambios relevantes
en la orientacion de los flujos de comercio.

Aunque el proceso de apertura tuvo su origen en los primeros afios de la década
de los sesenta, la liberalizacion comercial mas intensa y definitiva se vive como
consecuencia del proceso de integracién de Espafia (y en consecuencia del Pais Vasco)
en la Unién Europea. En el mismo afio en que comenz6 el periodo transitorio, 1986, se
suprimieron los regimenes administrativos de comercio en beneficio del régimen
liberalizado que rige en la Unidn, y se sustituyo la imposicién en frontera previa por la
aplicacion del IVA, suprimiendo el contenido de proteccion que encerraba el sistema de
ajustes fiscales en frontera previo. Adicionalmente, se procedié a aproximar los aranceles
espafioles a los vigentes en la Union Europea, lo que supuso adoptar la tarifa exterior
comun frente a terceros y asumir el pleno desarme arancelario ante los productos
comunitarios.

Se trata, por lo tanto, de un proceso de desproteccion importante, que la economia
vasca fue capaz de superar con notable éxito. No es extrafio que, como consecuencia de
todo este proceso, la Unidbn Europea tomase creciente protagonismo, como a
continuacion se vera, en el origen y destino de los flujos comerciales. En el caso del Pais
Vasco, con antelacion a que se suscribiese el Tratado de Adhesion, en 1985, podia
decirse que la economia vasca por su cercania geogréfica se encontraba ya
comercialmente integrada en los mercados comunitarios.
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Haciendo un analisis de los veinticinco afios que transcurren entre los afios 1990 y
2015 (no hay datos entre los afios 1985-1989), el grafico 4.5 muestra la media de los diez
paises con mas volumen, tanto en las exportaciones como en las importaciones del Pais
Vasco. De los 250 paises de contacto en las transacciones internacionales, los principales
diez abarcan el 70% del total. Por un lado, destacan como clientes mas relevantes de las
exportaciones vascas Francia con 18,06% y Alemania con 14,63% que conjuntamente
obtienen el 32% del total de las exportaciones. Siguen Reino Unido, Estados Unidos e
Italia con porcentajes que superan el 6%. Por lo que se refiere a las importaciones,
Alemania con 12,93%, Francia con 12,13% y Rusia con 10,27% conjuntamente alcanzan
el 35% del total. Siguen Reino Unido e Italia con valores de 7,70% y 6,80%
respectivamente. Por lo que se puede deducir, Francia y Alemania e incluso Reino Unido
en un menor volumen, son los principales paises tanto de origen como de destino de las
transacciones internacionales del Pais Vasco durante el periodo analizado.

Graéfico 4.5. Ranking paises de las exportaciones e importaciones del Pais Vasco 1990-2015

Exportaciones Importaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

Si observamos mas detalladamente la orientaciébn geografica que han tenido
anualmente los flujos comerciales del Pais Vasco, el grafico 4.6 muestra los cinco paises
gue mayor volumen han adquirido anualmente. Los dos graficos cuantifican el porcentaje
gue obtienen los principales cinco paises sobre el total de las exportaciones e
importaciones. El perfil de los paises ha variado poco en los veinticinco afios analizados,
si bien, la dispersibn de mercados es mayor en las importaciones, lo que revela las
plurales necesidades de abastecimiento de la economia vasca. En cualquier caso, tanto
en las exportaciones como en las importaciones, los cinco principales paises (de 250
paises) logran anualmente obtener entorno al 50% del volumen total. Cabe destacar el
peso que tienen tanto Alemania como Francia durante todos los afios analizados. Dentro
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de las exportaciones, Reino Unido e Italia encabezan en segunda linea el ranking. En el
lado de las importaciones, la caida de Italia y en mayor medida Reino Unido van dejando
paso al crecimiento de Rusia en los ultimos afos.

Gréfico 4.6. Principales paises destino y origen de los flujos de comercio del Pais Vasco 1990-2015 (% sobre Total)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

Esta concentracion geografica en mercados proximos y de elevado tamafo
econdmico (PIB) es la que predice la teoria del comercio; la cercania reduce los costes de
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transaccion y la dimensibn de los mercados propicia la especializacion y el
aprovechamiento de las economias de escala.

En todo caso, para un pais es importante diversificar los mercados para reducir los
riesgos y mejorar las posiciones en aquellas economias que se consideran mas
dindmicas. Ambos objetivos son relevantes para el Pais Vasco, habida cuenta de la
elevada concentracion de nuestras ventas en torno a mercados como los europeos,
altamente competidos, pero de muy limitado dinamismo. Esto es justamente lo que se ha
pretendido hacer recientemente, en especial a partir de la crisis. De modo que en los
ultimos afios se aprecia un incremento en los niveles de dispersion de nuestros flujos
comerciales, con el ascenso (todavia leve) de nuevos paises y regiones de destino de las
ventas.

4.3. Los flujos de comercio: tipos de producto

El crecimiento del comercio total refleja el de todos los tipos de producto (servicios,
manufacturas, productos minerales y productos agricolas), si bien a ritmos dispares. La
industria es el motor de la economia del Pais Vasco desde hace mucho tiempo. La
expansion y el desarrollo que de modo general ha afectado a la actividad industrial, tiene
en el Pais Vasco su maximo exponente a través de los sectores manufactureros, cuya
sorprendente evolucidén se ha debido tanto a su capacidad de adaptacién a las distintas
situaciones coyunturales, consecuencia de la mayor agilidad derivada de sus dimensiones
y de su especializacion, como a la fabricacion de productos de gran demanda en el
mercado. Esta situacion mas favorable de la industria tiene reflejo claro en las cifras de
mano de obra empleada, nimero de empresas y producto industrial que se recogen en
los datos de los sectores manufactureros.

El gréafico 4.7 recoge las actividades economicas exportadas e importadas entre los
afios 1990 y 2015. Se observa, que al igual que en la orientaciébn geografica, las diez
principales actividades obtienen la mayoria del volumen total de los movimientos
comerciales con el exterior tanto en las exportaciones como en las importaciones. De las
136 actividades clasificadas segin CNAE-09, los principales diez alcanzan el 60% del
total. En las exportaciones destacan las industrias manufactureras que corresponden con
las diez principales actividades exportadas, superando el 60% del total de las
exportaciones. Especialmente tienen peso; la Fabricacion de vehiculos de motor,
Fabricacion de hierro, acero y ferroaleaciones, Fabricacion de componentes para
vehiculos de motor, Refino de petrdleo y la Fabricacion de productos de caucho. En
cuanto a las importaciones, aunque siguen en cabeza las industrias manufactureras, van
perdiendo volumen y aparecen otras industrias como las extractivas y la gestiéon de
residuos. La actividad principal es la Extraccion de crudo de petroleo logrando un 18,21%
del volumen total de las importaciones. En un segundo nivel le siguen la Fabricacion de
hierro, acero y ferroaleaciones, Refino de petréleo y Recogida de residuos.
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Gréfico 4.7. Ranking areas de actividad CNAE-09 exportadas e importadas del Pais Vasco 1990-2015
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

Para ver la evolucion que han tenido las actividades anualmente en los flujos
comerciales del Pais Vasco con el exterior, el gréfico 4.8 detalla el porcentaje que
obtienen las cinco principales actividades respecto al total de las exportaciones e
importaciones entre los afios 1990 y 2015. Tanto en las exportaciones como en las
importaciones, de un total de 136 actividades clasificadas, las principales cinco suman
anualmente valores que superan el 30% del volumen total. En las exportaciones, la
evolucién que han tenido las principales actividades ha sido mas lineal. Hay que destacar
gue la Fabricacion de productos basicos de hierro, acero y ferroaleaciones entra en todos
los afios analizados dentro de las cinco principales actividades exportadas. La Fabricacion
de componentes para vehiculos de motor sigue siendo la actividad mas exportada junto a
la Fabricacion de vehiculos de motor. Aunque esta ultima ha ido perdiendo fuerza en los
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ultimos afios y empiezan a destacar actividades como el Refino de petréleo. En cuanto a
las importaciones, podemos observar que la variacion de las actividades durante los afios
analizados ha sido mas significativa. La actividad principal es la Extraccién de crudo de
petréleo y en segundo lugar destaca la Fabricacién de productos basicos de hierro, acero
y ferroaleaciones.

Gréfico 4.8. Principales areas de actividad CNAE-09 de los flujos de comercio del Pais Vasco 1990-2015 (% sobre Total)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)
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Capitulo 5. EL COMERCIO EXTERIOR VASCO: ANALISIS TECNOLOGICO

En el presente apartado, analizaremos las caracteristicas que presentan los flujos
de comercio de la economia vasca desde una perspectiva tecnoldgica. Examinaremos el
grado de intensidad tecnoldgica que presentan con el objetivo de determinar si el aparato
productivo vasco ha sido capaz de desarrollar procesos de creacion tecnoldgica que le
hayan permitido innovar en productos y procesos Yy, en definitiva, acceder a producciones
de un mayor valor afiadido. Debe tenerse en cuenta que, como hemos sefialado en
capitulos anteriores, existe una relacién directa entre nivel tecnolégico de productos y
servicios y nivel de valor afiadido que proporcionan. Desde este punto de vista estaremos
interesados no sélo en conseguir un saldo favorable en nuestra balanza comercial, sino
en hacerlo basandonos en exportaciones con mayores niveles tecnoldgicos.

5.1. El contenido tecnoldgico de los flujos de comercio

En las siguientes lineas veremos el comportamiento que han tenido los flujos
comerciales segun su nivel tecnolégico y observaremos la evolucion de la balanza
comercial, tanto las exportaciones como las importaciones, asi como la tasa de cobertura
en cada uno de los grupos de sectores clasificados segun su nivel tecnoldgico. Este
analisis nos permitira conocer el comercio exterior vasco desde un punto de vista
tecnoldgico. Para ello, utilizaremos la clasificacion tecnolégica de las actividades que
establece la CNAE-09, por lo que en cada nivel tecnolégico tendremos las siguientes
actividades que vemos en la imagen 5.1.:

Imagen 5.1. Nivel tecnolégico segun sectorizacion CNAE-09

NIVEL TECNOLOGICO ALTO NIVEL TECNOLOGICO MEDIO-ALTO

01 Fabricacion de productos farmacéuticos 04 Industria quimica

02 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y | 05 Fabricacion de armas y municiones

opticos
06 Fabricacion de material y equipo, fabricacion de

03 Construccién aeronautica y espacial magquinaria y equipo, fabricacién de vehiculos
07 Fabricacion de otro material de transporte, excepto
construccion naval y construccion aeronautica
08 Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y
ontolégicos

NIVEL TECNOLOGICO MEDIO-BAJO NIVEL TECNOLOGICO BAJO

10 Coquerias y refino de petréleo 15 Industria de la alimentacion, bebidas, tabaco, textil y
confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del

11 Fabricacion de productos de caucho y plasticos. corcho y del papel

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos.

Metalurgia 16 Artes gréaficas

12 Fabricacion de productos metalicos excepto 17 Fabricacion de muebles

magquinaria y armas y municiones
18 Otras industrias manufactureras

13 Construccion naval

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT
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5.1.1. Evolucion del saldo comercial tecnholégico

El grafico 5.2, presenta el comportamiento que ha tenido el saldo comercial vasco
en los distintos niveles tecnolégicos. Como se puede observar, los sectores con un nivel
tecnoldgico intermedio muestran un comportamiento mas favorable que los sectores de
alta y baja tecnologia. El superavit comercial que presentan los sectores intermedios
durante todo el periodo analizado ha ido en constante crecimiento. El Pais Vasco exporta
mas bienes de contenido medio-alto y medio-bajo que los que importa y esta tendencia ha
aumentado significativamente en los ultimos afios.

Por el contrario, al igual que el sector de baja tecnologia, el saldo de las ramas de
actividad con un contenido tecnoldgico alto (los de mayor valor afiadido), muestran un
déficit comercial en la mayoria de los afios analizados (si bien es cierto que los valores
negativos no son muy elevados) y su evolucion no muestra signos positivos. Se importan
mas bienes de alta tecnologia que los que se exportan, es decir, los ingresos que percibe
el Pais Vasco por las exportaciones de bienes de alto contenido tecnolégico, no son
suficientes para hacer frente a los gastos que generan las importaciones de bienes de alto
contenido tecnoldgico, por lo que el Pais Vasco muestra una desventaja comercial en el
sector de alta tecnologia.

Gréfico 5.2. Evolucién del saldo comercial por niveles tecnolégicos del Pais Vasco 1990-2015 (miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

El grafico 5.3 muestra la evolucién que presenta la tasa de cobertura en cada nivel
tecnoldgico. Las actividades de alta tecnologia muestran una evolucion desfavorable en la
mayoria de los afios analizados. La evolucion es positiva en el primer periodo del andlisis
y desde el afio 1997 se mantiene un superavit que alcanza su maximo en el afio 2003 con
una tasa de cobertura de 180%. Pero tras la drastica caida en el afio 2004 que descendid
la tasa de cobertura por debajo del 100, las actividades de alta tecnologia no han podido
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financiar las importaciones con sus exportaciones en 8 de los 30 afios analizados. La
pérdida de competitividad en los sectores de alta tecnologia en los Ultimos afios ha sido
muy clara.

Los sectores de media-alta y media-baja tecnologia presentan unos valores que
suponen un superdvit comercial durante todo el periodo analizado, por lo que las ventas
de estos sectores han sido suficientes como para cubrir las compras de las mismas. Tras
una pausa de crecimiento en el periodo 1997-2007, estos sectores muestran una
evolucion positiva en su tasa de cobertura en los ultimos afios del andlisis, superando una
tasa de cobertura de 200%. La economia vasca presenta un buen grado de
competitividad en el conjunto de sectores de tecnologia media, tanto alta como baja. Por
el contrario, los sectores con nivel tecnoldgico bajo presentan un déficit comercial hasta el
afio 2011, con una mejoria en los dos afios posteriores, para volver a un déficit que se
mantiene hasta el momento presente.

Gréfico 5.3. Tasa de cobertura de los flujos comerciales por niveles tecnoldgicos del Pais Vasco 1990-2015 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

5.1.2. Los flujos de comercio: orientacion geografica

En cuanto a la orientacion geografica que presentan los flujos comerciales
tecnoldgicos, el grafico 5.4 nos muestra el ranking de los paises de destino y origen de los
flujos de comercio agrupados por su nivel tecnoldgico. En todos ellos los principales 10
paises abarcan mas del 70% del total de los flujos comerciales tecnologicos. La mayoria
de las transacciones que se realizan tienen como origen o destino algun pais de la Union
Europea. Podemos destacar como paises preferentes de los productos de todos los
niveles tecnologicos tanto en las exportaciones como en las importaciones, Francia,
Alemania y Reino Unido que estan dentro de los 5 primeros. Fuera de la Union Europea
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destaca principalmente Estados Unidos que obtiene mayor volumen que otros paises
como Brasil, China o Rusia. A diferencia de los sectores con poco atractivo tecnolédgico
gue presentan principalmente paises europeos como origen y destino en sus flujos
comerciales, destaca que gran parte de las actividades con alta tecnologia estan
localizadas en paises no pertenecientes a la Union Europea, con 26,5% del total a Brasil y
12,03% a Estados Unidos en el caso de las exportaciones, mientras que el 20,97% de las
importaciones de alta tecnologia proceden de paises como China y Estados Unidos.

Gréfico 5.4. Ranking paises de los flujos comerciales segun su nivel tecnolégico 1990-2015 (%)
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Flujos con nivel tecnolégico medio-bajo
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadisticas de comercio exterior (ECOMEX)

5.1.3. La composicion de los flujos de comercio segun su nivel tecnolégico

En este punto analizaremos la evolucion que presentan los flujos comerciales
tecnolégicos segun el nivel de tecnologia que presentan y veremos qué sectores
tecnoldgicos son los que mayor influencia tienen en las exportaciones e importaciones del
Pais Vasco. Este andlisis dara respuesta al comportamiento que ha tenido el saldo
comercial tecnologico.

El grafico 5.5 refleja la evolucion que presentan las exportaciones segun su nivel
tecnoldgico. Se observa que el peso de las exportaciones recae sobre los sectores con un
contenido tecnolégico intermedio y que éstos presentan una evolucion muy similar; con
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un periodo de crecimiento continuo hasta el afio 2008 por el fuerte crecimiento de la
demanda externa que, tras la drastica caida en el 2009 por la crisis, de nuevo comienzan
a recuperarse superando los maximos logrados en el periodo. Por el contrario, los
sectores de alta y baja tecnologia presentan unos datos menos favorables. Obtienen un
volumen insignificante en comparacién con los sectores intermedios y su comportamiento
es mas lineal, con un crecimiento minimo a lo largo de los afios analizados. El sector de
alta tecnologia muestra los peores datos en cuanto a volumen y crecimiento.

Gréfico 5.5. Evolucién de las exportaciones del Pais Vasco segun su nivel tecnolégico 1990-2015 (miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El gréfico 5.6 nos muestra con mas detalle la evolucion que han tenido las
exportaciones por grupos de producto segun su intensidad tecnoldgica. En ella se refleja
el comportamiento de todas las actividades independientemente de su nivel tecnoldgico.
Destacan principalmente la 06.Fabricaciéon de material y equipo eléctrico, fabricacion de
maquinaria y equipo y la fabricacion de vehiculos y la 11.Fabricacion de productos de
caucho y plasticos. Fabricacion de otros productos minerales no metélicos y Metalurgia,
dos sectores con un nivel tecnoldgico intermedio. Vemos que su comportamiento ha sido
similar, con un periodo de crecimiento hasta el afio 2008, una caida brusca en el 2009 y
una vuelta en 2010 a la senda del crecimiento recuperandose con fuerza. Estas dos
actividades marcan la evolucion y el comportamiento que han tenido en el periodo el
sector de media-alta y media-baja tecnologia, tanto por su fuerte crecimiento como por su
volumen respecto a las demas actividades.

Con menor volumen pero con un comportamiento similar a las dos actividades
mencionadas estarian, por un lado, actividades con un nivel tecnoldgico intermedio; la
12.Fabricacion de productos metalicos excepto maquinaria y armas y municiones y
10.Coquerias y refino de petréleo. Y, por otro, como actividad predominante en el sector
de baja tecnologia, la 15.Industria de la alimentacién, bebidas, tabaco, textil y confeccion;
del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel.
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Gréfico 5.6. Evolucidn de las exportaciones vascas por nieles tecnolégicos (miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El grafico 5.7 nos refleja la media, a lo largo del periodo 1990-2015, de la
distribucion de las exportaciones de acuerdo con su contenido tecnologico. Las
exportaciones que menor volumen han obtenido durante el periodo analizado son las del
sector de alta tecnologia con un 2,93% del total, asi como las del sector de baja
tecnologia con el 8,35%. Los sectores intermedios obtienen practicamente el mismo
porcentaje, con un 44,25% para el sector de media-baja tecnologia y con un 44,47% para
el sector de media-alta tecnologia.
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Gréfico 5.7. Composicion de las exportaciones vascas por niveles tecnolégicos del Pais Vasco 1990-2015 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El gréfico 5.8, refleja mas detalladamente la distribucibn que presentan las
exportaciones durante el periodo 1990-2015. Vemos que hay dos actividades que
destacan del resto por su importante peso en las exportaciones, la 06.Fabricacion de
material y equipo eléctrico, fabricacion de maquinaria y equipo y la fabricacién de
vehiculos abarca un 38,31% del total de las exportaciones tecnolégicas y la
11.Fabricacion de productos de caucho y plasticos. Fabricacion de otros productos
minerales no metéalicos y Metalurgia obtiene el 26,50%, que conjuntamente suponen el
64,81% de las exportaciones tecnologicas. Con menor peso, pero también como
actividades importantes, sefialariamos la 12.Fabricacion de productos metalicos excepto
maquinaria y armas y municiones con el 8,85%, 10.Coquerias y refino de petrdleo con
7,27% y con un 7,25% la 15.Industria de la alimentacion, bebidas, tabaco, textil y
confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel. Destacar que las
actividades que tienen un mayor volumen pertenecen a sectores con un atractivo limitado
desde el punto de vista tecnoldgico. El resto de las actividades conjuntamente no llegan a
obtener el 12% del total de las exportaciones.

Gréfico 5.8. Composicion de las exportaciones vascas por tipo de producto 1990-2015 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior
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En cuanto a las importaciones, como se observa en el grafico 5.9, la evolucion ha
sido positiva en todos los niveles tecnolégicos, si bien a ritmos dispares. Han sido los
sectores con un nivel tecnoldgico intermedio los que mayor volumen de importaciones han
obtenido. Presentan el mismo comportamiento que las exportaciones, con un periodo de
crecimiento hasta el afio 2007, por el fuerte crecimiento de la demanda interna, y una
drastica caida en el 2009, generada por la crisis, que se recupera con dificultad. Los
sectores de alta y baja tecnologia muestran la misma evolucion, pero con valores muy por
debajo y con un comportamiento mas lineal.

Graéfico 5.9. Evolucién de las importaciones del Pais Vasco por niveles tecnolégicos 1990-2015 (miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El grafico 5.10 nos muestra mas detalladamente la evolucidon que han tenido las
importaciones clasificadas segun sus niveles tecnoldgicos. Vemos que al igual que en las
exportaciones, aunque con menor diferencia respecto a las demés actividades, destacan
dos actividades cuyo nivel tecnologico es intermedio: 06.Fabricacion de material y equipo
eléctrico, fabricacibn de maquinaria y equipo y la fabricacion de vehiculos y la
11.Fabricacion de productos de caucho y plasticos. Fabricacion de otros productos
minerales no metéalicos y Metalurgia. Presentan un comportamiento similar, con un periodo
de crecimiento hasta el afio 2007 y una caida brusca en el 2009 que se recupera con
constantes altibajos. Estas dos actividades marcan la evolucién y el comportamiento que
han tenido en el periodo el sector de media-alta y media-baja tecnologia, tanto por su
fuerte crecimiento como por su volumen respecto a las demas actividades.

Otra de las actividades que destaca es la 15.Industria de la alimentacion, bebidas,
tabaco, textil y confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel.
Con menor volumen pero con un comportamiento similar estarian: la 02.Fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y oOpticos, 12.Fabricacion de productos metalicos
excepto maquinaria y armas y municiones y la 04.Industria quimica, esta ultima con un
mayor crecimiento tras la caida del afio 2009. Cabe sefalar la evolucién que presenta
10.Coquerias y refino de petroleo, que tras el fuerte crecimiento en el periodo 2004-2008
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y fuertes oscilaciones con dos picos de crecimiento sefialados en 2011 y 2013, vuelve a
descender drasticamente alcanzando valores minimos obtenidos anteriormente.

Graéfico 5.10. Evolucién de las importaciones vascas en el periodo (1990-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El gréfico 5.11 nos muestra la distribucion de la media de las importaciones en el
periodo 1990-2015 segun su contenido tecnoldgico. Las importaciones que han registrado
un menor volumen durante el periodo analizado han sido, al igual que en el caso de las
exportaciones, las del sector de alta tecnologia con un 5,09% del total y las del sector de
baja tecnologia con el 14,99%. Los sectores intermedios obtienen el mayor volumen, con
un 42,08% para el sector de media-baja tecnologia y con un 37,84% para el sector de
media-alta tecnologia.
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Gréfico 5.11. Composicion de las importaciones vascas seqin niveles tecnolégicos 1990-2015 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior

El gréfico 5.12, refleja mas detalladamente la distribucion que presentan las
importaciones vascas durante el periodo 1990-2015. Vemos que hay dos actividades que
destacan del resto, al igual que en el caso de las exportaciones, por su importante peso
en las importaciones, la 06.Fabricacion de material y equipo eléctrico, fabricacién de
maquinaria y equipo y la fabricacion de vehiculos abarca un 26,95% del total de las
importaciones tecnoldgicas y la 11.Fabricacién de productos de caucho y plasticos.
Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos y Metalurgia obtiene el 25,87%,
gue conjuntamente suponen el 52,82% de las importaciones tecnologicas. Con menor
peso, pero también como actividades importantes, sefialariamos la 15.Industria de la
alimentacion, bebidas, tabaco, textil y confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del
corcho y del papel con el 13,45%, 10.Coquerias y refino de petréleo con 9,66%,
04.Industria quimica con 8,75% y con un 6,45% la 12.Fabricacién de productos metalicos
excepto maquinaria y armas y municiones. El resto de las actividades conjuntamente no
llegan a obtener el 9% del total de las importaciones.

Gréfico 5.12. Composicién de las importaciones vascas en el periodo 1990-2015 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Estadistica de comercio exterior
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5.2. Especializacion comercial

5.2.1. Saldo comercial relativo

El célculo del saldo comercial relativo como indicador de la ventaja competitiva, nos
permite identificar el perfil de especializacion comercial de los sectores vascos. Para este
analisis consideraremos que un saldo comercial relativo superior a 0,5 supone una
ventaja competitiva elevada, entre 0 y 0,5 una ventaja moderada, entre 0 y (-0,5) una
desventaja moderada y un dato por debajo de (-0,5) nos estaria indicando una desventaja
competitiva elevada.

Como se observa en el gréfico 5.13, la ventaja comercial, y por lo tanto la
especializacion, descansa muy centralmente sobre los sectores con un nivel tecnolégico
intermedio, es decir, en los sectores donde la complejidad productiva es moderada. Por el
contrario, los sectores de alta y baja tecnologia nos muestran falta de especializacion.
Son sectores meramente importadores y en consecuencia tienen una desventaja
comercial respecto a los demas sectores. Cabe destacar el comportamiento favorable que
muestra el sector de alta tecnologia durante los 8 afios que transcurren entre 1996-2003,
para, a partir de entonces, perder competitividad de forma constante. Una conclusion que
apunta hacia la necesidad de redoblar los esfuerzos en materia de promocion de las
capacidades tecnolégicas si se quiere alterar ese balance.

Graéfico 5.13. Saldo comercial relativo por niveles tecnolégicos del Pais Vasco 1990-2015
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Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)
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Si hacemos un promedio del periodo 1990-2015 teniendo en cuenta el saldo
comercial relativo de las actividades tecnoldgicas, observamos en el grafico 5.14 que 9 de
las 16 actividades muestran una ventaja comercial y 7 una desventaja comercial.

Graéfico 5.14. Clasificacion del Saldo comercial relativo 1990-2015
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Desventaja comercial moderada: 0> SCR > -0,5

Deswentaja comercial elevada: -0.5> SCR

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)

El cuadro 5.15 muestra més detalladamente la media del saldo comercial relativo
de los diferentes sectores industriales en el periodo 1990-2015. Como se aprecia, los
sectores de alta y baja tecnologia son sectores importadores, mientras que las actividades
tecnoldgicas con un nivel intermedio de tecnologia son exportadoras. Asi, la actividad de
la 13.Construcciébn naval consigue ser un sector practicamente exportador, con
especializacion comercial y por lo tanto con una clara ventaja competitiva. En menor
medida tienen ventaja competitiva las actividades como la 03.Construccion aeronautica y
espacial, la 06.Fabricacion de material y equipo eléctrico, la 05.Fabricacién de armas y
municiones, la 07.Fabricacion de otro material de transporte y 12.Fabricacion de
productos metélicos. En el otro extremo, las principales desventajas se presentan en los
sectores con un nivel tecnologico alto o medio-alto como la 01.Fabricacién de productos
farmacéuticos, 02.Fabricacibn de productos informaticos, electronicos y O&pticos, la
04.Industria quimica y la 09.Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y
odontologicos asi como, salvo el 17.Fabricacibn de muebles que presenta un
comportamiento competitivo muy favorable, en el grupo de sectores con un bajo grado de
intensidad tecnoldgica.
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Cuadro 5.15. Saldo comercial relativo de los sectores clasificados seqgun su intensidad tecnoldgica 1990-2015

Nivel Tecnolégico alto -0,09
01 Fabricacién de productos farmacéuticos -0,14
02 Fabr. de productos informaticos, electronicos y 6pticos -0,3
03 Construccién aeronautica y espacial 0,38
Nivel tecnolégico medio-alto 0,28
04 Industria quimica -0,26
05 Fabr. de armas y municiones 0,44
06 Fabr. de material y equipo eléctrico, de maquinaria y equipo 0,37
07 Fabr. de otro material de transporte 0,27
09 Fabr. de instrumentos y suministros médicos -0,34
Nivel tecnolégico medio-bajo 0,28
10 Coquerias y refino de petroleo 0,18
11 Fabr. de productos de caucho y plasticos 0,26
12 Fabr. de productos metalicos 0,38
13 Construccién naval 0,88
Nivel tecnolégico bajo -0,08
15 Industrias de la alimentacién, bebidas tabaco, textil y confeccion -0,11
16 Artes gréficas -0,16
17 Fabr. de muebles 0,30
18 Otras industrias manufactureras -0,11

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)

El cuadro 5.16 nos proporciona una vision de conjunto en cuanto que nos clasifica
los sectores de la industria vasca segun sus ventajas competitivas.

Cuadro 5.16. Sectores exportadores e importadores del Pais Vasco 1990-2015

VENTAJA COMPETITIVA DESVENTAJA COMPETITIVA
(EXPORTADOR) (IMPORTADOR)
03 Construccién aerondutica y espacial 01 Fabricacién de productos farmacéuticos
05 Fabr. de armas y municiones 02 Fabr. de productos informaticos, electronicos y 6pticos
06 Fabr. de material y equipo eléctrico, de maquinaria y equipo 04 Industria quimica
07 Fabr. de otro material de transporte 09 Fabr. de instrumentos y suministros médicos
10 Coquerias y refino de petroleo 15 Industrias de la alimentacion, bebidas tabaco, textil y confeccion
11 Fabr. de productos de caucho y plasticos 16 Artes gréficas
12 Fabr. de productos metélicos 18 Otras industrias manufactureras
13 Construccién naval
17 Fabr. de muebles

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)
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5.2.2. indice de comercio intraindustrial

Estamos interesados en estudiar la importancia del comercio intraindustrial de la
economia vasca por cuanto nos va a indicar en qué medida nuestra economia presenta
un perfil propio de economias desarrolladas y maduras. Podemos esperar que una
economia moderna participe de un alto valor en su indice de comercio intraindustrial
indicador de un alto grado de especializacién y eficiencia. EI comercio nos permite
especializarnos en una variedad limitada de productos para aprovechar las ventajas de las
economias de escala, pero sin reducir la variedad de productos disponibles para el
consumo. Busqueda de economias de escala en un marco global impulsa la
especializacion en lineas concretas de producto y, por tanto, el comercio intraindustrial.

Para el analisis del comercio intraindustrial utilizaremos el indice de Grubel-Lloyd
(G&L), de manera que consideraremos que un indice G&L superior a 0,70 significa un
comercio intraindustrial muy alto, entre 0,50 y 0,70 alto, entre 0,25 y 0,50 medio e inferior
a 0,25, bajo. La importancia de que este indice sea elevado o tenga una evolucion de
crecimiento sobre todo en los sectores mas tecnolégicos, proviene del hecho de que, a
causa del crecimiento del indice G&L se podra ver un notorio incremento de la eficiencia
del sector industrial y de la cualificacion de la mano de obra, lo que implica una
composiciéon de la produccion de mayor valor afiadido.

El grafico 5.17 muestra la evolucibn que ha tenido el indice de comercio
intraindustrial G&L en los distintos niveles tecnoldgicos. A lo largo del periodo analizado,
todos los niveles tecnoldgicos muestran un indice G&L superior a 0,5, por lo que en mayor
o0 en menor medida en todos ellos existen transacciones de bienes del mismo sector. Los
sectores con un nivel tecnolégico alto presentan un promedio del indice G&L de 0,77, los
sectores con nivel de tecnologia intermedia 0,66 y los de bajo nivel tecnolégico 0,82.
Podemos destacar que, aunque todos los sectores tecnoldgicos del Pais Vasco muestren
un comercio intraindustrial alto, es el sector de baja tecnologia el que presenta el indice
mas elevado.

El sector de alta tecnologia presenta un crecimiento entre los afios 1990-2015.
Muestra un fuerte crecimiento que dura hasta el afio 1997 y tras un largo periodo de
altibajos, el afio 2015 registra un claro descenso. El sector de media-alta tecnologia
presenta una tendencia a la baja durante el periodo analizado hasta que, el afio 2014,
empieza a ascender. El sector de media-baja tecnologia también presenta una evolucién
negativa. Tras tener un crecimiento acumulado hasta el afio 2007, empieza a descender
en el ultimo periodo. En cuanto al sector de baja tecnologia, este presenta una tendencia
al alza hasta el afio 2001, descendente entre 2002 y 2007 y oscilar significativamente en
el dltimo periodo 2007-2016. Sintetizando resultados podemos sefialar que los sectores
de alta y baja tecnologia presentan un comercio intraindustrial creciente a la par que los
sectores con un nivel tecnoldgico intermedio muestran una tendencia irregular vy
ligeramente descendente en el Gltimo periodo.
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Gréfico 5.17. indice de comercio intraindustrial G&L de los sectores tecnoldgicos del Pais Vasco 1990-2015

)
A
. A V

0,6

05

0,4

A IC I G I I S IC N S A G G A S A S A A A A A

Nivel tecnolégico alto Nivel tecnolégico medio-alto Nivel tecnolégico medio-bajo Nivel tecnolégico bajo

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)

Si descomponemos los grupos establecidos para el andlisis tecnolégico en las
distintas actividades industriales y analizamos el indice G&L segun su nivel de comercio
intraindustrial, en el grafico 5.18 vemos que de 16 actividades industriales so6lo 2 no logran
un indice G&L alto: por un lado, la 03.Construccion aeronautica y espacial gue muestra un
indice G&L medio de 0,48 y por otro lado, la 13.Construccidon naval con un indice G&L
bajo de 0,12. Esta actividad es meramente exportadora y por lo tanto apenas existen
transacciones de importacion del mismo sector, es decir, presenta flujos comerciales de
caracter interindustrial mas que intraindustriales. En cuanto a las actividades que mayor
indice G&L logran, éstas serian las de bajo nivel tecnoldgico; con 0,81 18.0tras industrias
manufactureras y con 0,79 15.Industria de la alimentacion, bebidas, tabaco, textil y
confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel. El resto de las 12
actividades, presentan un indice G&L alto.

Gréfico 5.18. Clasificacion de las industrias por el valor del indice de comercio intraindustrial G&L 1990-2015

® MuyAlto: indice G&L > 0,7
Alto: 0,5< Indice G&L < 0,7
Medio: 0,25 < indice G&L < 0,5

Bajo: indice G&L < 0,25

12

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)
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El siguiente cuadro 5.19 confirma lo dicho anteriormente y nos da mas detalles del
indice G&L de todas las actividades industriales. Vemos que las actividades con mayor
comercio intraindustrial son de bajo nivel tecnoldgico.

Cuadro 5.19. indice de comercio intraindustrial G&L de los sectores tecnolégicos del Pais Vasco 1990-2015

Nivel Tecnolégico alto 0,77
01 Fabricacién de productos farmacéuticos 0,65
02 Fabr. de productos informaticos, electronicos y 6pticos 0,63
03 Construccion aeronautica y espacial 0,48
Nivel tecnolégico medio-alto 0,66
04 Industria quimica 0,68
05 Fabr. de armas y municiones 0,52
06 Fabr. de material y equipo eléctrico, de maquinaria y equipo 0,58
07 Fabr. de otro material de transporte 0,55
09 Fabr. de instrumentos y suministros médicos 0,60
Nivel tecnolégico medio-bajo 0,66
10 Coquerias y refino de petroleo 0,70
11 Fabr. de productos de caucho y plasticos 0,68
12 Fabr. de productos metalicos 0,57
13 Construccién naval 0,12
Nivel tecnolégico bajo 0,82
15 Industrias de la alimentacién, bebidas tabaco, textil y confeccién 0,79
16 Artes gréficas 0,51
17 Fabr. de muebles 0,64
18 Otras industrias manufactureras 0,81

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)

El siguiente grafico 5.20 nos muestra la evolucion que presentan las dos
actividades con mayor indice G&L. Tanto la 15.Industria de la alimentacidon, bebidas,
tabaco, textil y confeccién; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel
como 18.0Otras Industrias manufactureras, presentan un indice G&L superior a 0,85
durante la mayor parte del periodo analizado y el minimo se sitia en 0,69 para el afio
1992.

Gréfico 5.20. Evolucién del indice G&L de Otras industrias manufactureras e Industria de la alimentacién, bebidas, tabaco,
textil y confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel 1990-2015
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15 Industria de la alimentacion, bebidas, tabaco, textil y confeccion; del cuero y calzado; de la madera y del corcho y del papel
18 Otras industrias manufactureras

Fuente: Elaboracién propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)
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En el grafico 5.21 observamos la evolucion que presenta el indice G&L en las
actividades de alta tecnologia. Cabe destacar que las 3 actividades muestran una
tendencia creciente después de la caida del periodo 2008-2009. Tanto la 01.Fabricacion
de productos farmacéuticos como la 02.Fabricacibn de productos informaticos,
electronicos y oOpticos muestran un indice de comercio intraindustrial alto, aunque
oscilante, en la mayoria de los afios analizados, mientras, la 03.Construccion aerondutica
y espacial muestra una evolucién mas irregular, con picos que alcanzan un indice muy
alto y bajadas que son muy pronunciadas.

Gréfico 5.21. Evolucién del indice G&L de actividades con alto nivel tecnoldgico del Pais Vasco 1990-2015
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01 Fabricacion de productos farmacéuticos 02 Fabricacion de productos informéticos, electrénicos y épticos 03 Construccion aeronautica y espacial

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)

Dentro de las actividades con un nivel tecnolégico medio-alto, podemos sefialar,
con cardcter general, que presentan una evolucién muy irregular. La 06.Fabricacion de
material y equipo eléctrico, fabricaciéon de maquinaria y equipo, fabricacién de vehiculos y
la 07.Fabricacion de otro material de transporte presentan una tendencia negativa en el
periodo analizado, pero con signos positivos en el afio 2015. Mientras, la 04.Industria
guimica, 05.Fabricacion de armas y municiones y 09.Fabricacién de instrumentos y
suministros meédicos y odontoldgicos presentarian una tendencia creciente en el periodo,
pero con un descenso en el ultimo afio analizado.

Gréfico 5.22. Evolucién del indice G&L de actividades con nivel tecnolégico medio-alto del Pais Vasco 1990-2015
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— 04 Industria quimica

05 Fabricacion de armas y municiones

06 Fabricacion de material y equipo eléctrico, fabricacion de maquinaria y equipo, fabricacion de vehiculos
07 Fabricacioén de otro material de transporte, excepto const. naval y const. aeronautica

08 Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontolégicos

Fuente: Elaboracion propia con los datos recogidos en EUSTAT. Comercio exterior (ECOMEX)
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Capitulo 6. CONCLUSIONES

Tras la realizacion de este trabajo y después de analizar los diferentes datos
mostrados mediante una serie de indicadores, observamos las siguientes conclusiones:

» El Pais Vasco es una de las regiones mas desarrolladas de Europa, con un PIB per
capita en el 2015 que superaba en 10,2 puntos porcentuales a la media de la Unién
Europea y ha logrado uno de los indice de desarrollo humano mas altos del mundo.
Hemos podido comprobar que la industria es el motor de la economia del Pais
Vasco y que el peso relativo de la industria vasca sobre el PIB es superior al que
presenta este sector en el conjunto de la UE-28 (23,95% frente a 17,1%). Una
circunstancia que hace especialmente interesante analizar su grado de
competitividad. La industria vasca presenta un alto nivel de concentracion sectorial;
Metalurgia y articulos metalicos (28,40%), Energia eléctrica (12,4%), Maquinaria y
equipo (10,3%) y Material de transporte (10,15%) concentraron en 2015 el 61,2%
del valor afiadido industrial.

» En cuanto a los esfuerzos dedicados a la innovacion tecnoldgica, el Pais Vasco
esta por debajo de la media europea (gasto en |+D sobre el PIB 1,84% frente a
2,03%) y muestra una tendencia a la baja en los ultimos afios. Los fondos propios
gue aportan las empresas vascas para la innovacion suponen mas del 50% del
total y aunque en el afio 2015 se aprecie un ligero descenso, hay un crecimiento
general con valores que se van acercando al 66% que establece la comision
europea. El gasto realizado en actividades de innovacion para el afio 2015 por el
conjunto de la industria representd el 40% del gasto total y especialmente el gasto
en |1+D interna, representando el 45,3% del total del gasto realizado por la industria.

» Desde una perspectiva tecnologica, podemos confirmar que a lo largo de los
ultimos afos ha descendido la intensidad tecnoldgica de la produccion industrial
vasca. Alrededor de un 65,8% de la industria vasca estaba trabajando en 2015 en
sectores de tecnologia intermedia y solo el 4,4% en actividades que presentan un
nivel tecnoldgico alto. Afadir que, si todos los sectores han disminuido sus
esfuerzos para la innovacién, ha sido el sector de alta tecnologia el que muestra un
mayor descenso. Sélo el 17% del gasto interno en I1+D de las actividades
tecnoldgicas corresponde al sector de alta tecnologia y el 50% a sectores con
media-alta tecnologia. Una interpretacion no tan positiva si tenemos en cuenta la
importancia que tiene la realizacion del gasto en |+D para el desarrollo industrial. A
pesar de que el sector de alta tecnologia siga obteniendo los peores datos en el
periodo analizado, es el sector que mas ha aumentado sus ventas y el personal
ocupado, explicable en base al bajo nivel de partida.

» En el analisis del comercio exterior vasco hemos visto que tanto las exportaciones
como las importaciones han crecido a mayores ritmos que el PIB, lo que ha
producido un tendencial incremento en el grado de apertura de la economia vasca.
Las relaciones comerciales del Pais Vasco con el exterior se han ido expandiendo
sustancialmente y, desde los afios 90, se ha acentuado el crecimiento de los flujos
de comercio. Este proceso fue compatible con una mejora de los grados de
cobertura del comercio, al crecer las exportaciones en mayor medida que las
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importaciones. En veintidos de los treinta afios de referencia, el saldo comercial
vasco ha sido positivo; es decir, los ingresos por exportaciones de mercancias han
sido superiores a los pagos por importaciones de mercancias. Un dato que nos
habla de un satisfactorio nivel medio de competitividad industrial mantenido en el
tiempo.

En cuanto a la orientacion geografica, hemos podido ver que la economia vasca
por su cercania geografica se encuentra comercialmente integrada en los
mercados europeos, y tiene como principales paises tanto de destino como de
origen Francia, Alemania y Reino Unido. En los ultimos afios, con la intencién de
reducir riesgos y mejorar posiciones en economias dinamicas, se aprecia un
incremento en los niveles de dispersion y aparecen paises como Estados Unidos,
Brasil, Rusia o China.

Los tipos de producto que exporta e importa el Pais Vasco son principalmente
productos con una intensidad tecnolédgica intermedia suponiendo entorno al 80%
de la produccién industrial. Destacan principalmente; la 06.Fabricacion de material
y equipo eléctrico, fabricacion de maquinaria y equipo y la fabricacion de vehiculos
y la 11.Fabricacién de productos de caucho y plasticos. Fabricacion de otros
productos minerales no metalicos y Metalurgia que conjuntamente abarcan mas del
50% de los flujos comerciales con el exterior. Un porcentaje que se mantiene a lo
largo del periodo analizado.

El andlisis de especializacibn nos muestra una clara ventaja comercial y por lo
tanto de especializacion, en los sectores con un nivel tecnolégico intermedio, es
decir, en sectores con una complejidad productiva limitada. Por el contrario, resulta
muy preocupante que los sectores de alta tecnologia sean muy importadores y, en
consecuencia, muestren una desventaja comercial respecto a los demas sectores.
La pérdida de competitividad en las industrias de alta tecnologia es muy grave
desde el punto de vista del medio plazo si tenemos en cuenta que se trata de las
actividades que proporcionan un mayor valor afiadido y, sobre todo, porque son las
industrias llamadas a ganar protagonismo productivo en el futuro. Hoy tienen un
peso escaso en la produccion industrial, pero estan llamadas a tener un
protagonismo mucho mayor. Una conclusion fundamental de nuestro estudio y que
apunta hacia la necesidad de redoblar los esfuerzos en materia de promocion de
las capacidades tecnoldgicas en los sectores de alta tecnologia si se quiere
mantener el peso de la produccion industrial de la economia vasca.

Los datos de comercio intrasectorial nos muestran un conjunto industrial
fuertemente insertado en la economia europea y mundial, en el que todos los
niveles tecnoldgicos muestran un indice G&L superior a 0,5. La evolucién de los
indices ha sido negativa en los sectores intermedios, si bien en el marco de valores
elevados, mientras que los sectores de alta y baja tecnologia habrian mejorado su
indice G&L en el periodo analizado.
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Capitulo 8. ANEXOS
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