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SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO.
Cicerdn, de legibus 3.8.

«When I use a word», Humpty Dumpty said,
in rather a scornful tone, «it means just what I
choose it to mean —neither more or less.»

«The question is», said Alicia, «<whether you
can make words mean so many different things.»

«The question is», said Humpty Dumpty,
«which is to be master —that's all.»

LEWIS CARROLL, Through the Looking Glass
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Nota

Todas las fechas son antes de Cristo, salvo expresa mencién de lo con-
trario.

A lo largo del trabajo, se utilizan términos tales como "constitucién”,
“asamblea popular”, "decreto senatorial”, etc. Somos conscientes de que
no tenian ningdn valor técnico en época republicana, y su uso hoy re-
sponde a una convencién aceptada (cf. Roldan, "Orden constitucional ro-
mano”, 67-100; Hesky, "Decretum", RE V.2, 2294-5).

El criterio seguido para la mencién de los nombres propios antiguos
latinos y griegos ha sido la castellanizacién de todos ellos.

A lo largo del trabajo nos referimos al Senatus consultum ultimum
con el término SCU, adoptado de la bibliografia especializada.

Las abreviaturas utilizadas son las de L'Année Philologique. Los titulos
de libros o articulos mencionados con frecuencia se citan mediante abre-
viaturas, que se indican en la bibliografia general entre paréntesis.

Otras abreviaturas:

RE: A. Pauly-G. Wissowa-W. Kroll-K. Ziegler (Hrsg.), Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft,1893-.

DS: C. Daremberg-E. Saglio, Dictionnaire des antiquités grecques et ro-
maines, 1877-1918.

OCD; 7N02 Hammond-H.H. Scullard (eds.), The Oxford Classical Dictionary,
1 .

ANRW: H. Temporini (Hrsg.), Aufstieg und Niedergang der romischen
Welt. Geschichte und Kultur Roms im Spiegel der neueren Fors-
chung, Berlin-N.York,1972-.

Prélogo

Cicerdn, en una carta del afio 56 al historiador Luceio, sefiala
como una de las tareas del historiador indagar sobre las causas de
las commutationes, las causae rerum novarum, en referencia expresa
a los numerosos y agudos conflictos de la época. Es posible que tu-
viese presente, cuando redacté aquellas frases, los tremendos ava-
tares que ¢l mismo contribuydé a desarrollar, durante su consulado
del 63. En el otofio de aquel aiio, mds que mediado el ejercicio que,
como homo novus, tanto anhelé del consulado, un 21 de octubre,
habia expuesto, con el habitual y eficaz primor de su magnifica ora-
toria, una peculiar relatio ante los patres et conscripti. A consecuen-
cia de su prédica, el Senado decidid emitir opinidn oficial decretan-
do la situacién de mdxima alerta institucional: un senatus consultum
ultimum (ut) darent operam consules ne quid res publica detrimenti
caperet. Era, sin que hoy quepa duda mayor, el principio del fin
para la Republica y la arcaica concepcidn de su libertas.

La crisis de la Republica, periodo en el que se sitda este intere-
sante trabajo de Antonio Dupld, es uno de los mds conflictivos y fas-
cinantes de la historia de Roma. Junto al testimonio de Cicerén
existe el de muchos otros autores antiguos que ya eran conscientes de
los cambios que se estaban produciendo en la que hoy sabemos fue
iiltima centuria republicana.

El objeto de este trabajo, tal y como, hace afios, lo propusimos al
autor, son las usualmente denominadas "medidas de excepcidn”; es
decir y sobre todo, una serie de urgentes llamamientos senatoriales,
conocidos hoy con el término genérico de senatus consultum ultimum,
que se producen en diferentes ocasiones en Roma, desde el afio 121
hasta los afios 40 a. de C. Estos pronunciamientos tienen lugar en al-
gunos de los momentos mds crispados del enfrentamiento politico en
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la Urbe y a través de ellos el Senado exhorta a los consules y otros
magistrados principales a que fomen cuantas medidas sean necesa-
rias para restablecer el orden que el Senado considera caracteristico
de la paz y la concordia civiles.

Tal y como aparece en las fuentes antiguas, y especialmente en
Cicerdn, la situacidn de emergencia apreciada por los senadores exi-
miria de cualquier responsabilidad legal a los magistrados encar-
gados de restaurar la paz cfvica. La salvacion de la res publica, por
cuya supervivencia, exclusivamente, se decia actuar, se convertia en
la mdxima expresion de la "razén de Estado”, justificatoria de cual-
quier medida, por irregular o excepcional que pudiera resultar. Mds
aun: un fracaso en la adopcion de iniciativas urgentes podia hacer
que los consules incurriesen en responsabilidad muy seria.

Durante el tiempo, ya largo, en que se ha desarrollado este estu-
dio, su autor y yo mismo mantuvimos un permanente acuerdo acerca
de que el planteamiento debia ser algo mds global (esto es, menos
estrictamente técnico-juridico) y generarse, ademds, a partir de una
reconstruccion de tipo fundamentalmente politico. Ello obligaba a
atender, en la medida de lo posible, a muy distintos aspectos y pla-
nos implicados. Esa ha sido la mayor dificultad. Y, cuando menos,
forzaba a no estudiar el tema aislado del conjunto de la crisis de la
Repuiblica, sino inserto en ese contexto general. Ese mismo criterio
definia ya los marcos cronoldgicos y ampliaba el dmbito de las
“inedidas de excepcion”. A Antonio Dupld, en cierto momento y ya
avanzado su trabajo, le sedujo especialmente una formulacién con-
creta de Hinard, en su reciente obra sobre las proscripciones en la
Roma republicana, en la que define certeramente el problema resi-
dente en las "prdcticas de depuracion politica en el mundo romano”.

Desde el punto de wvista cronoldgico, parecia correcto limitar el
alcance de la indagacion al lapso temporal que se extiende desde el
tribunado de Tiberio Graco en el 133 hasta el estallido de las terri-
bles guerras civiles en el 49. Es cierto que el senatus consultum ulti-
mum aparece formalmente como tal en el 121, dirigido contra Cayo
Graco; y que, por otro lado, se producen llamamientos del mismo
tipo en los afios cuarenta. Sin embargo, el tema se ha de remontar a
los sucesos del 133 y 132, cuya vinculacion con los del 121 es no sélo un
tépico historiogrdfico sino una palmaria evidencia. Después del 49
y de la dictadura de César, aunque perviva en ciertos casos, los tér-
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minos en que sigue apareciendo cada senatus consultum ultimum y los
de la propia lucha politica han cambiado sustantivamente y entra
en juego otro tipo de factores, configurador de una época nueva. El
menudeo en la dictadura (recuérdense los nombramientos recaidos en
César los arios 49, 48, 46 y 44, culminados con el de dictator perpe-
tuus) muestra que se trata, ya, de un tiempo agdnico y de "crisis de la
crisis”. Es una frontera aceptable.

En relacién con el dmbito de las "medidas excepcionales”, es
evidente que el punto a un tiempo inicial y central lo constituye el
senatus consultum ultimum. Parecia, empero, de interés incluir tam-
bién dentro de ese dmbito la legislacion de maiestate, luego tan
prolifica en el futuro romano. La evolucién del mds tarde tan protei-
co crimen maiestatis y del concepto mismo de maiestas populi Ro-
mani estd intimamente ligada a la lucha politica de la época y a
una peculiar concepcién del Estado y de la soberania, por lo que pa-
recia posible y 1itil establecer sus conexiones (no solamente las for-
males) con el senatus consultum ultimum. Ello afectaba, en el dmbito
de este estudio, fundamentalmente al iltimo cuarto del siglo 11, a la
lex Appuleia de maiestate y a la represién contra las populares,
Saturnino, Glaucia y sus amigos en el afio 100.

A medida que avanzaba el cuidadoso trabajo de A. Dupld, se
iba haciendo mds y mds palmario que uno de los componentes esen-
ciales del llamamiento senatorial era, especificamente, el de la
violencia fisica (y no sdlo el de las fuertes tensiones ambientales,
mds genéricamente consideradas), violencia que actuaba casi en
permanencia en una doble relacion de causa - efecto. De este modo,
atento el investigador a las exigencias de su trabajo vivo, se fue de-
limitando y perfilando el dmbito temdtico de un trabajo que, a mi
juicio, aporta esa luz especial que uno espera y desea de las sintesis
bien elaboradas.

Los materiales con que urdir el cuerpo del estudio son, es-
pecificamente, pues, esos estridentes llamamientos senatoriales que
tienen lugar, concretamente, a raiz de diferentes sucesos fechados en
los aios 133 y 132, 121, 100, 88, 83, 77, 63, 52 y 49, asi como en la pro-
mulgacidn de las leges de maiestate cognominadas Appuleia, Varia
y Cornelia. Un segundo cuerpo de materiales lo forman ciertos episo-
dios juridico-poliiicos en directa relacidn con las medidas de
cardcter excepcional. Tales son la lex Sempronia de capite civis, el
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proceso contra Rabirio en el 63 y la lex Clodia de capite civis. A qué
intereses respondian esas iniciativas y sucesos y qué oposiciones con-
cretas provocaron eran clementos indispensables de diagndstico
para entender con alguna probabilidad de éxito el nédulo de todo el
proceso en ese largo ochentenio de la crisis republicana.

Dialécticamente, la investigacion se autoalimentaba y el méto-
do sequido se iba depurando y precisando. Antes que nada era mani-
fiesta la necesidad de un nuevo repaso a las fuentes, siempre im-
prescindible, y, mds, en un caso en el que la tendenciosidad es
premisa casi inevitable: asi sucede siempre que se apela al testino-
nio de los protagonistas inmediatos o mediatos de una tan grave si-
tuacion de "stasis". Y la importancia de los textos ciceronianos, una
vez mds, determind una profilaxis que se expresa y sintetiza en la
penetrante frase de Lewis Carroll, puesta en boca de Humpty
Dumpty, con que el autor decidié encabezar su trabajo, ya ultimado.

En cuanto a la bibliografia de la crisis de la Republica en gene-
ral y sobre este tema en particular, la penuria mds o menos generali-
zada de las bibliotecas de nuestro pais le llevd a realizar varias
largas estancias en el extranjero (principalmente en Roma, Berlin y
Ginebra), para paliar esas insuficiencias en las envidiables insta-
laciones alli existentes.

Si, en general, toda tesis doctoral nos recuerda, hasta cierto
puitto, la "soledad del corredor de fondo", la sensacion es doble
cuando se aborda en la Universidad publica espafiola una tesis sobre
problemas generales relativos a la Repiblica romana. La biblio-
grafia hispana al respecto es minima, mds centrada normalmente
en la época imperial y en temas locales. Las posibilidades de discu-
siones, debates, intercambios de puntos de vista, etc. son escasas. En
el I Congreso Peninsular de Historia Antigua, celebrado no ha mu-
cho en Santiago de Compostela, todos los que procuramos dedicar
algun esfuerzo a esta época desde una perspectiva general adquiri-
mos claramente esa sensacion de soledad a la que aludia. Sin em-
bargo, frente a estos aspectos de signo negativo, la investigacidn so-
bre la crisis de la Republica romana se encuentra en una coyuntura
de especial interés.

En el ferreno de la historiografia moderna el problema es doble.
Por un lado, el volumen de bibliografia existente sobre la crisis de
la Repuiblica es inmenso, y la seleccion, obligada. El autor ha inten-
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tado agotar la bibliografia especifica sobre los temas centrales del
trabajo. En lo que respecta a la crisis de la Repiblica en general, ha
recurrido a aquellas obras que parecian mds completas y también,
desde su punto de vista, mds interesantes. Igualmente ha trabajado
en cada apartado con las iltimas aportaciones (los trabajos de Nico-
let, Christ, Meier, Gabba, Ste. Croix, etc.), sin que eso haya supues-
to no uHlizar obras como las de Mommsen, Willems o Miinzer, de im-
prescindible consulta todavia. No siempre longevidad 'y
obsolescencia van unidas, contra lo que muchos parecen pensar en
ntiestros dias.

En lo que respecta a gran mimero de obras concernientes a la pro-
blemadtica politica en la crisis de la Republica, Dupld se ha obliga-
do a superar el enfoque prosopogrdfico, tal y como expresamente ex-
plica al comienzo del estudio. Los planteamientos prosopogrificos,
centrados casi exclusivamente en el circulo de las grandes familias
de la nobilitas, limitaban la historia de Roma a poco mds que a la
clase dirigente. «La historia es la historia de problemas, no de in-
dividuos o de grupos. La revolucién romana se ha reducido a una lu-
cha de factiones», enfatizaba Momigliano a propdsito de algunas
posiciones de Syme, tal y como recoge el primer capitulo de este tra-
bajo que prologanios.

Se estd procediendo en estos iltimos afios a una revision de la
concepcidn tradicional sobre distintos aspectos de la crisis: las rela-
ciones politicas, los conflictos sociales, los diferentes grupos de la
poblacion rural y urbana, los mecanismos de integracion y control,
etc. Esto significa una superacion del modelo prosopogrdfico, domi-
nante en la historiografia occidental a partir de las obras de Gel-
zer, Miinzer y Syme. Se trata de una renovacion historiogrdfica en
la que han influido muchos historiadores (no siempre especialistas
en la Antigiiedad; o no sdlo), tan conocidos como Hill, Hobsbawn,
Rude o Thompson.

Los trabajos de Brumt sobre la pretendida exclusividad de la
nobilitas de fines de la Repiiblica, de Rouland y del propio Brunt so-
bre la clientela, de Millar sobre el alcance politico de las discu-
siones en las asambleas romanas a partir del 150, de Nippel sobre la
violencia y la plebe, de Perelli sobre los populares, de Finley sobre
la interrelacion de lo politico y lo econdmico en los conflictos socia-
les, no son sino un ejemplo parcial, pero ilustrativo, de esta nueva
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vision de la crisis. No se trata de hacer tabla rasa del pasado ni de
descalificar los logros indudables y magnificos en determinados te-
rrenos de los trabajos, muy importantes, de los ya citados Gelzer,
Miinzer, Syme, Scullard y otros. Nuestro grado de conocimiento so-
bre la aristocracia romana debe muchisimo a estos investigadores.
Se trata, por el contrario, de sefialar algunas limitaciones inhe-
rentes a sus presupuestos y que, en ciertos puntos, los invalidan en
parte para analizar el funcionamiento global de la sociedad roma-
na y, en particular, el problema de la lucha politica y de los meca-
nismos de gobierno y de coercion.

Desde fines del siglo III, el Senado se convierte, de hecho, en la
instancia mds relevante del gobierno del Estado, siendo los magis-
trados, mds que otra cosa, su instrumento directo. En consonancia, las
asambleas comiciales empiezan a soportar, no sin chirridos, el in-
tento de su relegacion. La nobilitas, asi, logrard una notable identi-
ficacion de sus intereses especificos con los del Estado. Y consecuen-
cia ldgica de ello serd la consideracidn de cualquier ataque a su
privilegiado estatuto politico y econdmico como un ataque a la
Repiiblica misma. Ahi se encuentra el deus ex machina desencade-
nante de los estudios en que se ambienta este trabajo.

Paralelamente, y de resultas de esta situacidn, van a aparecer
signos de contestacion al gobierno senatorial, que configurardn a lo
largo del 1iltimo siglo republicano una corriente de oposicion mds o
menos permanente. No se trata de una alternativa revolucionaria ni
estamos ante ninguna "revolucidn romana”, a pesar del éxito del
concepto desde los tiempos de Mommsen. Se trata tan solo de la ex-
presion de las protestas contra unas determinadas condiciones de
vida y contra el monopolio del poder por la oligarquia senatorial.
La reaccion popularis genera mayor actividad politica y legislati-
va de los comicios y de los tribunos de la plebe y ello se encauza en
lineas, mds o menos ininterrumpidas pero de apreciable consistencia
en el tiempo, de propuestas y rogationes, de enfrentamientos carac-
terfsticos por asuntos asimismo peculiares, los cuales alcanzan un
protagonismo politico cuya arista mds notoria es el ataque cada vez
mds directo, expreso e inequfvoco a la hegemonia propiamente
politica del Senado, como si existiese una conciencia general entre
los opositores de que en ella residia el nddulo de las mds graves
cuestiones en litigio.

VIDEANT CONSULES 21

La crisis de los mecanismos tradicionales de integracidn y control
social (la clientela, la intervencién mediata o inmediata sobre el co-
legio tribunicio, los recursos institucionales y sociales con fundamento
religioso, etc.) privard en buena medida a la clase dirigente de Ips
procedimientos usuales en el pasado para la reconduccidn del conflic-
to en su favor. Y, sin muchos ambages, buscard y encontrard muy pron-
to en el recurso a la represion directa el camino mds eficiente para
impedir el indeseado trastorno del orden y de las cosas.

Una de las conclusiones que postula A. Dupld en su trabajo es la
de que, entre los populares, no sélo se cuestiona acremente el oligo-
polio optimate, sino que, en virtud del mismo discurrir de los sucesos
y de la experiencia adquirida, se hace visible cada vez con mayor
precisidn y nitidez un auténtico objetivo programdtico que puede
concretarse bastante, a juicio del autor, en una reforma politica de
gran envergadura: proceder a un nuevo reparto del poder, con ma- -
yores competencias de las asambleas y los tribunos y un mayor con-
trol popular sobre los magistrados y el Senado mismo. (Mds clara-
mente se han venido formulando por los autores modernos las pre-
tensiones populares en el orden estrictamente socio-econo’micq:
corregir los aspectos mds injustos de las condiciones de vida y trabajo
de la mayoria de la poblacién romana e itdlica, mediante distribu-
ciones de tierras, distribuciones de grano, fundacion de colonias, etc.
En el fondo, aceptan la penetrante observacidn del fenémeno anota-
da por Apiano en su dia).

Es del todo cierto que en la mayor parte de estos conflictos seria-
dos, concatenados, la posicion de la clase dirigente romana no estd
totulmente unificada. Sin embargo, puede comprobarse que, de fac-
to, en la mayoria de las ocasiones relevantes se imponen las acti-
tudes mds drdsticamente opuestas a la mudanza, las mds inmovilis-
tas y conservadoras, que poseen una fuerza notable y la ejercitan
cada vez con menor precaucion legal y juridica. En aquellos momen-
tos en que los optimates consideran que estd verdaderamente en pe-
ligro su poder y que la situacién no es resoluble por los medios de
coercion tradicionales y socialmente aceptables como licitos, recu-
rren a procedimientos politico-represivos nuevos. Estos se basan, na-
turalmente, en la posicion preeminente del Senado en el conjunto ins-
titucional de la res publica e, incluso, en la eminencia que se le con-
cede en la concepcion de esta misma. Los patres aparecen como tinicos
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depositarios, en iltima instancia, de la responsabilidad en la de-
fensa del Estado y del conocimiento de en qué consisten los funda-
mentos esenciales de éste. El denominado senatus consultum ultimum
aparece, asi, plenamente justificado por su mera procedencia (y sdlo
por ella) para garantizar la seguridad de la Republica frente a las
amenazas subversivas que atentan contra su ser esencial.

Este tipo peculiar de opinidn oficial y corporativa del Senado
implica, en sustancia, un llamamiento a los magistrados mayores, a
quienes se exhorta y conmina a tomar todas las medidas necesarias
para la defensa del Estado (videant consules ne quid res publica
detrimenti capiat es, como hemos dicho, el muy explicito y genérico
encargo). En la prdctica, para los optimates, esto implicaba la po-
sibilidad de superar determinadas limitaciones del poder de los
magistrados en el ejercicio de sus cargos, y, muy en concreto ("et
pour cause...!"), la provocatio ad populum, tan costosamente conse-
guida.

Durante el periodo estudiado, el senadoconsulto "idltimo" se
emite (y pone en prdctica) en los afios 121, 100, 83, 77, 63, 62, 52 y 49.
A partir del afio 88, se complementa en ocasiones con la declaracion
formal, por parte de la corporacion senatoria, de que los ciudadanos
implicados en la resistencia activa a su doctrina han de ser tenidos,
a todos los efectos, como hostes, con la consiguiente pérdida de sus
derechos y garantias politicas y cfvicas. Esta nueva medida (no
siempre simultdnea con el senadoconsulto excepcional) responde al
mismo entendimiento represor optimate; el recurso a una u otra o a
ambas a un tiempo dependerd de las circunstancias politicas coyun-
turales, sobre todo.

En ningun momento es regulado mediante ley el cardcter de esta
variedad extrema y excepcional del senadoconsulto. Su alcance, du-
racidn, responsabilidades en que puede incurrirse, etc., no son recogi-
das en normativa alguna. Se trata, en iltima instancia, de un lla-
mamiento senatorial, formalmente no vinculante, que proporciona
una cobertura politica a los magistrados para que restablezcan el
orden en el Estado. Las irregularidades que se pueden cometer, jus-
tificadas a priori por la formula inteligentemente ambigua y gene-
ralista de los optimates, se amparan en la correlacién de fuerzas
que se presume favorable al Senado y en su tradicional hegemonia
politico-ideoldgica.
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Su enorme alcance fue apreciado desde el primer instante por to-
dos los agentes politicos y, desde luego, por la oposicién. Fue comba-
tido desde el primer momento por los populares, que encontraron una
nada desdeiiable dificultad en el hecho de que se trataba, precisa-
mente, de un senadoconsulto, de una mera opinion sancionada por la
auctoritas patrum que, técnicamente, no lenia sc_!g‘aindn pm‘{e salvo
qute los magistrados cum imperio, por propia decision y mediante el
ejercicio de aquél, lo hicieran suyo. EI Senado no mandaba, claro es,
oulnerar precepto alguno ni ignorar derechos civiles o de otra espe-
cie. En ese mismo proceso de rechazo podemos inscribir, ya f..’.'l‘ﬁ’l 123,
la lex Sempronia de capite civis, el proceso de Decio a Opimio en r:’f
120, el proceso contra Rabirio en el 63, la lex Clodia de capite civis
del 58, ¢l exilio de Cicerdn, etc. Los populares no aceptan los argu-
mentos de la supuesta salvacidn urgente de la res publica Romana y
la pérdida de los derechos ciudadanos de los indiv.‘q’uos afectados,
transformados automdticamente en hostes. Y reivindican netamente
la validez inderogable del ius provocationis ad populum, especial-
mente no mediando proclamacion de dictator.

La concepcion de la maiestas populi Romani estuvo, asimismo,
en el vértice de los debates a partir de un momento determinado. Al
principio va tomando cuerpo como discusion especifica plantegda
por los populares de la mano de Saturnino, que combate precisa-
mente contra un senatus consultum ultimum. Al lugar central del Se-
nado en el Estado se opone un esquema en el que se confiere el papel
mds relevante a la asamblea y (lo que es mds peligroso) a los tribu-
nos de la plebe. La reaccion de los optimates en esta ocasidn es, tam-
bién, una reaccion con contenidos especificamente doctrinales, ideo-
logicos, puesto que el senadoconsulto contra Sﬂtumino.y Glaucia in-
cluye en su formulacion una referencia directa a la maiestas, la cu{ri
adquiere a partir de entonces una significacion ligada a f.ns opti-
mates, instituidos en sus preservadores y definidores. La importan-
cia adquirida, de este modo, por el concepto (inicialmente casi sa-
cral) situard para el futuro a la legislacion de .maiestate en el
epicentro del problema, lo que ya empezd a advertirse en las leges
Varia y Cornelia.

A partir de este andlisis, el autor considera que 1o es del todo
correcto plantearse el tema en términos de meras "medidas de ex-
cepcion” (Notstandsrecht). No estdn, sencillamente, previstas
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explicitamente por el sistema juridico-politico y, en consecuencia,
dado el cardcter del conjunto de la legislacién publica romana, tal
innovacion de hecho podria entenderse como legitimamente discuti-
ble. En opinidn de Dupld, el senadoconsulto de excepcion es, ante to-
do, un procedimiento represivo nuevo, especifico y abruptamente
surgido para responder directa y principalmente a las nuevas condi-
ciones de la lucha politica en Roma a partir del tribunado de Tibe-
rio Graco. Antonio Dupld diagnostica que el senatus consultum ulti-
mum buscaria, en suma y esencialmente, la resolucién rdpida e
inapelable de una serie de conflictos en los que el poder politico y
econdmico del régimen senatorial se veia seriamente amenazado.
Los optimates recurririan a este procedimiento en aquellos conflic-
tos en que los medios tradicionales de control politico y social, des-
de la intercessio tribunicia hasta el obstruccionismo de tipo religio-
so, se hubieran revelado insuficientes.

Siguiendo a Dupld, podriamos afiadir, ademds, que no hay se-
nadoconsulto "iltimo" sin violencia fisica. Son inseparables com-
pafieros. Comprobablemente, el llamamiento senatorial supone en
todo momento el recurso a la fuerza y, por ende, un factor activo en
la generalizacién de los procedimientos violentos. En la mayoria de
los casos tiene como desenlace final la muerte de los adversarios de
los optimates. En contrapartida, la represion contra la violencia (la
"otra violencia") a través de una legislacion especifica (de vi), se
utilizard para defender la autoridad del Estado. El senatus consul-
tum ultimum, las declaraciones de hostes y la legislacion de vi se
complementan, pues, en un paisaje politico que no se comprende del
todo sin la contemplacion simultdnea de todos estos elementos.

Desde el punto de vista del desarrollo de la crisis, podria, pues,
decirse que el senatus consultum ultimum no es, en ultima instancia,
sino un signo de la debilidad profunda del Senado ante la nueva si-
tuacion. Los optimates, con Cicerdn a la cabeza, no parecen darse
cuenta cabal, hasta el dltimo momento, del rumbo que han tomado,
ya hace afios, los nuevos tiempos. En todo caso, la solucion definiti-
va no llegard hasta el Principado, con el nuevo consenso social y
politico que se articulard en torno a Augusto.

Debo concluir con mi mds sincero agradecimiento al Departa-
mento de Ciencias de la Antigiiedad de la Universidad de Zarago-
za y a la Universidad del Pais Vasco, sin cuyos apoyos de toda
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clase no hubiera podido llevarse a cabo esta tarea, que me parece
meritoria. Y, sobre todo, a Antonio Dupld, por darme la ocasion, im-
pagable, de aprender con €l y de €l en la larga y disciplinada gesta-
cion de sus investigaciones que, ahora, me permite amistosamente
auspiciar y cuyo germen se implantd, probablemente, desde alguna
modesta leccidn de primer curso, en un singular afio académico que,
por razones fodavia inexplicables, dio comienzo el dia 1 de enero.

Guillermo Fatdas
Universidad de Zaragoza




0. Introduccion

Presentacién del tema

La crisis de la Reptiblica es todavia hoy uno de los periodos de
la historia romana que mas interés despiertan entre los historia-
dores de la Antigiiedad. La relativa abundancia de fuentes, la com-
plejidad y actualidad de muchos de los problemas planteados, la
presencia de algunas de las figuras mas destacadas del mundo
clasico, la posibilidad de observar en detalle un proceso de transi-
cién politica, etc., son algunas de las causas que lo hacen atractivo.

Todas estas razories, unidas a la familiaridad con el periodo en
cuestién que nos proporcioné algiin trabajo nuestro anterior sobre los
Cecilios Metelos en el dltimo cuarto del siglo II, constituyen el pri-
mitivo punto de partida de esta investigacion. A través de los Me-
telos tuvimos la oportunidad de profundizar en los problemas del
método prosopografico, la lucha de optimates y populares, las rela-
ciones con los equites e, incluso, el SCU, dado el peso de esta familia
en todos los acontecimientos politicos durante el cuarto de siglo ci-
tado. Posteriormente, sucesivas conversaciones con Guillermo Fatés
en torno a la problemética politica de la crisis de la Republica
contribuyeron a delimitar nuestro tema.

Las denominadas "medidas de excepcién" aparecen como uno de
los fenémenos més interesantes de la lucha politica del tltimo siglo
republicanol. A pesar de la publicacién de algunas monografias en
fechas relativamente recientes (Bauman, Rodl, Ungern-Sternberg),

1 Nos referimos concretamente al Senatus consultum ultimum y no a otras medi-
das de emergencia existentes desde la Republica arcaica, como el tumultus, fustitium,
etc.
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éramos de la opinién de que el tema no estaba enteramente "agota-
do"2. Algunas de las respuestas que se ofrecian nos parecian insufi-
cientes y, ademas, en general no planteaban una interrelacion entre
diferentes fenémenos politicos como la que intentamos presentar
aqui. Finalmente, cierto ntumero de estudios obedecian a una pers-
pectiva centrada exclusiva o muy principalmente en lo juridico,
desatendiendo hasta cierto punto los aspectos histdricos y politi-
Cos.

Nuestra formacion y nuestras preocupaciones metodoldgicas nos
llevaban a evitar una concepcion del tema estrictamente juridica o
meramente descriptiva. El planteamiento debia ser mas global, a
partir de una reconstruccién de tipo fundamentalmente politico.
Ello obligaba a atender, en la medida de lo posible, a los distintos
aspectos politicos, econémicos, ideolégicos, etc., implicados. Cuan-
do menos, forzaba a no estudiar el tema aislado del conjunto de la
crisis de la Republica, sino inserto en ese contexto general. Ese mis-
mo criterio definfa ya los margenes cronolégicos y ampliaba el
admbito de las "medidas de excepcién”.

Desde el punto de vista cronoldgico, nos parecia lo mas correcto
limitar nuestro estudio al lapso temporal que se extiende desde el
tribunado de Tiberio Graco, en el 133, al estallido de las guerras ci-
viles (segundas, para algunos), en el 49%. Es cierto que el SCU apare-
ce formalmente como tal en el 121, contra Cayo Graco, y que, por otra
parte, se producen otros llamamientos del mismo tipo en los afios
cuarenta. Sin embargo, entendido en el marco de una determinada
concepcién de las relaciones politicas y de la hegemonia senatorial,
el tema se ha de remontar a los sucesos del 133 y 132. Después del 49
y de la dictadura de César, aunque el SCU perviva en ciertos casos,
los términos de la lucha politica y del propio SCU han cambiado
por completo y entran en juego otro tipo de factores.

2 Si este planteamiento es vilido, pensamos, desde el punto de vista del con-
junto de la investigacion sobre la Antigiiedad, lo es doblemente respecto a la historio-
grafia espanola. El tema no parece haber recibido demasiada atencion, a excepcién,
salvo error, de los trabajos particulares de D'Ors y Rodriguez Ennes y, muy reciente-
mente, Hidalgo de la e§a, més las referencias generales en las obras de Roldan y
Torrent (vid, bibliografia).

3 Coingide con los limites cronoldgicos tradicionalmente asignados al periodo
final de la Repiblica (o época de la revolucion, periodo de la crisis, Republica
tardia, etc.). Pero, de acuerdo con Christ (Krise und Untergang, 2), sin |(>]al1tear la

periodizacion convencional de la Reptblica (en los periodos arcaico [509-287],
cldsico[287-133] y tardio [133-31] ) en términos excesivamente tajantes.
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En relacién con el ambito de las "medidas de excepcion”, es
evidente que el punto central lo constituye el SCU, y de ahi que sea
también el eje principal de nuestro trabajo, en el capitulo segundo.
Sin embargo, por las circunstancias de su origen y su relacién con el
SCU, por su caréacter claramente politico, por la significativa evo-
lucién de su contenido, nos parecia de interés incluir también dentro
de las "medidas de excepcién” la legislacion de maiestate, que ocu-
pa el capitulo tercero. La evolucion del crimen maiestatis y del
concepto de maiestas populi Romani estd ligada a la lucha
politica de la época y a una determinada concepcion del Estado y
de la soberania, por lo que es posible establecer conexiones direc-
tas con el empleo del SCU. La legislacion de maiestate, cronolégi-
camente, plantea el mismo problema que el SCU. No desaparece
tras el 49, pero se mantiene con una orientacién y un contenido
sensiblemente distintos a los de época republicana, y que aqui no
nos interesan.

Por otro lado, un planteamiento global del tema obligaba, como
ya hemos apuntado, a situarlo en el contexto de la crisis de la
Reptiblica. A ello responde el capitulo primero, en el que se estudian
ciertos problemas historiograficos, importantes para la cuestion que
nos ocupa, y se resaltan aquellos aspectos nuevos de la situacién que
méas afectan a la problematica politica en la que se insertan las
"medidas de excepcién'. Como alli se dice, no se pretende ofrecer
una visién general de la crisis de la Republica, sino solamente de
aquellos elementos que més afectan al tema elegido.

Por otra parte, estudiando en detalle el desarrollo del SCU y
las circunstancias de cada caso, nos dimos cuenta de que uno de los
componentes esenciales del llamamiento senatorial era el tema de
Ja violencia, que actuaba en una doble relacion de causa - efecto. En
la conviccién de que no es posible estudiar ambos temas por separado
durante la crisis de la Republica, le dedicamos el capitulo cuarto.

Finalmente, desde el momento en que la crisis de la Republica
supuso la crisis del papel del senado en el Estado y puesto que ello
incluye la puesta en cuestién de un procedimiento como el SCU,
apuntamos algunas ideas al respecto en el capitulo quinto, acom-
paitadas de una reflexién critica sobre determinadas interpre-
taciones de la evolucién y desenlace de la crisis de la Republica.
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A primera vista, el resultado de tal presentacién puede dar una
imagen de cierta dispersion. A la cantidad de problemas abordados
se suma el hecho del andlisis particularizado de cada SCU o lex de
maiestate, a los que sumamos una serie de episodios directamente
relacionados con la problematica del SCU, como son la lex Sempro-
nia de capite civis, el proceso contra Rabirio en el 63 y la lex Clo-
dia de capite civis. Una perspectiva de este tipo quizd rompa una
vision continua del desarrollo de la crisis. Sin embargo, de ese modo
se puede analizar mejor el surgimiento del SCU, su evolucién y los
problemas que conlleva. Por otra parte, las menciones continuas a
aspectos generales del periodo creemos que atentian el peligro que
comentamos. Nuestra intencién era no perder nunca de vista el desa-
rrollo de la crisis republicana, para entender la funcién que cum-
plieron estas medidas, los intereses a que respondian y la oposicién
que provocaron.

El problema historiografico

Un segundo orden de problemas viene dado por las circunstan-
cias que resefidbamos al comienzo de esta introduccién, relativas a
la historiografia antigua y moderna sobre la crisis de la Reptiblica.

En lo referente a las fuentes antiguas, el problema principal
gira en torno a la tendenciosidad de la mayoria de los autores. No
nos referimos al grado mayor o menor de subjetividad implicito en
todo trabajo histdrico, politico o literario, sino al hecho del claro
partidismo de algunos. Uno de los casos més graves es el de Cicerén,
dado que constituye una de las fuentes de informacién principales, si
no la principal, para la politica del siglo I. El mismo fue protago-
nista activo de la misma y el conjunto de sus obras esta lleno de jui-
cios de valor, de descalificaciones de unos y elogios de otros, por lo
que su testimonio en especial sus discursos, ha de ser afrontado con
cierta prevencion. Nos daremos cuenta de lo que significa lo anterior
si pensamos que el testimonio ciceroniano es fundamental para el es-
tudio del SCU. Cicerén se ve directamente implicado durante su
carrera politica en la problematica del SCU e, incluso, es responsa-
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ble directo de una interpretacién extrema del mismo en el afio 63, du-
rante su consulado. Cabe pensar entonces que, cuando defiende el
SCU, se esta también defendiendo a si mismo. Lo controvertido de la
figura ciceroniana viene ilustrado por el juicio tan dispar que ha
merecido a los estudiosos modernos, desde el retrato absolutamente
negativo de Mommsen, hasta la posicién de aquellos que ven en Ci-
cerén el modelo de estadista patriota, comprometido e integro®. En
todo caso, el problema no se reduce al Arpinate, sino que afecta en
general a la visién del periodo que nos ofrecen las fuentes®.

En el terreno de la historiografia moderna en torno a la crisis de
la Reptblica, topamos con dos dificultades importantes, una cuanti-
tativa y cualitativa, otra.

En primer lugar, desde el punto de vista cuantitativo el volumen
de bibliografia existente sobre este periodo es absolutamente
inabarcable en un trabajo de caracter individual. Al hecho de haber
sido desde un primer momento una época de la historia romana muy
debatida, se suma el ritmo de publicaciones actuales, siempre cre-
ciente y que no deja de ofrecer nuevas perspectivas sobre muy varia-
dos problemas, conocidos o no. Esto conduce a una inevitable selec-
ci6én, a veces facilitada por trabajos tan iitiles y necesarios como los
«Forschungsbericht» de Badian ("From the Gracchi to Sulla") o,
muy recientemente, de Christ ("Neue Forschungen zur Geschichte
der spaten Romischen Republik und der Anfingen des Prinzipats")°.

4 «Conservador notoriamente cobarde f/ seialado con razén entre los veletas
politicos» (Mommsen, Historia de Roma, v. VII, 288); «Acudiendo César a sacarle de
sus apuros le hacia grandes préstamos sin interés, y le daba en Roma comisiones muy
lucrativas... jCuan bellas arengas senatoriales y cudntos bellos discursos, inmortales,
si hubiesen visto la luz publica debieron aniquilarse entonces ante el fantasma de la
gente de negocios de César, dispuesto a levantarse al fin de la sesidn, con su letra de
cambio en la mano... Por 1ltimo, leader reconocido y oficial de la sumisa mayoria,
reconquisté de este modo su importancia politica. Lo mismo se hizo con el resto del
rebafio...» (op. cit., 435). Citamos por la traduccién de Garcia Moreno, Madrid, 1876
(repr. 1983), con una errata: «Geschiftstriger Caesars», mejor «el agente de...» que
«la gente de...»; ¢f. R.G. 111, 326-7. El extremo contrario estarfa representado, por
ejemglu, por Darey: "Honesty in Roman Politics", 27ss. )

A veces puede parecer que ya no es posible extraer nuevas conclusiones de las
fuentes, una y otra vez revisadas. Sin embargo, no es asi. Recientemente se han reha-
bilitado una figura y un periodo, hasta entonces denostados a partir de una lectura
superficial de las fuentes: Badian, "Waiting for Sulla”, Studies, 206ss. sobre la de-
nominada dominatio Cinnae.

6 Historin 11 (1962), 197-245 y Gymmasium 94 (1987) 307-40, respectivamente.
El primero realiza una revisién de la bibliografia aparecida entre 1940-59, con un
apartado general y otros sobre los Graco, leges repetundarim, ager publicus, ascenso y




32 ANTONIO DUPLA ANSUATEGUI

Sin embargo, obras como las de Badian y Christ no son muy fre-
cuentes y, como decfamos, la seleccién es obligada. En nuestro caso,
hemos intentado agotar la bibliografia especifica sobre los temas
centrales del trabajo. En lo que respecta a la crisis de la Repiiblica
en general, hemos recurrido a aquellas obras que nos parecian mas
completas y también, desde nuestro punto de vista, més intere-
santes. Igualmente se ha intentado trabajar en cada apartado con
las tltimas aportaciones, sin que eso haya supuesto no utilizar
aquellas obras anteriores todavia relevantes y necesarias, que cons-
titufan un hito historiografico o un polo de referencia clave en torno
a un punto determinado. Dado que nuestro trabajo obedece a un en-
foque primordialmente histérico y politico, en ocasiones, en lo que
hace a ciertos temas juridico-politicos, hemos utilizado trabajos re-
cientes que incluian la discusion de las posiciones anteriores mas
notables (caso de la provocatio ad populum, cf. Rodriguez Ennes,

"Provocatio”, 73ss.). Esperamos no haber cometido errores demasia-
do graves al aplicar estos criterios.

Cualitativamente, las mayores dificultades giran en torno a la
complejidad de gran niimero de los temas suscitados por la proble-
matica de la crisis, a su dimensién claramente politica y a los para-
lelismos que, sobre el papel, es posible trazar con numerosos elemen-
tos de la vida politica moderna. Esta situacién tiene varias
consecuencias. En este periodo afloran ciertos temas que han provo-
cado algunas de las polémicas historiograficas més intensas de
nuestros dias. Estamos pensando, por ejemplo, en la cuestion de la
democracia y el movimiento democrético en Roma, la llamada "re-
volucién romana”, o el problema servil, cuestiones a las que aludi-
mos en otros lugares (vid. Iy V). En general, son temas cuyo
andlisis desborda el marco estricto de la historia antigua y cuya ac-
tualidad contribuye a que en los juicios de los historiadores influyan
variables no exclusivamente cientificas, como demuestra Finley a
propésito de la esclavitud en Roma (Esclavitud antigua e ideologia
moderna, 11ss.)?.

caida de Mario, etc.; el segundo acomete la tarea fundamentalmente a partir de los
afios 60, atendiendo a aspectos generales y metodoldgicos y particulares (sociedad y
economia, dominio sobre Italia, politica exterior, cultura, etc.). También las colabo-
raciones en el ANRW presentan en muchas ocasiones esa orientacion.

Cf. los recientes comentarios a la segunda edicién de la obra por parte del
propio autor, Musti, Andreau, Carrie, Lo Cascio y otros, en Opus 1 (1982), 45ss.
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Por otra parte, la existencia evidente de similitudes con deter-
minados problemas del mundo actual presenta también sus peligros.
Con frecuencia se tiende a plantear estos temas en términos moder-
nos que no responden exactamente a la realidad de la época. Un caso
muy claro lo constituye el controvertido debate sobre los "partidos”
en Roma. Esto no quiere decir que esos paralelismos no deban estu-
diarse, pudiéndose obtener resultados de interés tanto para el mun-
do antiguo como para el moderno®. En otros casos, son los prejuicios de
la historiografia reciente los que, precisamente, distorsionan la
visién de la Antigiiedad, incluso frente a la opinion de los propios
antiguos. Nos referimos, por poner un ejemplo ligado al periodo aqui
estudiado, a la incidencia de los factores econémicos y sociales en la
crisis de la Reptblica. Sobre la estrecha conexién entre los niveles
politico y econémico en el mundo antiguo es dificil encontrar testi-
monio mas explicito que el de un autor tan cualificado como Aris-
tételes (Pol. 1279b 6-40; vid. los comentarios de Finley, Politica,
1ss.). Tales prejuicios aparecen también en cierto nimero de obras,
que a veces dedican esfuerzos desproporcionadas a rebatir ciertas
interpretaciones de la crisis de la Repiiblica. Nos referimos a algu-
nos trabajos de autores como Meier o Gruen, quienes, en su afan por
oponerse a las presuntas valoraciones de un determinado marxismo,
llegan incluso a distorsionar o minusvalorar los testimonios de los
propios antiguos (vid. RPA 1-6; Last Generation, 504ss.)’.

La posibilidad de establecer concomitancias entre distintos
aspectos de la realidad politica y social de la crisis de la Reptblica
romana y nuestros dias evidentemente existe. Problemas tales como

8 Por ejemplo, Finley, Democracy. Ancient and Modern, Rutgers U.P., 1973 (trad.
castellana, Viejn y nneva democracia, Madrid, 1980); muy sugerentes los paralelis-
mos que establece Adomeit, "«Rechts» und «links» bei Cicero”, 81ss., aunque ho com-
partimos sus opiniones generales sobre los términos de la lucha politica en la época.

9 Ciertamente, la complejidad y actualidad de muchos de los temas que plan-
tea la crisis de la Repiiblica son factores que agudizan las tensiones entre los propios
historiadores, las cuales aparecen reflejadas en numerosas polémicas actuales. No
obstante, este extremo no justifica los términos de algunas criticas a determinados
planteamientos historiogréficos, ya que parecen responder a prejuicios ideologicos
antes que a criterios propiamente cientificos. Por ?cm lo, la reseiia de Staveley a la
Storia della Costituzione romaia de De Martino (JRS 50 [1966], 250ss.), en la-que, des-
de la supuesta objetividad histérica, se rechaza «una historia hecha con prejuicios»
(). Cf. De Martino, Societi e diritto nell’antica Roma, Roma, 1979, 3ss. Resulta curio-
so que desde esa presunta objetividad, la subjetividad y los prejuicios se identifiquen
con una mayor preocupacion por las cuestiones econdmicas y sociales, los conflictos de
clase, etc.
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la identificacién de los intereses del Estado con los de la elite
dirigente, la superacién de la legalidad para, supuestamente, de-
fender esa misma legalidad, la respuesta represiva frente a una
crisis de la hegemonia politica e ideolégica de la clase dirigente,
la definicién de ese "peligro para el Estado”, etc., surgen en la
dltima centuria republicana y en las sociedades actuales. No es
casual que algunos de los estudios modernos sobre el SCU hayan
surgido al calor de acontecimientos contemporaneos (cf. la nota in-
troductoria de Guarino a Barbagallo, Una misura eccezionale dei
Romani)!0.

Las "medidas de excepci6n"

Todos estos puntos que hemos repasado brevemente aparecen, sin
lugar a dudas, en relacién con el objeto central de nuestro trabajo: las
"medidas de excepcién” y las "situaciones de emergencia" que, su-
puestamente, estdn en el origen de aquéllas. En nuestra opinion, un
primer problema surge en el momento mismo en que se adopta esta
terminologia, ya que lleva implicitos unos juicios de valor que con-
dicionan el conjunto del tema y que es preciso aclarar!l. Sin embargo,
esta aclaracion no tiene lugar en gran niimero de estudios sobre el
particular de naturaleza esencialmente juridica y en los que, por lo
general, falta un comentario previo sobre el periodo histérico en
cuestion, las relaciones politicas de referencia, etc.

10 En otro orden de cosas, la consideracién por los romanos de su propia supre-
macia sobre otros pueblos, expresada en la férmula de la maiestas popu!}i’ Romani que
aparece en ciertos tratados internacionales, nos ofrece también comentarios jugosos.

n conocido estudioso llega a decir que los romanos, con ese sentimiento como de pue-
blo elegido por la divinidad para ocupar el primer puesto en el mundo, se asemejaban
a los judios y los compara a los franceses, ingleses e italianos de sus dias (Kabler,
"Maiestas”, 543, publicado en 1928): «Die Romer hielten sich ebenso fiir das von Gott
?I-..;serwéihlte Volk wie die Juden (und heute die Italiener, Franziser und Engliander)»

11 «Car dans le domaine de la politique, les mots ne sont pas innocents, en tout
cas ne sont pas neutres: ils ne décrivent jamais "objectivement” une réalité, méme
dans lf:slt;.-)xtes qui y prétendent (Nicolet, "Lexicographie politique et histoire ro-
maine”, 19).
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Si observamos cualquier definicién de las "situaciones de excep-
cién”, quedara clara la dimension politica implicita y el amplio
margen de interpretacién que ofrece :

«Ein Notstand des Staates ist gegeben, wenn ein Angriff auf die
"fundamentalen Staatseinrichtungen" oder “die Grundlagen des poli-
tischen Lebens" wegen der Dringlichkeit oder der Grosse der Gefahr
mit den ordentlichen Mittel der Staatsorgane nicht mehr zu
bewiltigen ist und daher eine unmittelbarere und wirksamere
Moglichkeit der Reaktion auf eine ganz aussergewdhnliche Lage er-
forderlich wird».

Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 112

En esa definicién aparecen una serie de valoraciones generales
que pueden dar lugar a importantes discusiones y que, como comen-
tibamos antes, permiten interpretaciones distintas en una situacion
histérica dada. Creemos que en una época como la crisis de la
Reptiblica romana no existe ya un consenso sobre las "instituciones
fundamentales del Estado" o sobre las "bases de la vida politica".
Tampoco encontramos ese consenso en torno a las "situaciones de ex-
cepcién” y ahi esté la historia del SCU. La cohesién interna de la
sociedad romana sufre un duro golpe con los Graco. A fines del siglo
II se produce una nueva crisis de confianza entre el pueblo y la clase
dirigente y estas crisis se van a repetir hasta las guerras civiles, sin
encontrar solucién definitiva hasta Augusto.

Por lo tanto, el planteamiento mismo del problema en términos
de "derecho de excepcién” es equivoco y no recoge fielmente las cir-
cunstancias en las que surge y se desarrolla en concreto el SCU. A es-
tas objeciones de tipo politico podriamos afiadir otras consideracio-
nes de tipo juridico. Si el Estado romano no conoce la existencia de
una constitucion en el sentido moderno del término, no cabe decir que
a partir de un momento dado el SCU se integra en el ordenamiento
constitucional de Roma'3. Considerar que el senado actda como vigi-

12 Se apoya fundamentalmente en C. Schmitt, Ver{nss:mgsffhre, 1928, 119.
Recientemente podiamos leer las criticas de Habermas a Schmitt en un articulo apa-
recido en el El Pais, Libros, "Vuelve Schmitt. De legitimador del nazismo a inspira-
dor de la posmodernidad” (4.X1.86, 1ss.). Habermas criticaba la teoria de Schmitt so-
bre las situaciones de excepcién, ligada a la supuesta obligatoriedad de las 6rdenes
dictadas por el Estado y a la represion de aquellos que confestaban el caracter decisi-
vo de la autoridad estatal.

13 Ademas de ignorar la contestacién permanente a tal medida por parte popui-
laris; vid. IL; sobre la problematica politica, especialmente IL3 y I1.4.
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lante y defensor de la "constitucién" y que se ve obligado a inter-
venir ante los peligros para la Reptublica, tal como hace Rédl (Das
SCU, 58), exige plantear varias cuestiones previas. Es muy distinto
partir de una supuesta competencia del senado para la "defensa
constitucional”, més o menos juridicamente reconocida, que conside-
rar simplemente una actuacién politica interesada en momentos de
desestabilizacién del sistema, para la defensa de sus intereses y su
hegemonia en el Estado. :

En el fondo, la discusién sobre el SCU implica una discusién so-
bre el propio senado y su funcién en el Estado romano!. En este tema
encontramos que, de nuevo, la practica ha modelado una actuacién
rolitica senatorial, por encima de sus atribuciones legales. Polibio
13.13) da una relacién de sus competencias, en especial en el terreno
financiero, criminal y de politica exterior. Pero el desarrollo de los
acontecimientos, en especial a partir de fines del siglo III, am-
pliara el &mbito de accién senatorial en todos los terrenos, desde el
religioso al militar. En palabras de Torrent, «Ja praxis consti-
tucional fue fijaindose por via consuetudinaria y el poder de dirigir
este desarrollo constitucional correspondié al senado» (Dcho. Piibl.
Rom., 221).

Si concebimos la crisis de la Reptiblica como una crisis de legi-
timacién del Estado, los factores de desintegracion social, la falta
de cohesién de la sociedad y los términos mismos de la lucha
politica aparecen mucho maés ¢laros!. Queda entonces de manifiesto
la necesidad de delimitar minimamente las distintas posturas
politicas en liza. Solamente tras esa delimitacién, se podra inten-
tar resolver la cuestién de las medidas de excepcién. De ahi que nos
haya parecido de interés, antes de profundizar en la problemética
del SCU y del crimen maiestatis, repasar algunos aspectos de la cri-
sis de la Reptblica (vid. 1.).

14 Sebre el senado, Mommsen, R. St., 111.2; Willems, Le Sénat de la République
remaine, passin; O'Brien Moore, "Senatus”, RE Suppl.VI, 756ss.; Meyer, Romischer
Staat und Staatsgedanke; De Martino, Storia, 1, 263ss, 11,185ss.; I11, 82ss.; Torrent
Dcho. Piibl, Rom., 217 ss.; Nicolet, Rome et la conquéte, 357ss.; Crifo, "Attivita nor-
mativa del Senato in etd repubblicana”, 31ss.; Bleicken, Verfassing, 108ss.

15 Schneider, Militirdiktatur, 241ss.; Habermas, "Legitimacién”, en La re-
construcecian del materialismo histérico, Madrid, 1981 (Frankfurt am Main, 1976),
243ss.
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A este respecto, nos parece plenamente acertado el plantea-
miento de Finley sobre este tema, en su reciente estudio sobre las
relaciones politicas en el mundo clasico. Cuando alude a cuestiqne.s
en las que una presentacién de tipo juridico-formal oculta la auter.ltx-
ca dimensién politica y de clase de los conflictos subyacentes, elige
como un caso ilustrativo el del SCU (Politica, 14ss.). Es estimulante
que un autor de la importancia de Finley se oponga a la int(.erpreta?-
cién dominante y sefiale cémo, precisamente, es la histonografia
moderna la que evita la cuestién central de la definicién de lo que
pudiera ser esa "amenaza a la seguridad del Estado” .

%ok 4

La larga serie de problemas apuntados en este capitulo intro-
ductorio no pretendia en absoluto servir de justificacién a los errores
que, con toda probabilidad, presentara nuestro trabajo. Tan s6lo bus-
caba destacar los escollos mas importantes que hemos hallado du-
rante la elaboracién del mismo y asi, quizas, explicar algunas de sus
limitaciones.

La crisis de la Reptiblica es una fuente inagotable de reflexiones
importantes para el mundo antiguo y para la sociedad actual. En
altima instancia, todas estas particularidades y dificultades del
petiodo final de la Repriblica romana no hacen, en nuestra modesta
opinién, sino acrecentar su interés para la investigacion!é.

16 Somos conscientes de que se observan signos de cierto agotamiento en deter-
minados circulos. Asf, algunas de las figuras mds destacadas de la historiografia an-
glosajona han abandonado aparentemente el tema y trabajan sobre otros periodos. Es
¢l caso de Badian y Gruen, mas centrados en la actualidad en torno a Alejandro y el
helenismo, y también, hasta cierto punto, de Brunt. Sin embargo, en especial en el
caso de los dos primeros, creemos que se trata mds bien del agotamiento de ciertos
planteamientos ﬁistoric raficos. Frente a esa situacién, a destacar las recentisimas
monografias de Benner, Burkhardt y Thommen sobre Clodio, los optimates y el tribu-
nado respectivamente, o los trabajos de Vanderbroek y de Blois. En cualquier caso, la
historiografia espafiola sobre el particular pensamos que tiene casi todo por hacer to-
davia.




I. La crisis de la Repiblica y los problemas so-
ciales y politicos

L1. La prosopografia y el método popularis. Insuficien-
cias de un planteamiento

En esta parte liminar de nuestro trabajo queremos anticipar al-
gunos de los criterios utilizados que, pensamos, merece la pena co-
mentar para una mejor comprensioén de lo que sigue.

Tradicionalmente, dos han sido las principales interpretaciones
de la realidad politica del dltimo siglo republicanol.

Una de ellas, dominante en el siglo XIX, analizaba la vida
politica durante la crisis de la Republica segtin un esquema fuerte-
mente influido por las realidades contemporéneas de los Estados in-
glés o alemén de la pasada centuria. En lineas generales, un partido
aristocratico conservador se enfrentaba a otro partido democratico
progresista, como reflejo mas o menos consciente de los enfrentamien-
tos que tenfan lugar contemporaneamente en el parlamento o en la
calle de esos paises. El méaximo representante de este esquema mar-
cadamente bipartidista es T. Mommsen, cuya Historia de Roma
(Romische Geschichte) constituye, todavia en nuestros dias, una de

1 El analisis de esta realidad a partir de la sucesién de imperatores (Escipién
Emiliano, Mario, Sila, Pompeyo, César, etc.), palpable, con matices, en el tomo [X de
la Cambridge Ancient History “serfa hasta cierto punto una variante de la visién pro-

osografica (vid. Sherwin-White, "Violence in Roman Politics”, 1ss.; Broughton,
Senate and Senators of the Roman Republic: The Prosopographical Approach”,
250ss.). Sobre la historiografia marxista soviética, recientemente, Raskolnigofl‘, "La
rivoluzione romana e gli storici sovietici”", en Guarino (ed.), La Rivoluzione romana.
Incltiesta tra gli antichisti, Napoli, 1982, 51-65. Interesante la revisién de las distin-
tas formulaciones modernas de la crisis en Rilinger, R., "Die Interpretation des Nie-
dergangs der romischen Republik durch «Revolution» und «Krise ohne Alterna-
tive»", Archiv filr Kulturgeschichte 64 (1982), 279-306.
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las cimas de la historiografia moderna. Este esquema interpreta-
tivo es todavia hoy un polo de referencia obligado.

Sin embargo, en nuestro siglo la linea de interpretacién momm-
seniana es mayoritariamente abandonada, quizd como reaccién
frente a sus excesos modernizantes, y se impone la llamada corriente
prosopografica. Segiin sus postulados, la vida politica romana se in-
terpreta, principalmente, como el dominio de alianzas, parentescos,
compromisos y clientelas de las familias aristocraticas que se dis-
putaran el poder. Se estudian fundamentalmente las figuras indivi-
duales, sobresalientes politicamente, y sus relaciones familiares y
sociales. La politica resulta del juego entre las distintas factiones
de la nobilitas. La pugna se desarrollara en las elecciones, en los
procesos ante las quaestiones, en las discusiones del senado. El acce-
s0 a las magistraturas superiores estard en manos de un reducido
grupo de nobiles, quienes se transmitiran el cargo casi hereditaria-
mente y ése serd, casi exclusivamente, el ambito de la politica
(Gelzer, Roman Nobility, 52-3)2.

De ese modo, la lucha de optimates y populares se limita
unicamente a los enfrentamientos entre factiones rivales en el seno
de la nobilitas. Los populares son politicos ambiciosos, demagogos
sin escrupulos, que utilizan al pueblo como un instrumento para sus
objetivos particulares. Para subrayar la invalidez de un plantea-
miento "senado versus pueblo”, se apunta el hecho del origen nobi-
liario de los dirigentes populares. La diferencia entre optimates y
populares estribarfa mas en el método de actuacién politica que en
el programa.

Segun los prosopégrafos, los dirigentes populares hacfan apro-
bar sus propuestas a través de la asamblea popular y no por el sena-
do. Pero su objetivo seguia siendo conseguir el poder politico, dentro
de las coordenadas del régimen senatorial y, en el fondo, se despreo-
cupaban del pueblo®. Por otra parte, la continuidad politico-

2 Los "cldsicos” de la escuela prosopografica: Gelzer, Die Nobilitit der
romischen Republik, Leipzig, 1912 (The Roman Nobility; Oxford, 1969); Miinzer,
Rémische Adelsparteien und” Adelsfamilien, Stuttgart, 1920 (repr. Darmstadt, 1963)
g todas sus colaboraciones en la RE; Syme, Tlte Roman Revolution, Oxford, 1939;

trassburger, "Optimates”, RE XVIII, 773ss.; "Nobilitas", RE XVIL.1, 785ss.

3 Es significativo como, en general, se distingue a los Graco del resto de lideres
populares, quizd por influencia ciceroniana. En distintas ocasiones ante el pueblo, el
Arpinate realiza unas valoraciones émsitivas de los tribunos Tiberio y Cayo (de leg.
agr. 210, 31.81; pro Rab. perd. 14-5). El juicio es totalmente distinto ante el senado (de
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organizativa de los optimates, matizada por la existencia dfe las
diferentes factiones, no hallaria paralelos en los po_pu.'m‘es, quienes
girarian siempre, en tanto que grupo politico o corngnte} c.le opinioén,
alrededor de figuras individuales mas o menos carismaticas. Se re-
chaza, por tanto, la existencia de un movimiento o corr1?nte popuh::-
ris propiamente dicho, aunque dejando a salvo una cierta conti-
nuidad en la accién politica desde Tiberio Graco al ano 100. E_l peso
decisivo de la historiografia germana, especialmente en la primera
mitad de siglo, explica la importancia en el estudio de le} crisis Fle
la Reptiblica de esta denominada "escuela prosopografica”, to-
davia hoy con notables seguidores®.

En relacién con la lucha politica del dltimo siglo republicano y
con optimates y populares dos temas merecen especial atenciép para
los seguidores de la escuela citada. Creemos que puede ser de interes
comentarlos antes de abordar algunos criterios que nosotros propo-
nemos para el estudio de la crisis de la Republica y las "medidas de
excepcion” que la caracterizan. Los dos aspectos menc1onf1dos son lo
que podria denominarse el "método popularis" y el caracter de las
organizaciones politicas de la época y, mas concretamente, de las

factiones.

En lo relativo al método popularis, el planteamiento mas aca-
bado del tema aparece en los trabajos de Meier ("Populares”, E'>49
ss.; RPA, 116ss.). En definitiva, se trata de reducir la problematica
politica desde Tiberio Graco hasta César a la eleccién por determi-
nados individuos de un procedimiento, opuesto al tradicional, para
la consecucién de sus objetivos particulares. Estos individuos utili-

». aer. 1.21). Martin, Popularen, 98; Ste. Croix (Class Struggle, 353 n. 7) da una rela-
i:fl':m §ompleta de los tes{ifnonios criticos de Cicerén sobre los Graco X considera que la
actitud negativa reflejada en ellos es la auléntica ciceromana. I igual que Slte.
Croix (l.¢.), no compartimos la opinién de Beranger ("Les jugements de Cicéron sur les
Gracques”, ANRW L1, 732-63) sobre la supuesta ecuanimidad de Cicerdn respecto a
o G;aajﬂl unos destacados partidarios del método prosopogréfico hoy: Badian
(Foreign Clientelae 264-70 BC, Oxford, 1958; Studies in Greek and Roman History,
Oxford, 1964; etc.; Gruen, Roman Politics and the _Crmnnm' Courts 1‘49-7_3 BC, Har-
ward U.P., 1968; Cassola, I gruppi politici romani nel I secolo aC, Trieste, 1962
(matizado); también algunas colaboraciones en el ANRW, por ejemplo Badian, :'51']1:
berius Gracchus and the Beginning of the Roman Revolution”, ANRW 1.1, 668-7. &
Twynam, "The Metelli, Pompeius and Prosopography ,‘_ANRW“ I.1., 816-74
(articulo que contrasta, negativamente pensamos, con el cardcter de "estado _d_e la
cuestion” presente en otras contribuciones del Aufstieg und Niedergang der rimis-

chen Welt.
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zarian la asamblea popular y se presentarian como defensores del
pueblo, buscando su apoyo con promesas y concesiones. Este método
politico para alcanzar y ejercer el poder, se moveria, junto a otros mé-
todos posibles, dentro de los limites del juego politico-institucional
aristocratico, al aprovecharse algunos nobiles del relativo peso de
los comicios para utilizarlos como plataforma politica’. El método
popularis constituiria para gran niimero de jévenes nobiles o, también,
de homines novi, una iniciacién a la politica rentable de cara a futu-
ras elecciones (Meier, RPA,136). Es significativa al respecto la ti-
pologia de Martin (Popularen, 223) de los individuos populares:
I) tribunos reformadores; II) demagogos; IlI) politicos y mili-
tares ambiciosos (cf. Roldan, "Cornelius", 378ss.).

Meier (l.c.) reconoce la existencia de nuevos problemas que sur-
gen tras las transformaciones econémicas y sociales del siglo II. No
obstante, en su opinién, los problemas eran resolubles mediante ac-
tuaciones singularizadas, particulares, y nunca fueron de enverga-
dura como para comprometer la estabilidad del sistema politico ro-
mano, salvo quizé en el caso de los enfrentamientos Pompeyo-César-
Senado. La tradicién y los elementos conservadores de la sociedad
romana se mantienen y no hay conflictos duraderos.

En todo caso, en opinién de Meier, lo que se advierte es una su-
cesion de enfrentamientos en torno a problemas distintos e incone-
X0s, cuyos intentos de solucién evidencian la invalidez de la anti-
gua "constitucién”. Este conjunto de fenémenos rompe hasta cierto
punto el antiguo sistema cerrado de la aristocracia y es el caldo de
cultivo para nobles ambiciosos que, desde Tiberio Graco, canali-
zaran estas tensiones a través de lo que suele entenderse por
politica popularis. Esta se caracterizaria por un recrudecimiento de
la actividad tribunicia y comicial contra la mayoria senatorial®.

5 En cualquier caso, estos autores tienen un problema para explicar la gran
opularidad de [a que %ozan en tiempos bastante posteriores algunos tribunos popu-

ares. Asi, Martin (Popularen, 221ss.), de acuerdo en lo fundamental con Meier, con-
sidera que las referencias de Cicerén a los populares de época presilana son un ana-
cronismo y no son aplicables a los grandes tribunos reformadores. Por otra parte, exis-
ten también lideres populares de extraccién social Fch]ar: L. Equitio, colaborador de
Saturnino a fines del s. 11, elegido tribuno para el afio 99 (Val. Max. 3.2.18; 9.7.2; de
vir. ill. 73; Flor. 2.4.); varios de los operarum duces de Clodio (Flambard, "Clodius,
les colléges, la plebe et les esclaves”, 126ss.).

6 «Die populare Politik war eine Methode, eine Modalitit, politisch zu han-
deln und zwar: seinen Willen ljgege-n der Senatsmerheit durchzusetzen» (Meier, RPA,
116); ¢f. Roldan, Repiiblica, 409.
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Pero la lucha por el poder se mantendria siempre en el seno de las
clases poseedoras.

La popularis ratio seria el elemento clave del método de accién
politica caracterizado como popularis y se centraria en el enfrenta-
miento a la mayoria senatorial precisamente en el terreno de la
asamblea popular. En apoyo de esta tesis, Meier sefiala ’c'émo la
mayoria de los populares presentan, en su biografia politica, ac-
tuaciones de esa clase durante un afio, pero que ello supone solamente
una parte de su actividad politica general. La definicion de un
politico como popularis vendria dada porque en un momento dado
ha actuado (agere) populariter, es decir, que se ha desmarcado d_e
una alineamiento dogmatico con el senado, pero siempre mds referi-
do a la forma que al contenido de su actividad ('Populares”, 568; «a
matter of means rather than of ends», Adcock, Roman Political
Ideas and Practice, 61ss.). Ilustra Meier su argumentacién con deter-
minadas descripciones de las fuentes que, en nuestra opinion, es pre-
ciso utilizar con cierta prudencia dado su sesgo partidista, especial-
mente en el caso ciceroniano’. Las propuestas en juego serian
reivindicaciones concretas, coyunturales, afectando a determinados
sectores 0 grupos y su importancia puede venir dada por la suma de
pequeos intereses, por la acumulacién de los circulos de amistad y
relacién politica (Meier, "Populares”, 590). Asi podrfan trascender
de la agitacién politica cotidiana a niveles superiores, como lz_ls
elecciones de magistrados, propuestas de leyes, etc. (Meier, op. cit.
563). Pero, afiade Meier (RPA, 14), la mayoria de los electores de-
cidirfan en las votaciones al margen de consideraciones politicas.

En cualquier caso, se dice, los populares no s6lo no rechazan en
cuanto tal el régimen republicano de signo aristocratico, sino que
pretenden perpetuarlo (Strassburger, "Optimates”, 779). En el fon-
do, se reduce la peculiaridad popularis a un mero modo de accién en
la vida ptblica que se expresa y obtiene su fuerza de las decisiones
comiciales.

7 Por ejemplo: Cicerén, pro Sest. 139: ... qui incitarunt aliquando populi aninios
ad seditionen, aut qui lare caccarunt mentis imperitorem, aul qui fortis et claros vi-

ros et bene de re publica meritos in invidiam aliquam vocaverunt; Salustio, Cat. 38.1
(referido a los afios posteriores al 70): omines adulescentes summant Eﬂffnhnm nac-
ti, quibus actas aninusque ferox erat coepere senatum criminando plebem exagitare,

dein larginndo atque pollicitando magis incendere (Meier, "Populares”, 591ss.). So-
bre la direccién y manipulacién de asambleas y reuniones del pueblo, Meier, ap. cit.
612ss. F. PINA, i'as contiones civiles y militares en Roma, Zaragoza, 1989.
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En lo relativo a los agrupamientos politicos de la época, los
seguidores de la escuela prosopografica centran su atencién en los
grupos en torno a los principales individuos o familias romanas, que
aparecen en las fuentes con el nombre de factiones o partes. El tras-
fondo de estos grupos serian las relaciones familiares, de clientela,
la politica matrimonial, etc. Es asi como Badian ("Tiberius Grac-
chus", 690ss.; cf. Gruen, RP, 50-1; Roldan, Republica, 398ss.; Cic.
har, resp. 43; Brut. 103; Vel. Pat. 2.2.1; Oros. 5.8.3) entiende la ac-
tuaci6n del tribuno del 133 en relacién con las luchas de factiones ri-
vales en Roma, concretamente en un momento de debilidad de la
factio comandada por Escipién Emiliano, por ese tiempo ausente en
Hispania. De la misma forma se habla del protagonismo de una
factio Metellana en la politica romana a partir del tltimo cuarto
del siglo II8.

En este tema, Meier mantiene una posicién particular y sostiene
que dichas agrupaciones politicas son totalmente coyunturales y
cambiantes. Meier se sita en contra de la generalizacién absoluta
de la «Faktionsthese» de Miinzer, Syme, Badian o Scullard (RPA,
14ss.; 182ss; cf. "Populares", 563ss.). No existirian grupos compactos
y los individuos no mantendrian lazos estrechos con ningtin grupo en
particular. Solamente en ciertos momentos, en funcién de intereses
mds importantes y ante determinadas reivindicaciones, se produ-
cirfan reagrupamientos més extensos (Meier, RPA, 168ss.). Pero esto
sucederia en contadas ocasiones, ya que en Roma apenas se plantean
reivindicaciones suficientemente amplias como para agrupar de
modo estable a sectores importantes y, por otra parte, el peso de los
lazos personales de dependencia, que no tienen alternativa o susti-
tuto, impediria la cristalizacién de unas relaciones més directa y
propiamente politicas.

Por estas razones, para Meier y otros, es no sélo equivoco, sino
también erréneo hablar de movimiento o corriente popularis, ya que
en ningtin momento hay una fuerza estable y duradera en torno a de-
terminados objetivos politicos concretos. Es posible, segtin estas te-

8 Sobre la supuesta factio de Escipion, ademds de la bibliografia citada en el
texto, vid. 1.1.1.4., n. 22; sobre la factio Melellana: Gruen, RP, 106ss.; Badian, "Caepio
and Norbanus", 37ss.; Vardelli, "La factio Metellana nei primi anni del I secolo
a.C."; Syme, RR, 12ss.; Van Qoteghem, Les Caecilii Metelli, passin; Munzer, Rim.
Acée.‘spnrfm’mr, 252ss.; conltra, Wiseman, "Factions and family trees", LC M 1(1976),
1-3.
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sis, observar algunos rasgos que apuntarian en esa direccién en la
dltima década del siglo II, pero el resto del periodo no muestra sino
la instrumentalizacién de la plebs urbana por parte de una serie de
nobiles ("Populares”, 568).

Las insuficiencias de un planteamiento

Ciertamente, desde un primer momento se alzaron voces contra
las limitaciones del método prosopografico en su versién mas pura’.
Las criticas han sefialado cémo la investigacién prosopografica se
centra casi exclusivamente en el circulo de las grandes familias de
1a nobilitas, con lo que la historia de Roma queda reducida a poco
mas que la de la clase dirigente romana:

«In other words, we shall reafirm that prosopographical approach
cannot give a sufficient interpretation of this pe;riod (and, we would
add, of any historical period) (...) History is the hlstory.of problems, not
of individuals or of groups (...) The Roman Revolution has been re-
duced to a struggle of factions».

Momigliano, res. de Syme, RR, en JRS 30 [1940], 77.

Actualmente estan en revisién algunos de los ejes metodolégicos
de esta escuela. Se discute la tesis de Gelzer (Roman Nobilitl‘, 32ss.;
¢f. Strassburger, "Nobilitas", 787) sobre la pretendida exclgsivida'd
de 1a nobilitas de fines de la Reptblica y el monopolio casi heredi-
tario de las magistraturas superiores por cierto niimero de familias
(Wiseman, New Men in the Roman Senate, Oxford, 1968). Se cues-
tiona igualmente una concepcién de la vida politica romana en torno
fundamentalmente a los lazos de clientela, la amicitia entre dife-
rentes nobiles, el parentesco y la politica matrimonial, etc. Ffe_nte a
esas posiciones se reivindica el papel importante de las decisiones

fticas al método prosopogrifico, ademas de Momigliano (r'.‘?c‘) ido en gl
textrac,J :'u%::}: Perelli, Po m.‘mlz's, 45{;.;381'011 hiton, _"E}m}ate and Senators", ghlss.; Ml-
llar, "Classical Roman Republic”, 10ss; Id., "Politics”, Eﬁs.: De Martino, Una Rivo-
luzione mancata?”, 20-2; Serrao, Classi, 201ss.; Nicolet, "Politique et tribunaux cri-
minels", 55ss. (a proposito de Gruen, RP); Brunt, Gromon 37 (1965), 189-92 (@ proposito
de Earl, Tiberius Gracchus, 1963). Incluso algunos de sus partidarios han criticado las
limitaciones de este método, vid. Broughton, op. cit., 252; Meier, RPA, 166ss.
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de las asambleas y la naturaleza esencialmente politica de las re-
laciones entre la nobilitas y el pueblo, en especial en este periodo de
la historia de Roma (Millar, "Politics", 1ss.; Serrao, Classi, 165ss.;
Nicolet, Rome et la conquéte, 419ss.; Guarino, La democracia a
Roma, 64). La importancia del debate propiamente politico en
Roma parece evidente dada la naturaleza de las leyes aprobadas:
sobre las quaestiones de maiestate y de repetundis, leyes electo-
rales, sobre la ciudadania de los italicos, sobre la composicién de
los tribunales, sobre la eleccién de los colegios sacerdotales, la lex
Sempronia de capite civis, leyes agrarias, frumentarias, sobre la
direccion de las guerras, etc. (Millar, "Politics", 6, para el periodo
151-90). A la luz de esta revisién la realidad y la dimensién de la
lucha politica durante la época de la crisis de la Reptiblica se plan-
tean, creemos, de forma mads ajustada, ya que en las obras de Meier,
Gruen o Beard-Crawford (RPA, Last Generation y Rome in the Late
Republic, respectivamente) se veian diluidas, al sobrevalorar
unilateralmente los factores de integracién y continuidad frente a
los de conflicto (Ste. Croix, Class Struggle, 359 n. 27). Por otra parte,
los trabajos de distintos autores sobre la problemaética social en
Roma han dado relieve a una faceta de la sociedad y la politica ro-
manas que la corriente prosopogréfica tendia a minusvalorar, o sim-
plemente a ignorar (vid. 1.2).

No pretendemos descalificar con estos argumentos los logros
indudables en determinados terrenos de los trabajos, muy impor-
tantes, de Gelzer, Miinzer, Syme et alii. Nuestro grado de conoci-
miento sobre la aristocracia romana debe mucho a estos investiga-
dores. Se trata, en nuestro caso, de sefialar los limites de sus
presupuestos para analizar el funcionamiento global de la sociedad
romana y, en particular, el problema de la lucha politica y de los
mecanismos de gobierno y de coercién®.

En cuanto al método popularis, nos parece excesivo reducir la
problematica politica del tltimo siglo republicano a la elecciéon de
uno u otro método de actuacién. El tema es mas complejo y nos parece
innegable la existencia de una auténtica confrontacién politica. Esto

10 «A purel prcsopograg hical approach may well excluded evidence and
factors that should be considered, and treat this society as more static as really was,
without looking at each %eneratian so far as possible in terms of its own context»

(Broughton, "Senate and Senators”, 256). Es interesante la bibliografia de la escuela
prosopografica recogida y comentada por Broughton, op. cit, 261-5.
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parece evidente en el caso de las competencias que reivindican unos
y otros para el senado o las asambleas, respectivamente, 0 en las
criticas a ciertos abusos de los nobiles. Otros argumentos que se utili-
zan frecuentemente para negar la realidad del conflicto politico
subyacente en el enfrentamiento optimates - populares son el origen
nobilis de todos los lideres y la ausencia de una auténtica alternati-
va politica.

La primera cuestién parece consecuencia l6gica del caracter
aristocratico del Estado romano, en el que el ejercicio de la activi-
dad politica esta fuertemente restringido y son los miembros de las
clases altas quienes pueden acceder a las magistraturas. Demos-
traria también la débil conciencia politica de los sectores sociales
que apoyan a los populares (Serrao, Classi, 177; Perelli, Populares,
9-11). Pero el hecho de que en las asambleas sea un determinado in-
dividuo, el magistrado, quien proponga personalmente una ley, no
supone que en su gestacién no hayan intervenido otros factores, como
la existencia de un problema objetivo politico o social, los senti-
mientos populares al respecto, la relacién del magistrado con el
pueblo y su sensibilidad ante las reivindicaciones del mismo, etc. El
rechazo sistemético de las posibles contradicciones entre el senado y
el pueblo en funcién de que la politica se juega siempre entre nobiles
(Martin, Popularen, 210ss.; Meier, "Populares”, 593ss.; Strassburger,
"Optimates", 783; L.R. Taylor, Party Politics, passim), no ofrece
sino una imagen parcial de la realidad!2.

Respecto a la inexistencia de una alternativa politica, es por
completo excesivo afirmar, como lo hace Strassburger ("Opti-

11 En ese sentido, para algunos la crisis de la Reptiblica es explicable en clave
de intereses y pugnas personales (Cic. de har. resp. 43; vid. Martin, Popularen, pas-
sint; Meier, RPA): Tiberio Graco, por haber sido humillado por el senado en el caso
del tratado de Numancia y por enemistad personal con Octavio; Cayo, por venganza
de su hermano; Saturnino, por haber sido despojado de la cura annonge de Ostia; Sul-

icio, por el abandono de su antigua factio; Catilina y sus colaboradores, por haber
racasado en las elecciones el primero % por las deudas el grupo; Clodio, por su odio
contra Cicerdn tras el escandalo de la Bona Dea; etc. No negamos la verdad de estos
hechos; simplemente pensamos que son tan s6lo una parte, en ocasiones secundaria, de
la realidad.

12 La insistencia en remarcar las contradicciones pueblo - senado serfa, supues-
tamente, uno de los objetivos de la propaganda popularis (Meier, "Populares”, 553-4;
Martin, Popularen, 216ss.). Asi quedaria reflejado en primer plano en las fuentes anti-

uas (Téc. Dial. 36.3). Esta reconstruccién histérica cobraria mayor importancia en
época postsilana, para dar mayor legitimacién a la lucha por el restablecimiento
pleno de la tribunicia potestas (Martin, Lc; ¢f. Roldén, "Cornelius”, 380ss.).
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mates", 794), que ni un solo proyecto popularis discutiera la preemi-
nencia de la nobilitas. Parece evidente que la referencia perma-
nente en Roma es el ordenamiento republicano, si bien con impor-
tantes reformas en el equilibrio del poder entre las diferentes
instancias politicas (Perelli, Populares, 51, a propdsito de Salus-
tio). En cualquier caso, ello no niega la realidad de una auténtica
corriente opuesta al poder politico y econémico de la nobilitas, tal y
como se ejercia en la practica a partir de la segunda mitad del siglo
I1'3. E1 Commentariolum petitionis es, por ejemplo, un precioso docu-
mento en el que, indirectamente, se reconocen esas tensiones y se
subraya precisamente el costo electoral que en los comicios
(recuérdese, centuriados) puede tener el que un candidato al consula-
do las mencione siquiera. Por otro lado, las posiciones de Cayo Gra-
co, Saturnino, Clodio o César, promotores de proyectos peliticos
complejos de variada fortuna, es evidente que se alejan de las
férmulas tradicionales sustentadas por la oligarquia senatorial.

Frente a los partidarios de la teorfa del método popularis, una
serie de argumentos apoyan la existencia de una corriente y una con-
ciencia politicas, mas o menos difusas, en el pueblo. Referencias di-
seminadas en las fuentes lo confirman; por ejemplo, el comentario de
Glaucia sobre la diferente atencién que debe prestarse a las roga-
tiones segin su encabezamiento (Cic. pro Rab. Post. 14), o el discurso
pronunciado por C. Graco presumiblemente en torno a los impuestos
de Asia (A. Gel. N.A. 11.10), incluso la existencia de una tradicién
popularis en Roma (Cic. Accad. 2.13). No es menos significativa la
existencia manifiesta de un doble lenguaje politico segun el publico
receptor, que habla de la dimensién consciente de la participacion
politica ciudadana romana. Esta dicotomia es claramente percepti-

13 No entendemos como Martin no extrae mds conclusiones politicas de la rela-
ci6n de leyes populares que, en su opini6n, buscaban mantener y reforzar la popularis
ratio: rogatio Papiria de tribunatu prorogande, rogatio Sempronin de abactis, lex
Sempronia de capite civis, lex Appuleia de maiesfate, lex Clodia de collegiis, lex
Clodia de obnuntiatio, lex Clodia de provocatione (Popularen, 218). De hecho, ad-
mite que algunas de las propuestas de los tribunos de época presilana iban dirigidas
contra las tradiciones del Estado aristocratico, por ejemplo las relativas a la conce-
sion de la ciudadania a los italicos (op. cit., 220). Acepta incluso una fase reformista
popularis, fundamentalmente hasta Sulpicio Rufo (op. cit., 213-4). Por otro lado, las
leges tabellariae también nos parecen dificilmente explicables desde una 6ptica ex-
clusivamente personal. ;Por qué iban a renunciar esos mismos nobiles, los proponentes,
a la posibilidad de controlar en su beneficio los comicios, si no es por la conciencia de
los abusos existentes y cierta conciencia democrética? (Vid. Millar, "Classical Ro-
man Republic”, 18).
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ble en Cicerén a lo largo de toda su obra, pero especialmente en las
Catilinarias y en los discursos contra la rogatio Servilia agraria'.

Otro dato objetivo que no se puede esconder es la popularidad de
esta politica, salvo, posiblemente, en el tema de los derechos rei-
vindicados por los itélicos. Sin embargo, no se extrae ninguna conclu-
sién de este punto y estos autores rechazan la existencia de un pro-
grama o de una ideologia caracterizados y propiamente dichos,
aunque reconozcan que el conjunto de ataques al senado y de reivin-
dicaciones directas e indirectas del poder del pueblo si cumple la
funcién de una ideologfa (cf. Sal. B. Iug. 31.20; Hist. 3.48.7 M.). Se
insiste, por el contrario, en que la populi causa no es sino una suma de
circunstancias concretas y de casos individuales, cuyo unico nexo es
el populariter agere (Meier, "Populares”, 592).

Sin embargo, ;por qué los comicios y la plebe prefieren persis-
tentemente a César frente a Pompeyo, a Clodio frente a Milén, o re-
chazan, pese a sus copiosas largitiones, a Cat6n?!® Las operaciones
de propaganda y captacién de voluntades tendentes a conseguir la
popularidad son razones insuficientes para explicar las prefe-
rencias de la plebe por un individuo u otro (sobre el tema, Yavetz,
"Levitas popularis”, 100ss.). La plebe actuaba y juzgaba también
con criterios caracterizadamente politicos!é. No se encuentra
facilmente, a nuestro juicio, mejor respuesta a la simpatia popular
por los Graco tras su muerte (Cic. de leg. agrar. 2.10; Plut. T. Gr- 21.1;

14 Crifo, "Ideologia politica di Cicérone", 232, n. 27; ¢f. Hinojo, "Los juicios de
Cicer6n sobre los Gracos”, 103. Sobre el doble lenguaje politico de icerén, Mack, Sle-
satsreden wnd Volksreden bei Cicero, Hildesheim, 1967 (nou vidi). En general: Wei-
sche, Studien zur politischen Sprache der romischen Republik, Miinster, 1966; Helle-
gouarch', Le vocabulaire latin' des relations et des partis politiques sous la Républi-
que, Paris, 1963; Achard, "Language et société”, 794ss.

15 La lex Porcia frumentaria: Rotondi, LPPR, 384, con dudas; Gruen, Last Gene-
ration, 386; para Rickman (Roman Granaries, 169ss.) rTa lor (Party Politics, 127) un
senadoconsulto. Las leges frumentariae son uno de los blancos permanentes de las
criticas optimates a la presunta demagogia popularis (Meier, "Populares”, 591-2, so-
bre las largitiones). Sin embargo, frente a las objeciones conservadoras estd demostra-
do: 1, que'las distribuciones a cargo del Estado no cubrian la dieta de una persona, me-
nos todavia de una familia; 2. que todas las rogationes se apoyan en situaciones
objetivas de carestias o hambre por dificultades en el aprovisionamiento de trigo a
Roma (Rickman, Roman Granaries and Store Buildings, Cambridge, 1971; Bruhns
"Armut und Gesellschaft in Rom", 34ss.).

16 «La plébe romaine avait donc una longue mémoire...» (Yavetz, op. cit, 101),
aunque, cf. Tacito Ann. 2.41: breves et infaustos populi amores. Yavetz relaciona esa
popularidad con la atencién hacia las condiciones materiales de vida de la plebe. El
método nos parece interesante para analizar la actividad politica de la época, pero
Yavetz lo limita excesivamente, pensamos, al plano individual.
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C. Gr. 18.3) 0 a la popularidad entre la plebe de Saturnino (Vel.
Pat. 2.12; Cic. Rab. perd. 18) o Catilina (Cic. pro Flacco, 95). Por
otra parte, frente a las manifestaciones tras el asesinato de Clodio
no hay signos de protestas populares cuando se exilia Milén y, en
general, tampoco demostraciones ptiblicas de adhesién a ningun
lider de los optimates. El sentimiento popular de adhesion pre-
cisamente hacia aquellos lideres que mas se habian distinguido en
su enfrentamiento contra los optimates es otro signo de la diferen-
ciacién politica realmente existente. Creemos que ése es también el
motivo de los esfuerzos de Cicerén para presentarse a si mismo como
popularis, pese a enfrentarse a una reivindicacién profundamente
popular, como era la cuestién agraria, recogida en la rogatio Servi-
lia del 63. Si el problema de lo popularis fuera simplemente una de-
terminada tactica de actuacién en las asambleas, Cicerén no hubie-
ra tenido que desarrollar tal cantidad de argumentos politicos en
defensa de su posicion (de leg. agr., passim, con la introducci6én de
Boulanger en la edicién de la Asoc. G. Budé; cf. pro Rab. perd. 11-12,
frente a Labieno)"’.

Sobre las formas de organizacién politica en nuestro periodo,
creemos necesario hacer dos observaciones. La primera se refiere a
los "partidos politicos" en la Roma republicana. No cabe duda de
que no existen partidos en el sentido moderno del término, es decir,
agrupaciones con una estructura organizativa estable, una mili-
tancia reconocida y un programa definido. Resulta ciertamente
anacrénico analizar la lucha politica de la época en términos de
partidos y, por tanto, hablar de partidos de los optimates o de los
populares nos parece por completo inapropiado!®. Sin embargo, esto
no significa que no se reconozca un movimiento con una serie de pro-
puestas politicas que se repiten y que permiten hablar de una conti-

17 Las referencias de Cicerdn a la acogida entusiasta que despierta su regreso
del exilio habria que relativizarlas tras una lectura atenta de ad Alt. 4.1.3-5. obre
la impopularidad de Ciceron entre la plebs urbana, D. Cas. 37.38.1-2. Vid. Ste.
Croix, Class Struggle, 354 n. 12; Martin, Popularen, 95. La prevencion ha de ser la
misma ante las noticias sobre el regreso en olor de multitud de Metelo Numidico a
Roma en el 98, que, sin ir mas lejos, contrastan con la inmediata desaparicion de éste
de la escena po?itica (vid. Van Qoteghem, Caecilii Metelli, 176; Gruen, "The Exile of
Metellus Numidicus”, Latomus 24 [1965], 576-80).

18 L.R. Taylor, Party Politics; Plaumann, "Quasidiktatur”, 321ss., habla de
«Senatspartei» y «Freiheitsparteir; contra, Mandel, "The Nature of the Struggles
between the rival Camps", 275ss., para quien optimates-populares representan mds
grandes grupos sociales que ;;rupns politicos organizados; Hellegouarch', "Factio-
partes”, 62-3; Serrao, Classi, 172ss.; Nicolet, Rome ¢! la conquéte, 432ss.; De Martino,
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nuidad popularis desde Tiberio Graco, cuyos vinculos organizativos
giran en torno a los tribunos y las asambleas y, posteriormente, tam-
bién a los collegia. En ocasiones, la insistencia, basicamente correc-
ta, en rechazar la concepcién bipartidista de la politica romana en
torno a optimates y populares como dos partidos politicos organiza-
dos, lleva incluso a difuminar la realidad de los enfrentamientos
(es el caso de Utchenko, "Le sens social et politique du terme opti-
mates chez Cicéron", 4ss.). Es necesario subrayar que la ausencia de
partidos no significa en absoluto la ausencia de accién politica
organizada y de verdaderos conflictos politicos’.

La segunda observacién atafie a las factiones y a una concepcién
de la politica centrada casi exclusivamente en descubrir las alian-
zas y alineamientos en el seno de la nobilitas. Una visi6én de ese tipo
destaca unilateralmente las disputas y rencillas particulares entre
los nobiles e impide ver la unidad fundamental de la clase dirigen-
te, senadores y equites, en los grandes temas que afectan a sus intere-
ses de clase, independientemente de sus factiones concretas. Cuando
la lucha se reduce a las camarillas de los grupos politicos diri-
gentes, es mas dificil advertir la continuidad de una serie de temas
y apoyos sociales, presentes en la arena politica, y los intereses mas
amplios envueltos en las distintas propuestas a lo largo de la crisis
de la Repiiblica. Esto no quiere decir que las factiones no fueran una
realidad y expresién de agrupamientos politicos en el seno de la
nobilitas. Aparecen con un matiz negativo, en especial en Salustio,
como un reflejo mas de la corrupcién de la nobilitas (B. Iug. 29.2;
30.3; 31.1ss.; Cat. 32.2; Hist. 3.48.3 M; Sal. (?), Ep. ad Caes. 2.2.4;
4.2; 8.6; 9.4; 11.6; Seager, "Factio", 57ss.). No hay evidencias sulfi-
cientes para calibrar el alcance puramente organizativo, pero si

Storia 111, 130ss. En muchos casos es dificil saber si quienes manejan el término parti-
dos lo hacen por convencionalismo o asumiendo una determinada visién de las orga-
nizaciones politicas de la época: Heuss, Roma. El mundo romano 1, 221; Barbagallo,
Misitra eccezionnle, 16: wpartito radicale», refiriéndose a los populares que retoman
la legislacién agraria.

J Perelli (Populares, 23): «Il termino partito ovviamente non va inteso nel
senso moderno di partito organizzato stabilmente, con uno statuto e un programma,
ma come l'insieme degli aderenti ad una certa linea politica che si contrappone ad
un'‘altra». Meier (RPA, Einfiithrung [1980], XXXIIss.) apunta la necesidad de elaborar
una «Parteiungsthese» para estudiar el fenémeno de los agrupamientos politicos de
la época sin los prejuicios modernos sobre el tema.

19 Entendemos asi, aunque parezca paraddjico, la afirmacién de Nicolet (Idées
politiques, 10): «Avant méme qu'on puisse parler d'idées politiques, existait donc ce
qui peut, a la rigueur, s'appeller des partis politiques».
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para saber que podian responder a los apoyos politicos y al area de
influencia, méds o menos estable, de los distintos lideres optimates.
Este cardcter se ajusta bien, pensamos, alas connotaciones princi-
pales que Seager cree descubrir en el término factio a través de las
fuentes: influencia, accién concertada y maniobras o intrigas
politicas (Seager, "Factio", 53ss.; Gelzer, Roman Nobility, 123ss.;
Strassburger, "Optimates", 783ss.).

I.2. Los problemas de la sociedad romana (siglos II-I).
Justificacion de una tesis

Algunos aspectos nuevos de la realidad politica y social

No pretendemos en este trabajo describir directamente la
situacion econdmica y social de este periodo ni sus instituciones y
sistema de relaciones politicas. Se trata tan sélo de exponer
algunos aspectos concretos que consideramos fundamentales para
una adecuada intepretacién de la crisis republicana. Son elementos
cuyo andlisis es necesario para el estudio especifico de nuestro
tema: las denominadas "medidas de excepcién" senatoriales. Por lo
tanto, otros puntos de gran importancia, pero de interés secundario
para nuestros planteamientos, quedardn conscientemente a un lado.
Nos ﬁgmitimos en esa cuestién a la bibliografia general sobre la
crisis?.

20 A destacar: Nicolet, Rome et la conquéte di monde méditerranéen, Paris, |
1979,, 11, 1978 (trad. castellana, Barcelona, Col. Nueva Clio, vol. 8 y 8 bis); Christ,
Krise und Untergang der rémischen Republik, Darmstadt, 1979 (hay ya una segunda
edicion, que no conocemos); De Martino, Storia II-1lI, Napoli, 1973,; Beard-
Crawford, Rome in the Late Republic, London, 1985; Schneider, Die Entstelung der
romischen Militdrdiktatur, Koln, 1977; Roldan, Repiiblica, 376ss.; Crawford, La
Repiiblica romana, Madrid, 1981 (Glasgow, 1978); Scullard, From the Gracchi to
Nero, London, 1976,; De Martino, Storia cconomica di Roma antica 1, 59ss.; Ste. Croix,
Class Strugele, 3278s.; etc.
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Desde el punto de vista socioeconémico, no creemos que se pueda
hablar propiamente de crisis en Roma en los siglos II y I. El proble-
ma se plantea mas bien en torno a la distribucién de los beneficios y
al desigual reparto de la riqueza. Los beneficios derivados de la
conquista, de la explotacion de la tierra, de las operaciones finan-
cieras, no dejan de crecer?!. Incluso la nueva realidad urbana de
Roma ofrece a algunos fuentes de riqueza desconocidas, como es el co-
nocido caso de Craso y la especulacién inmobiliaria (Plut. Crass. 2.4
ss.; Shatzman, Senatorial Wealth and Roman Politics, 375ss.).

Las premisas basicas del conflicto social vienen dadas por el
crecimiento de las desigualdades econdmicas y el empeoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo de importantes sectores de la
poblacién de Roma e Ttalia, de resultas de una interrelacién de fac-
tores derivados esencialmente de la politica que, convencio-
nalmente, podemos denominar imperialista??. No nos vamos a dete-
ner en esta cuestién, de sobras conocida. El tema aparece repetidas
veces en las fuentes antiguas, pero en la historiografia moderna no
habia recibido demasiada atencién como necesario telén de fondo
de la problematica politica de la época?®. Entre los estudiosos
actuales, las referencias sociales, irrefutables en las fuentes, se
centraban en la plebe agraria como apoyo interesado de Tiberio
Graco, en la plebe urbana romana como grupo manipulado por unosy
otros, o en los esclavos, manido tema o bien magnificado o bien in-
fravalorado?4. Trabajos recientes han revalorizado el papel de la

21 Schneider, Wirtschaft wnd Politik, Erlangen, 1974; Shatzman, Senatorial
Wealth and Roman Politics, Bruxelles, 1975.

22 Importantes, Brunt, Social Conflicts, London, 1971 (Buenos Aires, 1972); Id.,
Italian Manpower (225 BC-AD 14), Oxford, 1971; Hopkins, Conquistadores y escla-
vos, Barcelona, 1981 (Cambridge, 1978).

23 Posid. (Jacoby, F. Gr. Hist. 2Af 59, 259-61); Pol. 6.57-8; 31.25.4-6; Sal. Cal.
10-13; B. Iug. 40-41; 424; Hist. 1.11-2M.; Sal.(?), Ep. ad Caes. 2.5.3ss.; Diod. 33.5; 34-5;
37.2.1; Plin. N.H. 17.244; Ap. Lib. 69; Vel. Pat. 2.1.1-2; Estr. 5.3.1. Los motivos que se
repiten, con distintos matices, son el aumento de la riqueza y la decadencia moral
consiguiente tras la destruccion de Cartago, la agudizacion de las diferencias sociales
y politicas, asi como la generalizacion de las luchas intestinas y la violencia.

24 La bibliografia sobre el tema servil es inmensa. Nos remitimos a la recogi-
da en Nicolet, Rome et la conquéte, 1, 44-9; Christ, Romische Geschichte.
Einfithrung, Quellenkunde, Bibliographie, 89ss; Id., Krise und Untergang, 488ss.; Ste.
Croix, Class Struggle, 133ss., 409ss. Ejemplo cercano y conocido de una visién
dogmatica y mecanicista del tema, Kovaliov, Historia de Roma, Madrid, 1974. En
relacién con el tema, desde el punto de vista historiogréfico: Fatas, Sobre algunos
manuales soviéticos de historia antigua, Zaragoza, 1974 (sobre la publicacién tardfa
en nuestro pais de manuales marxistas ya superados); Raskolnikoff, "La
arivoluzione romanar e gli storici sovietici”, in Guarino (ed.), La rivoluzione roma-




54 ANTONIO DUPLA ANSUATEGUI

plebs urbana de Roma, mostrando su protagonismo politico activo,
no ya sélo como juguete en manos de una serie de nobiles demagogos.
Las condiciones materiales de vida, la vivienda, las deudas, el
paro, incluso el hambre, eran problemas que aquejaban duramente a
estos sectores, y que originaban su respaldo a medidas que pudieran
mejorar su situacién?’. En un momento en que los ricos lo eran cada
vez més y los pobres se empobrecian sin cesar, la ostentacién de ri-
queza por parte de un sector privilegiado y minoritario de la pobla-
cién contribuiria a la exasperacién de la plebe romana y seria tam-
bién el detonante de estallidos violentos.

El contexto socioecondmico es, por lo tanto, un factor de primer
orden en la conflictividad en Roma a partir de Tiberio Graco?®.
Légicamente, no es casual que determinadas propuestas de reformas
se repitan y no alcancen una solucién definitiva hasta la dictadura
de César o el principado de Augusto (las leyes agrarias y frumen-
tarias o la fundacién de colonias, por ejemplo). Tampoco es casual
que todas ellas, en general, sean apoyadas enérgicamente por la
plebe rural o urbana. Es asi como las sucesivas crisis que sacuden a la
sociedad romana y que se cierran con un senatusconsultum ultimum
(SCU) presentan en la mayoria de los casos un trasfondo econémico
indudable. Este aspecto influye en las repercusiones sociales de esas
coyunturas criticas (con los Graco, Saturnino, Lépido, Catilina, etc.)
y alimentan y justifican las soluciones represivas de la clase diri-
gente, preocupada por el peligro que representan.

En relacién con este ultimo punto, se ha cuestionado recien-
temente otro tépico de las fuentes: el del conflicto de intereses entre

na. Inchiesta tra gli antichisti, Napoli, 1982, 51-65; Finley, Esclavitud antigua e
ideologin moderna, Barcelona, 1982 (Londres, 1980). Anadir, a propésito de Finley,
la bibliografia recogida en O. n. 9.

25 Brunt, "Roman Mob", 74ss.; Schneider, "Protestbewegungen stadtromischer
Untersichten”, 16ss.; Yavetz, "The Living Conditions of the Urban Plebs in Republi-
can Rome", 500ss.; Nippel, "Die plebs wrbana und die Rolle der Gewalt”, 70ss.;
Hahn,"Der Klassenkampf der plebs urbana”, 128ss. Se apoyan, en general, en los tra-
bajos de investigadores como Hill, Hobsbawn, Rude, Thompson y otros, que han re-
valorizado el papel y el carécter de los movimientos de masas, especialmente en las
sociedades preindustriales, valorando en su justo término su nivel de conciencia y el
alcance de sus reivindicaciones.

26 No entendemos la separacién tan tajante que hace Alféldy (Rom. Sozial-
geschichte, 58ss.), de lo "politico” y lo "social", r:uango dice que este factor es des-
plazado por el primero en los conflictos de la crisis de la Reptiblica. En consecuencia,
afirma, se produce una transformacién del marco politico, pero no de su estructura so-
cioecondmica basica.
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la plebe rural y la urbana. La supuesta oposicién de la plebs urbana
4 los tribunos populares, apoyados exclusivamente en la plebe rural,
no seria sino una presentacién distorsionada de los hechos por parte
de ciertos autores antiguos y, especialmente, por Apiano (cf. Schnei-
der, "Die politische Rolle der plebs urbana", 193ss.).

Desde el punto de vista de las estructuras politicas, uno de los
hechos més significativos del siglo II es la ruptura del relativo con-
senso existente entre las distintas instancias politicas en el periodo
de la Republica clasica, fundamentalmente du}‘ante el siglo II1. Esta
mayor homogeneidad e integracion de la sociedad romana tras la
superacion de la lucha de patricios contra plebeyos, en especial tras
las reformas del siglo IV, puede ser real en comparacién con el pe-
riodo inmediatamente posterior, pero quiza sea un fenémeno un tan-
to magnificado en época moderna?. El desequilibrio que comentamos
se tradujo en una posicion hegeménica del senado, que se convirtid en
la préctica en el gobierno del Estado, siendo los magistrados su bra-
20 ejecutor, mientras las asambleas quedaban relegadas a un segundo
plano (Roldén, "El orden constitucional romano”, 84ss.). No quere-
mos decir con esto que el régimen romano anterior ofreciera una au-
téntica "constitucion mixta". Esta reconstruccién, a partir sobre todo
de la teorizaciéon de Polibio (6.11-18; cf. Cic. de rep. 1.41ss.), enmas-
cara el cardcter permanentemente aristocratico de la Repiiblica ro-
mana, reconocido en tltima instancia por el propio Polibio?. En pa-
labras de Roldan (op. cit., 93) lo que sucede es que «los asuntos del
Estado fueron tratados cada vez més bajo puntos de vista privados,
de los intereses sociales o econémicos de la nobilitas». Reflejo de
esta situacion es la aparicién, a partir de comienzos del siglo II, de

27 Es posible encontrar en numerosos autores modernos alusiones a los "valores"
del pueblo romano, alusiones abstractas a sus "virtudes”, a su mentalidad, etc. Refe-
ridas generalmente al periodo de la republica cldsica (287-133), destacan un tanto
unilateralmente la imagen de integracion y unificacién de la sociedad romana:
«Jedoch das Entscheidende sind nicht die Verfassun sformen, sondern der Geist d?s
Volkes, aus dem sie erwachsen» (Von Liibtow, Rim. Volk, 17; cf. 24ss.); «the Roman’s
instinct for accepting inequality once a certain minimum of right and liberfas was as-
sured» (Adcock, Roman Political Ideas and Practice,14); «Adel und Volk in Rom bil-
deten eine im Grunde monistische Gesellschaft» (Meier, RPA, 53). )

28 El pasaje mas comuinmente aducido al respecto es Polibio 23.14.1. Nicolet
(Demokratia et Aristokratin, 20-1) aflade un comentario dEINFrOP‘Q. libro sexto (Pol.
6.51.6-7). Sobre el tema, en general, Nicolet, op. cit., 17ss.; Millar, Class:"cal Roman
Republic”, 18-19; Meier, RPA, 45ss.; Wirzubski, Libertas, 30ss.; Utchenko, "Volkssou-
veranitit’, 237ss.; Catalano, "La divisione del potere in Roma", 673ss.
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la expresion senatus populusque Romanus, testimonio del cada vez
mayor protagonismo politico senatorial (Catalano, "La divisione
del potere in Roma", 684).

De lo anterior se deduce la progresiva identificacién, por parte
de la nobilitas, de sus intereses particulares con los del Estado. Una
consecuencia légica serd la consideracién de cualquier cuestiona-
miento de sus privilegios politicos y econémicos como un ataque al
Estado y por consiguiente, en nombre del mismo, el rechazo perma-
nente de cualquier reforma o exigencia popular. El siguiente paso de
los nobiles, en particular de sus sectores mas intransigentes, sera la
represion directa de toda contestacion a su control del sistema.

Capital importancia tiene también la crisis de algunos de los
principales mecanismos de integracién social. Hasta el siglo II uno
de los elementos clave de las relaciones de dependencia entre la
aristocracia y el conjunto de la poblacién era la clientela. En esa
época el sistema, en su formulacién tradicional, comienza a resque-
brajarse?. Ello supone, por una parte, mayores dificultades para el
control social por parte de la nobilitas. Por otra, un replantea-
miento de la "comunicacién” entre el magistrado y el resto de la ciu-
dadania (Nicolet, Rome et la conquéte, 432ss.). A ello hay que unir
la progresiva autonomia del tribunado de la plebe respecto del se-
nado. Si, durante la Reptblica clésica, los tribunos se habian inte-
grado en el sistema institucional romano y habian perdido el
caréacter revolucionario de su primera época®, a partir de Tiberio

29 Rouland, Pouvoir politique et dépendence personelle, 1979; Id., "1 rapporti
clientelari”, 150ss.; Millar, "Classical Roman Republic”, 15ss. De todos modos, no
compartimos plenamente el argumento de Rouland en el sentido de relacionar la de-
cadencia del sistema clientelar con la pérdida de importancia de las asambleas. Nos
convencen mas otros motivos, que ¢l tambien sefiala, relativos a los nuevos problemas

liticos y sociales, al aumento de poblacién de Roma, al ascenso popularis, etc. (cf.

artin, Popularen, 225). Evidentemente la clientela tradicional no desaparece, pero
se desarrollardn con mayor eficacia otras variantes, como las llamadas clientelas
militares. Las iniciativas de Clodio respecto a la plebs urbana, su lex frumentaria, la
violencia, la organizacién auténoma de la plebe, etc., son un paso mds, fundamental,
en esa evolucion, ahora estudiada por Benner (Die Politik des P. Clodius Pulcher.
Untersuchungen zur Denaturierung des Clientelwesens in der ausgehenden romischen
Republik, Stuttgart, 1988). Recientemente ("Revolution in Antiquity”, 49 n, 4), Fin-
ley anunciaba un articulo de Brunt, “The Roman clientela: a reconsideration”, con una
critica de las concepciones establecidas.

30 EI tratanmiento clasico del tema en Bleicken, Das Volkstribunat der kilassi-
schen Republik, Zetemata 13, Miinchen, 1968,. Pero, ¢f. Millar, "Classical Roman
Republic”". Muy reciente, Thommen, Das Volkstribunat der spiten romischen Repu-
biik, Historia Einzelschrift. 59, Stuttgart, 1988 (non vidi).
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Graco van a retomar su primitiva impronta reivindicativa y de
clase, aunque en circunstancias diferentes.

La decision de Tiberio Graco de plantear su rogatio agraria ante
la asamblea sin la acostumbrada discusién y aceptacién previa de
los patres sentard un precedente politico de gran importancia
(Stockton, Gracchi, 61ss.; Badidn, "Tiberius Gracchus", 694ss.;
Meier, "Populares", 584). Tiberio no infringe ninguna ley ni comete
ningin delito, tan sélo, ni mas ni menos, se opone al mos maiorum,
otro de los pilares tradicionales del poder en Roma y elemento con-
servador béasico (De Martino, Storia 1I, 488ss). Esta evolucién esta
relacionada con la agudizacién de las contradicciones politicas y so-
ciales en Roma, que revaloriza otros canales de expresion, como son
el debate politico en las contiones y las decisiones en las asambleas,
las reivindicaciones concretas a través de los tribunos, etc. (Millar,
"Politics", 1ss.). De hecho, podemos remontar este nuevo ambiente
politico hasta mediados del siglo II. A partir de esa fecha y, en un
principio, ligados al rechazo popular de los reclutamientos para
Hispania, se producen los primeros enfrentamientos entre tribunos
de la plebe y el senado o magistrados superiores (Taylor, "Fore-
runners of the Gracchi", 19ss.; Nicolet, Demokratia et Aristokratia,
37ss.).

Otro factor de ruptura durante la crisis de la Reptblica esta
constituido por el aumento de la competitividad en el seno de la pro-
pia clase dirigente (Beard-Crawford, Late Republic, 65ss.; Roldan,
"El orden constitucional romano", 99; Wiseman, Roman Political
Life, 3ss). La conquista del Mediterraneo y las fabulosas posibi-
lidades de enriquecimiento que conlleva, a través sobre todo de los
mandos militares y del gobierno de las provincias, recrudecen la com-
petencia en el cursus honorum, ya que la diferencia entre los gana-
dores y los perdedores de la carrera politica se hace mayor3!. Incluso,
tras las reformas de Sila, la Iucha por las magistraturas superiores
se hace mas intensa, ya que crece el numero de las magistraturas infe-
riores, pero se mantiene el nimero de cénsules. Esto lleva consigo que
cada vez més individuos pertenecientes a la elite estén dispuestos a
recurrir a todos los medios, legales e ilegales, para alcanzar sus obje-

31 Por ejemplo, sobre las diferencias econémicas entre la propia aristocracia,
Jaczynowska, "The economic differentiation of the Roman Nobility", 486ss., y la bi-
bliografia de la n. 21.
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tivos®2. Serd éste otro de los motivos a contar en el proceso de gene-
ralizacién de la violencia en la Reptblica tardia.

Desde el punto de vista de la relacién senado - magistrados, la
figura del gobernador provincial y, antes, la del magistrado que
conquista un territorio y lo organiza, alteran el esquema clasico del
funcionamiento institucional. Estos individuos ostentaban un poder
politico y militar y un grado de autonomia en su ambito de compe-
tencias desconocido hasta entonces. Es ilustrativa la actitud del se-
nado a finales de los afios sesenta en torno a la aprobacién de las
medidas administrativas de Pompeyo en Oriente. Constituye un
fiel reflejo de los recelos de la oligarquia incluso ante figuras, como
Pompeyo, que en ningiin momento ponen en cuestion el gobierno sena-
torial (vid. el comentario elogioso de Cicerén en de leg. 3.26). El
mismo problema se plantea ante los imperia extraordinarios de los
afnos sesenta®.

La irrupcién del factor militar en el terreno directamente
politico incide, de forma decisiva, en la evolucién de la crisis repu-
blicana34. La intervencidon de los veteranos en las asambleas a fines

32 Muy ilustrativo de la falta de escripulos de los "primeros” de la ciudad
cuando se trata de defender sus intereses, Gabba, "Cicerone e la falsificazione dei se-
natoconsulti”, 89ss. Cf. Cic. ad Att. 4.18.2, a propésito de un intento abortado de ela-
borar un falso s.c. de provinciis consularibus.

33 El desarrollo préctico de la lucha politica influye también en el nivel de la
reflexiéon politica y juridica. Quiza al calor de los debates sobre la iniciativa de
Nasica, la postura de Escévola, etc.,, surgen a partir del 133 nuevas obras sobre la re-
lacién senado-magistrados: entre otras, de magistratibus de C. Sempronio Tuditano,
de potestatibus, de C. Junio Gracano (testimonios en Peter, Hislor. Roman. reliquiae,
I, 143ss. Cf. Arangio-Ruiz, Historia del Derecho Romano, 232; Catalano, "La divisi-
one del potere in Roma", 678ss.; Mazzarino, Pensiero storico classico, 11, 187ss., n. 465;
106ss.; 293s.

34 Fundamental Gabba, Esercilo e societd nella Repubblica romana, Firenze,
1973; Nicolet, Rome et la m:rguére, 1, 300ss. (con bibliografia). Las repercusiones de la
Guerra Social son enormes desde el punto de vista de lo militar y cﬁ-:sde el punto de
vista de la alteracién de la estructura del Estado por la inclusién en la ciudadania de
los itdlicos (Gabba, op. cit, 195ss.). Para Utchenko (Cicerdn y su tiempo, 67ss.) ese es
el punto clave de la crisis de la Reptblica, entendida como crisis de la néAig. Sobre el
error metodolégico de analizar con los mismos pardmetros la crisis republicana antes
y después de la Guerra Social, Sherwin-White, "Violence in Roman Politics”, 1ss. A
partir de las carreras de Mario y Pompeyo compara la distinta valoracién de la in-
tervencion de los veteranos en la poﬁhca y de la violencia, para subrayar final-
mente c6mo ninguno de los dos se aparta del ordenamiento legal de Roma. Roldan
(Repiiblica, 568~9§asegura que el ejército actiia como factor real y explicito en la vida
Folitica romana solamente en los anos cincuenta, Frente a la opinion dominante y,
hasta cierto punto, coincidente con Roldan, Gruen (Last Generation, 366ss, 501ss) rela-
tiviza el papel del factor militar (ejércitos personales, imperatores, etc.) en la crisis
de la Republica. Vid. ahora de Blois, Amsterdam, 1987.
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del siglo 11, tras las reformas de Mario, y el desarrollo de los. ejérc}-
tos personales, a partir sobre todo de la Guerra Social y de Sila, dis-
torsionan definitivamente el cuadro politico y abren las puertas a
la solucién ultima de la dictadura militar. Vemos como el senado,
teéricamente todavia el 6rgano principal del Estado, se ha de ple-
gar sucesivamente a los dictados de los grandes jefes militares que
toman sus decisiones al margen de los patres.

En general, en los afios cincuenta, el deterioro politico-institu-
cional es muy profundo. El funcionamiento irregular de las institu-
ciones es constante, sin que el senado pueda hacer nada por impedir-
1035. Las elecciones se retrasan incluso meses, los enfrentamientos
callejeros son permanentes y no es casual que sea entonces cuando
Clodio desarrolle al maximo la organizacién de sus partidarios al
margen de los cauces institucionales. En conformidad al creciente
peso de lo militar, el control s6lo es recuperado por el senado me-
diante el recurso a Pompeyo y a los legionarios bajo su mando (vid.
11.1.9.)

En relacién con el tema central de nuestro trabajo, son precisa-
mente estos elementos, que de modo sucinto destacamos, los que le
dan mayor relieve. Por un lado, esta evolucion politica no comporta
soluciones para el conjunto de graves problemas socioeconomicos e
institucionales, que seguiran constituyendo el trasfondo real de la
lucha optimates - populares. Por otro, los optimates no se resignan a
ser desplazados del centro del poder y, junto a la actuacion contra
las propuestas reformadoras de los tribunos, a partir de los anos 70
intentaran mantener su posicién preeminente frente al cada vez
mayor peso de los imperatores y los ejércitos. Es en ese panorama,
del 133 en adelante, donde debemos insertar el desarrollo de las de-
nominadas "medidas de excepcién”, que representan un aspecto cen-
tral de los esfuerzos de los optimates por mantener su control del Es-
tado.

35 Sobre los afos 50, Gruen, Last Generation; Taylor, Party Politics, 140ss.;
Schneider, Militirdiktatur, 192ss.; Meier, RPA, 267ss. A propésito del deterioro
institucional Cicerén nos proporciona diferentes noticias, por ejemplo cuando nos ha-
bla del escaso mimero de gente en las tribus en el momento de la votacién de leyes (pro
Sest. 109). No obstante, cabe pensar también que el Arpinate estd intentando despres-
tigiar la validez de las decisiones asamblearias.
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Optimates y populares

A lo largo de este rapido repaso de algunos problemas de la cri-
sis de la Reprblica romana, las referencias han sido légicamente
constantes a estos dos polos de la lucha politica de aquel tiempo.
Creemos de interés presentar brevemente nuestra concepcién de con-
junto del tema, como complemento de las alusiones que hemos hecho
en las paginas anteriores®.

No son ni nuestra intencién ni nuestro criterio metodolégico estu-
diar la aparicién de estos términos latinos con que se describe la sta-
sis romana tardorrepublicana en los autores antiguos ni utilizarlos
en un sentido estrictamente similar al que éstos les dieron cada vez.
Es probable, por otro lado, que los miembros de la plebe que apoya-
ban a Cayo Graco, Saturnino o Clodio no se consideraran a si mismos
como populares. En Cicerén, optimates aparece en ocasiones en un
sentido moral o de identificacién y defensa del Estado, con un conte-
nido interclasista, aplicable desde el nobilis hasta el liberto (pro
Sest. 98; Utchenko, "Le sens social et politique"”, 54ss.)%”. Pero desde
nuestra perspectiva histérica ese problema es secundario y lo que
nos interesa son las lineas generales de la dindmica politica, los
verdaderos intereses enfrentados y la ideologia subyacentes®. De

36 Nos apoyamos fundamentalmente en Serrao, Classi, 165ss.; De Martina,
Storia 111, 130ss.; “Perelli, Populares; Nicolet, Idées politiques, 25ss. Sobre los opti-

mates, recientemente L.A. Burkhardt, Pelitische Strategien der Optimales in der

spiiten romischen Republik, Historia Einzelschrift., Stuttgart, 1988 (ion vidi).

37 Algunos autores creen ver, a partir de estos pasajes, una linea reformista en
Cicerdn, una especie de tercera via moderada entre los populares y los sectores mds
reaccionarios de la nobilitas (Nicolet, Le metier de citoyen, 388ss.; Utchenko, Cice-
1o y su tiempo, 111ss.; 216; Ernout, ed. del Pro Sestio, 62ss.). Contra, Perelli, Popu-
lares, 28ss.; Crifo, "ldeologia politica de Cicerone”, cuyas criticas compartimos.
Como senala Favory ("Clases dangereuses”, 115), es imposible separar el Cicer6n
orador, jurista, filésofo, humanista, del propietario de esclavos y defensor del siste-
ma esclavista, partidario a ultranza del SCUL. Pensamos que, en todo caso, Cicerén es
mas inteligente y estd mds preocupado por toda una serie de implicaciones de la ac-
tividad politica, tal como muestra la discusién con su hermano Quinto a propésito
del tribunado de la plebe (de leg. 3.19-26; ¢f. Perelli, "Note sul tribunato della
plebe", 285ss.).

38 Planteamiento, por otra parte, también deducible directamente de las pro-
pias fuentes: Cic. pro Sest. 103. Sobre los dos posibles acercamientos al tema, desde la
definicién de los contemi?réneos desde el andlisis de las actuaciones de los deno-
minados populares, vid. Nicolet, Ig’ome el la conquéte, 435ss. El primer criterio nos
llevaria a considerar popularis al propio Cicerén (Meier, "Populares”, 581), lo que no
contribuye sino a confundir, como de hecho pretendia el Arpinate; igualmente a con-
siderar populares a Escipién Emiliano, Popilio Lenate o M. Livio Druso (Strassbur-

er, "Optimates”, 793). Contra la consideracién de los populares como grupo, también
ager, "Cicero and the Word Popularis ", 331ss.
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hecho, el propio Cicerén reconoce este doble nivel aplicado a los op-
timates: Hoc qui volunt, omnes optimates, qui efficiunt, summi viri
et conservatores civitatis putantur (pro Sest. 98; Perelli, Populares,
27ss.). En nuestro caso, cuando hablamos de optimates y populares
nos referimos a los planteamientos politicos generales y a los movi-
mientos sociales enfrentados identificables con unos y otros.

Los optimates presentan una mayor unidad politica y mas
homogeneidad de clase que los populares®. Es 16gico, ya que sus in-
tereses estaban mas claramente definidos y concentrados, asi como
los medios con que defenderlos. La base social principal de los opti-
mates es la oligarquia senatorial, es decir, la mayoria de la nobili-
tas, y los sectores de poblacién bajo su control, a través de la cliente-
la y otros mecanismos de dependencia. A pesar de la rivalidad co-
yuntural entre factiones, domina en lo fundamental lo que podria-
mos tomar por unidad de clase en la defensa de sus intereses co-
munes. En esta unidad incluiriamos también a los equites, en espe-
cial a sus sectores mas poderosos, cuyos intereses politicos y
econémicos (finanzas, tierras, préstamos, etc.) son méas coincidentes
que discordantes con los de la oligarquia senatorial, salvo en deter-
minadas circunstancias concretas y coyunturales (Beard-Crawford,
Late Republic, 46ss.; Meier, RPA, 70ss.). Algunas alusiones en las
fuentes a esa presunta division, como el comentario de Cicerén sobre
Cayo Graco y la oposicién entre los equites y el senado (de leg. 3.20),
parecen contener cierta dosis de exageraciones retéricas®). Como mu-
cho, las contradicciones en el seno de la clase dirigente obedecerian
a desacuerdos mds o menos superficiales sobre el reparto de la ex-
plotacién del mundo (Ste. Croix, Class Struggle, 340)4!. Meier ha-
bla al respecto de una cierta divisién del trabajo mutuamente bene-

39 Van Ooteghem ("Optimates et populares", 401), recoge la mencidn en Keil
(Grammuatici latini, I, 240, 16) de un discurso de C. Graco con una referencia irénica a
los optimates: Pessimi Tiberium fratrem mewm optimon interfecerunt. Para Van
Ooteghem esto supone un uso anterior del término optimates, que facilitaria la com-
prension de la ironia. Nicolet sefiala la, para él, posiblemente tinica mencién de opti-
mates en el siglo 1I en Servio, ad Aeneid., IV, 682, referido a Catén el Antiguo; en el
siglo I aparece en la Rhet. ad Heren., después Cicerén, Salustio, etc. (Deniokratia ef
Aristokratia, 37 n. 3; ¢f. Srassburger, "Optimates”, 773-4).

40 Sin embargo, tampoco estamos de acuerdo con Meier (RPA, 72), cuando afir-
ma que C. Graco pretendia que los equites camplieran un papel moderador en las rela-
ciones pueblo-senado, que la plebe, rural o urbana, era incapaz de cumplir,

41 Contra, Fischer ("Contributo alla storia del movimento d‘c)ei populares”,
126ss5.). Pero es excesivamente lineal en su consideracion de las contradicciones
equites-nobilitas por sus diferencias politicas y econémicas. Pese a reconocer la ine-
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ficiosa («niitzliche Arbeitsteilung», RPA, 87). Un llamamiento ex-
preso a esta unidad también en el quehacer politico queda reflejada
en la postulada concordia ordinum de Cicerén (vid. V.).

Su ideologia presenta como valores supremos la dignitas, la mas
alta consideracién social e individual en funcién del servicio a la
res publica, el honos y la libertas (ex honore imperium, ex imperio
libertas), ésta tltima intrinsecamente ligada al acceso a las magis-
traturas y al poder politico. Se convierte finalmente en la expresion
de los privilegios de clase, opuesta a la communis libertas (Cic. de
rep. 1.43: cum omnia per populum geruntur quamvis iustum atque
moderatum, tamen ipsa aequabilitas est iniqua, cum habet nullos
gradus dignitatis)*2. Sintesis de sus planteamientos politico-ideo-
l6gicos y de su ideal de vida seria la férmula ciceroniana del otium
cum dignitate (pro Sest. 98), inseparable de la nocién de libertas de
los optimates*3.

El "programa" de los optimates defendia los intereses tradi-
cionales de la clase dirigente romana (Serrao, Classi, 174ss; Man-
del, "The Nature of the Struggle", 286). En términos generales, su-
ponia la concentracién del poder en manos del senado y las magis-
traturas superiores, la limitacién de las competencias de las asam-
bleas populares y de la capacidad legislativa de los tribunos, el
mantenimiento anacrénico de la "constitucién" de la ciudad-Estado,

xistencia de enfrentamientos importantes con el senado excepto en el 92 y en los anos
80 hasta Sila, para Meier (RPA, 94), la configuracién e intervencion politica del ordo
equester cuestiona en parte la hegemonia politico-ideolégica de la nobililas senato-
rial y conslituye un importante factor de desintegracién de la res publica. Scullard
(From the Gracchi to Nero, 8ss.), también considera que los equites son un elemento
distorsionador del equilibrio tradicional senado - pueblo, Sobre el tema de los equites
y sus implicaciones politicas y econémicas: Gabba, "Mario e Silla", 764ss., con discu-
sién de la bibliografia mas reciente (Hill, Brunt, Henderson, Nicolet, etc.). Gabba
(l.c.) insiste en la influencia decisiva de los equites en la politica exterior romana
(contra, Meier, RPA, 79ss.).

42  Wirzubski, Libertas, 7ss. Es muy interesante, aunque excesivamente descrip-
tivo, sin profundizar en las implicaciones politicas de los distintos matices del hf
mino. En dltima instancia parece simpatizar con las tesis de Cicer6n, con alusiones a
su idealismo moral (op. cit., 51ss.) y afirmaciones del tipo de «Tacitus knew that at
its best the Republican constitution provided genuine political freedom» (op.cit.,
163); cf. Ste. Croix, Class Struggle, 366ss.; De Martino (Storia 111, 138ss.), distingue la
invectiva politica, especialmente en manos de los optimates, de la nocién politico-
ideol‘i’?ica que implicaba un complejo de derechos y potestades.

Ernout, edicién del pro Sestio, 67ss., con discusion de la bibliografia ante-
rior; Perelli, Populares, 28; Crifé, "Ideologia politica di Cicerone", 221ss.; Maga-
rifios, "Ensefianzas y problemas politicos en el Pro Sestio de Cicerén”, 77ss., quien in-
siste en el elim como paz ciudadana.
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Ja negativa a la extensién indiscriminada de la ciudadania, la de-
fensa de la economia esclavista, de la gran propiedad y de los
privilegios econémicos. El conocido texto de Cicerén (pro Sest. 98)
ilustra a la perfeccién los elementos en los que se concretaba lo ante-
rior: Huius autem otiosae dignitatis haec fundamenta sunt, haec
membra, quae tuenda principibus et vel capitis periculo defendenda
sunt: religiones, auspicia, potestates magistratuum, senatus auctori-
tas, leges, mos maiorum, iudicia, iuris dictio, fides, provinciae, so-
cii, imperii laus, res militaris, aerarium**. Para defender sus intere-
ses recurren a todo tipo de medidas, que presentaran a la opinién
piblica como procedimientos excepcionales para las situaciones de
necesidad (es el caso del SCU, vid. 1I).

En el terreno organizativo se servian de la clientela para rela-
cionarse con individuos de un status inferior, en el siglo I especial-
mente en el ambito italico y provincial, y de la amicitia, para las
relaciones interfamiliares y entre ciudadanos en el seno de la pro-
pia nobilitas y con el ordo equester. Son también importantes las
sodalitates que, en la practica, actiian como grupos de apoyo
politico, en especial en campanas electorales.

Los campos de accién por excelencia de los optimates son el sena-
do y las magistraturas superiores. Normalmente consiguen cierta in-
fluencia en el tribunado y utilizan con frecuencia la intercessio
frente a las propuestas de los populares. Su control, aunque no total,
de los colegios sacerdotales les permite recurrir a una serie de meca-
nismos obstruccionistas legales, como la obnuntiatio y otros*.

En la pintura que nos ofrecen las fuentes, a los optimates se
oponian los populares (cf. Cic. de rep. 1.41ss.; pro Sest. 96-99)%. Este
término parece referido en principio a determinados lideres po-

44 Igualmente ilustrativo el contenido de la reforma silana (Ap. B.C. 1.100), o
las teorizaciones de Cicerdn en el de legibus (3.3ss. especialmente). Por otra parte, las
tnicas leyes de contenido popularis promovidas por oplimates resultan maniobras
demagdgicas para evitar peﬁigros mayores (las propuestas de Druso frente a C. Gra-
<o, Iaﬁe:r Porcia frimentaria del 62) o imposiciones inevitables (las leyes sobre la
ciudadania tras el Belhan sociale).

45 Es intercsante contrastar los comentarios al respecto de Memmio (Sal. B,
Ing. 31.20) y Cicer6n (de leg. 3.27). Sobre la utilidad politica de los auspicia, Cic. de
leg. 2.12.13.

§ 46 El término popularis en el sentido de "ﬁrato al pueblo” aparece claramente
en los 70; los testimonios anteriores son ocasionales y muy breves. En la Rhet. ad He-
renn. (de los 80) no aparece. En Cicerén es poco frecuente y sin un significado muy pre-
ciso hasta el pro Quinctio; a partir de los 70 el significado se amplia, paralelamente
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liticos, de Tiberio Graco en adelante. Sin embargo, en las propias
fuentes, la actividad popularis aparece ligada a determinadas
reivindicaciones e intereses, a una corriente de opinién y a una
tradicién politica que, pensamos, autorizan a hablar de un movi-
miento politico con una linea de actuacién que es posible delimi-
tar.

La base social de los populares esta constituida por diferentes
sectores, no siempre coincidentes y unificados y que pueden enume-
rarse asi: el pequeno y mediano campesino (desde el siglo I1I), los
agricultores empobrecidos y sin tierra en época de los Graco, la
plebe urbana a partir de los Graco, el llamado proletariado militar
a partir de Mario, sectores de la poblacién trabajadora itdlica has-
ta la obtencion de la ciudadania. En determinados momentos, los in-
tereses politicos y econémicos de los equites coinciden con los de los
populares en su enfrentamiento con la nobilitas, pero la alianza es
siempre coyuntural y prevalece finalmente la solidaridad de clase
de la elite romana?’.

Los medios organizativos de los populares son similares en algu-
nos casos a los de los optimates; por ejemplo, las clientelas de cier-
tos dirigentes nobiles. Pero también oponen a la clientela tradicio-
nal, por otra parte en crisis, métodos de actuacién politica nuevos,
como la propaganda publica®, las manifestaciones y las acciones de
protesta, a veces violenta. Podemos incluir como ejemplos la cam-
paiia de apoyo a la rogatio Sempronia agraria (Plut. T. Gr. 8.7), la
intencién de C. Graco de romper uno de los mecanismos tradicionales
de dependencia de la plebe urbana de Roma a través de su lex

a la coyuntura politica, y estd muy influido por los acontecimientos de los 60 y 50. En-

tonces se aplica a individuos y circunstancias de épocas anteriores (Martin, Popui-

lareir, 222). Sobre el tema, Riibeling, Lintersuchungen zu den Popularen, Diss., Mar-

lﬁ)gsrg 1951 (1on vidi), con las criticas de Martin, Popularen, 1ss.; Meier, "Populares”,
SS.

47 De forma consciente, exponemos los aspectos mds generales y no atendemos a
consideraciones mas particulares, por ejemplo la hipétesis de Gabba ("Le origine
della Guerra Sociale”, 323) sobre la posible bifurcacion de la tendencia popularis
desde los inicios del siglo I en a) los jefes militares y sus apoyos ecuestres, y b) los
herederos de la tradicion antiol i%a'rquica democrética gracana.

48 Sobre la propaganda electoral, )l{'lores Santamaria, "La propaganda elec-
toral en la Repuiblica romana” (Auguralia, Madrid, 1984, 107ss.), es muy general y no
distingue entre los diferentes periodos de la Reptiblica. Por otra parte, no recoge la
necesidad de poseer el censo ecuestre para el acceso a las magistraturas, extremo que
hoy parece aceptado tras los estudios de Nicolet.

VIDEANT CONSULES 65

frumem‘arfn, o la violencia organizada y planificada de Clodio en
los afios 50 (vid. IV.1.). Los collegia, muy temidos —lo seran, luego,

durante generaciones y el Principado guardara memoria de su papel
politico subversivo—, prohibidos en el 64 por el senado y legalizados
de nuevo por Clodio en el 58, se convierten en manos del tribuno en el
instrumento organizativo popularis por excelencia. Asi como las
factiones estan aparentemente més ligadas al campo de la nobilitas

los optimates, con los populares se asocia mas el término parte

(Sal. B. Iug. 41; Cic. Cat. 4.13)*. Encontramos factio asociada a los

populares solamente en Valerio Maximo (4.1.13: populari factione
patria pulsus, referido a Metelo Numidico en el 100; cf. Seager,

"Factio", 55).

Desde el punto de vista politico-legislativo, el campo de bata-
lla primordial de los populares fueron las asambleas comiciales,
complementadas por las contiones. Hay que resaltar que todos los
lideres populares, incluido Clodio, actian en un primer momento por
la via legal e institucional y sélo en una segunda fase, tras fracasos
o enfrentamientos con los optimates, recurren a la violencia y la
ilegalidad>?.

En el plano ideolégico y frente a los lemas optimates comenta-
dos, los populares reivindican preferentemente una peculiar liber-
tas y la aequitas. Con esta base se oponen a la dominatio paucorum y
a la potentia y la superbia de la nobilitas. La contraposicién digni-
tas - libertas es posible rastrearla incluso para una época temprana
en los discursos recogidos en las Historiae de Salustio. Encontramos
alli referencias, méas o menos explicitas, a un otium cum servitio y un
otium cum libertate que reflejan una elaboracién ideolégica cons-
cientemente antinobiliaria por parte popularis (Sal. Hist. 1.55 M,
or. Lep. 25-6; or. Macri 13; Sal. (?), Ep. ad Caes 2.10; cf. Crifé, "Ideo-
logia politica de Cicerone", 229ss.; De Martino, Storia I1I, 141ss.;

49 Pero Hellegouarch’ rechaza la supuesta antitesis factio - partes paralela a
optimates - populares, En todo caso, afirma, partes aludiria a unas formaciones mas
amplias y menos homogéneas ("Factio-partes", 62-3); la misma opinién en Nicolet,
Rome ¢t la conquéte, 432ss. )

Hay que esperar a Clodio para ver, segn algunos, un planteamiento
conscientemente anti-institucional, apoyado en los collegin: Nippel, "Aufruhr und Po-
Jizei ¥, 103ss; "Die Rolle der Gewalt", 70ss.; Lepore, PP (1969), 394-7; Flambard
“Clodius”, 153; en cierto sentido, ya anticipado por Ensslin, "Demokratie und Rom",
326.
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Utschenko, "Volkssouveranitat”, 241ss.; Venturini, "Libertas e
dominatio”, 636ss.)%1.

El "programa" politico popularis incluye toda una serie de
medidas que se repiten a lo largo de la crisis de la Reptiblica y que
encuentran casi permanentemente la oposicién de la oligarquia se-
natorial (Perelli, Populares, 8ss.; Serrao, Classi, 181 ss.; Martin,
Popularen, 210ss.; Meier, "Populares”, 598ss.). En el terreno
econdémico se hallan la legislacion agraria (sobre reformas agrarias
o distribuciones de tierra a los veteranos) y frumentaria, la funda-
cién de colonias, la lucha contra la usura, las medidas sobre deudas
y la promocién de grandes obras ptblicas (De Martino, "Motivi eco-
nomici nella lotta dei populares”, 69ss). Politicamente, los puntos
centrales suponen potenciar la asamblea popular frente al senado,
reforzar las funciones del tribunado (y, tras Sila, la lucha por su
restauracion plena), la garantia de los derechos politicos y civiles
de los ciudadanos, desde el voto secreto hasta la limitaciéon de los
poderes discrecionales del magistrado, la defensa de la provocatio
y la Iucha contra la suspensién de las garantias constitucionales, la
concesion de la ciudadania a los itdlicos y la igualdad de los nuevos
ciudadanos con los antiguos, estas tiltimas propuestas, con escasas
simpatias populares. En general, los populares se muestran también
favorables a algunas magistraturas con poderes especiales, como,
por ejemplo, los mandos extraordinarios para Pompeyo en los afios
60, ya que arrancan funciones a los magistrados optimates. Las
acusaciones de los optimates a proposito de la pretendida libera-
cién de los esclavos no son ciertas y este tema nunca es contemplado
como un objetivo politico por parte popularis>.

Es dificil precisar su grado de conciencia sobre la relacion entre
las reivindicaciones politicas y sociales, aunque si cabe deducir de

51 La discusi6n sobre la posible influencia en los populares de planteamientos
politico-ideolGgicos griegos es inagotable. Vid. Nicolet, "Linspiration de Tiberius
Gracchus"; Idées ]zmhn'qm's, 28ss.; Martin, Popularen, 156 (para la lex Sempronia fru-
mentaria); Meier, RPA, 131ss. (sobre la influencia griega en C, Graco, quiza en su con-
cepcién global de las reformas); para Ensslin ("Demokratie und Rom", 317ss.), los
elementos griegos, fundamentales en la practica politica romana a partir de los Gra-
co, se dejarian sentir en las cnncegciones sobre la soberania popular implicitas en la
deposicion de M. Octavio por T. Graco, en el planteamiento general de C. Graco, ete.
Por el contrario, Badidn se muestra bastante escéptico al respecto ("Tiberius Grac-
chus”, 678ss.).

52 Sobre la utilizacién politica del tema de los esclavos y los populares por

Cicer6n, vid. los trabajos fundamentales de Favory y Letroublon-Annequin (cap. IV n.
18); también Schneider, "Politische Rolle der plebs wrbana”, 201ss.
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la propaganda y de las proclamas de los populares cierta conexion

entre la libertas y la ausencia de opresién econémica (De Martino,
storia 111, 133). Se plantea en torno a esta cuestion el nivel de con-
ciencia politica del movimiento popularis y, avanzando algo mas,
la consideracién o no de los populares en términos de demdcratas y
de su causa como un movimiento democratico. El problema es muy in-
teresante, pero rebasa por completo los limites de este capitulo y
afecta s6lo tangencialmente a nuestro tema®.

L.3. Recapitulacién

Mors Tiberii Gracchi et iam ante tota illius ratio tribunatus di-
visit populumi unum in duas partes (Cic., de rep.1.31).

Hoc initium in urbe Roma civilis sanguinis gladiorumque impu-
nitatis fuit. Inde ius vi obrutum potentiorque habitus prior, discor-
diaeque civium antea conditionibus sanari solitae ferro diiudicatae
bellaque non causis inita, sed prout eorum merces fuit (Vel. Pat.
2.3.3; cf. Plut. T. Gr. 20; Ap. B.C. 1.17).

53 Identifican a los populares con un movimiento democrético o, por lo menos,
con elementos democriticos presentes en la lucha politica de la época: Nicolet, Idées
politiques, 28; Millar, "Politics", 3ss; Mandel, "Nature of the Struggle”, 293-4; To-
rrent, Dclo, Pribl. Rom., 234ss.; para Ensslin ("Demokratie und Rom", 326ss.), existe
un auténtico movimiento democritico con los Graco, que va perdiendo progresiva-
mente contenido hasta Cinna. En general, el prob]ema se plantea ligado al tema de
la influencia griega en Roma, incluso estableciendo paralelismos entre las reivindi-
caciones de soberania por el demos ateniense 31 las leyes de Saturnine (Millar, Lc.).
ﬂ‘. Cic. de rep. 1.29; 45; 51.; 52.; 3.35.48; 1.26.42: civitas popularis = democrética; C.

ep. Phoc. 3.1.

Contra una caracterizacién de los populares como demdcratas o la existencia
de un movimiento democrético en Roma: Meier, "Populares”, 566; Strassburger, "Op-
timates", 794; Ste. Croix, Class Struggle, 340ss.; Guarino, La democrazia a Roma,
Napoli, 1979, 68ss. Wirzubski, Libertus, 86ss.: los populares no serian democratas,
dac?a la falta de representatividad de las asambleas, en las que se apoyaban. En opi-
ni6én de Rolddn ("Orden constitucional romano", 69), en Roma nunca existi6 un movi-
miento democrético: para el pensamiento romano, una vez reconocido como fundamen-
to estatal la teérica soberania del pueblo, resultaba accesorio dénde residia el
auténtico poder y decision dentro del Estado.

I planteamiento particular de Last (CAH IX, 137) es cuando menos confuso:
excluye a los Graco del movimiento popularis, ya que aquellos presentaban en su
politica elementos democraticos y los populares no.
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En estos términos se expresaban algunos autores antiguos para
referirse al destino de Tiberio Graco y a las consecuencias del mis-
mo. Ciertamente, los propios antiguos tienen conciencia de que un
tiempo nuevo, al menos desde el punto de vista de las relaciones
politicas, se abre con la muerte del mayor de los Graco. A partir de
ese momento, la crisis de la Reptiblica va a ser de forma permanente
un centro de la atencién historiogréafica, tanto antigua como moder-
na.

A la vista de lo expuesto hasta aqui, nos parece un error la re-
duccién de la lucha politica a simples conflictos personales y a
enfrentamientos de factiones. Opinamos lo mismo respecto a la con-
sideracién de los populares como nobiles demagogos que utilizan al
f 1eblo y manipulan las asambleas.

Entre otras razones, observamos en esa interpretacién una lectu-
ra de las fuentes demasiado literal. No se valora de forma sufi-
ciente la posicién personal de los antiguos y, en particular, de Cice-
rén, por otra parte testimonio clave, cuantitativa y cualitativa-
mente. El juicio negativo sobre los populares en las fuentes es espe-
rable en unos autores de orientacién principalmente filosena-
torial®. Desde el punto de vista de la estabilidad del sistema, es
indudable que las distintas propuestas populares contribuian a agu-
dizar las contradicciones politicas y sociales en Roma y, por lo tan-
to, no sorprende la imagen negativa de las fuentes. Por otro lado, en
una historiografia aristocratica es logica la prevenciéon ante los
lideres demasiado cercanos al pueblo, y de ahi su presentacién como
simples demagogos. Es cierto que las ambiciones particulares
desempefiaron un papel importante entre algunos dirigentes popu-
lares. Sin embargo, no nos parece ése el tema principal. Junto a esos
lideres, algunos posiblemente auténticos demagogos y manipula-
dores, se encontraba una gran masa popular con sus necesidades, sus

54 Perelli, Populares, 21ss; Seager, "Cicero and the Word «Popularis»", 328ss;
"«Populares» in Livy and the Livian Tradition", 377ss.; Hinojo, "Tuicio de los histo-
riadores imperiales sobre los Gracos", 293ss.; Id., "Los juicios de Cicerén sobre los
Graco", 101ss. Meier, "Populares”, 570ss.; Martin, Pﬂpul’nr&u, 90ss. (sobre Cicerén).
Las excepciones estarian representadas por Apiano, interesado también en los intere-
ses economicos, en las condiciones economicas de los diferentes grupos, en especial en
el periodo de los Graco a la Guerra Social (Perelli, op. cit., 54ss.; ¢f. Gabba, Appiano ¢
la storia delle guerre civile,1-109), y Salustio, preocupado por las desigua]dacres S0~
ciales como factor de inestabilidad y muy critico con los panci y optimates (Perelli,
op. cil., 39ss., 51). Contra la consideracién de Salustio como historiador popularis,

eager, "Populares in Livy and the Livian Tradition", 377.
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reivindicaciones y su presién permanentemente ejerc%da. Por ello nos
arece dificil negar el caricter sustancialmente clasista d.e la luch_a
olitica en el tltimo periodo de la Reptiblica (De Martino, Storia
111, 130-1; Serrao, Classi, 172).

En consecuencia, los motivos personales de los lideres populares
son relativamente secundarios, aparte de dificilmente recons-
truibles en la mayoria de los casos®. Lo importante histéricam‘ente
es el papel que juegan como expresion de unos conflictos que sin su
liderazgo no hubieran podido manifestarse en el terreno politico
(Ste. Croix, Classs Struggle, 351; cf. Mandel, "The Nature of the

Struggle”, 295ss.).

Pensamos que ése es un punto clave para la comprensién de_ la lu-
cha politica durante la crisis de la Reptiblica y de los mecanismos
represivos que la acompaiian®. No creemos que un procedimiento de
tanto alcance y tan elaborado como el SCU fuera la respuesta a una
simple competencia entre individuos de una misma clase y con inte-
reses en el fondo similares. La respuesta, como pretendemos demos-
trar, es mas satisfactoria si retomamos la explicacién anterior y
analizamos la tactica de los optimates como una defensa cerrada de
unos privilegios politicos y econémicos que se ven puiblicamente cues-
tionados a partir del 133.

55 «Their personal motives, which it may be hard to determine, are less sig-
nificant than the real grievances and genuine discontent on which they could play»
(Brunt, Social Conflicts, 95); «The popilares, then, served faute de mieux and some-
times no doubt against their will, as leaders of what was in a very real sense a poli-
tical class struggle: a blind, spasmodic, uninformed, often misdirected and always
casily confused movement, but a movement with deep roots, proceeding from men
whose interests were fundamentally opposed to those of the ruling oligarchy, and
who are not concerned (as were sometimes the equestrians, whom I shall' mention la-
ter) with the mere exclusiveness, corruption and inefficiency of the senatorial go-
vernment but with its rapacity and its utter indifference to their interests» (Ste.
Croix, Class Struggle, 352). : B

56 La lucha optimates - populares es expresion también, entre otras cosas, de la
division de la clase dirigente romana, premisa fundamental para la desintegracion
del sistema politico (Ste. Croix, Class Strug le, 359), pero, como el propio Ste. Croix
destaca, esa es tan sélo una parte de la realidad de la crisis de la Republica. El pro-
pio Cicerdn es consciente delpproblema (Mazzarino, Pensiero storico classico, 2, 176).




IL. Las "medidas de excepcién": el Senatus con-
sultum ultimum

IL1. Los diferentes casos
11.1.1. Tiberio Graco

Segiin varios autores, la actuacién de T. Graco en relacién con el
testamento de Atalo III marcaria el punto de inflexién de su tribu-
nado!. A partir de ese momento, perderfa importantes apoyos de
destacados nobiles y comenzarfan los ataques directos del senado:
informe de Q. Pompeyo al senado sobre las diademas de Pérgamo,
discurso de Q. Metelo Macedénico criticando a T. Graco por su falta
de integridad moral; acusacién de T. Anio Lusco por la deposicién de
Octavio; amenazas de Q. Pompeyo de procesar a Tiberio cuando éste
cesara en su cargo?.

~ En ese contexto, la pretension de presentarse a las elecciones
para un segundo tribunado reforzard las acusaciones de regnum con-
tra él. Es dificil conocer las razones que llevaron a T.Graco a aspirar
a la reeleccién. Badian ("Tiberius Gracchus", 716ss.) rechaza el su-
puesto del miedo a la paralizacién de su programa, idea que no
apareceria en las fuentes, y se inclina por el temor a una posible acu-

1 «A turning point», Badian, "Tiberius Gracchus”, 714; Stockton, Gracchi, 69;
Martin, Popularen, 132ss.; Roldan, "Un factor exterior en la accién politica de Tiberio
Graco: el legado de Atalo III", 231ss,

2 Plut, T. Gr. 14.2-4; Liv., Per. 58; Oros. 5.8.4. Stockton, Gracchi, 67ss., apunta
que quiza T.Graco hubiera pensado en otras leyes para obtener fondos piblicos, pero
que ante la posibilidad de disponer de los recursos de Pérgamo, elegiria esta Gltima
solucién. Relativiza también este autor el supuesto acorralamiento dialéctico de Ti-
berio por parte de Anio, que recoge Plutarco.
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sacién de perduellio ante los comicios centuriados. Ciertamente las
fuentes hablan de las amenazas de acusaciones a la salida del cargo
(Oros. 5.8.4.; Ap. B.C. 1.13; 14) o de presiones de los amigos (Plut., T.
Gr. 16). Cabe pensar, sin embargo, que el miedo a los procesos cuando
hubiera de ser un simple privatus no fuera el tiinico motivo real?,

Como sucede en otras ocasiones durante su tribunado (presenta-
cion de la ley agraria directamente ante el pueblo, deposicién de
Octavio, tema de Pérgamo), Tiberio no incurre en la ilegalidad,
aunque si se enfrenta a la convencién establecida por la tradicién®.
Este mismo problema lo recogen las fuentes (Liv. 3.21.; ¢f. 6.41.3.;
Ap., B.C. 1.21,; D. Cas. 5.22), en general considerandolo irregular y
rechazable (especialmente Cic., Cat. 4.2.4.; ¢f. Liv. Per. 58).

El cardcter de la ultima asamblea convocada por T. Graco tam-
bién ha sido objeto de polémica. Las fuentes principales (Ap., B.C.
1.14.58ss.; Plut., T. Gr. 16ss.) no recogen explicitamente este tema y,
asi, L.R. Taylor (Athenaeum, 1963, 1966) ha sostenido que la asam-
blea fue legislativa, para aprobar una ley que posibilitara la ree-
leccion del tribuno, mientras, en respuesta, Earl ("Tiberius Grachus'
Last Assembly”, Athenaeum 43 [1965], 95ss.), se ha inclinado por
considerarla electoral.

Presumiblemente el comicio serfa electoral, ya que la existencia
en el 133 de una rogatio similar a la posterior de Papirio Carbo (Ro-
tondi, LPPR, 302) hubiera sido mencionada en las fuentes. La misma
rogatio Papiria de tribunis plebis reficiendis hay que entenderla
como una reaccién al destino de T. Graco. En todo caso parece dificil
dar hoy una respuesta definitiva al problema?.

3 Asi, Stockton, Gracchi, 72ss., quien critica la interpretacién "excesivamente
brusca” de Badian (op. cit. n. 1). Una visién mds politica también en Last, CAH, IX,
%l;dginlott, Violence, 182; cf Roldan, Repiiblica, 404, quien matiza en parte la tesis de

adian.

4 Raodl, Das SCU, 100ss.; Badian, "Tiberius Gracchus”, 722; Guarino, P. Mucio,
65ss. Segtin De Martino, Storia 11, 434, los gracanos reivindicarfan el antiguo espiritu
del tribunado de la Repriblica arcaica.

5 Badian, "Tiberius Gracchus", 720ss.; Stockton, Gracchi, 24; Radl, Das SCU,
101ss.; Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 134-7. Badian(op. cit, 724 n. 163), sugiere
ue Plut., T. Gr. 19.3, puede servir de apoyo a la tesis del caracter electoral dge la
altima asamblea de Tiberio. Pero en ese caso, ;qué es lo que habia de ser ilegal,

TUPOVOI0G?
La asamblea, a juzgar por las referencias a la inasistencia de la plebe rural,
tendria lugar en algtin momento del verano o, mas probablemente, del otofio.
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El fin de Tiberio Graco

La reconstruccion de los acontecimientos, siguiendo fundamen-
talmente los relatos de Plutarco y Apiano, puede ser como sigue.

En la asamblea en cuestién, cuando ya habfa comenzado la vota-
cién, favorable en principio a Tiberio, surgen dificultades por la ac-
titud de sus colegas en el tribunado en relacion con la presidencia de
la asamblea y, finalmente, ésta ha de ser disuelta. T. Graco da

Gblicamente muestras de duelo y preocupacién por su seguridad y la
de sus hijos (App., B.C. 1.14; A. Gel. 2.13.5). La multitud le acompafa
a casa (Ap. B.C. 1.15; Plut. T. Gr. 16, y durante la noche se preparan
medidas violentas para el dia siguiente (Plut., T. Gr. 16); incluso, a
iniciativa suya, se ocupa el Capitolio (Ap., B. C. 1.16). Por la
maifiana, los comicios tienen lugar en la zona frente al templo capito-
lino, y el senado se retine en el templo de Fides, presidido por el
cénsul Escévola (Ap. 1.16; Plut., T. Gr. 19, 2-3; Val. Max. 3.2.17). Muy
cerca ambos lugares, las noticias podian llegar rdpidamente de una
a otra reunién. Tiberio es recibido en la asamblea con signos de apoyo
y adhesion por parte de los suyos (Plut., T. Gr. 17.7). Ante la parali-
zacién de la eleccién por el veto tribunicio, se producen los primeros
conatos de violencia y se extiende el rumor de que Tiberio habia de-
puesto a sus colegas (Ap., B. C. 1.15). El tribuno es informado por Ful-
vio Flaco de que el senado tenia intenciéon de matarle (Plut., T. Gr.
18.2), y lo comenta con la gente a su alrededor (Plut., T. Gr. 19,1); se
produce entonces el gesto de Tiberio sefialandose la cabeza (Plut., T
Gr. 19.3; Flor. 2.2.7; de vir. ill. 64.6). Entretanto en el senado, tras una
tensa discusion (en la que el consul Escévola se ha negado a utilizar
la fuerza) y tras conocer el gesto de Tiberio, supuestamente interpre-
tado como una aspiracién a la diadema real, Escipién Nasica llama
a acabar con el tirano. Los senadores, con Nasica a la cabeza, irrum-
pen en la asamblea. En los enfrentamientos con armas mas o0 menos
improvisadas, son muertos Tiberio y gran nimero de gracanos®.

6 Plut, T. Gr. 19 (muerto por P. Satureyo); Ap., B.C. 1.16; Oros. 5.9.2-3; Val. Max.
1.4.2 (muerto por ¢l propio Nasica); 3.2.17; Liv. Per. 58; Vel. Pat. 2.3.2; Flor. 2.2.7; de
vir. ill. 64.7; Ampel. 26.1; Cic., Cat. 1.1.13; 4.2.4 Rhet, ad Heremn. _11.55.68: Obseq. 27:1.
El cuerpo de Tiberio es arrojado al rio por el edil Lucrecio V_e?ﬂ]n (Val. Max., Liv.,
Oros., I. Obseq., de wir. ill,, supra). La referencia de Plutarco (T. Gr. 20.2) a que no le es
concedido a Cayo Graco el cuerpo de su hermano es inaceptable, entre otras razones,
por encontrarse aquél en esos momentos en Hispania (Stockton, Gracehi, 87).
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El enfrentamiento Escévola-Nasica

Los dos principales personajes en el debate en el senado y en la
discusién sobre las medidas a tomar son el cénsul del 133, P. Mucio
Escévola, vy el pontifex maximus P. Escipiéon Nasica.

Este ultimo, miembro de los sectores més extremistas de la
oligarquia senatorial, exige al cénsul que actte (Plut., T. Gr. 19.3).
Aquél se niega (Scaevola negavit se quicquam vi acturum, Val.
Max. 3.2.17), pero al mismo tiempo dice que no reconocera ninguna
posible medida ilegal tomada por la asamblea’.

Ante la negativa del coénsul, Nasica toma la iniciativa y decide
intervenir, haciendo el llamamiento qui salvam vellent rem publi-
cam, se sequerentur (Vel. Pat. 2.3.1-2). Este mismo autor sefiala como
el senado y el ordo ecuestre en su mayoria, optimates y sectores de
la plebe no influidos por el tribuno, le siguen®.

El gesto de Nasica con la toga (Vel. Pat. 3.2.1; Plut., T. Gr. 19.4),
ha sido interpretado de diferentes formas. Para Earl (Tiberius
Gracchus, 118), indica el recurso por parte de Nasica a la sacratio
capitis para la salvacién del Estado: el pontifex maximus se prepa-
rarfa a inmolar al tirano, sacer, y, asi, quedaria garantizada la
impunidad de su muerte®. Badian reconoce el alto grado de emotivi-
dad, incluso irracionalidad, de las concepciones antitirdnicas de la
aristocracia romana presentes en aquellas circunstancias(«deeply

7 Gruen ("P. Mucius Scaevola”, 321ss.), plantea el tema en términos de un cier-
to oportunismo de Escévola, quien pasard en su vida politica, de participar en los
circulos cercanos a Escipién Emiliano, a colaborar con Tiberio y los Claudios, para
distanciarse tras la muerte de Graco y, finalmente, alinearse con la factio de los Ce-
cilios Metelos. Nos parece excesivo ese supuesto vaivén politico, y nos inclinamos por
una valoracién de Escévola en clave de una actividad moderada, que busca evitar en-
frentamientos excesivos en el seno del senado. En ese sentido, también Guarino, P. Mu-
cio, passim.

8 Vel Pat. 2.3.2: Tum oplimates, senatus et equestris ordinis pars melior et
maior, et intacta perniciosis consiliis plebs inruere in Gracclim stantem in area cum
catervis suis et concientem paene totins Italiae frequentiam... Este breve texto con-
tiene toda una serie de términos y valoraciones con una muy determinada carga
politica antigracana. Sobre la valoracién de los Graco en las fuentes, particular-
mente en Veleyo Patérculo, vid. Hinojo, "Juicio de los historiadores imperiales sobre
los Graco", Corollas Philologicas in honorem losephi Guillem, Salamanca, 1983, 293-
308.

9 Earl (Tiberius Gracchus, 118) se apoya también en Plutarco (T. Gr. 19.5): las
armas son de piedra o madera (el hierro estaria excluido de los sacrificios romanos).
Cf. Lecrivain, "Sacratio capitis”, DS IV.2, 955-6.
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emotional, hinged with religion» ["Tiberius Gracchus", 725]). Por
auestra parte no vamos tan lejos y creemos, con Rodl (Das SCU, 156),

ue ese gesto subraya la condicién sacerdotal de Nasica, con la fi-
nalidad fundamental de impresionar a los asistentes a la asamblea
quienes, aunque suponemos sensiblemente superiores en numero, se
ven superados por el grupo encabezado por los senadores, con Nasica
al frente (vid. Ap., B.C. 1.16). Sin negar el componente religioso-
emocional del momento, parece indudable que Escipion Nasica y sus
seguidores actlian contra una determinada actividad politica, que
no estan dispuestos a tolerar, ya que supone una practica y unas me-
didas que se oponen al monopolio exclusivo del poder por parte de
los optimates.

La reaccién de Nasica es claramente justificada por Cicerén,
cuya opinién, no hay que olvidarlo, es parte interesada a causa de
su propio protagonismo en el SCU del 63 (Brut. 58.212: ... P. Scipio-
ne, qui eo dominatu Ti. Gracchu privatus in libertatem rem publicam
vindicavit; cf. de off. 1.30.109; Phil. 8.4.13; Cat. 1.1.3; pro Mil. 3.8;
de rep. 1.3.6; pro Sest. 68.143; de dom. 39.91; pro Planc. 36.88; Tusc.
4.23.51; Brut. 37.107). En general, la tradicién antigracana de la
mayoria de los autores antiguos ensalza la figura de Nasica, el hé-
roe del dia, frente a las aspiraciones de T. Graco.

Por su parte, la postura del cénsul P. Mucio Escévola indica, en
primer lugar, la falta de unanimidad del senado en relacién con T.
Graco. Sabemos que éste ha contado con importantes apoyos senato-
riales para su acceso al tribunado y para su reforma agraria y que
Escévola ha sido colaborador de Graco desde el primer momento!®.

Como en otras ocasiones de su tribunado, Tiberio ha forzado de
nuevo una situacién para la que no hay precedentes, y podemos com-
prender la posicién de Escévola si tenemos en cuenta ademas la rela-
cién politica que le une a aquél. La preocupacién fundamental del
c6énsul seria entonces evitar agudizar las tensiones internas del se-
nado. Esta seria también la razén del apoyo posterior a Nasica, con

10 Un ejemplo serfa Val. Max. 3.2.17, para quien Escipion Nasica es unﬂemplo
de fortitudo togae; también Diod. 34.33.6. En cuﬂquier caso, sobre Valerio Méximo,
vid. Hinojo, supra, n.8.

11 Cic., Accad. Prior. 2.5.13; Plut., T. Gr. 9.1. Badian, "Tiberius Gracchus",
690ss.; Stockton, Gracchi, 29ss.; Martin, Popularen, 139ss.; Munzer, Adelsparteien,
257ss; Gruen, "Scaevola", 321ss.; Briscoe, "Supporters and Opponents of Tiberius
Gracchus", [RS 64 (1974), 125-35.
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la defensa y justificacién de su iniciativa contra Graco. En cierta
medida, su aprobacién a posteriori de Nasica supone un reconoci-
miento de la victoria de los optimates!?. De cualquier manera, su
actitud es fuertemente criticada en las fuentes antiguas (p. ej. Cic,,
pro Planc. 88; de dom. 91; Tusc. 4.23.51).

El senatus consultum ultimum

Frente a la opinién contraria, hoy generalmente aceptada, al-
gunos autores defienden la existencia de un SCU en el 133. Uno de los
que mas elaboradamente han presentado el tema ha sido Plaumann.
En su opinién ("Quasidiktatur"”, 359ss.) estd claramente atestiguado
en las fuentes la utilizacién, por primera vez en el 133, del (en tér-
minos de Plaumann) Senatusconsultum de re publica defendenda. Se
apoya especialmente en Valerio Maximo (3.2.17): cunctis censenti-
bus ut consul armis rem publicam tueretur (cf. Plut., T. Gr. 18).
Aunque no aparece la férmula tradicional introducida por videant,
que el propio Plaumann intenta reconstruir y fijar, y pese al rechazo
del consul, el SC de re publica defendenda se habria efectivamente
emitido, si bien en otros términos. Escévola se habria negado a to-
mar medidas concretas, pero no tanto al SC como tal. Con su actitud,
ciertamente, no se plantea la "Quasidiktatur" desde el punto de
vista de las consecuencijas practicas de la decisién senatorial. Ante
la negativa del consul, Escipién Nasica recurriria a la evocatio
(Vel. Pat. 3.1.1), con el desenlace ya conocido.

La oposiciéon ("Volkspartei” para Plaumann), se encontraria sin
argumentos ante el SCU, tan sélo con la alternativa de la posicién
de Escévola. Por otra parte, era impensable en el pensamiento
juridico romano de la época algin tipo de iniciativa legislativa
contra el SCU. La puesta en practica, por primera vez, de este "de-
creto de excepcion” no habria sido cuestionada por ese "Volks-
partei”, ya que la lex Sempronia posterior solamente juzgaria me-
didas concretas de las quaestiones del 13213,

12 Incluso una autohumillacién ("Zukreuzeknechen", Rddl, Das SCU, 155 n. 2).

13 Se muestran también partidarios de la existencia de un SCU en el 133:
Mommsen, R. St. III, 1242; Miinzer, RE II A (1923), "Sempronius”, n. 54, 1442; O'Brien
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Esta interpretacion, excesivamente formularia, es hoy mayori-
tariamente rechazada.

Ya en 1900 (Misura eccezionale,18), Barbagallo cuestionaba la
posible existencia de un SCU en 133, dada la falta de referencias
concretas en las fuentes, la escasa fiabilidad de Valerio Maximo
como fuente histérica y la incongruencia de esperar al afio siguiente
para procesar a los encausados.

Para Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 8ss.), no cabe hablar de
un SCU en el 133, ya que, desde un primer momento, Nasica no lo
plantea asi. Este pretende un posicionamiento personal del cénsul,
pero no hay ninguna referencia a una decisién colectiva del senado
(contra, Crifé, "In tema di SCU", 422ss.).

Respecto a las fuentes, Rodl sigue a Ungern-Sternberg (Das SCU,
103ss.). Segun Rédl, en Plutarco (T. Gr. 19.3) si aparece la férmula
introductoria del SCU (1%v Ymorov tff ndAer Bonber v kol xortodb—
£V TOV TUPOVVOV), pero no se vota nada, frente a la evidencia clara
para el 121 (C. Gr. 14.3). La afirmacién de Plutarco (C. Gr. 18.1) de
que Opimio es el primer cénsul en utilizar el poder de un dictator no
seria una prueba concluyente, ya que al no ser el SCU vinculante,
éste podria haber sido votado, aunque el consul posteriormente no

tomara ninguna medida concretal.

Tanto Rédl como Ungern-Sternberg rechazan la validez de Va-
lerio Méximo para apoyar la tesis del SCU en el 133, pero por dife-
rentes razones. Para Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 12ss.), el
cunctis censentibus de Valerio Méximo tan sélo subrayaria la coin-
cidencia general de la mayoria del senado con Nasica, quiza exa-
gerando interesadamente, dado que es sabido que T. Graco contaba
con importantes adhesiones senatoriales. Frente a las criticas de un
excesivo dramatismo en las exposiciones de Plutarco y Valerio
Méximo, Ungern-Sternberg las defiende y sefiala los puntos de con-
tacto entre ambas (el llamamiento de Nasica a la accién, la referen-
cia de Nasica a la inactividad del cénsul, su obligacién entonces,

Moore, "Senatus”, 757; Von Liibtow, Rom. Volk, 336, 457; Mendner, "Videant con-
sules", 258; Brecht, "Perduellio”, 246 Anm. 2.

14 Este autor clasifica las fuentes sobre el final de Tiberio Graco en: a) fuentes
ue no mencionan la formula («Wortlaut» [sicl): Rhet. ad Herenn., Diodoro, César,
icerén, Veleyo Patérculo, Floro, Livio, Orosio, Apiano, de vir. ill.), y b) fuentes que

si mencionan la férmula: Plutarco y Valerio Maximo.
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aunque privatus, de defender la Republica). Por su parte, R6dl (Das
SCU, 137ss.) reconoce en Valerio Méaximo la férmula clasica del
SCU en la tradicién latina (ut consul armis rem publicam tueretur),
pero relativiza la fiabilidad de este autor como fuente histérica
dadas las exigencias literarias de un género como el de los exempla
y su método de trabajo. Apunta la posibilidad de que el SCU del afio
133 sea una extrapolacion del de 121. De especial peso nos parecen
los ejemplos que aduce Rédl en relacién con la escasa exactitud
histérica de Valerio Maximo, como son la referencia a Tiberio como
hostis fudicatus o la no mencién del SCU en el caso de la muerte de
C. Graco®.

En contra de la existencia del SCU en el 133, puede ser aducido
también Cicerén (Cat. 1.24), quien comienza la lista de los SC ulti-
ma en el 121, contra C. Graco. La referencia de César (B.C. 1.7) a
Gracchi aludiendo a anteriores SC ultima. hay que situarla en su
contexto y entenderla como un efecto retérico.

La reconstruccién de los hechos mas convincente nos parece la de
Crif6 ("In tema di SCU", 422). En su opinién no es posible afirmar
con seguridad si Nasica estaba de acuerdo o no en votar un SCU; por
el contrario, parece claro que, de haber sido él cénsul, hubiera ac-
tuado de inmediato (cf. Cic., Tusc. 4.51). Para Crifé, los senadores
estaban de acuerdo en la necesidad de actuar contra T. Graco (rem
publicam tueri), pero el cénsul exige las necesarias garantias
juridicas ante cualquier posible iniciativa; Nasica interrumpe brus-
camente la discusién y actda de forma resolutiva, arrastrando a
gran parte de los senadores. Crif6 rechaza una interpretacién ban-
deriza o de facciones del debate senatorio, con Nasica y Escévola
como lideres de sus respectivos grupos senatorios (vid. Meier, RPA,
102, n. 224), y supone al senado en su conjunto consciente de la grave-
dad de la situacién!®.

15  Ademds de Barbagallo, Rodl y Ungern-Sternberg (supra), rechazan un posi-
ble SCU en el 133: Last, CAH [IX, 83; Mever, Ré:‘m:'schci'?nm, 214; Martin, Popula-
ren, 133; Meier, RPA, 147; Gruen, "Scaevnﬁ "', 326; De Martino, Storia 11, 486ss.

16 Son partidarios de la existencia, en el 133, de un debate en el senado sobre el
SCU, que no llega a ponerse en practica: De Martino, Storia 11, 425; Wirszubski, Li-
bertas, 71; Gruen, RP, 59, 96; Lintott, Violence, 166; Crifo, SDHI (1970), 426-7.
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Para algunos autores, la iniciativa de Nasica estaria justifica-
da juridicamente. Por ejemplo, segtiin Ungern-Sternberg (Notstands-
recht, 18), las posibles apoyaturas legales de Nasica serian la evo-
catio, la vindicatio, la coniuratio, aunque, en su opinién, su
actuacion seria ilegal por tratarse de un privatus, sin ejercicio de
magistratura alguna en ese momento (el pontificado no era conside-
rado como tal). Para O'Brien Moore (RE VI, 757), Nasica habria re-
currido a la evocatio, si bien no hay precedentes en su utilizacién
contra un ciudadano (De Martino, Storig 11, 486). La evocatio es la
consecuencia mas importante del SCU para Mommsen (R. St. [11.2,
1248), y apareceria en el llamamiento de Nasica en Veleyo Patér-
culo (2.3.DY.

Pero, en este mismo terreno, la negativa de Escévola a la adop-
cién de medidas de fuerza tendria también un respaldo juridico, ba-
sado en el ius provocationis (Ungern-Sternberg, Notstandsrecht,
16)18.

Lo realmente importante, visto desde una perspectiva histérica,
son las implicaciones politicas y constitucionales de una decisién de
ese tipo. Si bien no se plantea un SCU propiamente dicho, si apare-
cen ya una serie de elementos que configuraran las "medidas de ex-
cepcion” que el senado tomard posteriormente ante circunstancias
mas o menos similares.

Es discutible si el enfrentamiento final que conduce a la muerte
de Tiberio y de gran nimero de sus seguidores estaba previsto de an-
temano. Hay que considerar que, durante el afio del tribunado de
Graco, la tensién politica y social habia ido en aumento y, asi, nos
podemos imaginar el ambiente explosivo de la ultima asamblea.
Las fuentes hablan de preparativos por ambas partes para un posi-
ble choque y, de hecho, aunque las armas que utilizan unos y otros
parecen improvisadas, los senadores habian acudido de casa bien
pertrechados (Plut., T. Gr. 19.5)1%.

17 Ademas de la bibliografia citada en el texto, sobre evocatio, coniuratio,
etc., vid. n. 38.

18 Sobre los problemas SCU - provecatio, vid. 113,

19 La muerte de Tiberio no estaba prevista de antemano (Badian, "Tiberius
Gracchus”, 725), y es accidental (Astin, Aemilianus, 211). Lintott (Violence, 209) da a
entender que habia conciencia en ambas partes de la posibilidad de llegar a un en-
frentamiento violento. Desde luego, debemos reconocer la dificultad de una actuacién
fria y serena en circunstancias como aquéllas.
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Estuviera prevista o no la muerte de T. Graco, parece claro que
al menos un importante sector de la clase dirigente romana no esta-
ba dispuesto a tolerar la actividad del tribuno y la continuacién de
su programa a través de un segundo ejercicio. Detalles concretos
como el gesto de Tiberio hacia su cabeza pudieron servir de deto-
nante en un momento dado, pero creemos que la decisién, ve-
rosimilmente, ya estaba tomada.

Hay importantes elementos que destacar en el desarrollo de los
acontecimientos. Se recurre por vez primera al pretexto de la "sal-
vacién de la Republica", es decir, a la "razén de Estado", para cor-
tar tajantemente una determinada trayectoria de la oposicién en
materia de politica interjor. Tal argumento cobra desde ese momen-
to un marcado caracter partidista, de defensa de los intereses de la
oligarquia senatorial. Aparece ligada a él, aunque no de forma cla-
ra todavia, la consideracién como hostis del individuo (o indivi-
duos) que supuestamente pone en peligro la seguridad del Estado,
con la consiguiente pérdida de sus derechos ciudadanos. Punto clave
es también el recurso abierto a la fuerza. Para los optimates, el 133
supone un punto de partida en cuanto a la resolucién de determina-
das coyunturas politicas, gravemente lesivas para sus intereses, por
medios violentos, llegando, incluso, a la aniquilacién fisica del con-
trario. La violencia se convierte a partir de ahora en uno de los ele-
mentos caracteristicos de la vida politica romana durante la lla-
mada crisis republicana (vid. cap. IV). En consecuencia, los
llamados SC ultima han de ser, por imperativo metodoldgico,
inevitablemente examinados también desde este particular punto
de vista.

Realmente la situacién del 133 es nueva y ello explica varias
cuestiones. Algunas medidas reformadoras llevadas a cabo en el si-
glo II (leges tabellariae, p. ej.), han contado con el apoyo de impor-
tantes figuras politicas, como el propio Escipién Emiliano. Han sido
propuestas importantes, pero aisladas. Con T. Graco asistimos a una
actuacién politica de mayor envergadura y, especialmente, desde el
punto de vista de una nueva concepcién del ejercicio del poder por
parte del tribunado y de las asambleas populares frente al senado®.

20 Sobre la nueva y revitalizada actividad tribunicia en el siglo II, Taylor,
"Forerunners of the Gracchi", 19ss.; Nicolet, Demokratia et Aristokratia, 1983; K/Ii-
llar, "Classical Roman Republic", 1ss.
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La reaccion tras la muerte de T. Graco

En la historiografia moderna, la muerte de T. Graco es conside-
rada un momento clave de la historia de la Republica, auténtico
"punto de inflexién"” de la crisis republicana.

En Roma, el senado busca mantener su unidad desde el primer
momento, y éste serfa el elemento central a considerar en la poste-
rior justificacién de Nasica por parte de Escévola. A éste tltimo no
le guiaria tanto un ideal de imparcialidad cuanto un lticido andlisis
politico de los intereses del senado, cuya hegemonia habia sido
puesta en cuestién en el 133 (Cic., de dom. 39.91; pro Planc. 36.88). La

réctica politica del tribuno habia supuesto un intento de arrebatar
el control de la res publica a los optimates, y éstos no podian consen-
tirlo.

La actitud de Escipién Emiliano es importante en este capitulo.
No presente en los hechos, pues estaba en Numancia, sin embargo su
postura aparece clara, alineada con el senado en contra de Tiberio.
Todavia en Hispania, Emiliano comenta favorablemente, mediante
un verso de Homero, la muerte del tribuno (Od., 1.47; Diod. 34.7.3 =
Jacoby, Fr. Gr. Hist. 87F, fr. 110; Plut., T. Gr. 21.4). Posteriormente
sabemos de una nueva intervencién suya, bastante polémica, en res-
puesta al tribuno Papirio Carbo, cuando éste presentaba una ley so-
bre la iteracién del tribunado. En un momento dado, declara Esci-
pioén: Ti. Gracchum iure caesum est (Cic., de orat. 2.106; pro Mil. 8;
Liv. Per. 59; Vel. Pat. 2.4.4; de vir. ill. 58; Val. Max. 6.2.3). Ante la
reaccién de desagrado del pueblo, afiade: taceant, quibus Italia no-
verca est (supra: Val. Méax.; Vel. Pat.; de vir. ill.)2!.

21 Para Wirszubski (Libertas, 59 n. 1), el iure de Emiliano hay que entenderlo
en un sentido general de "merecido”, por la amenaza que suponia 'Iy éraco. Escipién,
mas que legitimar, justificaria la accion contra el tribuno desde el punto de vista
de los principios politico-juridicos y los intereses generales del Estado romano. No
compartiria en absoluto la concepcién de Tiberio sobre el papel y atribuciones del
tribunado y la asamblea popular. Gruen y Badian (RP, 50-1, y "Tiberius Grachus",
673ss., re?eclivamente) apuntan, en la base de las hostilidades, la intencién de
Escipién de impedir que Tiberio capitalizara politicamente la resolucién de un
tema tan importante como el agrario. En todo caso, como hemos visto, hay una
razon politica general ademas de las posibles rivalidades faccionales. Cf. Stockton,
g;racr:h;j 3;1 32 Sobre la propuesta de Papirio Carbo, Rotondi, LPPR, 302; De Martino,
foria 11, 496.
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Escipion Emiliano es una figura clave de la época. El fin de la
guerra hubo de aumentar su prestigio y su influencia en todas las de-
cisiones politicas del momento. Anteriormente estaba ya muy dis-
tanciado de Tiberio, y los colaboradores y partidarios de éste esta-
ban a su vez enfrentados a Emiliano. Escipién es en este tiempo el
dirigente mas destacado de la nobilitas, en el marco de una politica
senatorial claramente antigracana??.

En cualquier caso, su influencia y el estrechar filas del senado en
torno a la defensa de la actuacién de Nasica no pueden evitar el des-
contento y las protestas de los populares (Stockton, Gracchi, 87 ss.).
Probablemente habria miedo a demostraciones de adhesién, incluso
a estallidos de violencia, en caso de celebrarse funerales publicos.
Ante la menci6n en los libros sibilinos de la necesidad de aplacar a
Ceres, dados los multiples prodigios acaecidos en el momento de la
muerte de T. Graco (I. Obseq. 27a), los decemviri deciden realizar
las exequias en el templo siciliano de Ceres en Enna en Sicilia (y no
por ejemplo en el templo del Aventino, que era el lugar ca-
racteristico para un acto de esa clase concerniente a un tribuno de la
plebe). Podemos entender esta eleccién en funcién de razones
politicas para alejar el tema de Roma (Cic., Verr., 2.4.8).

La animadversién popular se centra, légicamente, en Nasica.

Cicerdn (de orat. 2.285) nos da nuevos testimonios de estas criticas.

Fulvio Flaco, luego colaborador de C. Graco, emprende un proceso,
aparentemente inconcluso, contra Nasica. Propone a Escévola como
juez, lo que da lugar a una noticia sobre la aparente falta de unidad
existente todavia en el senado?3. Finalmente (y creemos verosimil
que como resultado de una presién popular més o menos directa), Nas-
ica, con el pretexto de una comisién a Pérgamo, es alejado de Roma24.

22 Sobre Escipién y su influencia Astin, Scipio Aemilianus, Oxford, 1967;
Strassburger, "Der Scipionenkreis", Hermes 94 (1966), 60ss. (rechaza la idea de
“circulo de Escipién“atribuyéndosela a Cicerén); Scullard, Roman Politics 200-150
BC, Oxford, 1973';

23 Cic,, op. cit: Crm ei M, Flaceus mnltis probris obiectis P. Mucium ivdicem tu-
lisset; 'Eiero’, inquit, “iniquus est’; cm admurmuratum, "Ah’, inquit, "P.C., non ego
mili ithon iniguum eiero, verum ommnibus.

Para Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 24), este proceso tendria lugar a
fines del 133 o principios del 132, ya que el 132 es un afio de fuerte reaccién antigraca-
na (ctra. Gruen, RP, 63, en el 132).

24 Plut. T. Gr. 21; Val. Méx. 5.3.2; de vir. ill. 64.9; Cic., Flacc. 31.75; de re publ.
1.6; Phil. 11.8; Plin., N.H. 7.120; CIL 1.2, 2.2502; ILS 8886. Poco tiempo después muere
en Pérgamo (Plut., op. cit. 21.3).
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Pese a estas manifestaciones contrarias a la politica senatorial,
es evidente que la iniciativa corresponde ahora a ie}s corrientes an-
tigracanas. Esto tiene un reflejo evidente en la:q .eleccmnes consylares
para el 132. Son elegidos P. Rutilio y P. Popilio Lenate, el primero
apoyado por Escipiéon Emiliano (Cic., Lael. 20.73), }{‘el segundo,
destacado optimate, quiza también cercano a Esmplonﬁ.. ];)ado el
desarrollo posterior de los acontecimientos, cabe la posibilidad iie
que la represion del 132 fuera ya un tema presente en la camparnia

electoral.

La quaestio extraordinaria del 132

Ese afio, a instancias del senado, los cénsules establecen una
quaestio para llevar a cabo, legalmente, la represion contra los par-
tidarios de Tiberio: cum senatus Rupilio et Laenate consulibus man-
dasset ut in eos, qui cum Graccho consenserant, more maiorum ani-
madverterent... (Val. Max. 4.7.1; cf. Plut., T. Gr. 20.3ss; Cic., de
amic. 2.37; Sal., B. Iug. 31.7). La quaestio probablemente comen-
zarfa a actuar pronto y gran niimero de seguidores gracanos fueron
procesados, incluso ejecutados, aunque las fuentes no son muy concre-
tas en este punto (Plut., T. Gr. 20; Oros. 5.9.3)%.

El caracter claramente politico de esta quaestio parece evi-
dente, como una medida preventiva del senado frente a un posible
resurgir popularis (Last, CAH IX, 36-9; Stockton, Gracchi, 90-1).
Tendra también un fin propagandistico, de castigo ejemplar, dirigi-
do contra lo que se quiere presentar como "un movimiento de sedicion
del populacho, instigado por elementos extranjeros antirromanos"
(Roldéan, Repiiblica, 405). De hecho, no hay ninguna acusacion con-

25 Este decidido posicionamiento antigracano de Emiliano también tendrd un
costo politico para él. Especialmente en la segunda mitad del 132 se debilitard su in-
fluencia: un protegido suyo serd derrotado en las elecciones consulares para el 131; no
seré elegido princeps senatus,como cabia suponer, a la muerte de Apio Claudio Pul-
cher; no conseguird el mando de la guerra en Asia contra Aristénico (Ungern-
Sternberg, Notstandsreeht, 137-9; Astin, Scipio Aemilianus, 238ss.; Gruen, RP, 66ss.
Vid. bibliografia citada en n. 22. )

26 Para Gruen (RP, 60ss.), las cifras de Orosio, doscientos gracanos muertos, son
excesivas, y también habria que rechazar las referencias a juicios y ejecuciones suma-
rias.
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tra la nobilitas y, por otra parte, el interrogatorio de Blosio de Cu-
mas, recogido por Plutarco y Cicerdn, concuerda con esta interpreta-
cién?’. Los gracanos son presentados como simples criminales y se
disimula el verdadero trasfondo politico del tema.

La quaestio del 132 es formalmente similar a otras quaestiones
establecidas antes por el senado?®. Plantea, no obstante, algunos
elementos nuevos. En primer lugar, la situacién en el 132 no justifica
la utilizacién de procedimientos extraordinarios, puesto que en esos
momentos es claro que el Estado ya no se encuentra en peligro. No
cabe hablar por tanto de hostes en el caso de los gracanos y justificar
asi la represién. El recurso a una guaestio senatorial también consti-
tuye una irregularidad: el supuesto crimen de T. Graco y sus parti-
darios deberia considerarse en todo caso perduellio, y dar lugar a un
iudicium populi ante los comicios centuriados. Los tribunos ac-
tuarian como prosecutores, en sustitucion de los antiguos duoviri per-
duellionis (Lintott,Violence, 162ss; Provocatio, 259). Esa seria la
tnica via procesal y constitucionalmente correcta. Segin Ungern-
Sternberg (Notstandsrecht, 40ss.), el procedimiento del senado es
una intromisién en las competencias comiciales y una extralimita-
cién, afladimos nosotros, de las funciones senatoriales. La supuesta
necesidad de una accién represiva rapida contra determinados deli-
tos, presente en otras quaestiones senatoriales menos discutidas, co-
bra aqui, una vez mas, una significacién politica muy determinada.

27 Cic., deamic. 2.37: C. Blossins Cramanus (...) cum ad me (Laelium) quod ade-
ram Laenati el Rupilio consulibus in consilio deprecatum venisset, hanc ut sibi ignos-
cerenr causam adferebat quod tanti Ti. Gracclim fecisset, ut quidquid ille vellet, sibi
faciendum putaret. Tum ego, "Etiamme si te in Capitolium faces ‘gerre vellet?” "Nun-
quam’, inquit, "voluisset is quidem. Sed si volwisset, paruissem. 'Videtis, quam nefar-
ia vox (...) Itague hac amentia, ?amesﬁmre nova perterritus, in Asiam profugit, ad
hostes se contulit, poenas rei publicae graves iustasque persolvit.

Hay diferencias entre las versiones de Cicerén y Plutarco (T. Gr. 20.3ss.): en
la primera se trata, aparentemente, de una conversacién particular; en la segunda de
un interrogatorio procesal, y ademas aparece Nasica (esto tiltimo erréneamente para
Stockton, Gracchi, 90 n. 14). A partir de la referencia de Cicerdn al consilium (supra),
Kunkel (Kriminalverfaliren, 84) considera que el consiliion no solamente cumplia una
funcién asesora del magistrado, sino que también participaba en la sentencia.

28 Quaestiones ex senatusconsulto o ex lege, establecidas tradicionalmente
ara casos criminales las primeras, para delitos politicos las segundas. En este caso
a novedad estriba en ser un caso politico encomendado a una quaestio ex senatuscon-

sulto (Ungern-Sternberg, Nolstansdrecht, 40ss.). En las fuentes no aparece ninguna
medida represiva concreta dirigida en el llamamiento senatorial a la quaestio, pero
no cabe duda que ésta tenia un objetivo politico muy claro. La alusi6n miore maiorum
en Valerio Maximo no tiene un valor pohtico o juridico concreto y entra dentro del es-
tilo de este autor.
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Ademas, desde el punto de vista represivo, la coercitio del magis-
trado estd limitada por el ius provocationis y es muy discutible que
los cénsules estuvieran exentos de esta limitacion y, mas todavia,
que realmente el senado pudiera conceder esa exencién?.

Consideramos que la quaestio del 132 tiene una gran importancia
en relacién con los procedimientos de excepcidn. Por primera vez
hay una decisién oficial, piblica, que ignora la legalidad en favor
de una determinada actuacién senatorial y cuya legitimacion
histérica y de hecho, aunque sin fundamentos en la consuetudo ni en
la legalidad establecida, va a ser decisiva para actuaciones poste-
riores similares. Por otra parte, va a ser también un elemento que
provocara una respuesta politica posterior, la lex Sermpronia de ca-
pite civis, primer paso de una contestacién antisenatorial perma-
nente en este tltimo periodo de la Republica. En este caso, la opo-
sicién percibe los motivos verdaderos de la actuacion senatorial y
procede a dotarse de instrumentos legales, por via comicial, que le
permitan una respuesta institucionalmente impecable frente al ar-
bitrio procedimental del senado.

I1.1.2. Cayo Graco
La lex Sempronia de capite civis

Una de las primeras medidas que toma C. Graco durante su
primer tribunado del 123 es la llamada lex Sempronia de capite ci-

29 Vid. las resefias de Ungern-Sternberg, Notstansdrecht, de Crifo (SDHI [1970]
426ss.), y Fusco (Inra [1970], 304ss.). A senalar clue no hay ninguna noticia en las
fuentes referida a la provecatio, o a protestas de los tribunos o del pueblo (Lintott,
Provocatio, 259). Posiblemente el ambiente represivo no permitiria tal contestacion.
En todo caso, tampoco hay ninguna mencién a que los consules estuvieran exentos de
esa limitacién. Asi para Badian ("Death of Saturninus”, 118), la condena de ciuda-
danos por Popilio Lenate simplemente mediante un decreto senatorial es
«descaradamente ilegal».

Para Radl (Das SCU,165ss.), la existencia de esta quaestio extra ordinem es
una prueba mas de la inexistencia de un SCU en el 133, ya que entonces hubiera sido
innecesaria, dado el imperinm ilimitado que dquel hubiera concedido a los cénsules.
No estamos de acuerdo con que el SCU concediera ese imperinm ilimitado, pues no hay
ninguna prueba de ello, y por tanto no compartimos la argumentacion de Rodl
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vis Romani: C. Gracchus legem tulit, ne de capite civium Romano-
runt iniussu vestro (populi) iudicaretur (Cic., Rab. perd. 4.12)3. La

ley aprobada suponia que solamente el pueblo romano estaba auto-
rizado a crear, mediante plebiscitum, quaestiones especiales que
contemplaran sentencias capitales sobre ciudadanos romanos. De
este modo se sustrafa al senado la posibilidad de actuaciones como
la del 132%!. La ley se aplica con efecto retroactivo contra Popilio
Lenate, probablemente mediante una quaestio establecida por
plebiscito (Wolf, Gesetzen, 36), y éste marcha al exilio (Plut., C.
Gr. 4; Cic., de dom. 31-2; Diod. 34.26; Vel. Pat. 2.7.4). Regresara en

el 121, gracias a una propuesta del tribuno de la plebe L. Calpurnio
Bestia (Cic., Brut. 128; post red. in sen. 15.38; post red. ad Quir. 4.9;

€chol. Bob. 158 H.). Posiblemente el colega de P. Lenate estaria
también implicado, pero, en el momento del exilio de éste, Rupilio
ya estaba muerto (Cic., Tusc. disput., 4.17.40; de amic. 73; Plin.,

N.H. 7.122; es err6nea por tanto la mencién de Rupilius en Vel. Pat.
2.7.4).

Una interpretacién de la ley centrada en la venganza contra la
represion antigracana y, en el fondo, por la muerte de Tiberio, se de-
duce de Plutarco (C. Gr. 4). Indudablemente Popilio Lenate era uno
de los blancos inmediatos de la ley, pero ésta debia de tener un ho-
rizonte politico mas amplio, en relacién con toda una serie de medi-
das de C. Graco que limitaban el poder senatorial y reforzaban el
margen de actuacién auténoma del pueblo (Stockton, Gracchi, 122ss;
Last, CAH, IX, 88-9). Para Wolf (Gesetzen, 40), se sitiia dentro de
todo un plan de reforma judicial de C. Graco.

Entendemos la ley como una mejor garantia de los ciudadanos
frente a la coercitio de los magistrados o frente a quaestiones ex-
traordinariae como las que el senado habia creado desde principios
del siglo II, con una progresiva intromisién en temas de indole
politica, y que culmina en el 132. Parece clara la intencién de pre-
servar por encima de todo el iussum populi, frente a la posible sus-

30 Cic., Le.; in Verr. 5.63.163; Cat. 4.5.10; Schol. Bob., 158 H.; Schol. Gronov.,
412 Or; Plut., C. Gr. 4; ¢f. A. Gel. 10.3.3; Diod. 34-35-26; Rotondi, LPPR, 309. Recien-
temente, con revisién de las fuentes y bibliografia y con especial atenci6n al proble-
ma del proceso penal: Wolf, Gesetzen, 14-56.

31 Kunkel, Kriminalverfahren, 28ss.: "verbot derartige Sondergerichte, so-

weit sie nicht durch Volkgesetz konstituiert waren."; Ungern-Sternberg, Notstands-
recht, 50ss.; Lintott, "Provocatio”, 259-60; Martin, "Provokation”, 91; Gruen, RP,
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ension de las garantias ciudadanas bajo el pretexto de ca;s;os de
traicion al Estado, contra la aphc.acxon arbitraria por parte de malt-

istrados del status de hostis a cmc!adanos romanos, f:ontra cual-
r tipo de procedimiento sumario. Reforzarfa esta impresion (y
en general la tendencia antisenatorial de la lex S‘er{:pr'or_m)‘ la rela-
cién de esta medida con la denominada lex ne quis n.fdrcrq circunve-
niretur (Cic., pro Cluent. 151; 154; Brut. 48). Esta.ultm\a iba dirigi-
da a regular de forma més precisa el control sgbrf: jueces y procesos y
a impedir los abusos de poder en el terreno ]ltll;l;l:lal. Podria ser una
cldusula o un apartado de la lex de capite civis™.

Es dificil establecer la relaciéon concreta d?‘esta lex Sempronia
con la provocatio y con las medidas de excepc;on._l”ara Plaumfxnn
(Quasidiktatur, 361ss.) es una ley sob:l'e ’I’a provocatio, pero no tﬁne
nada que ver con el SCU. Distinta opinion eslla que mantiene Un-
gern-Sternberg (Notstandsrecht, 15, n. 36)., quien no cree que la ley
limitara la capacidad del senado de eximir a los {nagxstrados de los
limites del ius provocationis, o que fuera una m:ed}da contra el SCU,
ya que éste no existia todavia ni tedrica ni Practlcamente. Frenteda
estas opiniones, creemos que no se trata estrictamente de una lex de
provocatione, ya que la ley de C. Graco tiene uf\‘ob]fatvfo. muy deter-
minado, pero si participa plenamente del espiritu ]ur1§1co, mor_al y
politico de la provocatio (Wolf, Gesetzen, 39: De Martino, Storia II,
526)%, Por otra parte, el senado sf ha contemplado de hecho la po-
sibilidad de medidas de excepcién (vid. el debate del 133 en I1.1.1.)
y el impedir la repeticién de un desenlace como el de su hermano
Tiberio esté en el fondo de esta iniciativa.

Por su parte, Rodl (Das SCU, 166) destaca que la lex Sempronia
sienta un precedente con el procesamiento de un céns.ul’e influye
poderosamente en el desarrollo posterior del SC:‘ U. Al limitar la ca-
pacidad del senado en el sentido ya comentado, éste ya no puede ac-

uie

i inion de Mommsen (SLR. I, 258 n.1; 633 n.2); De Martino,
swrfi?zu,Esszz laigttlcl:grl{!c?i,o PPR, 309; Ungern-Stembprg, Notstandsrecht, 50; S_tc}cklon,
Gracchi, 122. Todos estos autores reconocen de partida la escasez de nuestradm orma-
cion. Ewins (JRS, 1960, 94ss.) diferencia claramente esta medida de lo c;ueé1 enorlmr:i
lex de provocatione de C. Gl]'ac;lo. Eambllfn W_ol(féas fchsur;_),?;ite, pero para €l es clar

> la lex de capite civis (Gesetzen ! )
men%unéomtiiz;\;:tt: lgtucrbsn:)rvan:idiu’;J de Martin (Provokation, 91), en el sentido cie
ue ya no hay referencias a la provocatio como tal en las fuentes hasta el final de la
Eepublica, salvo en escritos de elaboracién politica o en referencias histéricas (p. ej.

Cic., de leg. 3.6).
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tuar con rapidez y resolucién en situaciones graves que amenacen aj
Estado. Se abrirfa asi paso a la "necesidad" del SCU, que obviaria
las dificultades planteadas a la iniciativa senatorial por parte de
C. Graco (opinién similar en Gruen, RP, 82ss.; Wolf, Gesetzen, 41;
Kunkel, "Quaestio", 739-40).

En nuestra opinién, estando de acuerdo con este dltimo razona-
miento de Rod], el tema clave reside en el intento de defender al
pueblo y de dotar de un respaldo legal preciso a posibles ac-
tuaciones politicas contrarias a los intereses del senado, frente a la
adopcion por éste de medidas represivas extraordinarias, basadas
en el argumento de la excepcionalidad de la situacién. En el fondo
hay un problema de diferencias politicas y sera fundamental la co-
rrelacion de fuerzas en cada coyuntura concreta. La lex Sempronia
de capite civis es el primer paso de la contestacién popularis al pro-
ceder de los optimates en ese terreno ("one of the most salutary of
the Gracchan laws", Last, CAH IX, 89).

La muerte de Cayo Graco

Dos acontecimientos deben ser destacados en particular para
interpretar correctamente la muerte del tribuno: por un lado, su de-
rrota en las elecciones tribunicias para el 121, y, por otro, la volun-
tad decidida de la clase dirigente de acabar con él. La derrota elec-
toral (fraudulenta, segtn Plut., C. Gr. 12.4) se acompaiia, ademas,
de la victoria en el consulado de dos candidatos antigracanos, L.
Opimio y Q. Fabio Maximo (MRR, I, 497ss.).

Sabemos muy poco de la actividad de Cayo después de las elec-
ciones, durante los tltimos meses de su segundo tribunado. Sin noti-
cias mas concretas en las fuentes, no es improbable que se dedicase a
la direccién de los diversos proyectos puestos en marcha con ante-
rioridad (Stockton, Gracchi, 195).

En el 121, C. Graco, ya como simple ciudadano (aunque todavia
miembro de la comisién agraria), ha perdido su posicién preemi-
nente en el Estado. Protegido, en principio por su lex de capite civis,
de un destino como el de su hermano y los seguidores de éste, pode-

VIDEANT CONSULES 89

mos pensar que se encontrara realmente en pgligro, dado el grado de
confrontacién politica alcanzado en sus dos tribunados. .

Yamos a intentar reconstruir esos momentos, combinando las
distintas fuentes a nuestra disposicién. .

El tribuno de la plebe Minucio Rufo va a ser uno de lo§ instrumen-
tos utilizados por el senado para desmontar la obra legislativa gra-
cana. En concreto, los incidentes que van a llevar al fatal desenlace
se van a producir en una asamblea convocada supuestamente para
discutir una propuesta de Minucio. Se trataba de una roga?to para
derogar la lex Rubria, aquella por la que se fundaba la colonia ]unc:;-
nia en el antiguo y execrado solar de Cartago. C. Graco y Fulvio
Flaco, con sus partidarios, acuden a la asamblea, en el- trqngcurso de
la cual, en medio de la tensién reinante, es muerto un 1nd1v1c.1uo, Ar}-
tulio. Esta muerte constituye el detonante del enfrentamiento fi-
nal®. El incidente es presentado de diferente forma en las fuente/s.
En Plutarco, Antulio es un servidor del cénsul Opimio, que actia
ademas de forma provocadora con los partidarios del tribuno y es
muerto en medio de la asamblea; en Apiano es muerto cuando abor-
daba personalmente a Cayo en el pértico del templo capitolino,
pero no tiene ninguna relacién con Opimio; segun Diodoro, en la ver-
sién més extrema (y tnica en este punto), es muerto por orden de G.ra—
co. Ante la confusién reinante y a la vista de esta muerte, Cayo in-
tenta hablar a la multitud, pero ésta le rehtye (Ap., B.C. 1.25) y la
asamblea se disuelve (de vir. ill. 65.5; Plut., C. Gr. 14.1; segtn este
ultimo por la lluvia). Al dia siguiente, el cuerpo de Antulig es pa-
seado por el foro. El senado, convocado esa mafiana por Opimio, es
advertido del tema y da grandes muestras de dolor (Plut.. C Gr.
14.2-3, que apunta la demagogia del comportamiento senatorlal,. y
c6mo esto es criticado por la propia plebe de Roma). El senado emite
finalmente el SCU (Plut., C. Gr. 14.3; Ap., B.C. 1.26; Cic,, Phil.
8.4.14; Cat. 1.2.4; de orat. 2.132; de domo 38.102; Liv., Per. 61; Diod.
34-5.28) y los cénsules dan la orden de que los sediciosos se presenten
ante el senado (Ap., B.C. 1.26; de vir. ill. 65.5). Hay un llamamlen’—
to explicito a los caballeros para que acudan cada uno con dos servi-
dores (Plut., C. Gr. 14.4; Sal., B. [ug. 42.1) y el Capitolio es ocupado

34 Plut, C. Gr.13.3; 14.1; Ap. B.C. 1.25,; Oros, 5.12.5; a‘e_w'r. ill. 55.5;'D10d1 34-
5; Posid, en FGH 87F., 110ss.; Flor. 2.3.4. Plutarco (L.¢.), recoge incluso la existencia de
un plan premeditado para provocar una reaccién violenta por parte de C. Graco. So-
bre Antulio, vid. infra n. 36.
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por el consul y sus seguidores (Oros. 5.12.7; Cic., Phil. 8.4.14; Cat.
4.6.13); sabemos de la presencia de destacados optimates (Ap., B.C.
1.25; Flor. 2.3.4).

Por su parte, Graco y sus partidarios también se preparan y han
ocupado el Aventino, la colina eminentemente plebeya (Plut. C. Gr.
15.1; Ap., B.C. 1.26; Liv., Per. 61; Vel. Pat. 2.6.4-6; Flor. 2.3.5; Am-
pel. 26.1; I. Obseq. 33; Sch. Bob. 157 H; Cés. B.C. 1.7.5). Antes ha
habido una emotiva despedida entre C. Graco y su mujer (Plut., C.
Gr. 15.2-4), que refuerza el permanente contraste con que aparecen
dibujados en Plutarco Cayo y Fulvio Flaco, mas moderado y favo-
rable a la negociacién el primero, més agresivo y beligerante el se-
gundo (vid. especialmente sobre F. Flaco, C. Gr. 14.4-6; 15.1). En el
camino hacia el Aventino se produce, segtn algunos autores, un
intento de levantar a los esclavos (Ap. B. C. 1.26; Oros. 5.12.6; Am-
pel. 26.2). Una vez dispuestos los bandos frente a frente, todos los
intentos de negociacién por parte de los gracanos, con el hijo de Fla-
co como emisario, son rechazados de plano por Opimio, quien exige
la presentacién ante el senado de sus adversarios. Finalmente tiene
lugar el enfrentamiento armado, con gran carniceria a cargo del
consul y sus fuerzas, incluido un destacamento de arqueros cretenses,
que vencen rapidamente la resistencia gracana (vid. Plutarco,
Apiano, Orosio, Ampelio, de vir. ill., l.c.; Cic., Phil. 8.4.14; Vel.
Pat. 2.6.6; Val. Max. 4.7.2; Sal., B. Iug. 31.7; 42.4). Como es sabido,
Cayo Graco logra escapar de la matanza, pero, tras intentar
inttilmente ponerse a salvo, se hace matar por un siervo que le
acomparfiaba. La cabeza del tribuno, puesta a precio por Opimio, es
llevada ante el cénsul (Plut., C. Gr. 17.4 ss.; Ap., B.C., 1.26; Cic., de
orat., 2.67.269; Vel. Pat. 2.6.5; Val. Max. 9.4.3; Plin.,, N.H. 33.3;
Flor. 2.3.6; de vir. ill. 65.6; Diod. 34-35.29)%%. No hay una tradicién
unanime sobre el destino del cuerpo de C. Graco, aunque si coinciden-
cia en que, como en el caso de su hermano, se impidieron sus exequias
en la ciudad: no recibe sepultura (Val. Max. 6.3.1; Sen., cons. ad
Marc, 16.3), es arrojado al Tiber (Plut., C. Gr. 17.6; Vel. Pat. 2.6.7) o
es enviado a su madre a Miseno (Oros. 5.12.9). En Roma, la casa de
Cayo es destruida, y sus bienes, confiscados (Plut., C. Gr. 17.6; Ap.,
B.C. 1.26; Oros. 5.12.9; Diod. 34.3; Cic., de domo 38.102).

35 Con la anécdota brutal, recoc?ida por Plutarco, Plinio, Floro y el de vir. ill.,

de L. Septimuleyo, quien rellena de plomo la cabeza del tribuno para aumentar su
peso y obtener una recompensa mayor.
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Son notables algunas divergencias en las fuentes respecto a la
sucesion de los acontecimientos. En la versién de Plutarco los inci-
dentes, desde la primera asamblea hasta el enfrentamiento final, se
desarrollan a lo largo de tres dias; en Cicerén, sin embargo, s6lo en
dos. En Plutarco, esto hace que medie un dia entre la asamblea dero-

atoria de la lex Rubria y la muerte de Graco. El odio personal, irre-
conciliable, de Opimio hacia el tribuno seria un elemento determi-
nante en la decisién senatorial, al calor de la muerte de Antulio®. La
ocupacién del Aventino aparece entonces como una réplica frente al
llamamiento del cénsul y los preparativos de los optimates. El
biégrafo de Queronea destaca también los intentos negociadores de
los populares, pero no menciona el llamamiento a los esclavos.

Por el contrario, en otros autores es la supuesta seditio de Cayo
Graco vy los suyos, reflejada especialmente en la ocupacion del Aven-
tino, la que provoca la intervencién senatorial y la causa principal
del desenlace final (Livio, Cicerén, César).

Es generalmente admitido, independientemente de otros aspec-
tos, que la tensién en aquellos momentos habia de ser muy alta, que
ambos bandos realizaban preparativos para un posible enfrenta-
miento, que los elementos dirigentes senatoriales eran radicalmente
antigracanos y estaban dispuestos a acabar por la fuerza con sus ad-
versarios, y que las decisiones tomadas por el senado eran clara-
mente extraordinarias desde el punto de vista de la legalidad repu-
blicana®.

36 Ya hemos sefialado antes cémo recibe diferentes tratamientos el incidente
de Antulio. En Diodoro y Apiano es un pobre hombre, muerto injustificadamente por
la colera de Cayo Graco, o bien por orden expresa de ¢éste (Diodoro), o porque uno de
sus partidarios interpreta de esa forma un gesto del tribuno (Apiano). En Plutarco,
Orosio y el de vir. ill., es un praeco del consul, 'y, segtin Plutarco, actiia amenazadora y
provocadoramente contra los gracanos: Para Rodl (Das SCU, 55-6), hay tres inter-
pretaciones de los hechos: Diodoro, probablemente con Posidonio como fuente, clara-
mente antigracana y favorable a la nobilitas; Apiano, que tiende a eximir a Cayo de
la muerte de Antulio, aunque la valoracién personal del tribuno sea coincidente con la
anterior; Plutarco, la interpretacién més progracana, con el propio Antulio como
méximo responsable. Orosio y el de vir. ill.parecen en este caso mds cercanos a la ver-
sién plutarquea. Rédl concluye que todos son coincidentes en que ; «Die Partei der
Gracchen hat das ersten Blutvergiessen verursacht», extremo que nos parece discuti-
ble y, en cualquier caso, secundario. Igualmente discutible el supuesto de que la
muerte de Antulio fuera incluso el elemento clave para valorar el alcance del peligro
de C. Graco (Radl, op. cit. 51). )

37 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 55ss.; Rodl, Das SCU, 57ss.; Stockton,
Gracchi, 1958s.; De Martino, Storia 11, 533ss.; Barbagallo, Misura eccezionale, 17-9;
Last, CAH, IX 62ss.; Scullard, From the Gracchi to Nero, 38; Mommsen, Historia de
Roma, V, 137ss.
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El Senatus consultum ultimum

El SCU, como decisién colectiva del senado, aparece claramente
en Plutarco (C. Gr. 14.2-3: npocetofov OmUL® T VIOTO COLEY
TNV TOMV ORmG SVVOUTO, KOl KOTOAVELY TOLG TVPOVVOLG); Cic-
erén (Cat. 1.2.4: Decrevit quondam senatus, ut L.Opimius consul vi-
deret, ne quid res publica detrimenti caperet; de orat. 2.30.132: In-
terfecit Opimius Gracchum. Quid facit causam? quod rei publicae
causa cum ex senatus consulto ad arma vocasset), y Livio (... ex sena-
tus consulto vocato ad arma populo, Per. 61). Evidentemente en el
segundo de forma menos detallada que en el primero, y muy com-
primida la no-ticia en las Periochae (vid. Rodl, Das SCU, 59ss.,
con comentarios sobre las fuentes).

;Qué medidas concretas lleva consigo el SCU del 1217 Después
del decreto senatorial, que no es mas que un llamamiento general, es
el cénsul Opimio el que toma la iniciativa y, en primer lugar, hace
un llamamiento a las armas a los ciudadanos de Roma, posible-
mente en forma de evocatio®. Al parecer, Opimio hace explicito
contra quién van dirigidas las medidas, ya que pone precio a las ca-
bezas de Graco y Flacco (Plut., C. Gr. 17; Vel. Pat. 2.6.6; Diod.
34.29). Quizés este punto se habria hecho publico en una contio, pre-
sidida por Opimio, tras el llamamiento a las armas y antes del en-
frentamiento final (Lintott, Violence, 170). Destaca también la
presencia de los arqueros cretenses, que apoyaria la tesis de un final
violento ya previsto de antemano por el cénsul (Stockton, Gracchi,
195ss.; Nippel, "Policing Rome", 27). Asimismo cabria incluir aqui
la represién posterior sobre los elementos gracanos, a cargo del
c6énsul Opimio (infra,).

La discusién sobre las razones y la justificacion de la decision
senatorial es dificil. Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 62) obser-
va cierto paralelismo en el 121 con el 133, en cuanto que el senado se
ve obligado a actuar tras los incidentes registrados en una asam-
blea. La novedad para Ungern-Sternberg residiria en la decision de
Cayo Graco y Fulvo Flaco de rebelarse contra el senado, rechazando
la citacién para dar cuentas por la muerte de Antulio y la disolucion

38 R&dl, Das SCU, 65ss; Ungern-Stenberg, Notstandsrecht, 62ss. (ambos con
bibliografia); O'Brien Moore, 757.
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de la asamblea y ocupando el Aventino. El no reconocimiento de la
autoridad del senado y de los magistrados abriria una situacién de
excepcion, que los colocaba fuera de la ley. Esto suponia que no esta-
pan protegidos por la lex Sempronia de capite civis y, por ofra

arte, que cualquier ciudadano, privatus o magistrado, podia actuar
contra ellos para preservar la seguridad de la res publica. A dife-
rencia también del 133, se produciria ahora una declaracién formal
del senado y no una iniciativa particular.

La decisién senatorial cumpliria tres funciones (Ungern- Stern-
berg, l.c., 65ss.): a) proclamar una situacién de excepcién, que pre-
suponfa que enemigos internos amenazaban al Estado; b) ofrecia a
los consules, mediante la férmula de la evocatio, la via de la utili-
zacién de la violencia para neutralizar al enemigo; y ) legitimaba
]a actuacién de los magistrados por la referencia a la res publica
salva que habfa que restablecer. De esta forma, Ungern-Sternberg,
que acepta una valoraci6n del fin de T. Graco en términos de "ley de
Lynch" considera, sin embargo, justificado el fin de Cayo en funcién
de un SCU, utilizado para restaurar el orden alterado por una clara
seditio.

Ro6dl (Das SCU, 57ss.) también considera comprensibles las me-
didas del senado, ante los preparativos violentos de los gracanos y
la puesta en cuestién de los principios basicos republicanos. E1 SCU
cumplirfa entonces una funcién preventiva, de preservacion del or-
den establecido. Parte igualmente de la consideracién de que las ini-
ciativas concretas, a partir del llamamiento general del senado,
corren a cargo del cénsul, ahora con un imperium ilimitado®.

No compartimos plenamente estas valoraciones y creemos que
dos son los puntos mas conflictivos a debatir: la consideracién de un
ciudadano como hostis sin juicio previo y la supuesta concesién de
plenos poderes al magistrado por parte del senado. Las dos cues-
tiones estan presentes en el SCU del 121 y en ambos casos ni las
fuentes ni la historia posterior permiten dar una respuesta acabada
a las dudas politicas y juridicas que suscitan. Sin embargo, tanto Un-

39 «unbeschrinkte Macht seines Imperiums»; «schrankenlose coercition;
«unschriinkter Imperiumstriger». Supuestamente, los poderes del magistrado se
acercarian a la dictadura, asi la referencia de Plut. (C. Gr. 18.1) a Opimio = dictator,
no supondria un rechazo de la actuacion del cénsul, sino una descripcion bastante cer-

cana a la realidad. Radl, con este planteamiento, se acerca por su parte a la tesis de
Plaumann ("Quasidiktatur").
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gern-Sternberg como Rédl dan por supuestos ambos y justifican asi el
fin de Cayo Graco. Por nuestra parte, pensamos que la respuesta de
Opimio es, en primer lugar, desproporcionada respecto de la magni-
tud de la "amenaza" (vid. Last, CAH IX, 86; De Martino, Storia II,
533), y, en segundo lugar, ilegal. El verdadero problema esté en la
intransigencia de los optimates respecto a las posiciones politicas
que ha sustentado Cayo Graco y en su voluntad de no permitir que
aquéllas pudieran seguir adelante.

La represién posterior y el proceso a L. Opimio

Supuestamente amparado por el SCU, el cénsul Opimio dirige
una campaiia represiva contra los partidarios de Graco. Segun las
noticias de las fuentes, son encarcelados e incluso muertos en prision
sumariamente’. Las cifras concretas que aparecen en las fuentes (se
habla de tres mil), pudieran ser excesivamente abultadas, pero pa-
rece innegable que la represion debi6 de ser muy dura y sin hacer
caso a ninguna posible cortapisa legal. Esto ademés concuerda con el
talante evidenciado por Opimio a lo largo de todo el conflicto.

El procedimiento concreto mediante el cual se lleva a cabo esta
represién no nos es conocido (Lintott, Provocatio, 260). Pudiera ser
mediante gquaestiones (las primeras entonces establecidas por el se-
nado tras la lex Sempronia), o directamente por Opimio en funcién
de su imperium reforzado por el llamamiento de la auctoritas sena-
torial a la salvacién de la res publica. Esta tltima es la opinion que
mantiene Rodl (Das SCU, 76ss.), para quien las alusiones de Orosio
y Veleyo Patérculo a unas quaestiones no tienen entidad juridica. Es
posible que Opimio consultara con algunos optimates (O'Brien
Moore, "Senatus", 758), pero esta consulta tendria un valor privado
y politico, no propiamente ptblico y juridico (Rédl, I.c.). Este autor

40 Vel. Pat. 2.7.3: Crudelesque mox quaestiones in amicos clientesque Graccho-
rum habitae sunt; Oros. 5.12.10: Opimius sicut in bello fortis, ita_in quaestiones cru-
delis. Nam amplius tria milia hominum suppliciis necavit, ex quibus plurimi ne dic-
ta quidem causa innocentes interfecti sunt; Sal., B. Iug. 31.7: Post C. Gracchi et M. Ful-
vi caedemt item vostri ordinis multi mortales in carcere necati sunt; Plut., C. Gr. 18.1;
Flor. 2.3; Ap. B.C. 1.26; Liv. Per. 61; Val. Méx. 6.3. Las cifras de la represién resultan
excesivas para Gruen (RP, 96); contra, Rodl (Das SCU, 72).
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opina que posiblemente la represién fue excesiva, con un nimero de
ejecuciones innecesario. No obstante, de acuerdo con su concepcion del
sCU, la actuacién de Opimio fue correcta y legal:

«Opimius war Anklager, Richter und Vollstrecker in einer Person.
Gegen die kapitalen Zwangsentscheidungen gab es keine provocatio
ad populum. (...) Das Senatus consultum ultimum gab Opimius die
Vollmacht, mit seinem unbeschrankten imperium consulare gegen
die Aufriihrer aufzugehen, ohne an die Schranken der Provokation ge-
bunden zu sein.»

Rédl, op. cit., 78-9.

Como ya hemos sefialado antes, no compartimos estas opiniones
de Rédl Y ya en la Antigiiedad fue cuestionada la actuacion de
Opimio, que fue procesado por ella.

En el afio 120, L. Opimio es acusado por el tribuno de la plebe P.
Decio (MRR 1, 524) de haber ejecutado a ciudadanos romanos sin
juicio previo; procesado, es finalmente absuelto (Liv. Per. 61; Cic.
Brut. 128; de orat. 2.106; 132; 170; pro Sest. 140; part. orat. 106; cf.
ORF, 154-6). Decio parece centrar sus acusaciones en lo delictivo de
las ejecuciones de ciudadanos, en un momento en que ya no se podia
hablar de situacién de peligro para el Estado: es decir, tras el fin de
C. Graco (L. Opimius accusatus apud populum a P. Decio tribuno ple-
bis, quod indemnatos cives in carcerem coniecisset, absolutus est,
Liv. L.c.), pero haciendo también mencién a la muerte de Cayo y
cuestionando el SCU. Se apoyaria para ello, correctamente a nues-
tro entender, en el derecho de provocatio y en la lex Sempronia de
capite civis, frente al argumento de que la seguridad del Estado se
superpondria a cualquier derecho ciudadano*!.

El proceso tiene lugar apud populum, es decir, es un proceso comi-
cial presidido por los tribunos. El defensor de Opimio es el consul C.
Carbo, antiguo colaborador de C. Graco pasado a las filas de los op-
timates. El eje argumental de la defensa gira en torno a la justeza de
las medidas adoptadas por Opimio para defender la salus rei pu-
blicae (Cum L. Opimi causam defendebat apud populum, (...) C.
Carbo consul nihil de C. Gracchi nece negabat, sed id iure (...) fac-

41 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 68ss.; Rodl, Das SCU, 90; Gruen, RP,
19255.; Lintott, Violence, 167-8; Fusco, res. de Ungern-Sternberg, 120; Badian, "P. De-
cius P.f. Subulo”, JRS 66 (1956), 91-6.
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tum esse dicebat, Cic. de orat. 2.25.106; quaestio est num poena vi-
deatur adficiendus qui civem ex senatus consulto patrige conser-
vandae causa interemerit, cum id per leges non liceret, op. cit.
2.32.134; cf. 2.39.165; 2.40.169-70).

Por otra parte, las acciones de Graco le habrian hecho perder a
éste su condicién de ciudadano y los derechos correspondientes, con
lIo que la actuacién del cénsul habria sido perfectamente legal. Ci-
cerdn es quien recoge de forma mas completa los argumentos de Car-
bo, pero recordemos que su testimonio no es desinteresado, ya que de
alguna forma est4 también justificAndose a si mismo por los hechos
del 63. A juzgar por estos datos, el proceso tiene unas connotaciones
politicas innegables, por lo que no nos parece correcta la apreciacién
de Gruen (RP, 103), en el sentido de ver en la acusacién de Decio una
"vendetta" personal contra Opimio (en todo caso ello seria un factor
secundario). Por el contrario, creemos que el proceso de Opimio nos
habla de una situacién politica en la que no existe en modo alguno un
consenso social sobre los acontecimientos del 121, y en la que la de-
rrota gracana no ha sido absoluta. Podemos afiadir otro dato. Al afio
siguiente P. Decio es procesado por una acusacién de repetundis, que
posiblemente tuvo su origen en una maniobra de descrédito contra él
por parte del defensor de Opimio, C. Carbo. Sin embargo, los jueces
(equites por las reformas de Graco) rehiisan condenarle y es absuel-
to. Y al afio siguiente (119) encontramos las propuestas tribunicias
de C. Mario*2.

Pero, volviendo al resultado del proceso a Opimio, la sentencia
es finalmente absolutoria, probablemente mas por presiones pura-
mente politicas que estrictamente juridicas. Esta decision conlleva,
implicitamente, la legitimacién del SCU y va a tener una gran
trascendencia para la historia de los tltimos tiempos republicanos.
El senado consigue obviar las dificultades que planteaba la lex
Sempronia e imponer su razonamiento politico que, en funcién de la
seguridad de la res publica, le permite actuar sin limitaciones le-
gales. En determinadas circunstancias, el adversario politico queda
facilmente convertido en hostis y el senado sé6lo necesitara un grado
suficiente de homogeneidad politica y un cénsul o un magistrado re-
solutivo, como lo ha sido L. Opimio. No obstante, nos parece excesi-

42 Sobre esta serie de hechos, Badian, "From the Gracchi to Sulla", 214ss.;
Gruen, RP, 99ss.; Roldan, Repiiblica, 425ss.
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vo decir con Rédl (l.c.) que esta actuacién senatorial pasa a inte-
grarse en el ordenamiento juridico romano y que el SCU queda ya re-
conocido por el «Volkspartei», pues, como veremos, la contestacion
a las medidas de excepcién senatoriales va a continuar.

11.1.3. L. Apuleyo Saturnino
Las elecciones para el afio 99

En el afio 100, el senado va a emitir por segunda vez un SCU, tras
los sucesos violentos acaecidos durante las elecciones para el 99. La
actividad politica va a estar marcada durante todo el afio 100 por
el enfrentamiento entre, por un lado, los dirigentes populares L.
Apuleyo Saturnino y C. Servilio Glaucia, aliados con Mario y, por
otro, la mayoria del senado. Ese afio, C. Mario ocupa su sexto consu-
lado, Saturnino es tribuno por segunda vez y Glaucia, pretor (Plut.
Mar. 28.5; Ap. B.C. 1.28; Vel. Pat. 2.12.6; Liv. Per. 69). Las tensiones
més importantes giraran en torno a las leges Appuleiae sobre distri-
bucién de tierras y fundacién de colonias, que retomaban en parte el
programa gracano y replanteaban, entre otros, el tema de la con-
cesién de la ciudadania a los socii. La oposicién que provocaran en
la oligarquia senatorial y en parte del pueblo serd neutralizada,
ademas de por la propia base social de los populares, por la inter-
vencion decisiva en las asambleas de los veteranos de Mario.

El momento de predominio popularis a fines del s. Il representa
la culminacién de un periodo que se inici6 con los primeros pasos de
la guerra yugurtina. En la practica supone la pérdida de la iniciati-
va politica por parte de los optimates y una permanente posicion a
la defensiva del senado®.

43 Perelli, Populares, 120ss; Martin, Populares, 179ss.; Gabba, "Mario e Silla",
780ss.; Gruen, RP, 163ss.; Sherwin-White, "Violence in Roman Politics", 193ss.; cf.
Last, CAH IX, 16dss.; Roldan, Repriblica, 444ss. Especialmente interesante Schnei-
der, "Die politische Rolle der «plebs urbana» wihrend der Tribunate des L., Appu-
leius Saturninus", Ancient Sociely 13-14 (1982-3), 193-221, que rechaza, convincente-
mente, la tesis de Gabba, apoyada en Apiano, de la hostilidad de la plebs wrbana
hacia Saturnino; también Meier, "Populares”, 613.
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En las elecciones para el afio 99 se presentan candidatos al tribu-
nado L.A. Saturnino (por tercera vez) y L. Equicio, el falso Graco. C.
Servilio Glaucia lo hace al consulado. Los populares mantienen sus
apoyos politicos y cabia esperar una victoria electoral (que sucede
en el caso de los dos primeros) que permitiria seguir adelante con la
politica antisenatorial propugnada por Saturnino. Sin embargo, dos
problemas concretos van a truncar esa perspectiva y favoreceran la
solucién represiva final, consiguiendo los optimates acabar con Sa-
turnino y recuperar la hegemonia politica. Estos problemas son las
contradiccjones internas entre los dirigentes populares, por un lado
Saturnino y Glaucia y, por otro, Mario y, en segundo lugar, la can-
didatura ilegal de S. Glaucia al consulado y la muerte de su candi-
dato rival, C. Memmio.

La colaboracién entre Mario y los lideres populares se puede
remontar al 103. A partir de ese momento, el general victorioso y con
ambiciones politicas, despegado hacia ya tiempo de los Metelo,
busca el apoyo de los lideres que puedan traducir sus aspiraciones
politicas en la asamblea popular. Mario tiene que resolver, entre
otras cosas, las reivindicaciones de sus veteranos y ahi interviene
Saturnino. El interés de esta colaboracién es mutuo y la iniciativa
politica de Saturnino se ve reforzada por el prestigio y la populari-
dad de Mario y, més tarde, por el apoyo politico directo de sus
veteranos*. Se forma un frente politico popularis que domina la es-
cena a fines del s. I en Roma. Sin embargo, durante el aito 100 se va
a producir un progresivo distanciamiento entre ellos, puesto que,
aparentemente, Mario ya no coincide con las posiciones antisenato-
riales mas radicalizadas de los populares. Las fuentes nos hablan
de varios episodios ilustrativos: L. Equicio, colaborador de Saturni-
no, es encarcelado por Mario por presunta corrupcién electoral y, fi-
nalmente, liberado por el populus (Val. Max. 9.7.1; cf. Cic. Rab.
perd. 35); Mario mantiene una actitud de gran ambigiliedad, sin que-
rer oponerse frontalmente a los optimates, ante la clausula del ne-
cesario juramento por parte de los senadores de la lex Appuleia
agraria (Ap. B.C. 1.29; Plut., Mar. 29); finalmente, su rechazo de la
candidatura al consulado de C. Servilio Glaucia.

44 Estamos en desacuerdo con Schur ("Das sechste Consulat des Marius", Klio
[1938], 313ss.), para quien Saturnino es, al menos en un primer momento, un instrumen-
to de los planes politicos de Mario; cf. Van Ooteghem, Marins, 232ss., y la biblio-
grafia citada en la nota anterior.
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El segundo problema al que aludfamos anteriormente, la candi-
datura de Glaucia al consulado del 99, esta intimamente relaciona-
do con las diferencias internas que acabamos de comentar. El apoyo
popular parecia asegurar la elecciéon del destacado popularis: Is ex
summtis et fortunae et vitae sordibus in praetura consul factus esset,
si rationem eius haberi licere iudicatum esset (Cic. Brut. 224). Sin
embargo, como indica Cicerén, no pudo optar a ello por impedimen-
tos legales. Presumiblemente, Glaucia elevaria una peticién al
presidente de los comicios (en este caso, Mario) para superar los
obstaculos legales de su candidatura, dada su condicion de pretor.
Podemos suponer que confiaria en la auctoritas de Mario, y en la
anterior colaboracién del cénsul con él y con Saturnino. Para Mario
ésta podia ser una excelente ocasién para mejorar su imagen frente a
los optimates y para distanciarse publicamente de sus antiguos
aliados; en consecuencia, habria rechazado la peticién. Se expli-
caria asi el pasaje de Cicerén (har. resp. 51): utrum tandem C. Ma-
rius splendidior cum eum C. Glaucia laudabat an cum eundem iratus
postea vituperabat. De esta forma se profundizaban las divergen-
cias internas entre los populares y éstos eran forzados a buscar nue-
vos procedimientos para asegurar el consulado de Glaucia, pieza
importante para el mantenimiento de su actividad politica.

Pero, de nuevo, otro incidente iba a alterar el ritmo de los
acontecimientos. Se trata de la muerte de C. Memmio, competidor
de Glaucia en las elecciones consulares.

Este Memmio es el famoso tribuno del 111, promotor durante su
tribunado de una dura politica contraria a la nobilitas, con motivo
de la intervencién de ésta en Numidia (MRR I, 541; Gruen, RP,
140ss.). Es también el candidato rival de Glaucia al consulado del
99. A pesar de las posibilidades de ser elegido, no lograra su objeti-
vo: cuando el proceso comicial ya estaba en marcha, es eliminado
(Ap. B.C. 1.32; Liv. Per. 69; Flor. 2.4.4; Oros. 5.17.5; Cic. Cat. 4.2.4;
de vir. ill. 73.9). Las fuentes ofrecen ciertas divergencias en torno a
los hechos. Segtin Apiano, Glaucia y Memmio contendian por la se-
gunda plaza, conseguida ya la primera por M. Antonio. Entonces,
por orden expresa de Saturnino y Glaucia, Memmio fue muerto en
medio de la asamblea que, a la vista de lo ocurrido, se disolvi6. Al
dia siguiente tuvo lugar el enfrentamiento final. Frente a esta ver-
siém, en el resto de los autores no hay mencién de esa lucha concreta
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por la segunda plaza ni del lapso temporal de una noche. En Orosio
y en el epitome liviano hay, mas bien, referencia al miedo de Sa-
turnino a un posible cénsul hostil a sus ideas (Oros. 5.17: Saturninus
Memmium (...) fieri consulem timens, orta subito seditione fugientem
per P. Mettium satellitem informi stipite comminutum interfecit;
Liv. Per. 69: Appuleius Saturninus tribunus plebis C. Memmium can-
didatum consulatus, quoniam adversarium eum actionibus suis time-
bat, occidit). Salvo estos detalles, la muerte de Memmio aparece en
todos los autores, a excepcion de Plutarco, como una iniciativa cons-
ciente de los populares. ;Cudles pudieron ser las razones concretas
de esta decisién? Memmio era realmente un rival de peso, pero su
eliminacién pensamos que conllevaria importantes dificultades
r oliticas, que no podian dejar de prevenirse. Supuestamente era un
' ombre de prestigio, posiblemente bien relacionado con los medios
ecuestres; para algunos, incluso, el candidato de Mario (Schur, lc.,
320). Quiza confiaran los dirigentes populares en una falta de res-
puesta, de modo similar a lo ocurrido tras la eliminacién del rival
de Saturnino al tribunado del 101 (Plut. Mar. 29.1; Ap. B.C. 1.28;
Liv. Per. 69; Flor. 2.4.1; Val. Méx. 9.7.3; de vir. ill. 73.5). En cual-
quier caso, parece muy dificil aclarar esta cuestion por la fuerte ten-
denciosidad pro-oligarquica de la mayoria de las fuentes*. De to-
dos modos, la muerte de Memmio va a proporcionar una excelente

coartada para reemprender la represién contra los populares.

El final de Ios populares

Ante estos acontecimientos el senado, con un importante prota-
gonismo de su princeps M. Emilio Escauro (Val. Méx. 3.2.18; vir. ill.

45  Smith, "Anatomy of Force", 261ss. Badian ("Death of Saturninus”, 106ss.)
Eiensa que Memmio fue asesinado premeditadamente, como tnico medio para posi-
ilitar la candidatura de Glaucia al consulado: la muerte de un candidato interrum-
piria las elecciones, permitiendo la convocatoria de un concilinm plebis en el que Sa-
turnino harfa votar un plebiscitum que aprobara la candidatura de su colaborador.
Esto a su vez explicaria la ocupacién del Capitolio para la realizacion de esa asam-
blea, que ya tenia un precedente en T. Graco. Una reconstruccidn excesivamente com-
pleja, nhos parece, no confirmada por las fuentes. También cabe pensar que Glaucia
pretendiera ser votado, aun ilegalmente, y utilizar luego, a posteriori, el resultado
de las urnas, presumiblemente l%vurab]e, S}c'mbre el apoyo politico de los populares en
el 100, innegable y reconocido por el propio Badian (supra, 108), vid. Scﬁneidcr, op.

cit. en n. 44.

Sobre C. Memmio, Miinzer, RE XV.1, "Memmius" n. 5, 604-7.
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72.9), decide intervenir (Cic. Rab. perd. 7.20; 6.18; de leg. 3.9.20; pro.
Mil. 5.14; Rhet. ad Herenn. 4.22.31; Plut. Mar. 30; Liv. Per. 69; Val.
Méax. 3.2.18; de vir. ill. 73; Ap. B.C. 1.32; Oros. 5.17). Pero como ya
hemos comentado anteriormente, no hay una tinica version de los he-
chos. Segtin Apiano, la muerte de Memmio, en medio de la asam-
plea, provoca la disolucién de la misma y, al dia siguiente, el pue-
blo se enfrenta con Saturnino. Este, con auxilio de gentes del campo
(oypotkol), ocupa el Capitolio. El testimonio de Orosio cuestiona
este supuesto enfrentamiento del pueblo con Saturnino, ya que alude
a un discurso que Mario ha de pronunciar ante la plebe (5.17: fremen-
te pro tantis rei publicac malis senatu populoque Romano, Marius
consul accomodato ad tempus ingenio consensui bonorum sese inmis-
cuit commotamque plebem leni orationi sedavit). Convencida ésta,
es organizada en unidades regulares y se entabla una batalla en el
foro (cf. Flor. 2.4). Es entonces cuando Saturnino y sus partidarios se
refugian en el Capitolio. Se produce entonces el supuesto llama-
miento de los populares a los esclavos (solamente en Val. Max.
8.6.2). La resistencia de los asediados en el Capitolio no dura mu-
cho (se les corta el suministro de agua: Ap. B.C. 1.32; Flor. 2.4.6;
Oros. 5.17.7). Los dirigentes populares, Saturnino, Glaucia, Saufeyo,
Labieno, etc., se entregan al cénsul Mario (Flor. 2.4.5; Oros. 5.17; de
vir. ill. 73; Ap., B.C. 1.32), y se refugian en la curia (Floro, Orosio,
Apiano, l.c.), tal vez dadas garantias por el cénsul de un juicio regu-
lar. Pero el pueblo (equites, en Orosio) asalta la curia y desde el te-
jado mata a los populares alli retenidos con tejas y piedras (de vir.
ill. 73; cf. Flor. 2.4.6; Oros. 5.17; seria la curia Hostilia en Vel. Pat.
2.12; ¢f. Val. Méx. 6.3.1). No todos tienen el mismo final: C. Glaucia
extractus e domo Claudii trucidatus est (...) Cn. Dolabella, Saturnini
frater, per forum holitorium fugiens, cum L. Giganio interfectus est
(Oros. 5.17.9-10). Asi acaba la seditio de Lucio Apuleyo Saturnino.

46 Un problema concreto ligado a estos sucesos que ha despertado cierta discu-

si6n es el de la cronologia. Se sostenia tradicionalmente que este final de los popu-
lares tenfa lugar, siguiendo a Apiano (B.C. 1,32-33), durante el primer dia del nuevo
afio tribunicio, es decir, el diez de diciembre. En su edicidn del primer libro de Apiano
(Appiani Bellorum Civilium. Liber Primus, Firenze, 1958), Gabba sugerfa el posible
error del autor griego y la nueva fecha del primer dia tras las elecciones tribunicias.
En un reciente trabajo, denso como todos los suyos ("Death of Saturninus", 101ss.), Ba-
dian retoma la hipétesis de Gabba y la sitiia, no en diciembre o cerca de final de afo,
sino en octubre como muy tarde. Rechaza los argumentos numismaticos de Mattingly y
su-atribucién de la lex frumentaria de Saturnino al afio 100; se apoya sobre todo en
Val. Méx. 3.2.18 (L. Equicio ya tribunus plebis designatus cuando se emite el SCU; cf.
Cic. Rab. perd. 7.20), de vir. ifl. 73.10 (alusién al tiempo muy caluroso en esa época;
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El Senatus consultum ultimum

Fit senatus consultum, ut C. Marius, L. Valerius consules adhi-
berent tribunos pl. et praetores quos eis videretur, ope-ramque da-
rent ut imperium populi Romani maiestasque conservaretur. Adhi-
bent omnes tribunos pl. praeter Saturninum, praetores praeter Glau-
ciam; qui rem publicam salvam esse vellent, arma capere et se sequi
iubent. Parent omnes, (...) arma populo Romano C. Mario consule
distribuente dantur (Cic. Rab. perd. 7.20)%7.

El llamamiento senatorial, al menos en la versiéon de Cicerdn,
incluye esta vez, junto a los cénsules, a los tribunos y a los pretores.
Supone esto una proclamacién ptiblica, por exclusién, de contra quién
va dirigido el SCU. Es también un punto que dificulta los intentos
de fijar una férmula-tipo del SCU, y que apoya mds bien que los SC
ultima fueran llamamientos en funcién de las circunstancias concre-
tas de cada momento (sobre este tema vid. I1.2.).

(Qué medidas suceden al SCU del 100? Parece que Mario recurre
a la evocatio del pueblo y se enfrenta violentamente a los populares
(arma populo Romano C. Mario consule distribuente dantur, Cic. su-
pra; Marius, senatus consulto armatus..., de vir. ill. 73; cf. Plut. Mar.
30.3; Ap. B.C. 1.32). Hay tropas junto a la ciudad y, aunque en
ningiin momento se nos dice que fueran utilizadas, podemos contar
con la presién psicolégica de su presencia en las inmediaciones (...
M. Antonium, qui tum extra urbem cum praesidio fuit, Cic. Rab.
perd. 9.26). No hay muchas referencias a choques muy encarnizados
(salvo Oros. 5.17.8) ni, de hecho, a preparativos armados por parte

((i{‘. Ap., B.C.1.32), y Apiano (l.c., referencias a Saufeio como cuestor, necesariamente
el 100 y, por tanto, accién por fuerza anterior al 5 de diciembre, fecha de la entrada
en el cargo de los nuevos cuestores; contra, MRR 11, 2).

Siguen a Gabba: Gruen, Historin 15 (1966), 32ss.; Wiseman, New Men in the
Roman Senate, 139BC-AD 14, Oxford, 1971, 221ss. Contra, Seager, "The Date' of Sa-
turninus Murder”, CR 17 (1967), 9ss.; Mattingly, "Saturninus' Corn Bill and the Cir-
cumstances of his Fall", CR 19 (1969), 267-70; Greenidge-Clay, Sources, 109.

47 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 71ss.,; Plaumann, "Quasidiktatur”, 363;
Lintott, Violence, 160; Badian, "Death of Saturninus”, 117ss.; Bauman, Crimen
Mauiestatis, 49ss.; Gundel, "Begriff Maiestas”, 293; Barbagallo, Misure eccezionale,
23ss.; Last, CAH IX, 170ss.; Roldéan, Repiiblica, 452-3; De Martino, Storia 111, 39-40;
Gruen, RP,182-5; Scullard, From the Gracchi to Nero, 62; Bengtson, Rémische Ges-
chichte, Miinchen, 1978, 146. Sobre la alusién a la maiestas populi Romani y su re-
lacién con la lex Appuleia de maiestate, vid. 111.3.1.
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popularis (contra, Cic. Rab. perd. 7.20: Cum Saturninus Capitolium

teneret armatus; cf. CIL 1,. 1, 195; ILS, 59). Las fuentes hablan de una
rendicién relativamente rapida. Es dificil establecer qué tipo de
garantias pudiera haber dado Mario a Saturnino y los suyos en el
momento de la rendicién (... in deditionem accepit [Marius], de vir.
ill. 73; en Flor. 2.4.6 se alude a una rendicién ante el senado)4. En
cualquier caso, esas posibles garantias estaban bastante alejadas de
la autoridad politica real de Mario en ese momento. El desenlace fi-
nal representa un auténtico linchamiento (Ap., B.C. 1.32; Lintott,

Violence, 160; Plaumann, "Quasidiktatur", 362), al que parece se-
guir la represién de sus partidarios (Cic. Rab. perd. 9.24; D. Cas.
frg. 95.3).

Posteriormente se toman otra serie de medidas, que para Un-
gern-Sternberg (Notstandsrecht, 72-3) prueban que Saturnino,
Glaucia y sus seguidores fueron declarados hostes: confiscacién de
bienes (Oros. 5.17.10) y destruccién de las viviendas (Val. Méx.
6.3.1).

No hay unanimidad sobre el destino de las leyes de Saturnino.
El famoso pasaje de Cicerén (de leg. 2.6.14) da a entender que son de-
rogadas tras la muerte del tribuno: M. Igitur tu Titias et Appuleias
leges nullas putas? Q. Ego vero ne Livias quidem. M. Et recte, quae
praesertim uno versiculo senatus puncto sublatae sint (cf. pro Balbo
21.48). Sin embargo, tenemos noticia de la utilizacién posterior, en
los afios 90, de la lex Appuleia de maiestate contra C. Norbanus. La
tesis tradicional mantiene que las leyes fueron derogadas, salvo la
de maiestate®.

Para Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 73), la mayor novedad
en el 100 estriba en el llamamiento, que incluye a pretores y tribu-
nos; sefiala también la evocatio y la presencia de tropas junto a la

48 El testimonio de Cicer6n (Rab. per. 10.28) no nos merece mucha confianza,
dada la intencionalidad Fo]itica de todo el discurso Pro C. Rabirio perduellionis: Ac
si fides Saturnino data est, quod abs te saepissime dicitur, non eam C. Rabirius sed C.
Marius dedit, idemque violavit, si in fide non stetit. Quae fides, Labiene, qui potuil
sine senatus consulto dari?  Cf. Plut. Mar. 30.

49 Ungern-Sternberg (Notstandsrecht, 74 n. 97) apunta la posibilidad de la no
anulacidn, Eero no aplicacion, en base a Cic. pro Sest. 16.37; Liv. Per. 69; Ap., B.C. 1.30;
de vir. ill. 62.2; 73.7. Contra la tesis tradicional, Gabba sostiene que fueron derogadas
solamente las leyes del segundo tribunado ("Ricerche su alcuni punti di storia maria-
na", 12ss.). Sobre Norbano, recientemente, Badian, "The Silence of Norbanus”, A JPh
104 (1983), 157-171.
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ciudad. Por su parte, Badian ("Death of Saturninus”, 117ss.) cri-
tica la interpretacion de Ungern-Sterneberg, que acepta la accién
del 100 casi como rutinaria. Para Badian no hay precedentes en la
utilizacién del SCU contra un magistrado en activo. Mario es el
primer cénsul en tomar armas contra un tribuno, y sienta con ello un
precedente en la Republica. Ese es el aspecto mas destacado del 100
para Badian, que explica asi las vacilaciones de Mario, comprensi-
bles, en su opinién, ante la trascendencia del paso que dar.

Por nuestra parte, creemos que el SCU del 100 mantiene la linea
de actuacién inaugurada por el senado desde los Graco. La justifica-
cién politica para una iniciativa de este tipo es bastante similar:
agitacion popular, tumultos, asesinato de Memmio, supuesta oposi-
cién armada, etc. El dato nuevo, que justamente subraya Badian, no
hace retroceder a los optimates. La linea abierta por la absolucién
de Opimio en el 120 se refuerza ahora. Se va imponiendo en la
practica la consideracion del adversario en términos de hostis, al
menos en estas coyunturas, aunque no haya ninguna declaracién for-
mal al respecto todavia. Un dato interesante y expresivo nos parece
la dureza de la represién del conflicto. La actitud intransigente del
senado favorece el final concreto de Saturninus y los suyos, y todo
ello se justifica por el SCU, pero no corresponde a la realidad de los
posibles delitos imputables a los populares (candidatura ilegal de
Glaucia, caso de Memmio, etc.).

Muy sugerente es el andlisis que de esta cuestién hace Schneider
("Die politische Rolle...", 215ss.). La decisién senatorial de una
respuesta tan enérgica buscaria la eliminacién del mayor niumero
posible de elementos populares. El objetivo fundamental seria evi-
tar la consolidacién de un bloque popular mas amplio, como el que se
estaba configurando a fines del s. II, mediante el relanzamiento del
programa gracano y que agrupaba ya a los tribunos de la plebe y
otros magistrados, a la plebe urbana y rustica, los veteranos del
ejército, etc. Este bloque se habia revelado como una amenaza de
primer orden contra el poder de la oligarquia senatorial y debia ser
suprimido.

Punto clave del éxito de esta operacién debia ser la homogenei-
dad politica de toda la oligarquia y los sectores bajo su influencia
contra los populares. La nobilitas cierra filas: tras M. Emilio Escau-
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ro, princeps senatus, y Q. Escévola, alli estan ... L. Metellus, Ser.
Galba, C. Serranus, P. Rutilius, C. Fimbria, Q. Catulus omnesque qui
tum erant consulares (...) cum omnes praetores (...) Cn. et L. Domitii,
L. Crassus, Q. Mucius, C. Claudius, M. Drusus, cum omnes Octavii,
Metelli, Iulii, Casii, Catones, Pompeii... (Cic. Rab. perd. 7.21)%0,
También intervienen los equites y sectores de la plebe, suponemos
dependientes de los nobiles (Cic. l.c.; Plut. Mar. 30.3; Ap. B.C. 1.32;
Val. Max. 3.2.18; Oros. 5.17.7). Posiblemente el mayor problema ra-
dicaba en la particular situacién de Mario, antiguo aliado de aqué-
llos contra quienes actuaban ahora los optimates, agravado todo
ello por el hecho de ser cénsul (recuérdense los sucesos del 133). Ante
una disyuntiva semejante, las aspiraciones politicas de Mario de ser
aceptado entre los primeros de la ciudad e integrarse en la nobili-
tas, le inclinarian hacia el senado. Ademas, no parece que el cénsul
compartiera los planteamientos politicos més radicales que los po-
pulares estaban poniendo en marcha. Posiblemente también pesaria
el alineamiento de los equites con los optimates. Pero su intento de
aparecer como reconciliador de los sectores enfrentados se vera frus-
trado por los elementos mas extremistas (vid. la muerte de Saturni-
no). Mario, cuya volubilidad politica ya habia sido criticada (Liv.
Per. 69; Oros. 5.17.6), pagara caro esta toma de postura con la pérdi-
da de prestigio y el aislamiento politico®!.

Resulta interesante destacar cémo, a pesar del SCU, la corriente
popularis se mantiene, aunque evidentemente a la defensiva, lo que
da idea de la profundidad de un determinado ideario o sentimiento
politico, mas o menos elaborado, y de una realidad social que lo sus-
tenta. Aunque varios de estos datos aparezcan en las fuentes como
aspectos aislados o individuales, es innegable que tenia que existir
cierto respaldo social para ellos. Si no, no se explica su persistencia
tenaz, especialmente tras la dura represién del 100. Podemos citar

50 Badian ("Death of Saturninus”, 137) interpreta la no mencién de Q. Metelo
Caprario en Cic. (Rab. perd. 7.21) como R(‘I}sible signo del rechazo del SCU por parte
de algunos destacados miembros de los Metelos. Nos parece una reconstruccion exce-
sivamente hipotética y contraria a la politica general de los Metelo.

51 Vid. bibliografia citada en nn. 43-4. Por su parte, Havas ("L'arriere plan
politique du proces de perduellio contre Rabirius”, 21) sostiene que Mario aprovecha
el SCU para eliminar de la escena politica a su rival en el liderazgo de los populares,
Saturnino. La deduccién de Havas a partir de Plut. (Mar. 30) carece, pensamos, de
base suficiente. En todo caso, si es probable que la tradicién posterior intentara exo-
1l;emr a ]gs optimates de las irrregu?aridades del SCU (Tyrrell, "The Trial of C. Ra-

irius”, 293).
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el aislamiento politico de Mario, la muerte de P. Furio, el retraso
del regreso de Metelo Numidico del exilio, las lamentaciones de
Apuleyo Deciano por la muerte de Saturnino y las nuevas medidas
represivas como la derogacion de la lex agraria de S. Titio, los
procesos de A. Deciano y S. Titio (Gruen, RP, 188; Schneider, "Die
politische Rolle", 214; Smith, "Use of Force", 172-3).

11.1.4. Las declaraciones de hostis publicus de los afios 80

El tribunado de P. Sulpicio Rufo

En el afio 88 se pone en préctica por vez primera un nuevo tipo de
medidas de excepcién senatoriales: la declaracién, formal y expli-
cita, de un ciudadano romano como hostis publicus.

Los antecedentes histéricos inmediatos de esta situacién han
sido las distintas propuestas politicas de Sulpicio Rufo durante su
tribunado y especialmente la relativa al mando de la guerra contra
Mitridates y la marcha de Sila sobre Roma con su ejército®. En prin-
cipio, se puede inscribir a Sulpicio dentro de la tradicién reforma-
dora de Livio Druso, posiblemente en relacién con los Cecilios Mete-
los, y éste parece ser el signo con el que inicia su tribunado. Su
rogatio novorum civium suffragiis, destinada a distribuir a los ex-
aliados en todas las tribus, despierta sin embargo gran oposicion en-
tre los [viejos] ciudadanos (Ap., B.C. 1.55) y los consules. En Roma
estallaré la violencia, los coénsules suspenderan todos los asuntos
publicos (se discute si mediante iustitium o feriae latinae) pero, fi-
nalmente, Sulpicio lograra hacer aprobar sus rogationes (Liv. Per.
77; Ap. B.C. 1.55-56; Plut. Mar. 35; Sulla 8; Vel. Pat. 2.18.6; Diod.
37.2.13). El rechazo que provoca en su antigua factio y entre la plebe
la propuesta sobre los nuevos ciudadanos y, también, la bisqueda de

52 Sobre el tribunado de P. Sulpicio Rufo: Gabba, ANRW, L.1., 792ss.; Keave-
ney, "What happened in 88", 53ss; artin, farufm?n, 199ss.; l"erel]i_, Pa;:nrinreff
131ss.; Van Ooteghem, Marius, 278ss.; Lintott, "The Tribunate of P. Sulpicius Rufus",

442ss.: Katz, "Studies...”, 535ss.; Gruen, "Lex Varia", 72-3; Badian,
Variae", 481ss.

Quaestiones
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apoyos para su reforma en el orden ecuestre, parecen ser las razones
fundamentales de su colaboracién con Mario. La contrapartida sera
la atribucién del mando contra Mitridates, que ostentaba Sila, a
Mario®3. La respuesta inmediata de Sila, sin precedentes en la
Reptiblica, es la marcha sobre Roma con su ejército (Ap. B.C. 1.57;
Plut. Mar. 35.4; Sulla 9.3). Se entabla una batalla en la ciudad (Ap.
B.C. 1.59; Plut. Mar. 35; Sulla 9-11) y, finalmente, los cénsules, Sila
y Pompeyo Rufo, controlan la Urbe (Ap. B.C. 1.59; Oros. 5.19.5; Flor.
2.9.7).

Una de las primeras iniciativas de Sila sera la declaracién de
hostes contra P. Sulpicio Rufo, C. Mario y su hijo, P. Cetego, D. Junio
Bruto, Cn. y Q. Granio, P. Albinovano, M. Letorio, Q. Rubrio Varrén |
y otros dirigentes mariani, hasta doce de ellos (Liv. Per. 77; Cic.
Brut. 45.168; Val. Max. 1.5.5; 3.8.5; Plut. Sulla, 10.1; Flor. 2.9.8; Ap.
B.C. 1.59-60; Vel. Pat. 2.19.1)54.

La medida fue puesta en practica a través de un decreto del se-
nado (adversus factionem Sulpicii et Marii (...) pugnavit eamgue
expulit: ex qua duodecim a senatu hostes (...) iudicati sunt, Livio; a
senatu hostis cum C. Mario iudicatus est, Cicerén; C. Mario (...) quo
tempore hostis a senatu iudicatus, Valerio Maximo; Tum ex consulto
senatus adversariis hostibus iudicatis..., Floro, etc.), presumi-
blemente a propuesta del consul L.C. Sila. Solamente Veleyo Pa-

53 Gabba, ap. cil: esto explicarfa la aparente buena relacién de Sulpicio con los
equites (Plut. Mar. 35; Sulla £3), Supone también, acertadamente, una politica
auténoma For parte de Sulpicio, y no un mero instrumento de Mario. Para Badian, sin
embargo (l.c., 485ss.), la noticia de Plutarco seria un contrasentido y una invencion
postsilana. Segtin Lintott ("The Tribunate...", 450ss.), Mario aspiraria al mando en
Asia a través del consulado del 87, y sélo ante las previsibles dificultades electo-
rales derivadas de los incidentes violentos en Roma, se plantearia la via de un ple-
biscito de Sulpicio. Keaveney (op. cit.) habla de un acuerdo desde el primer momento
Mario - 5u|§ici0 sobre ¢l tema de Oriente, aunque de cardcter secreto. Sin embargo,
los deseos de Mario parecen piiblicos y notorios, y el testimonio que reclama como
apoyo Keaveney (Ap. B.C. 1.55) es insuficiente,

Contra una visién de la politica de Mario en funcién siempre de sus rela-
ciones con los equites (tesis de Carney), vid. la resefia a Carney de Meier, Guomon 161
(1961), 64ss.

54 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 74; Barbagallo, Una misura eccezio-
nale..., 27; Plaumann, "Quasidiktatur”, 363-4; Bauman, "The hostis Declarations..."”,
270ss.; Gruen, RP, 228; De Martino, Storia , 111, 64-5; Last, CAH, IX, 206ss.; Van Oote-

hem, Marius, 284ss. Carney, "The Flight and Exile of Marius", Greece & Rome 8
1961), 98-121. Willems (Senat, II, p. 2% n. 5), afirma que la variedad de iustitium
que instauran los consules, mds la declaracion de hestis publicus, presuponen un decre-
lliq de fumultus, y esto, la votacién de un SCLI. Esta teoria no es compartida hoy por na-
ie.
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térculo habla de una ley: duodecim (...) urbe exturbavit ac lege lata
exules fecit>®. La justificacién de una medida tal es similar a la de
anteriores ocasiones en que se recurre al SCU: sedicién, levan-
tamiento contra los cénsules, llamamiento a los esclavos, etc. (Ap.
B.C. 1.60). Plutarco (Mar. 35.5; Sulla 9.1) habla de una supuesta

matanza de elementos silanos a manos de Mario al conocerse la no-
ticia de la marcha sobre Roma, como posible justificacion de la re-
presion silana. Pero es el tnico autor que recoge ese incidente y pa-
rece ser una invencién de una fuente prosilana, quiza del mismo Sila
(vid. Carney, "Flight and Exile", 101). Sefialemos que tampoco esta
vez hay unanimidad absoluta en el senado, por la negativa de Q.
Mucio Escévola a declarar a Mario hostis (Val. Méx. 3.8.5)%. Es
dificil interpretar este episodio, ya que habria que sumar las su-
puestas reservas legales a la razén de la amistad. De todas mane-
ras, no serfan objeciones de fondo, pues parece que en el 100 el mismo
Escévola apoy6 el SCU contra Saturnino (Cic. Rab. perd. 7.21; Bau-
man, "The hostis Declarations...”, 273 n. 19).

(Qué medidas conlleva en la practica esta declaracion de hos-
tis? Se supone que los afectados pierden todos sus derechos ciudada-
nos y, a su vez, todo ciudadano esté obligado a intervenir contra los
acusados donde sea y facilitar la represién. De entre los fugitivos,
Sulpicio es descubierto por un esclavo y muerto (Cic. Brut. 64.227; ad
Herenn. 1.15.25; 4.22.31; Val. Max. 6.5.7). Su cabeza es exhibida en
los rostra, y su cuerpo, privado de sepultura (Liv. Per. 77; Plut. Sul-
In 10; Vel. Pat. 2.19.10; Oros. 5.19.6; Val. Méax. 6.5.7; ad Herenn.

55 El testimonio de Diodoro es al respecto ambiguo. Plut. (Sulla 10) si§ue la
version senatorial, pero habla de condenas a muerte, no de declaraciones de fiostis.
Ap. (B.C. 1.60) menciona una votacién de la declaracion de hostis, pero no aclara ni

quién, ni dénde se vota. Carney (Lc.) es también confuso, y parece dar a entender que
la asamblea se pronuncia también al respecto.
P

56 ...Sulla senatum armatus coegerat ac summa cupiditate ferebatur ut C. Mar-
ins quam celerrine hostis indicaretur, cuius voluntati nullo obviam ire audente solus
Scaevola de hac re interrogatur sententiom dicere noluit, quin etiam truculentius sibi

instanti Sullae “licet” inquit “mihi agmina militum, quibus curiam circumsedisti os-
tentes, licet mortem identidem miniteris, numquam tamen efficies ut propter exiguum
senilemque sanguinem mewm Mariwm, a guo urbs et Italia conservata est, hostem iu-
dicem. «Q. Scaevola pronounced an unequivocal veredict of the illegality of senato-
rial proceedings intimidated by force of arms» (Gruen, RP, 228). Last, por su parte
(CAH IX, 206), seiala que las objeciones de Escévola no son de tipo legal. El propio
Last considera que la medida es injustificada y constituye un peligroso precedente.
Carney ("Flight and Exile", 104) estima que la misma actitud de Sila, vacilante
ante la dudosa legalidad de su iniciativa, favoreceria el que la mayoria de los fugi-
tivos escapara finalmente con vida. No nos convence demasiado'la explicacién, y
pensamos mds en la urgencia de Sila por abandonar Italia.

VIDEANT CONSULES 109

4.31). D. Junio Bruto huye a Hispania. Mario, cuya cabeza es puesta
a precio (Plut. Sulla 10.1-2), logra huir y finalmente ponerse a salvo
en Africa, donde se reunira con los otros exilados, tras aventuras un
tanto rocambolescas segiin algunas fuentes%”. Las leges Sulpiciae son
consideradas per vim latae y son derogadas (Cic. Phil. 8.2.7; As-
con. In Cornel. 66 C; Ap. B.C. 1.59).

(Por qué razén se aplica en el 88 esta nueva férmula de la
proclamacion de hostilitas y no se recurre al ya conocido SCU? La
huida de los acusados haria innecesario dicho procedimiento y, por
otra parte, la nueva férmula facilitaria la represiéon (Ungern-
Sternberg, Notstandsrecht, 74). Bauman ("The hostis Decla-
rations..., 275ss.) analiza mas en profundidad la cuestién. La urgen-
cia politica de Sila en resolver este conflicto explicaria tal solu-
cién®®. Con la declaracién nominatim de hostis se garantizaria mejor
la eliminacién de los individuos, frente al llamamiento de un SCU,
que puede ser mas general; es también el camino maés fAcil, frente a
otros procedimientos mas complicados e incluso més expuestos a
obstaculos, vetos, etc. (p. ej. la quaestio de maiestate, iudicia popu-
li, etc.); se superaria la dificultad de la lex Sempronia de capite ci-
vis, ya que la declaracién de hostis serfa una mera afirmacién de la
pérdida retroactiva del status de ciudadano, y no una iudicatio de
capite civium (cf. Cic. Cat. 4.10). Ademas, para Bauman, Sila con-
sigue un doble objetivo declarando a sus enemigos hostes: castiga a
sus rivales y justifica su accién, ya que, de ese modo, se acepta ofi-
cialmente que, con la marcha sobre Roma, s6lo ha pretendido salvar
a la ciudad de los enemigos de la res publica. Afiadiriamos a la tesis
de Bauman, en algunos momentos excesivamente formalista, sola-
mente un aspecto, a nuestro juicio fundamental: es la presencia del
ejército, el factor clave que permite a Sila utilizar esta férmula y
salvar todos las posibles objeciones legales, incluso la posible des-
confianza del propio senado (cf. Badian, "Waiting for Sulla",
216ss.). Los problemas de procedimiento y la misma superacién de la
lex Sempronia (argumentacién que recogeré y utilizara Cicerén) se
obvian sobre todo por el factor militar en manos de Sila.

57 Vid. Ca rney, “The Flight and Exile of Marius", 98ss. Cémoda recopilacién
de fuentes en Greenidge-Clay, Sources, 165.

58 Para Gruen (RP, 228), de los 10 nombres conocidos de los exilados, 5 son no ro-
manos. Un dato interesante, que hablaria de la relacién de Mario con los ex-socii, y
también de una posible alianza amplia que aceleraria la represién de Sila para con-
trolar la situacién y evitar posibles contragolpes (Gruen, l.c. ).
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El consulado de L.C. Cinna

En el 87, afio del primer consulado de Cinna (MRR 1I, 45ss.), esta
en juego en varias ocasiones y desde diferentes posiciones politicas
la nueva medida inaugurada por Sila: la declaracién de un ciuda-
dano como hostis publicus sin juicio previo.

Las medidas represivas tomadas por Sila son, de hecho, pronta-
mente contestadas y parece ser el propio Cinna quien, a comienzos
de su consulado y a través del tribuno Vergilio, acusa formalmente a
Sila, presumiblemente por la violacién de la lex Sempronia (Cic.
Brut. 48.179: M. Vergilius, qui tribunus plebis L. Sullae imperatori
diem dixit; Plut. Sulla 10.4). Sila hace caso omiso del proceso y
marcha a Asia. Su actitud podria haber favorecido el cuestiona-
miento por parte de Cinna de la derogacién de las leyes Sulpicias y
la declaracién como hostes de Mario y los otros. (Vid. Carney,
"Flight and Exile", 116). Para Katz ("Studies", 547ss.), la manio-
bra politica de Cinna forzarfa a Sila a enfrentarse por segunda vez
a un tribuno. La criminalizacién de la muerte de Sulpicio provo-
caria el rechazo de Sila por la plebe, y esto seria capitalizado
politicamente por Cinna. En nuestra opinién, el dato maés intere-
sante es el de ese aparente apoyo popular a un procesamiento tan in-
mediato de Sila. En cualquier caso, el desarrollo posterior de los
acontecimientos dejaria sin efectos esta iniciativa®.

Durante su primer consulado, Cinna va a replantear la legisla-
ciéon de Sulpicio y la vuelta de los exilados. La postura frontal-
mente contraria de su colega Cn. Octavio provocara enfrentamientos
entre los partidarios de uno y otro®’. Tras los incidentes violentos,
Cinna es obligado a huir de Roma (Cn. Octavius consul armis expu-
lit ex urbe collegam; omnis hic locus acervis corporum et civium san-
quine redundavit, Cic. Cat. 3.24). Cinna es depuesto de su cargo y es
elegido otro cénsul: ... ex auctoritate senatus consulatus ei abrogatus
est suffectusque in eius locum L. Cornelius Merula flamen dialis,

59 Gruen, R, 229ss.; Bauman, "The Jiostis Declarations", 292; Van Ooteghem,
Marius, 316; Meier, RPA, 232 n.158; Badian, "Waiting for Sulla", 207, 224: Sila es un
fugitivo de la justicia. Contra Baldson, resefia de Badian, Studies, in [RS 55 (1965),
230-1. El articulo de Badian citado es fundamental por la nueva visién que ofrece de
la Cinnae dominatio.

60 Ap. B.C. 1.64; Cic. Phil 8.2.7; Vel. Pat. 2.20.2; Flor. 2.9.9; de vir. ill. 69.2; Exu-
per. 4.
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Vel. Pat. 2.20.3; ... imperio ei abrogato, Liv. Per. 79; éste tltimo téc-
nicamente més correcto para Bauman ["The Hostis Declarations”,
283]; Plut. Mar. 41.1; de vir. ill. 69.2; Ap. B.C. 1.65). No hay unani-
midad en torno a la declaracién de Cinna como hostis publicus. Un-
gern-Sternberg (Notstandsrecht, 76ss.) considera que el senado,
mediante un decreto, censuraria la actuacién de Cinna como cénsul y
como ciudadano, para permitir a los comicios deponerle del cargo y
posibilitar la eleccién de otro cénsul. Para Bauman ("The Hostis
Declarations”, 285ss.), antes que una auténtica abrogatio imperii
hay una deposicién del cargo, por aplicacién de la declaracién de
hostis (vid. Ap. B.C. 1.65). Ciertamente las fuentes no son unianimes
en torno a este punto. Mientras Livio, Veleyo, Plutarco y el de viris
illustribus solamente se refieren a la abrogatio imperii, Apiano ha-
bla también de la pérdida de la ciudadania®l.

En términos politicos, cabe la posibilidad de una declaracién de
hostis con la deposicién del cargo, pero no es posible afirmarlo con
seguridad. Las razones aducidas por el senado (abandono de la ciu-
dad por Cinna en momentos de peligro de la Reptiblica y el llama-
miento a los esclavos, vid. Apiano, supra) serian matizables e insu-
ficientes para una medida tal. El procedimiento, de cualquier
forma, caso de no haber intervenido los comicios, seria claramente
ilegal, ya que el senado no tenia competencias para la abrogatio im-
perii (De Martino, Storia III, 73ss, que se apoya en Mommsen, StR
IT1, 1226). Como en numerosas ocasiones, el senado y el cénsul Octa-
vio encuentran un respaldo religioso para estas medidas. En esta
ocasion en una interpretacion de los libros sibilinos, que las conside-
ra indispensables para el restablecimiento de la paz®2.

61 Aceptan también una declaracién de hostis Roldéan, Repiiblica , 482; Scu-
llard, From the Gracchi, 73; Last, CAH IX, 261-2; Valgiglio (Sulla, 26ss.) sitta la
declaracion de Jiostis en el momento en que Cinna preparaba el contrataque. Katz
("Studies", 501ss.) apunta la posibilidad de que la tal expulsién de la ciudad fuera
una elaboracién posterior de los epitomistas livianos, con un fondo silano: Cinna
abandonaria Roma, y los tribunos se le reunirian después, tras fracasar sus intentos de
vetar las decisiones del senado.

62 Gr. Licin. 35 (p. 15 FL): ipsum facere nisi qued illa suasisset, placuit, id
quod numquam alias ac pro collegio, quid in libris fnm?ihus scriptum esset palam re-
citare. Constabat notari carmine, Cinna sexque fribunis patria pulsis tranquillum
olium et securitatem futuram. Tipica treta de manipulacion politico-religiosa (De
Martino, Storia III, 74). En concreto, contradictoria con Ap. B.C. 1.64, que habla de
una mayoria de tribunos con Octavio contra Cinna.
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Cuando Cinna y su aliado Mario retoman el poder, parece ser
entonces Sila el que, a fines del 87, es declarado hostis publicus (Ap.
B.C. 1.73; cf. 77; Mithr. 51; en otras fuentes solamente hay referen-
cias a su casa demolida y al viaje de su mujer y sus hijos junto al fu-
turo dictator: Plut. Sulla 22.1; Butr. 5.7.3)%3,

"Waiting for Sulla"”

En la primavera del afio 83, siendo cénsules C. Norbano y L. Es-
cipién (MRR 11, 62), Sila desembarca en Brindisi. En un contexto de
guerra civil, los populares recurren de nuevo a las medidas de ex-
cepcién contra Sila y sus partidarios, aunque el testimonio de las
fuentes sea confuso. Solamente hay referencias concretas a un su-
puesto SCU en Julio Exuperancio, 7: nam Norbano et Scipione consu-
libus cum ex Asia Sylla contra Marium atque factionem veniret in-
festus, timens senatus [iram] ne malo publico certamina inter duces
orirentur, statuit ut curarent consules ne res publica acciperet detri-
mentum (a favor, Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 78; Plaumann,
"Quasidiktatur”, 365-6; Barbagallo, Misura eccezionale, 27; Kea-
veney, Sulla, 131). En otros autores se alude Gnicamente a medidas
relacionadas con la declaracién de hostis publicus: Cn. P. Carbo,
que serd consul por tercera vez en el 82, fuerza en Roma que Metelo
Pio y otros senadores silanos sean declarados hostes (Ap. B.C 1.86;
cf. Liv. Per. 84)%4. Todo inutil. A fines del 82, Sila controlaba el po-
der, politica y militarmente.

63 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 78; Last, CAH 1IX, 262; Bauman, "The
Hostis Declarations”, 289; Badian, "Waiting", in Studies, 226; Gabba, ANRW, 798;
Van Qoteghem, Marius, 316; Valgiglio, Sulla, 30-1.

64 g%la no estaria incluido, por haber sido declarado ya en el 87 (vid. biblio-

rafia en n. anterior). Segun Valgiglio (Sulla, 51), serian declarados hostes rei pu-
blicae los soldados pasados al bando silano.

VIDEANT CONSULES 113

[1.1.5. M. Emilio Lépido

En el 77, muy poco tiempo después de la desaparicion del dicta-
dor, se utiliza de nuevo el SCU. Esta vez contra MLE. Lépido, cénsul
del afio 78 (MRR 1I, 85).

Su eleccién al consulado esta inmersa en los debates que se pro-
ducen en la propia clase dirigente romana en torno a la obra de Sila.
Su candidatura estaria apoyada por la fraccién entonces dominante
de los optimates (los Cecilio Metelo, Pompeyo, etc.), favorable a
una revisién de la misma, frente al candidato silano, Q. Lutacio Ca-
tulo®.

El afio de su consulado estd marcado por las consecuencias
politicas y socioeconémicas del periodo silano. La actitud mas y
mas claramente antisilana de Lépido (vid. Sal., Hist. 1.55 M), sus
propuestas (ley frumentaria, regreso de los proscritos por Sila, de-
volucién de las tierras distribuidas por el dictador, etc.), y el agu-
dizamiento del descontento social (sobre todo entre la plebe rural y
en Etruria), etc., son el contexto remoto en el que hay que situar el
posterior SCU. El estallido de una revuelta campesina en Etruria
precipitara los acontecimientos. Lépido, enviado allf junto con su co-
lega, hard caso omiso a las requisitorias del senado para que presi-
da en Roma las elecciones consulares. Finalmente, a principios del
77, se enfrentara publicamente al senado y, apoyado en sus fuerzas
militares y en un conglomerado social fundamentalmente anti-
optimate, planteara una serie de nuevas reivindicaciones politicas
(restauracion de los poderes tribunicios, exigencia de un segundo con-
sulado, etc.), y marchara hacia Roma con parte de su ejército®.

En el senado, en los debates sobre la situacidn, se recurre de nue-
vo al SCU, que conocemos a través de la intervencién de L.M. Filipo:

65 Seguimos fundamentalmente la reconstruccion de la historia de ML.E. Lépido
de Labruna, Il console sovversivo, Napoli, 1975. No afiade nada sustancial Hayne
(Historia 21). Vincula también a Lépido con el movimiento popudaris Perelli ( Popu-
lnres, 156ss.). Contra la tesis de Labruna, vid. Gruen, RP, Z?ﬂ . Cf. Criniti "Tre note-
relle di storia lepidana”, RIL 103 (1969), 865-74. Fuentes en Greenidge-Clay, Sources,
231ss.; discusién de fuentes y bibliografia en Labruna, op. cit , 127ss.

66 Sobre la revuelta de Etruria: Gr.Licin, 3 p.34 ss. Fl.; Ap. B.C. 1.107; Sal.,
Hist. 1.65-70 M.; sobre sus exigencias politicas Sal., Hist. 1.73, 77; Plut,, Pomp. 16.4;
sobre su ejército Ap., B.C. 1.107; Sal., Hist. 78 M.
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Quare ita censeo: quoniam M. Lepidum exercitum privato consilio
paratum cum pessumis et hostibus rei publicae, contra huius ordinis
auctoritatem ad urbem ducit, uti Ap. Claudius interrex cum Q. Catu-
lo proconsule et ceteris quibus imperium est, urbi praesidio sint
operamque dent ne quid respublica detrimenti capiat. (Sal. Hist.
1.77 M.)%7.

Este llamamiento senatorial retine casi todos los ingredientes de
anteriores SC ultima. En el discurso de Filipo se repiten los topicos
contra los populares, se hace referencia a Saturnino, Mario, Cinna,
se ensalzan los valores topicos optimates. Las alusiones a posiciones
mas vacilantes, quiza incluso negociadoras, sittian a Filipo en el
sector mas duro e intransigente. Por otra parte no hay ningtn comen-
tario sobre los motivos socioeconémicos del enfrentamiento, cuando
es evidente su importancia, ya durante el consulado de Lépido. Un
elemento importante y nuevo en este SCU es la acusacién explicita
que se lanza contra Lépido de marchar sobre Roma para subvertir la
autoridad del orden senatorio (Salustio, supra). Para Labruna (Con-
sole, 71), ello coloca la situacién en sus justas dimensiones politicas,
dejando claro quién se considera amenazado por el procénsul. A se-
fialar también que este SCU supone en la practica la cobertura, de
dudosa legalidad, para la actuacién militar de un privatus cum im-
perio, Cneo Pompeyo.

Mediante el SCU, aparentemente, Lépido es declarado hostis
(Salustio, supra; Flor. 2.11.7), se proclama tumultus (Sal. Hist.
3.48-9) y se efectiian reclutamientos para enfrentarse a los lepida-
nos bajo el mando del procénsul Catulo y de Pompeyo (MRR 1I, 89;
Leach, Pompey the Great, 41ss.). Lépido, que ha permanecido junto
a Roma, quiza con intenciones de negociar, es derrotado y habra de
retirarse a Etruria y posteriormente a Cerdeiia, donde finalmente
moriré en el verano del 77. La mayoria de sus partidarios se unira a
Sertorio en Hispania. La victoria conservadora se cerrarfa con la
lex Lutatia de vi, ley consular del afio 78 (Lintott, Violence, 111ss.;
Labruna, Console sovversivo, 82ss.), que completaria la derrota le-
pidana en el campo de batalla con un instrumento legal de represién
de la violencia.

67 Sobre el SCU: Labruna, Console sovversivo, 52ss.; Ungern-Sternberg,
Notstandsrecht, 79ss.; Plaumann, "Quasidiktatur”, 366; Barbagallo, Misura eccezio-
nale, 28; De Martino, Storia III, 145; Roldan, Repiiblica, 511.
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11.1.6. El consulado de M. T. Cicerdn

El proceso contra Rabirio

Durante su consulado del ajio 63, Cicerén se ve dos veces directa-
mente involucrado en la problematica del SCU. La primera de ellas
tiene lugar con su intervencion en el proceso de Rabirio.

Ese aflo, probablemente en la primera mitad, el tribuno T. Labie-
no acusa al anciano senador C. Rabirio de perduellio por la muerte
de L.A. Saturnino en el 100 (supra)%8.

Ante la culpabilidad supuestamente probada de Rabirio, se re-
curre al procedimiento arcaico de los duumviri perduellionis.
Aunque este método es legalmente cuestionado (D. Cas. 37.27.2), son
designados L. y C.J. César, éste tltimo pretor ese mismo afio, por el

retor urbano®. Aparentemente, Rabirio es condenado por ambos (D.
Cas. 37.27.2), o solamente por Cayo César (Suet., Caes. 12), y debe
emitir sentencia L. César. Sin embargo el proceso duumviral es pa-
ralizado antes de la ejecucion por Cicerén. Es dificil saber si gracias
aun SC, por el recurso a la maior potestas del cénsul (Cic., In Pis. 4)
o mediante la provocatio (Suet., Caes. 12: ... ad populum provocan-
ti; cf. D. Cas. 37.27).

Tras este supuesto fracaso, Labieno plantea entonces una nueva
acusacién de perduellio, como una iniciativa tribunicia ante los co-
micios centuriados. Al parecer se le acusa también de una serie de
delitos menores (Cic., Rab. perd. 7; 8). A este segundo proceso corres-
ponderia el discurso de Cicerén, segtin una serie de datos que apare-
cen en el mismo: Cicerén hace referencia al procedimiento duumvi-
ral bloqueado (Rab. perd. 10; 17); hay referencias a un proceso tribu-
nicio con multae inrogatio (Rab. perd. 8); a un tribuno prosecutor
(Rab. perd. 4; 6; 11; 12; 17; 20; 21; 23-25; 28; 30); Cicer6n se queja tam-
bién de la limitacién de tiempo impuesta por un tribuno (Rab. perd.

68 Fuentes Erincipa]es: Cic., Pro Rabirio perduellionis reo, passim; Suet., Caes.
-28.

12; D. Cass. 37.26 ) N
69 P. Cornelio Léntulo Sura, para Phillips, "Prosecution of Rabirius", 87ss.; cf.

Val. Méx. 7.7.7, con una referencia general a los pretores y una alusién nominal a Q.C.
Metelo.
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6; 9; 38). Esta en juego no ya la hacienda, sino la vida de Rabirio
(Rab. perd. 1; 5; 31; 36-7). El planteamiento de Cicerén es muy habil
y subraya la contradiccién entre la iniciativa duumviral de Labie-
no, por su arcaismo y su crueldad, y la tradicién popularis que aquel
reivindicaba; €l, por su parte, en un esquema similar al utilizado
contra Rulo, vuelve a presentarse como un cénsul popularis autén-
ticamente defensor de los intereses del pueblo, en presunto contraste
con oportunistas y ambiciosos (Rab. perd. 10-17; cf. leg. agrar.
1.7.23; 2.3.6; 2.6-15). Las alegaciones concretas de la defensa de
Rabirio son expuestas, al parecer, por Hortensio (Rab. perd. 18;
Keil, Gramm. lat., t. 1, 125). Cicerén, que intervendria en la asam-
blea final del dia de la votacién (Rab. perd. 5; 35), se centra en las
implicaciones politicas de la muerte de Saturnino y, en particular,
en la defensa y justificacién del SCU. Sin embargo, antes del mo-
mento de la votacién, el pretor Q. Metelo Celer despliega el ve-
xillum sobre el Janiculo y disuelve la asamblea (D. Cas. 37.27.3;
Liv. 39.15.2; A. Gel. 15.27; sobre el tema de la bandera del Janiculo,

D. Cas. 37.28). El proceso se interrumpe y no se reanuda.

El proceso de Rabirio plantea un gran ntimero de problemas
politicos y juridicos”. Un tema muy discutido es el de la intencio-
nalidad y los intereses politicos que se esconderian tras el proceso.
Las opiniones son variadas, desde interpretaciones en clave de in-
tereses personales hasta valoraciones mas globales politicamente.
Se apuntan el interés particular de César en su posicién politica
(Phillips), o bien de Pompeyo (Havas, Tyrrell, Meier), o del propio
Labieno (Ungern-Sternberg). Existe otra valoracién del proceso, no
excluyente de la anterior, como una operacién politica popularis,
que buscaria defender ante la opinion puiblica la sacrosanctitas del

70 La bibliografia sobre el tema es también muy numerosa. Sefialamos algunas
obras recientes: Van Ooteghem, J., "Pour une lecture candide du «pro Rabirio»", LEC
34 (1964), 234-46; Tyrrell, W.B., "The Trial of C. Rabirius", Latomus 32 (1973), 285-
300; Phillips, "The Prosecution of Rabirius", Klio 56 (1974), 87ss.; Havas, “L'arriére

lan politique du procés de «perduellio» contre Rabirius”, Acta Class. Debrec. 12
51976 "19-239. Tratan también el tema Ungern-Sternberg, Nolstandsrecht, 81ss; Fus-
co, res. de Ungern-Sternberg (Notstandsrecht), in Ira 21 (1970), 300ss.; Radl, scu,
36-8; Martin, Popularen, 52ss.; Stockton, Cicero, 96ss.; Lintott, "Provocatio”, ANRW
1.2, 261; Magdelain, "Remarques sur la Perduellio”, 411ss.; Meier, "Pompeius’
Riickkehr”, 114 n. 41. De la literatura anterior, recogida abundantemente en la edi-
cién del Pro Rabirio perduellionis reo de Boulanger (Asoc. G. Budé, Paris, 1960,), a
destacar Hardy, "Political and Legal Aspects of the Trial of Rabirius, Journal Cof
Philology 34 [1‘3’1 5), 12-39; Lengée, ]., "Die staatsrechtliche Form der Klage gegen C.
Rabirius", Hermes 68 (1933), 328-40; Brecht, “Perduellio”, RE XXI, 634ss.
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tribuno y los derechos de los ciudadanos ante la ley y, por otra
parte, cuestionar los abusos de poder al amparo del SCU (Stockton,.
Martin, Fusco, Magdelain). Las objeciones de Ungern-Sternberg
(Notstandsrecht, 81ss.), considerando que no se cuestiona a fondo el
sCU, sino tan sélo su utilizacion en determinadas circunstancias, nos

arece derivada de su visidén, que no compartimos, del SCU como
medida de excepcion juridicamente definida.

Este ataque contra Rabirio, con César jugando un papel preemi-
nente, treinta y seis afios mas tarde de la comision del supuesto de-
lito, tendria también un caracter preventivo, ante la posibilidad de
que el senado utilizara de nuevo el SCU contra los populares (vid. n.
70: Stockton, Hardy, Boulanger, Lintott, Tyrrell, Fusco, Van Oote-
ghem, etc.). Esta posibilidad (por ejemplo ante un nuevo fracaso
electoral de Catilina y vistos los precedentes) no era en absoluto re-
mota, dada la tensién politica de la época y la existencia de un
cénsul totalmente adverso y decidido a hacer uso de todos los argu-
mentos y recursos posibles (como se habia demostrado en la oposi-
cién a la rogatio agraria de Rulo). Este andlisis parece méas coheren-
te que aquel que sitla a Pompeyo como promotor del proceso. Este
ultimo en ninguin momento de su carrera busca enfrentarse directa-
mente al senado o al SCU y sus dificultades con los optimates sur-
girdn mas tarde.

Pero hay mas puntos oscuros. La intervencién final de Metelo
Celer plantea, en principio, el interrogante de su finalidad
politica. Las fuentes son contradictorias en cuanto al posible resul-
tado definitivo del proceso {(una condena -D. Cas. 37.27.3-, la abso-
lucién -Suet., Caes. 12-), pero por la postura general de los Metelo
en la época nos inclinamos a pensar que actia favoreciendo a Cicerén
y al senado (vid. Meier, Athenaeum, 1962).

Este aparente anacronismo de Metelo Celer nos lleva al otro
anacronismo del asunto. ;Qué razones impulsan a Labieno y los po-
pulares a recurrir, precisamente, a los duumviri perduellionis? Es un
procedimiento arcaico, sin precedentes durante la Republica, que
obliga al tribuno a buscar referencias en los commentarii y en los
analistas (Rab. perd. 15: ex annalium monumentis atque ex regum
commentariis; precedentes en Liv. 1.26.6; 6.20). Quiza se pretendia
destacar la importancia del delito de Rabirio y la de los derechos
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ciudadanos en juego a través de la dureza y severidad de la institu-
cién y, ademas, aplicar directamente la pena. Pudo condicionar
también esta decisién el intento de evitar la intervencidn senatorial
en los comicios mediante la intercessio o por augurios desfavorables
(Martin, Popularen, 52ss). Los populares intentarian, tal vez, esta-
blecer un castigo capital directo a los responsables, mediante el re-
curso al SCU, de la muerte de cives sin su correspondiente juicio
(Lintott, Provocatio, 261)”!. Ademads, otra posibilidad, por ejemplo
una acusacion de maiestate, pondria el caso en manos de una quaes-
tio sobre cuya composicién no cabfan muchas garantias y la legisla-
cién maiestatis habia perdido ya el antiguo contenido popularis
que le intentara infundir Saturnino (infra). Sin embargo, como
contrapartida, esa decisién ofrecia un angulo de ataque bastante
cémodo para Cicerén, que no lo desperdici6.

El hecho de que no se reanude el proceso también resulta proble-
matico. No nos parece totalmente convincente la opinién de Stock-
ton (Cicero, 97), cuando sostiene que el proceso se abandona al ha-
berse cumplido los objetivos politicos del mismo, esto es, airear y
difundir las criticas a las medidas represivas especiales (también
Tyrrell, op. cit. 294-5; Magdelain, "Perduellio”, 411). En realidad,
al menos a corto plazo, los vencedores del enfrentamiento parece que
son Cicer6n y el senado, ya que logran paralizar el proceso y Rabirio
sigue libre. Ademads, poco tiempo después recurriran de nuevo al
SCU sin gran contestacion.

El discurso del Arpinate en defensa de Rabirio constituye un
testimonio de primer orden para conocer la argumentacién y justifi-
cacién del SCU por parte de los optimates.

71 Ciertamente complica un tanto este argumento el hecho de que uno de los
dunmviri, L. César, consul en el 64 (MRR 11, 161), interviene enérgicamente en la re-
presion de los catilinarios (Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 82).

En relacién con la ]paralizacién del proceso, se discute si los duunwiri per-
duellionis estaban sujetos a la provocatio ad populum (Phillips, op. cif., 89ss., con bi-
bliograffa). Tyrrell (op. cil., 288ss.) recoge la critica de Kunkel (Kriminalverfah-
reit), a Mommsen (R. St. 11, 615ss.), rechazando la provocatio, dado que los diovirt no
son propiamente Zueccs que emiten una sentencia recurrible, sino que ratifican oficial-
mente una culpabilidad manifiesta. Igual opinién que Kunkel en Santalucia, "Duo-
viri perduellionis”, 1048ss. Por su parte, Primmer (Die Uberredungsstrategie in Cice-
ros rede pro C. Rabirio, 12), acepta la rrazrocnﬁa. Para Magdelain ("Remarques sur
la perduellio”), los dunmuviri perduellionis son una invencién de la analistica y el
érooeso contra Rabirio una comedia juridica, copia del proceso contra Horacio; contra,

uarino, Labeo 21 (1975), 73 ss. Cf. Merrill, "Cases of treason”, 38-9.
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Cicerén no se detiene en los aspectos concretos de la acusacion de
Labieno o en las dudas sobre la autoria real de la muerte de Saturni-
no por Rabirio (cf. Rab. perd. 18; 31, donde recoge la supuesta ver-
sién oficial de la muerte de Saturnino por el esqlavo Esceva, que
serfa luego liberado; de vir. ill. 73.12). Desde un primer momento re-
Jaciona la posible condena de Rabirio con el cues_t10ns_tm1ler}to del
sCU, y plantea su intervencién en forma de ofensiva, ]ust1f1‘can<_:lo

lenamente los acontecimientos del 100 (Rab. perd. 1.2; cf. in Prs:
2.4; D. Cas. 37.26.1ss.). Si tenemos en cuenta que el discurso Pro Rabi-
rio perduellionis que conocemos (no el pronunciado ante el pgeblo),
se publica mas tarde, podemos entender mejor la actitud de Clce.rén.
En su reelaboracién esta aplicando los argumentos utilizados a fines
del 63 contra los catilinarios y, por otro lado, buscando una justifica-
cién en la legitimacién histérica de una determinada presentacion,
interesada, de los hechos del 10072 La justificacién de su propio con-
sulado hace trasladar al 100 los elogios al consul de entonces y su te-
sis de la concordia ordinum.

La defensa del SCU gira en torno a los mismos temas que la de-
fensa de Opimio en el 120. Se habla de la obediencia debida a.I
cénsul, de la obligacién de todo ciudadano de actuar contra un hostis
(Rab. perd. 18), de la necesidad del Estado de defender.se (Rab.
perd. 2; 3; 34); se sefiala ahora también la incompatibilidad del
procedimiento duumviral con la libertas republicana (Rab. perd. 10;
13; 15; 32; 33).

El discurso de Cicerén esta impregnado de ese tinte demagogico
que caracteriza sus recientes alegatos contra la rogatio Servilia
agraria e incurre en notables contradicciones. Un caso importante es
el que hace referencia a las supuestas garantias concedidas por el
cénsul Mario a Saturnino tras su rendicion (Flor. 2.4; Ap. B.C. 1.32).
Si se sigue esta versién de los hechos, Rabirio no habria actuado con
la cobertura del SCU, sino flagrantemente contra el cénsul, que
habrfa garantizado a Saturnino una detencién a la espera de un
proceso. Cicerén comenta solamente de pasada esta cuestion: Ac si
fides Saturnino data est, quod abs te saepissime dicitur, non eam C.

72 Sobre la publicacién del discurso més tarde, en el aio 60, vid. Boulan?s_r,.ed.
pro Rabirio perduellionis reo, 9ss.; Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 84; Phillips,
op.cit, 93ss.; Van Ooteghem, op. cit , 35. Cic: r_m‘ Aft. 2.1.3. Contra, Primmer, Die
Uberredungsstrategie in Ciceros rede pro C.Rabirio, 50ss.
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Rabirius sed C. Marius dedit, idemque violavit, si in fide non stetit.
Quae fides, Labiene, qui potuit sine senatus corrfulto darf?. (Rab.
perd. 28). Si Rabirio no estd ligado por las garantias conc?didas por
Mario, no se sostiene la argumentacién de su actuacién bajo la f?ober-
tura del cénsul. Por otra parte, si las garantias no son legales sin SC,
entonces el SCU permite eliminar sin problemas al er_lemi_go, pero no
conservarle la vida. El carcter absolutamente arbitrario del SCU
y el oportunismo de Cicerén quedan claramente reflejados.

Otro punto en el que Cicerén juega con el tiemPo es cuando afir-
ma que Saturnino es un hostis y, por tanto, ha perdido tf)inS sus de-
rechos ciudadanos. En principio, la primera declaracion oficial y
puiblica de un ciudadano como hostis publicus tiene lug’ar en el 88, es
decir, bastante después de los sucesos del 100. Ademas, estas decla-
raciones de hostis siempre son contestadas por los popufm'es,. que 12}5
ven como un abuso de poder partidista por parte de la gllgefrqu1a
senatorial. Un ejemplo concreto que nos habla de un audlt(')rxo con
evidentes simpatias populares aparece en la menci6n de Cicerén a
las protestas que levanta su alusion a Saturnino como .'ws.tas del
pueblo romano: C. Rabiri manu L. Saturninum, hostem populi Roma-
ni, interfectum! Nihil me clamor iste commouet sed consolatur...
(Rab. perd. 18). ‘

También es contradictorio el cénsul con las garantias que exige
para los ciudadanos y la inviolabilidad de sus derechqs (Rab. perd.
11), y la ligereza con la que acepta todas las irregularidades de la
actuacién senatorial en el 100.

Como comentabamos antes, Cicerén encuentra un punto de apoyo
importante para desprestigiar a Labieno en todos los d‘etalles de
rigor y dureza que lleva consigo el procedimiento duummra}: Q;{mu
ob rem uter nostrum tandem, Labiene, popularis est, tunc qui civibus
Romanis in contione ipsa carnificem, qui uincla mfhiber:" putas
oportere, qui in campo Martio comitiis centurfmis_, .mfspwafo in
loco, crucem ad civium supplicium defigi et constitui iubes... '(Ra b.
perd. 11). Sin embargo, recordaremos que no opserva los mismos
escripulos cuando, poco después, ejecuta sumariamente a los catili-
narios detenidos en Roma.

Parece claro que el enfrentamiento politico que supone el proceso
de Rabirio constituye un hito mas en la lucha politica que se desa-
rrolla a lo largo del tltimo siglo de la Repuiblica, que no puede ser
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explicada simplemente a partir de intereses personales. Es evidente
que se mantiene una tradicién popularis antisenatorial, que ex-
tiende sus raices hasta T. Graco, y que cuenta con indudables sim-
patias entre la plebe. Es una tradicién que tiene sus héroes y sus
lideres (vid. Rab. perd. 25, sobre las imagenes de Saturnino que La-
bieno lleva a las contiones y a los rostra), y que va afirmando una
concepcién de la libertas y del ejercicio del poder diferentes de lo es-
tablecido.

La “conjuracién” de Catilina
El Senatus consultum ultimum

El afio 63 es un afio de fuertes enfrentamientos politicos y so-
ciales (la rogatio Servilia agraria, el proceso contra Rabirio y, fi-
nalmente, Catilina).

La segunda ocasién en la que el consulado de Cicerén aparece
directamente relacionado con el SCU tiene lugar en el dltimo tri-

mestre del afio, cuando la represién de la denominada "conjuracién
de Catilina"”3.

El contexto inmediatamente anterior al SCU viene marcado por
la actitud beligerante de Catilina y las noticias méas o menos vagas
de la conjuracién y de los preparativos militares de Manlio en Etru-
ria que se conocen a través de Fulvia, amante de uno de los conjura-
dos. A ello hay que sumar las cartas que Craso entrega al cénsul, y
que hablan de los supuestos atentados a realizar por los catilinarios
en Roma a finales de octubre”4.

73 Sobre la denominada conjuracién de Catilina, la lista de personajes conoci-
dos implicados, el contexto social en que se desarrolla, etc., la bibliografia es
amplisima. Sefialamos los titulos utilizados: Perelli, Populares, 165ss.; Utchenko,
Cicerdn y su tiempo, 130ss.; Havas, Acta Class. Debrec. 13 (1970), 11ss.; Yavetz, His-
lorin 12 (1963), 485ss.; Holfman, Gymmnasinm 12 (1959), 459ss.; Roldan, Repiiblica,
548ss,; Scullard, From the Gracchi'to Nero, 112ss.; De Martino, Storia Ill‘,’ 161ss.;
Nicolet, Rome et In conquéte, 442ss.; Meier, Athenaeum 40 (1962), 103ss.; a propdsito
de la magnificacién for Cicerdn del ‘?eiigm real de Catilina, Seager, "lusta Catili-
nae", Historia 23 (1973), 240ss. Muy 1til, aunque ya algo antiguo, el repertorio biblio-
g;g;'jcu de Criniti, "Studi recenti su Catilina e fa sua congiura”, Aevton 41 (1967),

s,

74 GSobre la conf‘uracién de Catilina y el SCU: Ungern-Sternberg, Notstands-
recht, 86ss.; Barbagallo, Misura eccezionale, 29ss.; Plaumann, "Quasidiktatur”, 366-
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Ante esta situacién, el senado decreta el SCU por iniciativa de
Cicerén (Cic., Cat. 1.1.3; Plut., Cic. 15; Crass. 13; Sal. Cat. 29; D.
Cas. 37.31; Asc. in Pis. 6 Cl.) y toma una serie de medidas preventi-
vas concretas: se disuelven en Roma las compafias de gladiadores,
que son diseminados por Capua y otras ciudades; se establece un
cierto "estado de alerta" en la Urbe (per totam urbem vigiliae); en
Preneste, supuesta base del ataque de Manlio contra Roma, es refor-
zada la guarniciéon mediante reclutamiento extraordinario; ante las
noticias de movimientos de tropas y de esclavos en diferentes re-
giones, son enviados los procénsules Q. Marcio Rex y Q. Metelo Cré-
tico y dos pretores a controlar las zonas de Fésulas y Apulia, y Ca-
pua y el Piceno respectivamente (Cic. Cat. 2.3.5; 12.26; Sal. Cat.
30.3ss.; Plut. Cic. 16.1; MRR 11, 168-9). Aparentemente compaifian al
SCU otros elementos méas o menos tradicionales: tumultus (D. Cas.
37.31.1), saga sumere (D. Cas. 37.33.3; 40.2). Sabemos que también se
ofrecen recompensas a los delatores (Cic. Cat. 4.10; Sal. Cat. 30.6;
36.5). Supuestamente cunde el panico en Roma (Sal. Cat. 31), hasta
el punto de afectar a la actividad econémica y financiera, como lo
prueba el agradecimiento del senado ante la decisién del banquero
Q. Considio de no presionar a sus deudores (Val. Max. 4.8.3). Cati-
lina es acusado de vi por L. Emilio Paulo (Sal., Cat. 31; D. Cas.
37.31.2) e intenta refugiarse en casa de diferentes senadores, entre
ellos el propio Cicerén (Cat. 1.19).

Sin embargo, tras el 21 de octubre no se producen mas aconteci-
mientos que justificaran el SCU. Ello supone un debilitamiento de la
posicién politica del cénsul, a quien se podria acusar de alarmismo.
A comienzos de noviembre, segiin Cicerén (pro Sulla 52), los conspi-
radores se retinen en casa de Leca, donde se nombran jefes para las
distintas zonas de Italia, se prepara un plan para asesinar a Ci-
cerdn, y Catilina comenta su proxima partida de Roma. El atentado
contra Cicer6n a cargo de Vargunteyo y G. Cornelio es desbaratado
gracias a los espias del cénsul y a las declaraciones de Fulvia (Sal.
Cat. 27-8; Cic. Cat. 1.8-10; pro Sulla 18; 52).

7; Lintott, Violence, 149ss.; Fusco, res. de Ungern-STtenberg (Notstandsrecht), 311ss.;
Last, CAH, IX, 494ss.; Mitchell, "Cicero and the SCU", 47ss.; Martin, Popularen, 59.
Para la reconstruccion de los acontecimientos aqui presentada hemos utilizado las
principales fuentes antiguas y la obra de Stockton, Cicero, 114ss.
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Como es sabido, el 8 de noviembre el senado se retine en el templo
de Jupiter Estator en el Palatino (Cic., Cat. 1.16; 2.12). Catilina esta
resente, supuestamente aislado, y Cicerén pronuncia la primera
"Catilinaria" (Quo usque tandem abutere, Catilina, patientia nos-
tra?...). Cabe pensar que el Arpinate estd un tanto desconcertado por
la presencia de Catilina y, sobre todo, por el hecho de no haber podi-
do tomar ninguna iniciativa contra él desde el 21 de octubre. El cénsul
invita a Catilina a salir de Roma, pero ante la propuesta de éste de
someter el tema a votacidén, Cicerén prudentemente se evade (Cat.
1.20). Mas tarde alude a las vacilaciones y a la miopia de determi-
nados senadores frente a Catilina (Cat. 1.30). Este interviene poste-
riormente y reivindica su linaje patricio frente a las pretensiones del
homo novus que, al fin y al cabo, es Marco Tulio (Sal. Cat. 31).

La situacion experimenta un giro cuando, finalmente, Catilina
abandona Roma la noche del 8 de noviembre. Envia cartas a dife-
rentes senadores (Sal. Cat. 34), y en la que dirige a Q. Catulo, quien
la lee en el senado (Sal., Cat. 35), hace referencia a su dignitas he-
rida y a los riesgos que corria su vida en Roma, que explican su mar-
cha de la ciudad. Al dia siguiente, Cicerén pronuncia la segunda ca-
tilinaria ante el pueblo, en la que comenta su conocimiento anterior
de todo el plan de Catilina (asesinatos, robos, el incendio de Roma,
etc.), y las vacilaciones de ciertos senadores.

A mediados de noviembre el senado reacciona ante las noticias
sobre Manlio y Catilina procedentes de Etruria. Ambos son declara-
dos hostes, se producen nuevas levas y M. Antonio es enviado a Etru-
ria. Se ofrece también una amnistia a los catilinarios que dejen las
armas, pero nadie se acoge a ella.

En Roma los conjurados siguen adelante con sus planes, habiendo
tomado la direccién de los mismos P. Léntulo Sura. Se prepara un
nuevo ataque contra Cicerén, en el que habria de tomar parte el tri-
buno L. Calpurnio Bestia. Cicerén y otros dirigentes optimates
serian eliminados en la noche del 17 y, al mismo tiempo, Roma in-
cendiada desde 12 puntos diferentes. Los catilinarios deberian luego
abandonar Roma para reunirse cerca de la ciudad con su jefe (Sal.
Cat. 39; 43; Cic. Cat. 3.10).

Mientras tanto, un elemento nuevo dificulta la libertad de
movimientos de Cicerén y el senado en Roma. Se trata del proceso de
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ambitu entablado por S. Sulpicio Rufo y M. Porcio Catén contra el
cénsul electo para el afio 62, L. Murena. Para Cicerdn, pese a sus re-
laciones politicas con los acusadores, el proceso es absolutamente in-
oportuno, ya que desvia la atencién y las fuerzas del tema para €l
principal, Catilina (Cic. pro Mur. 82-8; sobre Catén, Cic. ad Att.
2.1.8). Pero el cénsul tampoco puede olvidar sus intereses particu-
lares y, obligado hacia Liiculo, protector de Murena, le defiende en
el proceso y asf mantiene las buenas relaciones con el cénsul del afio
siguiente.

Prosiguen los movimientos de Catilina por las diferentes re-
giones (Etruria, Apulia, Piceno, Bruttium), pero sus colaboradores
no resultan demasiado convincentes y no siempre consiguen el apoyo
popular (Sal. Cat. 42). Por el contrario, el pretor Metelo Celer en la
region de los Apeninos, C. Murena en Galia Transalpina, el cuestor
P. Sestio en Capua y Metelo Crético en el Sur parecen controlar la
situacién. Solamente, en Etruria, M. Antonio se muestra bastante
ineficaz, pensamos que también por la mayor extension de la protes-
ta. Aqui Catilina ha logrado enrolar gente hasta completar los
efectivos de 2 legiones, pero la mayoria mal equipados (Sal. Cat.
56). No acepta a los esclavos que se le unen, por las repercusiones que
una iniciativa tal pudiera tener entre los ciudadanos.

En Roma, entretanto, se produce el episodio de los alébroges, con
cuyos embajadores los catilinarios habian entrado en contacto y,
supuestamente, acordado su participacién en la desestabilizacion
de Italia desde su regién, en el norte. Cicerén, al tanto de esos con-
tactos, prepara una trampa con la colaboracién de los galos (Sal.
Cat. 40-1). En la noche del 2 de diciembre, supuestamente cuando re-
gresan a su patria, son detenidos en el puente Milvio con varias car-
tas comprometedoras y, como consecuencia, se procede a la detencion
de varios dirigentes de la conspiracién. En casa de Cetego es descu-
bierto un arsenal (Cic. Cat. 3.4-8; Sal. Cat. 44-45).

El senado se retine en sesién extraordinaria el 3 de diciembre.
Las cartas son leidas y los galos y los detenidos declaran. Ante el
peso de la evidencia, los catilinarios confiesan, sin que podamos
descartar que Cicer6én hinchara algo los detalles para magnificar
la amenaza. Los catilinarios permanecen arrestados en casas de se-
nadores (Sal. Cat. 47.3-4).

ol
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La sesién del senado es relatada al pueblo mediante la tercera
nCatilinaria", ese mismo dia, mds tarde. Cicerén enfatiza todos
aquellos aspectos que mds pudieran impresionar a su auditorio: la

resencia de esclavos, el incendio de Roma, las incursiones de galos
en Italia (Cic. Cat. 3.2; 3.8-13; Sal. Cat. 46-7). Aparentemente, el
pueblo est4 entusiasmado con Cicerén (Sal. Cat. 47-8) y el senado,
por su parte, decreta una supplicatio, una solemne accién de gracias
a los dioses, como reconocimiento al cénsul y su labor (Cic. Cat.
3.15)75.

El 5 de diciembre tiene lugar la famosa sesién del senado sobre
la suerte de los catilinarios detenidos, en la que Cicerén busca com-
partir la responsabilidad de la decisi6én con el conjunto de los sena-
dores®. Aparentemente la crisis se ha agudizado en Roma, ya que
Craso aparece implicado en el caso por la declaracién de un tal L.
Tarquinio y, ademds, se habla de preparativos para liberar a Lén-
tulo, Cetego y los otros por parte de sus esclavos y partidarios (Cic.
Cat. 4.8.17; Sal. Cat. 50.1ss; Ap. B.C. 11.5-6; D. Cas. 37.35.3). Por
otra parte, Q. Catulo y C. Calpurnio Pisén intentan comprometer en
la conspiracién ya no sélo a Craso, sino también a César. En la curia,
cuando parece existir consenso en torno a la sentencia de muerte, la
propuesta alternativa de César de prisién perpetua para los deteni-
dos complica el debate. La intervencién enérgica de Catén reunifica
la opinién y Cicerén, en calidad de magistrado presidente de la
sesién, interviene finalmente a modo de sintesis, en lo que constituye
supuestamente la cuarta Catilinaria. Inmediatamente después del
debate, los detenidos son ejecutados sumariamente en el Tullianum
(Sal. Cat. 55.2-6; Vel. Pat. 2.34.4; Ap. B.C. 1L.6), y Cicerdén lo hace
publico en el foro: Vixerunt (Plut., Cic. 22).

Antes, el censor Lucio Gelio habia propuesto la concesién a Ci-
cerén de la corona civica, una condecoracién de resonancias militares
(Cic. in Pis. 6; Plut. Cic. 23; A. Gel. 5.6.15)77.

75 Quod urbem incendiis, caede cives, Italiam bello liberassem (la primera

otorgada a un individuo no imperator, vid. Cic. op.cit ).
6 Cuarta "Catilinaria" de Cicerén, Sal. Cat. 50-55; Cic. ad At 12.21; Ap.

B.C. 2.5-6; D. Cas. 37.35-6; Plut. Cic. 20-1; Caes. 8; Suet. Caes. 14. Todas las Catili-
narias fueron pronunciadas (H. Bornecque-E. Bailly, Catilinaires, Ciceron, Discours,
X, Paris, Les Belles Lettres, 1969, VI-VII).

77 Sobre la corona civica, que se concede normalmente a quien con riesgo de su
vida salva la de otro civis, V.A. Maxfield, Tire Military Decorations of the Roman
Army, Los Angeles, 1981, 70ss.
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Las consecuencias de las noticias procedentes de Roma son inme-
diatas en el campo de Catilina (Sal. Cat. 55-61). Aquellos partida-
rios interesados tan sélo en el botin huyen, y Catilina, abandonadas
las esperanzas en Roma e Italia, prepara su marcha hacia la Ga-
lia, a través de los Alpes. Sin embargo, Q. Metelo Celer, desde el
Piceno, le corta el camino hacia el norte. La proximidad de las le-
giones de M. Antonio, quien ha delegado el mando en M. Petreyo, no
le deja mas salida que la batalla. Catilina prepara sus tropas y
pasa revista a su ejército. Tras la arenga, se entabla el combate en
las proximidades de Pistoia. En la lucha los catilinarios se baten
con gran fiereza, el propio Catilina perece dignamente con las ar-
mas en la mano (Vel. Pat. 2.35.5; Liv. Per. 103) y ni un solo ciudada-
no es capturado vivo.

Al afo siguiente se cierra el capitulo de la conjuracién con el
procesamiento de varios catilinarios (Vargunteyo, Leca, Autronio,
G. Cornelio), que son condenados en virtud de la lex Plautia de vi
(D. Cas. 37.36; Lintott, Violence, 109; Appendix B, Accusations de
vi, 217; Stockton, Cicero, 155ss.).

La sesién del senado del 5 de diciembre del 63

Con el episodio de los alébroges y la obtencién de pruebas ma-
teriales de la conspiracién, el senado supera la situacion de expec-
tativa cinco semanas después de emitirse el SCU. Tras las declara-
ciones de los catilinarios, bajo la presidencia del cénsul Cicerén, el
senado se retine el 5 de diciembre para debatir la suerte de los dete-
nidos, cuya culpabilidad ya ha sido discutida y establecida (Cic.
Cat. 4.3-5; Sal. Cat. 50.3). En el senado hay unanimidad en cuanto a
la condena y la discusién gira en torno a la pena concreta que apli-
car.

Tras la relatio del consul se abre el debate, en el que las
intervenciones méas decisivas, aunque no las tinicas, corren a cargo de
Cicerdn, César y M.P. Catén. Por ser consul designatus, D. Junio Sila-
nus es el primero en intervenir. Propone para los catilinarios el cas-
tigo mas severo: supplicium sumundum (Sal. Cat. 50.4; 51.16; Cic.
Cat. 4.4.7; Plut. Cic. 20.4; Cat. min. 22.4; Suet. Caes. 14.1; Ap. B.C.
2.5). Posteriormente T. Nerén plantearia la posibilidad de aplazar
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la decisién hasta un momento de mayor seguridad y estabilidad
(Sal. Cat. 50.4). En su turno de palabra como pretor, César difiere de
las anteriores opiniones y rechaza la sentencia de muerte, que
habria de ser sustituida por la de prisién perpetua en distintos
municipios y la confiscacién de sus bienes (Cic. Cat 4.7-8; 5.10; Sal.
Cat. 51, especialmente 51.43; D. Cas. 37.36.2; Suet. Caes. 14; Ap.
B.C. 2.6)78,

Las dificultades de la interpretacién de la postura de César vie-
nen dadas, aparte del problema de las fuentes, por su dificil posi-
cién politica (vid. Ungern-Sternberg, Notstansdrecht, 102ss.). César
ha de desmarcarse de los conjurados y, al mismo tiempo, defender
una politica popularis. Basa su argumentacién en el temor a la reac-
cién del pueblo y alude a la lex Sempronia de capite civis y a las
leges Porcige (Sal. Cat. 51.21ss.). Desde ese punto de vista, se exi-
girfan al cénsul las medidas mas severas, pero respetando la lex
Sempronia, esto es, sin ejecuciones. Aparentemente se reconoce la
posibilidad de situaciones de excepcién que justificaran incluso la no
observancia de la lex Sempronia (Sal. Cat. 51.8, con indudable tono
retdrico), pero no es el caso. Se acepta tedricamente la posibilidad
de pérdida de la condicién de ciudadano ante determinados actos,
aunque no en ese momento. La situacioén concreta, con los catilinarios
detenidos, sin ninguna amenaza armada, no justificaria entonces
esas medidas extremas. Por el contrario, es interesante el comenta-
rio sobre los posibles excesos al calor del llamamiento senatorial
(ubi hoc exemplo per senatus decretum consul gladium eduxerit, quis
illi finem statuit aut quis moderabitur?; Sal. Cat. 51.36). Subraya
la discrecionalidad de la actuacién del cénsul y el caracter general
del decreto del senado.

Desde el punto de vista de la lucha politica, la tesis de Meier
("Pompeius Riickkehr", 103ss.), en el sentido de que César buscaria
ganar tiempo hasta el regreso de Pompeyo de Oriente es posible,
pero no altera lo sustancial de la argumentaciéon de César.

La postura mas inflexible y favorable a la pena capital es la de
M.P. Catén. Su intervencién es, aparentemente, la tltima y decide
la votacién (Sal. Cat. 52; Plut. Caes. 8.1; Cat. min. 23.5; Cic. 21.5; D.

78 Supuestamente pena de prisién hasta la derrota de Catilina segtn Plut. Cic.
21.1; Caes. 7.5; Ap. B.C. 2.6.
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Cas. 37.36.3; Vel. Pat. 2.35.4; Cic. de dom. 9.21; pro Sest. 61). Catén
se refiere a los desastres que habrian de provocar Catilina y sus
"secuaces". Apela no ya al patriotismo sino a la defensa de la pro-
piedad e incluso alude astutamente al ya desaparecido peligro
galo, como si atn fuera real. Finalmente (Sal. Cat. 52.36), en funcién
de lo que enuncia como proyectos criminales de los detenidos, recha-
za todo obstdculo legal y exige su muerte”®. Catén ha lanzado tam-
bién una velada acusacién contra César por su complicidad en el
asunto (Sal. Cat. 52.16; Ap. B.C. 2.6).

Como es sabido, Cicerdn preside la sesién senatorial. Por ello no
puede inclinarse decididamente por una de las propuestas en liza y
debe realizar una labor de sintesis. Pronuncia entonces la cuarta ca-
tilinaria. Esencialmente esta de acuerdo con Catén. Su vision de la
situacién y sus intereses, las iniciativas ya tomadas, el temor ante
un veredicto blando por las posibles represalias, etc., le hacen par-
tidario de la pena de muerte. Critica a los indecisos (Cat. 4.3.6;
7.14) y busca conciliar las posiciones de Silano y César. Frente a las
objeciones de éste, retoma los argumentos ya esgrimidos en el caso de
Rabirio y que, supuestamente, se remontan a la defensa de Opimio.
La lex Sempronia protegeria a los ciudadanos, pero no a aquellos
que por sus propios hechos se hubieran colocado fuera del cuerpo ciu-
dadano (At vero C. Caesar intellegit legem Semproniam esse de ci-
vibus Romanis constitutam; qui autem rei publicae sit hostis, eum
civem esse nullo modo posse; Cat. 4.10). Cicerén alude también a la
ausencia de Craso, pero la presenta como una aceptacion de sus me-
didas (Cat. 4.10). Por lo demas, el discurso ofrece un grado muy ele-
vado de autojustificacién y se pierde en divagaciones catastrofistas
sobre los peligros en ciernes.

En cualquier caso, como se ha dicho, tras las vacilaciones intro-
ducidas por la propuesta de César, la dureza de Catdén se impone y
el senado se inclina por la muerte de los detenidos. La ejecucion, ya
preparada, tiene lugar inmediatamente después.

79 Quare ego ita censco: cum nefario consilio sceleratorum civium res publica in
maxima pericula neuerit, eique indicio T. Voluturei et legatorum Allobrogum conuicti
confessique sint caedem, incendia alinque se foeda atque crudelia facinora in ciuis
patriamque parauisse, de confessis sicuti de mannfestis rerum capitalivm more
maiorim supplicium sumumdun.
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Las contradicciones del cénsul Cicerén

Independientemente del problema de la entidad real de la lla-
mada conjuracién de Catilina, posiblemente magnificada por Ci-
cerdn (vid. n. 73, Seager), el SCU del 63 presenta una serie de ele-
mentos de interés respecto a casos anteriores.

En primer lugar, es clara la diferenciacién entre el momento de
la emisién del SCU (21 de octubre), y la declaracién de hostes de
algunos de los implicados (mediados de noviembre). En la practica,
se cuestiona la identificacién con la que argumentalmente juega Ci-
cerén, en el sentido de automaticamente convertirse en hostes los im-
plicados en un SCU. Esta declaracién no tiene lugar hasta que la
marcha de Catilina de Roma es interpretada como una confirmacién
de su culpabilidad.

A juzgar por el desarrollo de los acontecimientos en el afio 63, el
SCU ha adquirido un carécter preventivo ante un supuesto peligro
para el Estado. Por otra parte, no supone en principio la adopcién de
ninguna medida ilegal o irregular. Es significativo que el propio
cénsul no tome ninguna iniciativa contra los catilinarios, a pesar de
contar con el SCLL

Cicer6n reconoce la posibilidad de intervenir y recuerda supues-
tos precedentes histéricos (Cat 1.1.3); sin embargo, no actia. Cabe
pensar en razones de prudencia politica, o de temor a represalias en
caso de un exilio de Catilina, por ejemplo (Cic. Cat. 2.6.12-14; 7.14).
El caso es que habra que esperar a diciembre y a la confirmacién de
los hechos para ver una actuacion decidida. Es la falta de esa con-
firmacién palpable lo que frena a Cicerén (Cic. in Pis. 2.4). También,
probablemente, la falta de acuerdo y las vacilaciones de los praopios
senadores, como el mismo Cicerén sefiala (Cat. 1.20). Otro dato que
habla de que no todos los senadores comparten la preocupacién del
consul es el proceso contra el cénsul electo Murena, incoado por
miembros destacados del senado.

. Un aspecto importante que cabe deducir del comportamiento de
Cicerén es que este SCU toma la forma de un llamamiento general,
pero no permite ni al senado ni a los magistrados excluir a nadie de
la Rroteccién de las leyes. De hecho, tampoco supone nunca una acu-
sacién nominal contra nadie. No permite sostener (como hace Un-
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gern-Sternberg, Notstandsrecht, 90ss.) que el SCU suspenda las
leyes de provocatione. Al respecto, hay que indicar que, tras la emi-
si6n del SCU, se actia contra Catilina, pero de forma legal, me-
diante una acusacién de vi.

La ejecucién de los catilinarios detenidos supone también una
contradiccién con la teorizacién optimate sobre el SCU. Es claro
que los catilinarios detenidos no representan ya un peligro inme-
diato para el Estado (Last, CAH IX, 503-4). El hecho de estar de-
tenidos reduce drasticamente la amenaza real y lo legalmente co-
herente seria iniciar los tramites para su procesamiento regular.
La situacion es totalmente diferente a las de los afios 121 o 100. En
diciembre del 63, teéricamente al menos, cabia esperar de Cicerén
alguna iniciativa similar a la que algunas fuentes recogen de Ma-
rio hacia Saturnino. Por el contrario, la ejecucién de los detenidos,
no tanto por las acciones cometidas, sino por las que iban a come-
ter, supone un salto cualitativo desde el punto de vista de la
politica represiva de los optimates (Ungern-Sternberg, Notstands-
recht, 122).

El debate planteado por Cicerén en el senado el 5 de diciembre,
ademas de lo ya comentado, cuestiona la teoria de la concesién de
plenos poderes a los cénsules mediante el SCU. La contradiccién que
esta actitud de Cicerén presenta con la concepcién tradicional del
SCU se intenta resolver por Mitchell ("Cicero and the SCU"). En su
opinién, el SCU suponia que, en épocas de crisis internas, el poder
soberano en el Estado era temporalmente asumido por el senado, a
quien correspondia la formulacién de la politica a seguir y la res-
ponsabilidad de cuanto se hiciera bajo su direccién (Mitchell, op.
cit., 55). Esto es en la practica cierto, pero en términos de confronta-
cién politica y cuestionando la legalidad existente, de ningtin modo
"constitucionalmente”. Se trata de un ejercicio abusivo de autoridad
al que nadie parece poder oponerse eficazmente, pero no de un recur-
so legal formalmente establecido ni tampoco de un uso autorizado
por el mos maiorum. Es llevar a sus tiltimas consecuencias el ejerci-
cio, en principio, de la auctoritas patrum, forzando, por superacién,
el marco legal romano y omitiendo toda consideracién particular so-
bre los mecanismos comiciales o el cardcter publico y positivo que
debia tener cualquier medida que afectase con sancién de tipo capi-
tal a cualquier ciudadano.
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Por nuestra parte, creemos que Cicerén busca resolver una si-
tuacién dificil para €l y conseguir un amplio respaldo politico. Se pre-
tende corresponsabilizar a todo el cuerpo senatorial en una decision
claramente ilegal, de la que el cénsul podia ser acusado posterior-
mente, como asi sucede. Un problema adicional que entonces se plan-
tea es que el senado actiia, en la practica, como un tribunal que emite
una sentencia, algo que no le correspondia (Lintott, Provocatio, 261).

En relacién con la sentencia concreta que se discute, hay que ha-
cer notar las dudas y la falta de unanimidad existente entre los pa-
tres. Podemos relacionar esto con las dudas ante un procedimiento
que se sabe irregular. En todo caso es una oposicion débil e insufi-
ciente frente a la firmeza (y la demagogia) del sector mas intransi-
gente, liderado entonces por Catoén. De todos modos, resulta ilustra-
tiva la relacién de aquellos que, por motivos propios o convencidos
por César, se oponen a los procedimientos sumarios (T. Nerén, D. Ju-
nio Silano, L. Calpurnio Bestia, etc.)®.

Finalmente, es significativo ver cémo la problematica socioeco-
némica, tan grave y tan importante para la configuracién del movi-
miento catilinario, es absolutamente dejada de lado por Cicerén y
los optimates, que aluden reiteradamente a todos los demas aspec-
tos del problema, en una clara elusién de su etiologia o de buena
parte de ella.

I1.1.7. Q.C. Metelo Nepote y C.]. César

Desde la entrada en el cargo de los nuevos tribunos de la plebe,
el diez de diciembre del 63, comienzan las criticas contra Cicerén. El
portavoz y méximo impulsor de esta oposicién es el tribuno Q. Mete-
lo Nepote, apoyado por su colega L. Calpurnio Bestia y por el pretor
César (MRR 11, 173-4).

Cicerén es acusado de la muerte de ciudadanos romanos sin juicio
previo ante el pueblo (Cic., ad fam. 52.8; D. Cas. 37.42.1ss.;
38.14.16). Se cuestiona también el derecho del senado a declarar

80 Sobre la relacién de apoyos a Cicerén el 5 de diciembre, Cic., ad Att. 12.21.
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hostis y los procedimientos sumarios que ello conlleva. Metelo Ne-
pote obstaculiza el discurso del consul saliente en el que justifica sus
actos, pero Cicerén finalmente consigue hablar. Repite la linea de
argumentacién conocida y, sobre todo, insiste en reclamar la soli-
daridad del senado. El siempre ha actuado consilio senatus (Cic.,
pro Sull. 9; 7.21; post red. in sen. 3; 7; de dom. 19; 35; pro Sest. 24; 69;

in Pis. 3.7; 7.16; pro Mil. 3.8).

A principios de enero el tribuno ataca de nuevo al Arpinate en el
senado y en la asamblea popular. Sin embargo, el senado reacciona y
declara hostis a todo aquél que exija responsabilidades por la ejecu-
cién de los catilinarios (Plut., Cat. min. 28.6; D. Cas. 37.42.3; 43.3).

Ante el pueblo, Nepote ha propuesto la posibilidad de que Pom-
1 eyo pudiera presentar su candidatura in absentia y, por otra parte,
que fuera lamado con su ejército para enfrentarse a Catilina. Caton,
Q. Minucio Termo y otros colegas del tribunado se oponen tajante-
mente mediante la intercessio®!. En la asamblea se producen graves
incidentes, con enfrentamientos armados y no es posible ninguna vota-
cién. Ante la situacién, el senado emite, supuestamente, un SCU y Me-
telo Nepote y César son depuestos de sus cargos: Ceterum Caecilio Me-
tello tribuno plebis turbulentissimas leges adversus collegarum
intercessionem ferenti auctorem propugnatorumque se pertinacissime
praestitit, donec ambo administratione rei publica decreto patrum
subnioverentur (Suet., Caes. 16; cf. D. Cas. 37.43.3: 01 BovAevt o1 (...)
Kol 1otg drdrorg Ty @uAKIV 1o TOre@S, ot undev dn'cdig
drotppfivon, Enétpeyav). Nepote abandona Roma para reunirse con
Pompeyo en Oriente (D. Cas. 37.43.4; Plut. Cat. min. 29.1). César, por
el contrario, continiia desempefiando sus funciones como praetor urba-
nus y, finalmente, tras la demostracién del apoyo popular que gozaba,
es rehabilitado en su cargo: Quod cum praeter opinionem euenisset,
senatus ob eundem coetum festinato coactus gratias ei per primores vi-
ros egit accitumgque in curiam et amplissimis verbis conlaudatum in
integrum restituit inducto priore decreto (Suet., Caes.16)82.

81 Rogatio Caecilia ut absens Pompeius consul fieret - rogatio Caecilia de Cn.
Pontpeio ex Asia revocando (Rotondi, LPPR, 383). Sobre la asamblea, en Plutarco
(Cat.nin. 26-8; Cic. 23), Catén se enfrenta solo a una multitud armada. En Dién Casio
(37.43), ambos bandos aparecen armados. Cf. Suet., Caes. 16; Cic., pro Sest, 62;
Schol.Bob. 96 H.

82 Sobre el SCU: Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 123ss.; Barbagallo, Misu-
ra eccezionale, 34; Plaumann, "Quasidiktatur", 367-8; Meier, Athenaeum 40 (1962),
119ss.; Martin, Popilaren, 59ss.; Roldan, Repuiblica, 552-3; Last, CAH IX, 504-5.
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De alguna forma, cierran todo este episodio la derrota de Cati-
lina en Pistoia y especialmente el regreso de Pompeyo, quien mues-
tra un absoluto respeto a la legalidad. Licencia su ejército y espera
en las afueras de Roma la concesién del triunfo.

El SCU del 62 presenta también sus peculiaridades respecto a
otros casos. En primer lugar, el motivo aparente tiene bastante me-
nos entidad que en otras ocasiones, aunque cabe pensar que el peligro
de Catilina todavia no estaba definitivamente conjurado y que los
optimates temieran un ascenso de la agitacién social en la propia
Roma. Desde el punto de vista del procedimiento, aparece de nuevo
claramente diferenciado de una declaracién de hostis, que el senado
ha decidido poco antes. Como consecuencias précticas hay que con-
tar con la deposicién de sus cargos de Metelo Nepote y Caesar. Pero
no parece una decisién muy rigurosa, cuando poco después el senado
deroga su propio decreto anterior y César, gracias a la presién popu-
lar, es repuesto en su cargo (Suet. Caes. 16).

Solamente nos informa del supuesto SCU Dién Casio, que utili-
zala "férmula” con la que designa otros casos de los afios cincuenta y
cuarenta. Suetonio habla tan sélo de decretos del senado para la
destitucién de Nepote y César de sus cargos publicos y, aparente-
mente, de que el senado anula su decisién anterior sobre César.
:Derogan los patres un SCU? Este dato y la contradiccién Dién -
Suetonio refuerza la opinién contraria a la existencia de un instituto
juridico concreto, que habria de estar més claramente recogido en las
fuentes.

Evidentemente hay que entender las propuestas de Metelo Ne-
pote en el marco de la lucha de las diferentes factiones senatoriales
del momento. Nepote es presentado en todo instante como un agente
de Pompeyo, cuyo objetivo en Roma es preparar el regreso de su im-
perator en los mejores términos posibles®. En ese caso, Metelo parece
un tanto torpe y va demasiado lejos en su enfrentamiento con el sena-
do (Plut. Cat. min. 20.2; 26.9; Stockton, l.c; Meier, l.c.).

83 A afiadir a la bibliografia de la nota anterior: L.R. Taylor, Party Politics,
127-8; Stockton, Cicero, 147ss.; Scullard, From the Gracchi to Nero, 115; Van Oote-
ghem, Les Caecilii Metelli, 283ss.; Leach, Pompey the Great, 109ss.; Gruen Last Ge-
neration, 83-4.
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Algunos datos nos hablan de un contexto de creciente tension so-
cial y de la preocupacién de los optimates al respecto: en principio
el hecho mismo de la emisién del SCU, en una coyuntura en Roma
que no parece tan grave como la de otras crisis (en el 121 o el 100);
por otro lado (caso tinico durante la Reptiblica, al ser un tema clara-
mente popularis), la presentacién por la propia oligarquia de una
lex frumentaria (Rotondi, LPPR, 384, con dudas; Schneider, Wirts-
chaft und Politik, 370ss.).

II.1.8. La lex Clodia de capite civis romani

En el afio 58, en un contexto politico de iniciativa popularis, Ci-
cerén va a ser acusado por los hechos del 63.

El promotor va a ser P. Clodio, tribuno de la plebe (MRR 11, 195-
6), ex-patricio pasado a las filas de la plebe, y uno de los dltimos
lideres populares, protagonista de la lucha optimates-populares en
los afios cincuenta®.

Una de las primeras leyes que propondré en su tribunado (febre-
ro o marzo) serd una medida de cardcter general, pero innegable-
mente dirigida contra el cénsul del 63. La lex Clodia de capite civis
romani (Rotondi, LPPR, 394) establecia que qui civem Romanum in-
demnatum interemisset, ei aqua et igni interdiceretur; cuius verbis
etsi non nominabatur Cicero, tamen solus petebatur (Vel. Pat.
2.45.1; Cic. in Pis. 29.72; Liv. Per. 103; Ap. B.C. 2.15)%.

84  Algunos titulos importantes sobre Clodio: Frohlich, RE IV.1, 81-8; Martin,
Popularen, 81ss.; Gruen, "P. Clodius, instrument or independent agent?, Phoenix 20
(1966), 120ss.; Lintott, "P. Clodius Pulcher, Felix Catilina?, G&R14 (1967), 157-69;
Id., Violence, 189ss.; Flambard, "Clodius, les colleges, la plebe et les esclaves. Re-
cherches sur la politique populaire au milieu du I siecle”, MEFRA (1977), 115ss.; Pe-
relli, Populares, 191ss.; iﬁ) el, "Die plebs nrbana und die Rolle der Gewalt in der
spdaten romischen Republik”, in Mommsen-Schulze, Vom Elend der Handarbeil,
Stuttgart, 1981, 70ss. Recientemente, Benner, H., Die Politik des P. Clodius Pulcher.
Untersuchungen zur Denaturiernng des Clientelwesens in der ausgehenden rdmischen
Republik, Historia Einzelschriften 50, Stuttgart, 1987.

85 Sobre la lex Clodia, ademds de Rotondi, ya citado: Ungern-Sternberg, Not-
standsrecht, 126ss. ; Lintott, "Provocatio”, 262; Id., G&R (1970), 163ss.; De Martino,
Storia 111, 175; Stockton, Cicero, 188ss.; Rddl, SCU, 41; Flambard, "Clodius, les
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Es evidente que el blanco de la ley es Cicerén. La situacién de
éste es dificil. Sus solicitudes de apoyo frente al proyecto son insufi-
cientes. En favor del Arpinate se realizan también contiones (Cic.,
pro Mil. 14.37; de domo 21.54; 42.110), pero la actitud contraria de
los cénsules Gabinio y Pisén y la pasividad de Pompeyo es determi-
nante (Cic., ad Att. 3.15.4; pro Sest. 28; D. Cas. 38.16-17; Vel. Pat.
2.45.2). Cicerén dispone supuestamente de la proteccion de su consu-
laris exercitus, de los equites, pero el uso de la fuerza es desaconseja-
do por Hortensio y Catén (D. Cas. 38.17.4). Finalmente, ya en mar-
zo, segtin Dién (I.c.) antes de la votacién del plebiscito, abandona
Roma.

Inmediatamente después de la partida de Cicerén de Roma, que
podia ser presentada como un reconocimiento de culpa, Clodio haré
aprobar otra ley que fijaba los términos de la condena contra el Ar-
pinate y la confiscacién de sus bienes. Se le prohibia permanecer en
un radio de quinientas millas de Italia y se amenazaba de muerte a
cualquiera que le ayudara en ese territorio. Su casa del Palatino fue
destruida y se erigi6 en el lugar un templo a la Libertas (Rogatio
Clodia de exilio Ciceronis, Rotondi, LPPR, 395; Moreau, "Lex Clo-
dia", 474ss.).

En nuestra opinién, la lex Clodia es otro ejemplo de la contes-
tacién popularis a los procedimientos senatoriales sumarios al
margen del pueblo, que cuenta con precedentes histéricos como la
lex Sempronia o el proceso contra Rabirio (De Martino, Storia III,
175: contra la suspensién de las garantias constitucionales por el
scu).

Las fuentes alimentan la interpretaciéon en clave personal, a
partir del supuesto del odio de Clodio o César contra Cicerén (Vel.
Pat. l.c.; D. Cas. 38.10ss.). Segtn ese andlisis, basado en el testi-
monio interesado del propio afectado, el exilio voluntario de éste
se deberia a la falta de confianza en los dirigentes del momento
en Roma y para evitar disputas entre las bandas de sus partida-
rios y las de Clodio (Cic., pro Sest. 45-50; in Pis. 19-20; de sen. 33;

colleges..."; Mitchell, "Cicero and the SCU", 60ss.; Utschenko, Cicerdn,180ss.; Plau-
mann, "Quasidiktatur”, 368, 381. Ungern-Sternberg recoge exhaustivamente las
fuentes; nosotros sefialamos en el texto tan sélo las mas importantes. Recientemente,
un anélisis pormenorizado, con revision de las fuentes y bibliograffa, de Clodio y el
exilio de Cicerén, Moreau, "La lex Clodia sur le banissement de Cicéron", 464ss.
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post red. ad Quir. 13; dom. 55-64; cf. Mitchell, "Cicero and the
SCu", 60-1).

Desde el punto de vista del procedimiento, Clodio no sigue los
tramites tradicionales, o bien de procesar a Cicerén ante el pueblo
(diem dicere), o de establecer una quaestio extra ordinem mediante
una nueva rogatio (Cic., de dom. 22.57; 31.83; pro. Mil. 14.36). Es
interesante el hecho de que Clodio establezca directamente la
responsabilidad del delito en los propios términos de la ley, sin me-
diacién de ningtin juicio. En ese sentido la medida es mas dura que la
propia lex Sempronia, quiza porque el tribuno no viera suficientes
garantias de una condena en los comicios centuriados o en la quaestio
de maiestate (Lintott, G&R, 1967). En cualquier caso, como ya he-
mos indicado, esta dltima habia cambiado notablemente de
caracter, alejindose de su presunta intencion inicial de defensora de
la soberania del populus (vid. IIL3.).

El caracter sumario de la ley de Clodio nos recuerda en cierta
manera el proceso de Rabirio. Los populares plantearian unas nor-
mas en el terreno juridico-politico directamente ligadas a las deci-
siones politicas de la asamblea popular. Se intentaria asi evitar al
méaximo la intervencién de otras instancias que pudieran ser mas
facilmente controlables por los optimates (comicios centuriados,
quaestiones, etc.). Como ya hemos apuntado, podia ser también una
respuesta al método senatorial inaugurado por el SCU.

Realmente Cicerén no tiene una respuesta convincente al hecho
de condenar directamente, sin juicio, a los responsables de la muerte
de ciudadanos mediante el SCU. Esto tltimo era, cuando menos, una
infraccién clara de la lex Sempronia, todavia en vigor. Para Lin-
tott("Provocatio”, 262), la dificultad de Cicerén para negar ese ex-
tremo hace que, a su vez, no acuse formalmente a Clodio por infrac-
ciéon de las XII tablas (clausula del privilegium; vid. Rotondi,
LPPR, 11ss.; Berger, EDRL, 651; Moreau, '"La lex Clodia", 469, n. 26;
cf. Cic. de dom. 17.43ss.).

Dentro de la complejidad del juego politico romano en la prime-
ra mitad de los afios cincuenta dos aspectos parecen evidentes a la
luz de la lex Clodia: en primer lugar, la impopularidad todavia
viva de la ejecucién de los catilinarios en el 63 y el rechazo popular
de la argumentacién de los optimates sobre el SCU. En segundo lu-
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gar, la complicada red de relaciones, alianzas, etc., que da lugar al
aislamiento absoluto de Cicerén en marzo del 58 y precipita su exi-
lio. Parece claro que la teorizacién ciceroniana del consensus omnium
bonorum mno responde a la realidad y que la divisién de la oligar-
quia facilita la labor a los populares.

La superacion de esta situacion es un factor de peso a la hora de
valorar las iniciativas tendentes a conseguir el regreso del Arpi-
nate. Gran influencia tiene la posicién favorable de Pompeyo (Cic.,
post red. in sen. 11.29; post red. ad Quir. 7.16; pro Sest. 129; pro Mil.
15.39). A partir de una lectura excesivamente formulista de Cicerén
(In Pis. 15.34), Plaumann cree ver incluso un SCU, a propuesta de
Pompeyo, para defender a Cicerén de Clodio ("Quasidiktatur",
368). Por el contrario, el senado si decide Cn. Pompeio auctore et eius
sententine principe ut, si quis impedisset reditum meum, in hostium
numero putaretur (Cic. In Pis. 15.35).

En relacién con el SCU, la vuelta de Cicerén no significa estric-
tamente una revisiéon de los acontecimientos del 63 y se presenta
también como un acto de clemencia®. En cualquier caso, es innegable
que significa un nuevo giro de la situacién politica y de la correla-
cién de fuerzas en la Urbe.

I1.1.9. La muerte de P. Clodio

La segunda mitad de los afios cincuenta es un periodo de fuertes
tensiones internas en Roma, que repercuten directamente en el nor-
mal funcionamiento institucional, especialmente en el terreno elec-
toral®’.

86 Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 128ss.; Lintott, "Provocatio”, 262, Sobre
las disposiciones relativas a impedir el regreso de Cicerdn, incluso la misma discu-
si6n del tema, Moreau, "Lex Clodia", 481ss.

87 L.R. Taylor (Party Politics, 148), alude a un SCU en el 53, dada la anormali-
dad del momento, con los tribunales paralizados por la inexistencia de un praetor ur-
banus, y sin otros magistrados elegidos, en el mes de julio, que los plebeyos (también
Meier, "Ernstfall”, 52 n. 35). La propuesta de una dictadura para ompeyo seria re-
chazada por Catén y los boni. Finalmente, el senado encomendaria a aquél el control
de la situacion y la organizacion de elecciones. Sin embargo, no creemos que el texto
de referencia (D. Cas. 40.45.2) permita hablar de un SCLI.
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Por otra parte, el asesinato de Clodio por Milén va a ser el
desencadenante de una fase de violencia que provocara de nuevo el
recurso a medidas sin precedentes (Asc. 32 Cl; cf. Plut. Cic. 35; Ap.
B.C. 2.21; Vel. Pat. 2.47.4; D. Cas. 40.48; Liv. Per. 107; en Cic. pro
Mil. 27ss., Milén es el atacado).

El 20 de enero del 52 Milén se dirigia de Roma hacia Lanuvio, su
ciudad de origen, donde era dictator ad flaminem prodendum(Asc.
31 CL,; Cic., pro Mil. 27.46). Cerca de Bovilas, en la via Apia, se
produce un encuentro con Clodio, que regresaba de Aricia a Roma.
Ambos grupos iban armados, pero en principio los dos lideres man-
tienen la calma. Cuando los esclavos de Milén comienzan un enfren-
tamiento con los clodianos, Clodio es herido y es conducido a una
hosteria cercana. En esas circunstancias, Milén decide matar a Clo-
dio.

Su caddver es conducido al anochecer a Roma. Al dia siguiente
es colocado en el foro, donde los tribunos populares T. Munacio Plan-
cio, Q. Pompeyo Rufo y L. Salustio Crispo arengan al pueblo (Asc. p.
33 Cl.). Bajo la direccién de Sexto Clodio, el cadaver es llevado a la
curia y alli quemado en una pira, lo que provoca el incendio de ese
edificio y otros vecinos.

Entretanto, Milén ha vuelto a Roma y presenta su candidatura
al consulado, con ayuda de importantes sobornos. Algunos dias mas
tarde, en una contio dirigida por el tribuno M. Celio, partidario
suyo, Milén justifica su accién como un caso de necesidad contra un
individuo absolutamente nocivo para el Estado (Asc. l.c.; Ap. B.C.
2. 21). Sin embargo, el resto de tribunos y elementos clodianos di-
suelven la asamblea y Milén y Celio han de huir disfrazados de es-
clavos.

Tras la muerte de Clodio, el senado ha nombrado un interrex, M.
Lépido, para proceder a las elecciones (D. Cas. 40.49; Asc. 33). Los
incidentes violentos y el ambiente de tensién se mantienen en la ciu-
dad y ante la imposibilidad de controlar la situacién los boni emi-
ten el SCU: Fiebant interea alii ex aliis interreges, quia comitia
consularia propter eosdem candidatorum tumultus et easdem manus
armatas haberi non poterant. Itaque primo factum erat Senatus con-
sultum ut interrex et tribuni plebis et Cn. Pompeius, qui procos. ad ur-
bem erat, viderent ne quid detrimenti res publica caperet, dilectus
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qutem Pompeius tota Italia haberet (Asc. in Mil. 33 s.; ¢f. D. Cas.
40.49.5)%8.

El SCU supone el reclutamiento de tropas bajo la direccién de
Pompeyo, quien restablece la calma en Roma. Para normalizar la
situacién, el senado debate incluso la posibilidad de nombrar dicta-
tor a Pompeyo. Finalmente, por iniciativa de Bibulo, Catén y otros
es elegido por los comicios convocados por el interrex S. Sulpicio
consul sine collega (MRR 1I, 233-4). En calidad de tal procedera al
dilectus (D. Cas. 40.49.5; 50.1; Asc. 34 Cl.). Posteriormente y con pro-
cedimiento extraordinario, ex S.C., introduce dos leyes (lex Pom-
peia de vi 'y lex Pompeia de ambitu; Rotondi, LPPR, 410-11), que en-
durecen las penas en ambos casos.

Desde el punto de vista de la legalidad republicana el consula-
do sine collega es absolutamente irregular. Refleja una crisis muy
profunda de los mecanismos institucionales normales y la dificultad
de los optimates para controlar la situacién en los términos tradi-
cionales. La ineficacia del ordenamiento republicano es evidente.
En el terreno politico, la aceptacién de esta férmula por Pompeyo
supone su alineamiento claro con los optimates y el distanciamiento
definitivo de César. Todo ello allana el camino hacia el enfren-
tamiento abierto de las guerras civiles.

En cuanto a Milén, tras una intensa agitacién tribunicia, va a ser
acusado de vi y de ambitu. Sintiéndose amenazado, lo denunciara
ante el senado (Asc. 35), pero la presién popularis y la actitud fa-
vorable de Pompeyo lo llevaran ante las guaestiones. El temor ante
los disturbios que pudiera provocar una sentencia absolutoria posi-
blemente influirfa y, finalmente, es condenado, exiliAndose en
Massilia®.

88 Sobre el SCU del 52: Klebs, "Milo", RE 1.2, n. 67, 2271-6; Barbagallo, Misura
eccezionale, 35, 67-9; De Martino, Storia III, 180ss.; Plaumann, "Quasidiktatur",
336ss.; Utschenko, Cicero, 202ss.; Taylor, Party Politics, 148ss.; Stockton, Cicero,
219ss.; Roldan, Repiiblica, 594. Para Plaumann (l.c.), el SC de re publ. defendendn se
habria votado al dia siguiente del incendio de la curia. Lintott lo pone en duda, pre-
cisamente dada la desconfianza del senado en Pompeyo (Violence, 199 n. 5).

89  Asc. 30, 54 C; Liv. Per. 107; Vel. Pat. 2.47.4; Plut. Cic. 35; Ap. B.C. 2.24; D.
Cas. 40.54.

En relacién con la condena de Milén y la floja actuacién de Cicer6n, es ilus-
trativa de la personalidad de éste 1iltimo la anécdota sobre el discurso de defensa que
nos transmite Dion (40.49.4).
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11.1.10. C.J. César

Hacia el final del verano del afio 50 la guerra civil era ya una
posibilidad que algunos veian cercana (Cic., ad fam. 8.14.4). La de-
gradacién politica y moral reinante habia logrado incluso banali-
zar el recurso a actuaciones ilegitimas. La tensién se habia ido agu-
dizando en Roma, con una actitud claramente provocadora contra
César del cénsul Claudio Marcelo, y con el tribuno Curié como prin-
cipal defensor de los intereses cesarianos en Roma®.

Se suceden los rumores y el distanciamiento de Pompeyo de Cé-
sar es total, a pesar de las apariencias. La preocupacién principal
de los optimates es el término del mando de César en la Galia. En
esos momentos es evidente como el sector mas intransigente (Catén,
los Marcelo, etc.) estd dispuesto a utilizar todos los recursos a su al-
cance, sin sujetarse a las formalidades legales. Las propuestas de
Curién en el sentido de que ambos, Pompeyo y César, disuelvan sus
ejércitos y depongan sus cargos, siendo declarados hostes en caso con-
trario (Ap. B.C. 2.28), no encuentran ninguna confirmacioén practi-
ca’l.

En el debate del senado que tiene lugar en la primera semana de
enero se impone la postura mas beligerante de los cénsules y las vo-
ces mas moderadas son acalladas. Las propuestas conciliadoras de
César, que antes han sido favorablemente acogidas por el pueblo
(Plut. Caes. 30), son planteadas a través de Curién y de los tribunos
del 49 M. Antonio y Q. Casio. Sin embargo no son consideradas y se
acude de nuevo al SCU (Cés. B.C. 1.5; 1.7; Ap. B.C. 2.32; Plut. Caes.
30.2; 31.2; Pomp. 59.2-4; Ant. 5.2-4; D. Cas. 41.1-3; Cic. ad fam.
16.11.2: senatus consulibus, praetoribus, tribunis plebis et nobis, qui

90 Especialmente importante para este periodo, Gruen, Last Generation, 483ss.;
Gelzer, Caesar. Politician and Stateman, Oxford, 1969 (Frankfurt, 1921), 169ss.

91 Lo demuestra la iniciativa individual del consul Marcelo con su colega Lén-
tulo Crus reuniéndose con Pompeyo fuera del pomoerium y llamandole a defender la
ciudad con las legiones disponibles entonces y otras a reclutar (D. Cas. 40.64.4; 66.1-2;
Ap. B.C. 2.31; Plut. Pomp. 58.6; 59.1; Cal.min. 51.5; Ant. 5.2; Hirt. BG 8.55.1; Oros.
6.1135.1) Este episodio tiene lugar inmediatamente después de que el senado hubiera
aprobado mayoritariamente (370/22) una propuesta de Curién para que ambos impe-
ratores disolvieran sus ejéreitos (Ap. B.C. 2.30; Plut. Pomp. 58.4; ¢f. Cés. B.G. 8.52.2;
D. Cas. 40.64.3ss.).
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pro cos. sumus, negotium dederat, ut curaremus, ne quid res publica
detrimenti caperet)®2.

En cierta forma el SCU legitima la iniciativa anterior de
Marcelo hacia Pompeyo. Es practicamente una declaracién de
guerra (Gruen, op. cit., 489). Obliga a César a deponer su cargo en
un plazo determinado, con la amenaza de ser declarado hostis en
caso de no hacerlo (Cés. B.C. 1.2.6: uti ante certam diem Caesar
exercitum dimittat; si non faciat eum adversus rem publicam fac-
turum videri; Suet. Caes. 30.1; Plut. Caes. 30.2; D. Cas. 41.3.4).
Existia también la posibilidad de que fuera acusado por la lex
Cornelia de maiestate (Suet. Caes. 30.3; Ps. Sal. Ep. ad Caes. 4.2-
3; Ap. B.C. 2.25). Quedaba derogada su ratio absentis y, si pre-
tendia presentar su candidatura al consulado, deberia estar
presente en Roma como un privatus (Vel. Pat. 2.49.4; Flor. 2.13.15-
16). Domicio Enobarbo es designado oficialmente sucesor de César
en la Galia Transalpina (Cés. B.C. 1.6.5-6; Suet. Caes. 34; Ap.
B.C. 2.32; Liv. Per. 109). Dias mas tarde se declara el tumultus y
se encomiendan a Pompeyo los preparativos de la guerra (D. Cas.
41.3; Plut. Caes. 30; Pomp. 61).

Los tribunos Antonio y Casio han interpuesto la intercessio (Ap.
B.C. 2.33), pero es ignorada. Segtin la interpretacién tradicional
(vid. n. 91), por la existencia del SCU. En nuestra opinién, por la
correlacién de fuerzas desfavorable y la absoluta fragilidad de la
legalidad en las circunstancias del momento. Ante el peligro que
suponia ya permanecer en Roma, se retinen con César (Cic. ad fam.
1€.11.2; Cés. B.C. 1.5.5; D. Cas. 41.3.2-3; Ap. B.C. 2.33; Plut. Ant. 5.4;
Caes. 31.2; Suet. Caes. 30.1; Liv. Per. 109).

El desenlace de los acontecimientos es conocido. En Révena, Cé-
sar ha hecho una declaracién de intenciones en su arenga al ejército
(B.C. 1.7) Hacia el diez u once de enero cruza el Rubicén con la
legién XIII.

92 Gruen, Last Generation, 489ss.; Gelzer, Caesar, 175; Meier, Caesar, 422ss.;
Taylor, Party Politics, 160-1; Barbagallo, Misura eccezionale, 39-40; Syme, Roman
Revo[uhon, 42-3; Plaumann, "Quasidiktatur”, 370ss.; Lintott, Violence, 154; De Mar-
tino, Storia 1II, 212.
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IL2. La naturaleza del procedimiento

11.2.1. El senado en situaciones de "necesidad"

El llamamiento a los magistrados

Desde fines del s. Il y durante el s. I, la clase dirigente romana
va a enfrentarse a una serie de coyunturas criticas recurriendo a un
expediente politico nuevo: el senatus consultum ultimum?®.

Se trata, en principio, de una decisién del senado, un senatus
consultum, por la que se llama a los consules a que dispongan cuanto
sea necesario para que el Estado (res publica) no sufra ningtin dafio.

En virtud de tal decisién, los cénsules (y, a veces, otros magis-
trados) debian actuar contra el peligro que, supuestamente, amena-
zaba a la res publica y restablecer el orden:

«Die Tatbestandsvoraussetzungen fiir ein senatus consultum ulti-
mum kénnten demnach wie folgt formuliert werden: Wenn die Wirk-

93 O'Brien Moore, "Senatus”, RE, Suppl. VI, 756ss; Momifliano, OCD , 975;
Berger, EDRL 699; Mommsen, R. St IIL.2, 1240ss.; Willems, Le Sénat de la Repu-
bligue romaine, 11, Louvain, 1883, 247ss.; 1d., "Les mesures de salut public décretées
rar le Sénat pendant la République romaine”, Revue generale de Droil, de la Legis-
ation et de la furisprudence 3 (1879), 77-94; Barbagallo, Una misura eccezionale dei
Romani: il Senatus-Consultum ultimum, Roma, 1930; Plaumann, "Das sogenannte
«Senatus consultum ultimum», die Quasidiktatur der spateren rémischen Republik”,
Klio 13 (1913), 321ss.; D'Ors, "Cicerén: sobre el estado de excepcion", Cuadernas de
la Fundacion Pastor 3 (1961), 9-31; Mendner, "Videant consules", Philologus 110
(1966), 258ss.; Rodl, Das Senatus Consultum Ultimum und der Tod der Gracchen,
Diss., Erlangen, 1968; Ungern-Sternberg, Untersuchungen zwum spitrepublikanischen
Notstandsrecht. «Senatus consultum ultimum» und «hostis» Erkﬁﬂ‘m:g, Miinchen,
1970; Guarino, "Senatus consultum ultimum”, Festg. U. von Liibtow, Berlin, 1970,
281ss.; Mitchell, "Cicero and the «Senatus consultum ultimum»", Historia 20 (1971),
47ss.; De Martino, Storia, I, 486ss.; Von Fritz, "Emergency Powers in the Last Cen-
turies of the Roman Republic”, in Id., Schriften zur griechischen und rémischen Ver-
fassungsgeschichte und Verfassungstheorie, Berlin-N.York, 1976, 388ss.; Meier,
"‘Der Ernstfall im alten Rom", in Peist-Mohler (Hrsg.), Der Ernstfall, Berlin, 1979,
43ss.; Lintott, Violence in Republican Rome, Oxford, 1968, 149ss.; Von Liibtow, Das
ramische Volk, Berlin, 1955, 334ss.; Wirzubski, Libertas as a Political Idea in Rome
during the Late Republic and Early Principate, Cambridge, 1950, 56ss.; Labruna, Il
console sovversivo, Napoli, 1975; Schmitt, La Dictadura, Madrid, 1985 (Berlin,
1978,). A anadir, muy recientemente, M.J. Hidalgo de la Vega, "Uso y abuso de la
normativa constitucional en la Repiiblica tardia: el «senatus consultum ultimum» y
los «imperia extra ordinem»", Homenaje al Prof. M. Vigil, Studia Historica IV-V
n. 1 (1956-87), 79-99.
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[ungsmﬁglichkeit der nach der republikanischen Verfassung wesentli-
chen Funktionen des Staates durch innere Unruhen unmitttelbar und
egenwirtig bedroht ist, kann der Senat eine Notstandserkldrung

beschliessen.»
Rodl, Das SCU und der Tod der Gracchen, 13.

Se utiliza por primera vez esta medida en el 121 contra C. Graco
se discute si se ha aplicado ya, o simplemente se ha propuesto, en
el 133 contra T. Graco. Posteriormente se recurre a ella contra Satur-
nino en el 100, los silanos en el 83, M. Emilio Lépido en el 77, los ca-
tilinarios en el 63, Q.C. Metelo Nepote y César en el 62, a raiz de la
muerte de Clodio en el 52, contra César en el 49, y en una serie de
ocasiones en los afios cuarenta (relacion completa en O'Brien Moore,
"Senatus", 757; Roédl, Das SCU, 9ss.)%*.

Es evidente la variedad de las situaciones comprendidas en la
lista anterior: seditiones con una base popularis, enfrentamientos
militares, disputas entre magistrados, etc.; en cualquier caso, siem-
pre agitaciones internas, con frecuencia con importante apoyo popu-
lar y enfrentdndose a la minoria dirigente senatorial. Las escasas
referencias generales en las fuentes presentan unas connotaciones que
cuestionan su fiabilidad. Es el caso, por ejemplo, del conocido pasaje
de César (B.C. 1.7): Quotienscumque sit decretum, darent operam
magistratus, ne quid res publica detrimenti caperet, qua voce et quo
senatus consulto populus Romanus ad arma sit vocatus, factum in
perniciosis legibus, in ui tribunicia, in secessione populi, templis lo-
cisque editioribus occupatis; atque haec superioris aetatis exempla
expiata Saturnini et Gracchorum casibus docet. El texto es contra-
dictorio con la propia tradicién politica de la que en ocasiones se ha
reclamado César. La relacién que presenta pensamos que estd mas en
funcién de su posible lector y de la justificacién de sus actos a partir
del 49, que del rigor histérico.

No parece sencillo, por tanto, elaborar una tipologia de los dis-
tintos SCU%>. Ademas, se aprecia un evolucién gradual en la decla-

94 De Martino (Storia ITI, 171) hace referencia a otro SCU, que Bibulo intenta
lantear en el senado tras la aprobacién con métodos violentos de la lex agrarin de
ésar (D. Cas. 38.6.4; 7.1-2). En todo caso, el senado no toma ninguna decisién. Tam-

bién L.R. Taylor recoge otro supuesto SCU en el 53 (vid. n. 87).

95 Willems ("Mesures de salut public”, 89, n. 2) reconoce las dificultades de es-

tablecer una secuencia de los acontecimientos por la escasez de datos. Lo considera
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racién senatorial. De ser un llamamiento a una intervencién inme-
diata contra el enemigo interno, pasa, sobre todo a partir del afio 63,
a tener un cierto matiz preventivo, con lo cual amplia su radio de
accién (Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 119; O'Brien Moore,
"Senatus”, 758). Ello nos lleva de nuevo a plantear la dificultad de
una definicién del SCU como "medida de excepcién", técnicamente
prevista en la ToATelo romana, y a apuntar la posibilidad de que
se trate mas bien de una medida represiva de cardcter puramente
politico, que el senado pretende legitimar.

El término senatus consultum ultimum no es en absoluto tradi-
cional ni coetaneo de estos sucesos. Es utilizado por primera vez por
César (B.C. 1.5.3: Decurritur ad illum extremum atque ultimum sen-
atus consultum...) y aparece aludido implicitamente y en fecha
tardia en Tito Livio, en un contexto muy alejado de la crisis de la
Reptblica (3.4.9: ... ut quae forma senatus consulti ultimae semper
necessitatis habita est; a proposito de las luchas de Roma contra los
hérnicos, en el 464, y ademads ultima referido a necessitas). No hay
mas menciones de este tipo en los autores antiguos y ello hace a
Plaumann ("Quasidiktatur”, 326) proponer el nombre de Senatus
consultum de re publica defendenda. Sin embargo se ha impuesto por
completo el calificativo de ultimum, quiza por comodidad y por las
menciones antiguas dichas, y por ello sera el que utilizaremos.

El SCU no es regulado en ningiin momento por una ley particular
que estableciera las competencias de los magistrados, sus limita-
ciones, la duracién de la medida, etc. (Rédl, Das SCU, 9). Por lo
tanto, desde el punto de vista del procedimiento, no hay , en princi-
pio, diferencias con un SC normal. Es importante destacar este as-
pecto frente a aquellos que pretenden hacer del SCU un instituto
juridico plenamente configurado casi desde sus inicios. Para Plau-
mann ("Quasidiktatur”, 341), la tnica particularidad estribaria en
que la intencién del magistrado de proceder a una exposicién sobre
la situacion politica general estaria explicita en la convocatoria.
El magistrado presidente de la sesién haria una relatio sobre la
situacién (relatio de re publica, para O'Brien Moore, op. cit. 756) y,
tras el debate correspondiente, se emitiria un decreto: guod L. Opi-
mius consul verba fecit de re publica, de ea re ita censuerunt: uti...

posible a partir del 63, pero entonces, pensamos nosotros, el peligro estriba en gene-
ralizar a partir de las noticias de los afios 63 al 43.
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(Cic. Phil. 8.4.14, para Opimio en el 121; también Cicerén en el 63,
etc.; sobre el procedimiento en el senado, en general: Torrent, Dcho.
Publ. Rom., 220ss.).

Para Barbagallo (Misura eccezionale, 54), el SCU es ejecutivo
desde el momento mismo de su votacién, frente al resto de senatus
consulta, que no lo son hasta después de ser depositados en el aera-
rium Saturni. Sin embargo, creemos que Barbagallo se deja llevar
aqui por un andlisis normativista de los acontecimientos que rodean
a los primeros SC. ultima (op. cit. 57ss.). Es cierto que las actua-
ciones del senado y los magistrados son inmediatas, pero la razén no
es de procedimiento, sino, llegado el momento, por la urgencia mis-
ma que la oligarquia senatorial tiene de reprimir determinadas ac-
tuaciones politicas (C. Graco, L.A. Saturnino, etc.).

A juzgar por las fuentes, la declaracién senatorial no sigue exac-
tamente una férmula fija, aunque si hay ciertos elementos que se re-
piten®. El verbo que hace referencia a la decisién senatorial varia:
censuere, decretare, (negotium) dare, statuere, tpootéocw, Emi—
TPEN®, ete. Se introduce el llamamiento con un dent operam, videant
curent o similar. Seguidamente, aparece la mencién de la magistratu:
ra a la que se dirige la decisién y, finalmente, el objetivo general de la
salvacién de la Republica. Tampoco este tiltimo elemento aparece
cada vez en los mismos términos, pero sigue aproximadamente una
formulacion de este tipo: ne quid res publica detrimenti capiat?’. Las
refe}-encias concretas que conocemos las debemos sobre todo a Cicerén y
a Di6n Casio, asi como a Salustio. Al primero corresponden los testi-
monios mas antiguos (la formulacién mas antigua seria Cic., Rab.
p.fzrd. 7.20, para el afio 100 [Mendner, L.c.]), y del segundo tenemos noti-
cias para los SC. ultima a partir del 63, fundamentalmente®.

9 Nos parecen in i N idi g
2255) Mendher (Videant conaies?) 3 (o sty T umann ¢ Quasidiktatur.

97 Del i {
oyl BN S S o
pff!:;?-m defendant operamque dent (videant, ercg e qm‘dr Er:e: ;ﬁ;ﬁ:‘ccr:‘gd;fr‘m:eﬁf g::-_
E;d;i d;EIE:g?%%E:cg %"‘;ﬁﬁ?d cesion gt B b EabmLr D Cigio v ol
s s rental seria: emtpénewv toig dndrog v QuAcidy

T ;
R"_I_ l’ﬂgﬁgtggcd?%?l-ﬁ, para el afio 63; para el 43, 46.31.2; en el 40, 48.33.3). Contra,
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Los diferentes tipos de magistrados que aparecen en cada lla-
mamiento son un argumento importante, pensamos, para rechazar la
idea de una férmula-tipo. Se trata més bien de un llamamiento muy
ligado a las circunstancias concretas y a los magistrados de la con-
fianza senatorial en cada momento. De ahi que sea imposible esta-
blecer alguna norma mds o menos sistematica en cuanto a los magis-
trados destinatarios de la decisién del senado.

Evidentemente se dirige con preferencia a los cénsules, los ma-
gistrados supremos, portadores de imperium y responsables tltimos
de las iniciativas que pudieran llevarse a cabo. En ocasiones es men-
cionado solamente un cénsul, por encontrarse el otro ausente de Roma
(p. j. en el 121 y en el 48). En algunos casos se alude a qui pro consu-
libus (ad urbem) sunt (en los afios 77, 52 y 49), o a los pretores (en el
100 y el 49). No es posible tampoco establecer un criterio exclusivo
para los magistrados cum imperio, pues los tribunos son mencionados
en los afos 100, 52, 49 y 47, y el interrex en el 77 y 52. Es dificil
igualmente establecer una regla precisa en cuanto a la cita o no de
nombres particulares. Si se da el caso en el 121 (L. Opimio, cénsul),
100 (C. Mario, L. Valerio, cénsules), 77 (Apio Claudio, interrex, Q.
Catulo, procénsul), 52 (Cn. Pompeyo, procénsul), 49 (Pompeyo,
procénsul), ete. Incluso se da el caso, en el afio 100, de referirse a tri-
bunos y pretores, excepto Saturnino y Glaucia respectivamente (Ad-
hibent tribunos plebis praeter Saturninum, praetores praeter Glau-
ciam...; Cic. Rab. perd. 7.20).

Plaumann ("Quasidiktatur”, 339) intenta, de todas maneras,
ordenar el problema de los magistrados receptores segin ciertas re-
glas. El resultado es una multiplicacién de los casos particulares
posibles, que resalta las dificultades de cualquier ordenacién.

En nuestra opinién, el tema ha de plantearse en términos de co-
rrelacion de fuerzas en cada circunstancia concreta y de magistrados
de confianza a los que poder recurrir para hacer frente a los adver-
sarios en cuestién. En funcién de esos criterios, las posibilidades son
muy variadas y el problema es esencialmente politico y de poder y
no de procedimiento juridico o "constitucional”. Desde el momento
en que se trata en todas estas ocasiones de aplicar medidas de fuer-
za, es 16gico que los primeros magistrados a tener en cuenta sean los
consules y, en general, aquellos cum imperio (por ejemplo los
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rocénsules, especialmente cuando disponen de fuerzas militares).
Por otra parte, el recurso a los tribunos puede ser explicado, en par-
ticular, por el interés en integrarlos en la accién de fuerza y en neu-
tralizar asi a los tedricos campeones de la provocatio (Lintott, "Pro-
vocatio", 261).

Las consecuencias

Otra posibilidad tipolégica podria residir en el estudio del
SCU segun las clases de medidas adoptadas tras cada emision, pero
tales medidas son tan variadas que la tarea no resulta satisfacto-
ria. El llamamiento senatorial no hace nunca referencia a iniciati-
va concreta alguna, y son los magistrados quienes han de plasmar
realmente en acciones las decisiones genéricas de los senadores.

También en este tema, los intentos de sistematizar la cuestiéon
llevan a una repeticion infinita de casos particulares (p. ej. Momm-
sen, R. St. 111.2, 1244ss.; Barbagallo, op. cit., 57ss.), ya que las conse-
cuencias de cada SCU responden a las peculiaridades de su respec-
tivo momento de crisis. Debemos hacer notar que existen diferencias
entre aquellos casos en los que se procede inmediatamente a la re-
presién del foco desestabilizador (121, 100) y aquellos otros en los
que el SCU parece cumplir un papel mas preventivo (63).

El analisis de estas consecuencias estard también ligado a la
concepcién particular que se tenga de estas "medidas de excepcion'.
Asi, Mommsen (l.c.), basado en su teoria del «Kriegsrecht», insis-
tird en el plano militar y hablard de «Kriegsstand», «Kriegsriis-
tung», «Kriegsfiihrung» (le seguirdn O'Brien Moore y Von Liibtow);
Plaumann, por su parte, se referird a los poderes dictatoriales con-
cedidos a los magistrados, etc. También hay que relacionar esta
cuestién con la hip6tesis, ampliamente compartida (ver I1.3.), de la
concesion de "plenos poderes” a los magistrados por parte del sena-
do. Hemos de repetir que dicha hipétesis no estd confirmada por
ningin dato objetivo, de tipo juridico, sino, fundamentalmente, por
las deducciones derivadas de las opiniones de Cicer6n.
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Los testimonios, muy escasos, que sobre esta cuestion nos ofrecep
las fuentes (ademds de las noticias sobre los casos particulares, clarg
estd), son excesivamente generales y de interpretacién dificil: Ea po-
testas per senatum more Romano magistraui maxuma permittityy,
exercitum parare, bellum gerere, coercere omnibus modis socios atque
civis, domi militaeque imperium atque iudicium summum habere;
aliter sine populi iussu nullius earum rerum consuli ius est (Sal. Cat,
29.3, relativo al afto 63; ¢f. D. Cas. 38.14.5, con una referencia concreta
a la posibilidad del senado de condenar a muerte, gracias al SCU).

Como ya hemos comentado, el texto ofrece una formulacién muy
amplia y no siempre precisa (per senatum). Es discutible, por poner
un ejemplo, si los consules no pueden, sin mandato expreso del pue-

blo, bellum gerere o exercitum parare.Y no existe ningtn dato en las.

fuentes que permita hablar de la derogacién de unas leyes que limi-
tan otras competencias que menciona Salustio®.

Por esta razén haremos un breve repaso de las distintas medidas
que, una u otra vez, se ponen en préctica a partir del SCU.

Dado que su objetivo principal es restablecer el orden y, gene-
ralmente, hacer frente a una amenaza violenta, se pondran en mar-
cha diferentes medidas de fuerza.

La relacién directa entre SCU y tumultus, establecida en su dia
por Mommsen (l.c.), es hoy discutida (vid. I1.2.2.). En los primeros
casos (afios 121 y 100), al parecer, hay un llamamiento al pueblo en
armas mediante la {6rmula de la evocatio. Sin embargo, también se
recurre a unidades militares regulares y L. Opimio, en el 121, utili-
za contra C. Graco un destacamento de arqueros cretenses. Posterior-
mente, cuando hay que hacer frente a un enemigo levantado en ar-
mas se puede proceder a reclutamientos extraordinarios o se dispone
de las fuerzas al mando de promagistrados: es el caso de los afios 77
(contra Lépido), 63 (contra Catilina y Manlio), 52 (para controlar
la situacién en Roma), 49, etc. En estos casos, es frecuente recurrir al
iustitium para facilitar los reclutamientos (Cic. Phil. 5.31; 6.2).

En el terreno judicial, Mommsen hace referencia asimismo a un
«Kriegsgericht» y los partidarios de la tesis de los plenos poderes

99 Discusion de Sal. Cat. 29.3: Willems, Sénat, II, 252; Guarino, "SCU", 290ss.;
Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 87ss.; Labruna, Console sovversivo, 67ss. Vid. la
propuesta de intepretacion del texto en I1.4.
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aluden a una coercitio ilimitada de los magistrados. En ese sentido
serfa posible aplicar la pena capital a las personas afectadas por
la medida: aquellas declaradas hostes estarian en realidad ya
sentenciadas (Cic. Cat. 1.1.2), y sobre las restantes decidiria cada
vez el consilium del magistrado. Es interesante destacar como ya
Mommsen sefiala que no hay ninguna base juridico-legal para con-
ceder valor de decision judicial a un consultum del senado!®. Con-
cretamente, el recurso al senado por Cicerén en diciembre del 63 se
deberia, para Mommsen (op. cit. 1249, n. 5), a la particular debili-
dad de la posicién del consul.

No obstante, en la practica el senado si actia como tribunal desde
la época silana, en las declaraciones de hostes publici. La declara-
ci6n formal de un ciudadano hostis se produce por primera vez en el
88 y no esta vinculada a ningtin SCU. No obstante, para algunos esta
declaracién estaria implicita en la declaracion senatorial (Ungern-
Sternberg, Notstandsrecht, 117ss.). Desde el punto de vista represi-
vo, nos parece adecuada esta apreciacién, congruente con el espiritu
de la medida y con los objetivos de los optimates (vid. IL4.).

En relacién con los lideres de las agitaciones que dan lugar al
SCU , con o sin declaracién formal de hostis publicus, podran y de-
beran ser muertos, sus bienes seran confiscados, en algunos casos su
cabeza serd puesta a precio (C. Graco, Sulpicio Rufo). Los detenidos,
caso de haberlos, pueden ser ejecutados sumariamente (los catilina-
rios, en el 63), pero no necesariamente (caso de Mario y Saturnino y
otros en el 100). Se podia incluso prohibir dar sepultura a los muer-
tos y guardar luto a las mujeres de su familia (Tiberio y Cayo Gra-
co). En el 63, en relacién con la conjuracién de Catilina, se ofrecen
recompensas a los delatores.

Segtin Mommsen (R. St. 111, 1244, n. 2), los magistrados sospecho-
sos seran supuestamente suspendidos en sus funciones, pero, al no ser
estrictamente una abrogatio, su puesto no sera ocupado y podran ser
restablecidos en el cargo!®’.

100 Contra, Barbagallo (Misura eccezionale, 70), quien llega a hablar del con-
sejo senatorio, «quale alta corte di giustizia» (!). Barbagallo (Lc.) eleva a categoria
de norma las distintas opiniones vertidas en el debate senatorio del 5 de diciembre.
También Von Liibtow (Rom. Volk, 346) se refiere a la competencia judicial
(«Gerichtsgewalt») del senado. )

101 o explicaria la posibilidad de ocupar de nuevo el cargo, si el senado rec-

tificara su decision. Nos parece, de nuevo, una conclusion definitiva partir de un caso
particular, como es el de César en el afio 62 (Suet,, Caes. 16). Vid. 11.1.7.
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En relacién con los magistrados afectados por el SCU se plantea
el tema de la derogacién de las leyes que pudieran haber propuesto
hasta entonces. Una opinién tradicional es la de que todas esas le-
ges serian automaticamente suspendidas. Para D'Ors (ed. de legi-
bus, Madrid, 1970, 126 n. 333), el siguiente pasaje ciceroniano haria
referencia a la capacidad senatorial de derogar leyes en funcién del
SCU: Et recte, quae praesertim uno versiculo senatus puncto tempo-
ris sublatae sint (Cic. de leg. 2.6). Sin embargo existen varios ejem-
plos de que esto no sucede asi. Es el caso de la lex Sempronia de ca-
pite civis, o también de la lex Sempronia agraria, aparentemente
nunca formalmente derogadas (vid. Ap. B.C. 1.27). Del mismo
modo, sabemos que la lex Appuleia de maiestate sigue en vigor en
los afios noventa (vid. II1.2.1.). Incluso, el regreso de Cicerén de su
exilio en el afio 57 no supone técnicamente la derogacién de la lex
correspondiente de Clodio. Es decir, que tampoco en este terreno cabe
deducir unas consecuencias fijas de la declaracién senatorial.

Un aspecto importante es la relacién del SCU con el ius inter-
cessionis. No tenemos noticias de vetos de tribunos a ninguna decla-
racién senatorial de este tipo, salvo en el 49 (Ap., B.C. 2.33). Ello
lleva a algunos a decir que el SCU, dado su caracter extraordinario,
no esta sujeto al ius intercessionis (Plaumann, "Quasidiktatur”, 347;
Ra&dl, Das SCU, 29). Creemos que este enfoque del tema es erréneo y
responde a la concepcién del SCU como un instituto juridido preciso
con personalidad propia. En nuestra opinién, la intercessio sola-
mente podria oponerse contra alguna de las medidas concretas deri-
vadas del SCU (Barbagallo, Misura eccezionale, 54). En ese caso, si
disponemos de ejemplos que hablan de la contestacion ante determi-
nadas acciones consideradas ilegales (lex Sempronia, proceso de
Opimio, lex Appuleia de maiestate, etc.). Guarino ("SCU", 288),
incluso argumenta, basdndose en César (B.C. 1.7), que el comentario
de éste sobre el rechazo del veto tribunicio da a entender que eso no
era precisamente una consecuencia mecanica de todo SCU.

Finalmente, una tdltima consecuencia de casi todos los casos de
SCU es la muerte de aquellos contra quienes iba dirigido, o al menos
de sus lideres. Esta supuesta sentencia no esta regulada tampoco de
ninguna forma, pero esta solucién de los conflictos se repite constan-
temente. Algunos autores intentan nuevamente dar rango normativo
a esta cuestidon («staatlich sanktionerte Massenmord», Strassbur-
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ger, "Optimates”, 795; cf. Von Lubtow, Rom. Volk, 346; contra, Bau-
man, "Hostis Declarations", 277 n. 41). Por nuestra parte nos incli-
namos otra vez hacia una interpretacién de signo fundamentalmente
politico (vid. IV.2.).

Nuestra intencién al abordar este repaso de las distintas conse-
cuencias del SCU era, precisamente, hacer ver la complejidad del
tema. No parece haber criterios indiscutibles de ordenaci6n. El
tnico denominador comun, la verdadera esencia del SCUI, parece
estar en que los senadores aprecian una coyuntura politica de tal ca-
riz que convienen en que es preciso recuperar el control de la situa-
cién al precio que sea. La inexistencia de normas fijas facilita una
actuacién sin limites legales y la hegemonia senatorial, al menos
hasta el 49, permite una y otra vez una legitimacién a posteriori de
los acontecimientos. Las siguientes palabras de César parecen refle-
jar la preocupacién por el caracter claramente arbitrario de la me-
dida, carente de toda regulacién o normativa legalmente estableci-
da: Potest alio tempore, alio consule, cui item exercitus in manu sit,
falsum aliquid pro vero credi: ubi hoc exemplo per senatus decretum
consul gladium eduxerit, quis illi finem statuet aut quis moderabi-
tur? (Sal. Cat. 51.36).

I1.2.2. EISCU y otras medidas de emergencia

Antes de la aparicién del SCU, existia ya en la Roma repu-
blicana una serie de medidas y recursos tipificados y regulados con
las que hacer frente a determinadas emergencias (tumultus, iusti-
tium, dictator, etc.). Se trata, en general, de procedimientos desti-
nados a hacer frente a urgencias graves de tipo militar, frecuentes
en la época arcaica y clasical®2,

102 Vid. Sachers,"Tumultus”, RE VIIA, 1345; Kleinfeller, "lustitium", RE X;
Berger, "Iustitium", RE VIA, 413; Fliebiger, "Evocali”, RE VI, 1145-52; sob_re la _dicta-
dura, n, 104, infra. La evocatio podia ser convocada por un magistrado sin intperium o,
incluso por un particular y, a diferencia del himulius, no suponia un llamamiento obli-

atorio para los ciudadanos (t.;f., Berger, "Tumultus", EDRL, 746; W'zsso_wa, "Evoca-
tio", RE VI, 1152-3; Fiebiger, “Evocati”, RE VI, 1145-52; Id., "Coniuratio”, RE v,
885).
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Estas medidas concretas son utilizadas en ciertas ocasiones al
calor del SCU. Por esta razén, algunos autores han establecido co-
nexiones directas entre unas y otras.

De nuevo hay que remitirse en primer lugar a Mommsen, para
quien, en el marco de su concepcién fundamentalmente militar del
S5CU, éste no es posible sin la declaracién de tumultus (R. St. III. 2,
1247, n. 1). En su opinién, acompafian igualmente al "decreto de ex-
cepcion” saga sumere (l.c. n. 2) y, en caso de rechazar los magis-
trados el tumultus, la evocatio (l.c. 1248). La paralizacién de las
instituciones para facilitar el reclutamiento y el control de la situa-
cién serfa dispuesta por el iustitium.

Sin embargo, desde el momento en que el SCU no constituye una
declaracién formal de guerra en el interior de la ciudad, no hay por
qué, contra la opinién de Mommsen, establecer una relacion directa
con el tumultus y el iustitium (Lintott, Violence, 153). No hay tam-
poco ningun dato en las fuentes que nos permita hablar de ello. El
propio Cicerén incurre en contradiccion sobre la relacién SCU-
tumultus: en Phil. 8.2-4 mantiene que no hay fumultus sin estado de
guerra, mientras en Phil. 5.31 propone decretar tumultus e iustitium
para hacer frente a Antonio, en el 43, sin mediar declaracién alguna
de guerra (vid. Le Gall, "«Tumultus» et «vigiliae»", 42).

La relacién con la evocatio, la consecuencia mas importante del
SCU para Mommsen (l.c., supra), es también motivo de atencién
para Mendner ("Videant consules”, 261 n. 1). Segun este tltimo,
cabria incluso la posibilidad de hablar de un S.C. de evocatione
arma capiendi (ad rem publicam defendendam)'93. Este plantea-
miento nos parece excesivamente rigido y general. La evocatio
puede ser, en todo caso, una de las medidas concretas que acompaiien
aun SCU (Plaumann, "Quasidiktatur", 346 n. 1; Rédl, Das SCU, 68;
O'Brien Moore "Senatus”, 757).

En relacién con estos problemas, es importante recordar que el
llamamiento del senado no comporta automaticamente ninguna ac-
tuacion concreta, cosa que es responsabilidad posterior de los magis-
trados. Desde ese punto de vista, es posible reconocer la evocatio en
el 133, incluso en el 121, y el tumultus en el 100, 77, 63 y 49, aunque

103 Cic., Rab. perd. 20; 21; 34; 36; de orat. 2.132; Cés. B.C. 1.7.5.
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siempre con la dificultad que supone para su identificacién formal
]a casi permanente escasez de los datos (vid. I1.2.).

De todas maneras, como sefiala, correctamente a nuestro juicio
Lintott (Violence, 153), estos procedimientos son mas comprensibles
en la Reptblica arcaica, con la ciudad de Roma en una zona de
frontera. Sin embargo, desde una perspectiva histérica, es claro
que su validez ha disminuido bastante en la dltima centuria repu-
blicana.

Particular interés ofrece el problema de las relaciones entre la
dictadura y el SCU, especialmente desde el punto de vista de la
evolucién de las medidas extraordinarias en la Reptblica romana.

La dictadura era la magistratura extraordinaria regular de la
Republical®. Cuando el senado ha de recurrir de nuevo a medidas
especiales para controlar la situacién en el 133, en principio tiene a
su disposicién la dictadura. Sin embargo no hace uso de ella y ahi
comienza la historia del SCU. Este hecho provoca la sorpresa del
propio Apiano, que lo comenta expresamente en relacién con la
politica senatorial contra T. Graco (B.C., 1.16).

¢Qué razones han llevado a la nobilitas a desestimar la figura
del dictator a fines del siglo II? En realidad el problema se puede
remontar hasta fines del siglo IV. Es entonces cuando, por la lex Va-
leria de provocatione del 300, el dictator parece quedar sujeto a la
provocatio, lo que podemos interpretar como una victoria del inci-
piente movimiento democrético (Fest., 216 L.; De Martino, Storia I,
451; Torrent, op. cit., 169). Por otra parte, la dindmica de los acon-
tecimientos desvirtda, a fines del siglo III, ciertos elementos parti-
culares de la dictadura: el pueblo interviene en la designacién del
dictator, también en la del magister equitum, se altera en un momen-
to dado el cardcter unipersonal de la figura del dictator, etc. (Liv.
22.8.5, 25-26, 57.9; 23.22.3; 27.5.16; Pol. 3.103; D. Cas., fr. 57.16; c.
Cic. de leg. 3.9). Es decir, que pierde algunas de aquellas particula-
ridades que la hacfan efectiva como recurso de emergencia en manos
del senado. Habria que aifiadir que, en el plano bélico, las nuevas ca-
racteristicas de los conflictos a los que se enfrenta Roma en el siglo
ITI, especialmente a partir de la guerra anibalica, mas prolongados,
mas alejados de Italia y, con frecuencia, varios coincidentes en el
tiempo, cuestionan también la utilidad del dictator en el terreno pu-
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ramente militar (Von Libtow, "Romische Diktatur", 124ss.; Meier,
"Ernstfall", 47-8).

Por otra parte, no parece casualidad que la dictadura decaiga
en un periodo de hegemonia senatorial, cuando el dictator puede
representar incluso un elemento excesivamente independiente a los
ojos de los patres. Los optimates van a mantener su desconfianza
frente a la dictadura. Asi vemos sus claros recelos ante la propuesta
de designar a Pompeyo dictator en los afios cincuenta (D. Cas. 40.45;
Wirzubski, Libertas, 56).

Estos pueden ser los motivos por los que la oligarquia senatorial
busque otros mecanismos para resolver determinadas crisis internas,
a las que se ha de enfrentar con extrema rapidez y resolucién y con-
trolando de cerca el desarrollo de los acontecimientos.

A comienzos del siglo II, para proceder a la represion del movi-
miento de las bacanales, el senado, mediante el senatus consultum
de Bacchanalibus, insta a los cénsules a la creacién de una guaestio
extra ordinem sobre el tema, que emitird incluso sentencias capi-
tales. Creemos que este nuevo procedimiento de las quaestiones es el
precedente de la posterior figura que conocemos con el nombre de
SCU, cuando se aplique a conflictos internos de indole claramente
political0s.

En relacién con la antigua dictadura, un sector de la doctrina,
partidario de la teorfa de la concesion de plenos poderes a los ma-
gistrados a través del SCU, relaciona éste con la dictadura. El de-
creto senatorial concederia a los cénsules los poderes que ostentaba,
antes de ulteriores limitaciones, el dictator (Plaumann, "Quasi-
diktatur", 348ss., 385; Schmitt, Dictadura, 34 n.2; Rédl, Das SCU,

104 Von Liibtow, "Rémische Diktatur", 91ss.; Torrent, Dcho. Piibl. Rom., 167ss.;
Willems, Sénat, 11, 239ss.; De Martino, Storia, 1, 443; Irmscher, "Dittatura”; Meloni,
"Dottrina romanistica”, ambos trabajos en Meloni (ed.), Dittatura degli antichi, dit-
tatura dei moderni, Roma, 1983, 55-75 y 77-110, respectivamente. A senalar la dife-
rente valoracion de la dictadura por Mveioni y Catalano en el volumen citado, como
instrumento de la plebe para asegurar sus conquistas frente al patriciado (vid. la
resefia de Dupld, en Veleia 4 (1987), 388-90).

105 Sobre el surgimiento de las quaestiones: Kunkel, "Quaestio”, passini; Ro-~
driguez Ennes, "Provocatio”, 92ss.; Torrent, op. cit., 281ss.; Ungern-Sternberg, Not-
standsrecht, 29ss. Sobre el SC de Bacchanalibus , Lintott, Violence, 105ss.; De Marti-
no, Storia 11,; Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 29ss.; Nippel, "Aufruhr und
«Polizei»", 89ss.; Scullard, Roman Politics 200-150 BC, 147ss.; Bruns (ed.), FIRA, Tu-
bingen, 1909 (repr.1969) 164-6.
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70)106, Para otros, el senado exhortaria a los cénsules a utilizar las
medidas y la fuerza dictatoriales (O'Brien Moore, 756ss.) Nos
encontrariamos ante un sustituto de la antigua magistratura ex-
traordinaria. Para algunos, incluso, se podria enlazar el SCU con la
supuesta tendencia de la dictadura a la colegialidad y elegibili-
dad, integrandose asf en el cuadro constitucional romano (Plaumann,
l.c.; O'Brien Moore, l.c.).

En nuestra opinién es precisamente esa supuesta tendencia una
de las razones que hacen desistir a la clase dirigente de utilizar ese
mecanismo tradicional y le llevan a buscar nuevas soluciones, que
tienen, por eso, aspectos irregulares, no normados. Ademas, en un cli-
ma politico desde el siglo II, en el que el senado tiende a hacerse el
arbitro de la situacién, no seria bien visto el emerger, a través pre-
cisamente del mecanismo legal de una magistratura, de personali-
dades excesivamente sobresalientes (Fusco, reseiia de Ungern-Stern-
berg, 312). De este modo, se trata en el fondo de la sustitucién de unos
mecanismos de control, que ya no son tan eficaces, por otros mds
acordes con los nuevos tiempos.

I1.2.3. SCU y hostis publicus

En un primer momento, en la Reptiblica romana el término hostis
se aplicaba a los no romanos, esto es, a los extranjeros, y se asimila-
ba a un contexto de guerra propiamente dicha. Los romanos que ata-
caban a Roma eran considerados perduelles (Brecht, "Perduellio”,
RE XXI, 616-7).

Es en el s. I cuando se comienza a aplicar esta declaracién a un
ciudadano, que pierde asi sus derechos y puede ser ejecutado suma-
riamente (Cic., Cat. 4.10; Phil. 8.4.13). El senado parece el tnico
érgano capaz de efectuar esta declaracién y, en su caso levantar la

106 «Es wire vielmehr angebracht, von einer Quasidiktatur der spateren Repu-
blik zu sprechen, die darin besteht, dass die héchsten ordentlichen Beamten, in der
Regel nach einem Senatsbeschluss, der den Staat im Gefahr erklirte, ihre Kompetenz
bis zur diktatorischen steigern.» (Plaumann, op. cit, 351). A sefalar que también
Mommsen habla en un momento dado de «Quasi-Diktatur» (R. St., 111.2, 1243).
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sancién (la declaracién de Bruto a Dolabela en el 43 [Cic., Phil.
11.27] no tiene valor efectivo). Supone para el o los afectados la sus-
pensién de todos los derechos individuales (Ap., B.C. 1.60; Plut.,
Sulla 10), la confiscacién de sus bienes (Ap., l.c.; Cic., ad fam.
10.21.4), la damnatio memoriae; en la practica, la pena de muerte
(sobre el tema, Jal, "Hostis publicus", 53-4).

La primera declaracién formal de este tipo por parte del senado
tiene lugar en el afio 88, contra Mario, Sulpicio Rufo y otros. Se pro-
duce nuevamente en los afios 87 y 83 (contra los silanos), 77 (dudosa,
contra Lépido), 63 (contra Catilina), en el 58 (contra los opositores
al regreso de Cicerdn), en el 49 (contra César), y en varias ocasiones
en los afios cuarenta, tras las Guerras Civiles!?”,

No parece que, en cuanto a su emisién, supusiera procedimiento
especial alguno. Se trata de una decisién que toma el senado tras el
debate pertinente. Solamente en una ocasion, referida al afio 88, te-
nemos una mencién a una declaracién de hostis mediante una ley
(Vel. Pat. 2.19.1: duodecim (...) urbe exturbavit ac lege lata exules
fecit; of. Ap. B.C., 1.60, quiza referencia indirecta a una declaracién
de la asamblea).

Las declaraciones de hostis y el SCU aparecen relacionadas en
ciertas ocasiones. Sin embargo, otras veces surgen claramente dife-
renciadas, y en determinados casos se dan la una y no la otra medi-
dal%, Este hecho ha favorecido la existencia de distintas tesis so-
bre la relacién entre ambas. Se pueden distinguir fundamentalmente
dos lineas de analisis: aquélla que establece una relacién directa, y
la que entiende que se trata de dos mecanismos auténomos.

Mommsen se sitta en el primer grupo. En funcién de una mayor
presién del senado sobre el ejecutivo, quedarian explicitas las per-
sonas contra las que deberian actuar los magistrados (R. St. 1I1.2,
1245ss.). Se trataria, en realidad, de una extensién del SCU, que ya
de por si supondria la pérdida de la ciudadanfa para los individuos
afectados por la medida. Estas serfan la teoria y la practica en el,
para él, «siglo de la revolucion».

107 Relacién de las declaraciones de hostis en Jal,"Hostis publicus”, 56ss.;
O'Brien Moore, "Senatus”, 759ss. La referencia a T. Graco como hostis iudicatus en
Valerio Méximo (4.7.1) es incorrecta; cf. Ap., B.C. 1.16.

108 Declaraciones de fiostis sin SCU: en el afio 88, en el 87, en el 83; claramente
diferenciadas las medidas en el 63 (vid. cap.IL2.).
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La realidad de los hechos en los afios 88 y 63 contradice, al me-
nos formalmente, la teoria de Mommsen. Por esta razén, un gran
numero de tratadistas se aparta de sus posiciones y rechaza, con
diferentes matices, una vinculacién estrecha entre ambos procedi-
mientos!®. Se basan en que la férmula del SCU no permite sacar esa
conclusién, en los casos en que aparecen por separado, en ciertos tes-
timonios de las fuentes que apoyan esa autonomia (por ejemplo, Cic.,
Cat. 3.6.15, referido a los sucesos del 100: ... C. Glauciam, de quo ni-
hil nominatim erat decretum)!!0.

Sin embargo, a nuestro entender, si estan relacionadas ambas
medidas. El problema se debe estudiar en conexién con la evolucién
del SCU y las circunstancias histéricas concretas que acompafian a
estas nuevas declaraciones senatoriales. En cierta medida, hay que
retomar las antiguas posiciones de Mommsen.

¢Qué razones empujarian a la oligarquia senatorial a recurrir a
esta solucién? La respuesta de Mommsen al respecto, una mayor pre-
sion del senado sobre el ejecutivo (supra), es insuficiente. Ungern-
Sternberg (Notstandsrecht, 112ss.) plantea la cuestién a partir de
una reflexion sobre los acontecimientos del 63. En su opinién, el SCU
evoluciona desde un primitivo carécter ejecutivo ante situaciones de
emergencia hasta una medida de tipo mds preventivo ante posibles
estallidos violentos (por ejemplo en los afios 83, 77, y 63). Desde el
punto de vista represivo, este tltimo matiz se complementaria con
las declaraciones de hostis. De esta forma se acentuaria la impuni-
dad de los magistrados, en funcién del iussum senatus correspon-
diente (para el 63, Cic., Cat. 3.4.8; Sal. Cat. 30.6; 47.1). En el afio 88
serfa el control de la situacién por parte de Sila y sus legiones, lo
que haria innecesario el SCU, mientras que las declaraciones de
Mario, Sulpicio y los demés como hostes facilitarian su localizacién
y la consiguiente represién (Notstandsrecht, 119).

En nuestra opinién hay, en principio, una relacién funcional en-
tre ambas, ya que tienen un objetivo politico-represivo similar. Po-

109 Contra Mommsen: Plaumann, "Quasidiktatur", 342-4: «Mit der Hostis-
Erklirung hat das S.c. de r.p. defendenda, systematisch und seinem Ursprung nach
betrachtet, nichts zu tun» (op. cit.,, 344); ‘Barbagallo, Misura eccezionale, 59ss.;
O'Brien Moore, "Senatus”, 759; Wirzubski, Libertas, 152-3; Lintott, Violence, 152ss.;
Rédl, Das SCU, 31ss.; De Martino, Storia 111, 64-5; Meier, "Ernstfall”, 57.

110 Se pueden distinguir las posturas mds extremas de Plaumann (l.c.), que nie-
ga toda relacion, de las de Willems, Barbagallo o Lintott, quienes sefialan la auto-
nomia de la declaracion de hostis.
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demos estar entonces de acuerdo, hasta cierto punto, con Ungern-
Sternberg (op. cit. 118), cuando sefiala que esta declaracién estaba
ya implicita en el SCU y que influye en el origen de la nueva

medida el peso de las situaciones concretas. Asi, en el 88, cabe pen-
sar que Sila tomara la decisién apoyado por la presencia del ejér-
cito: en un ambiente fuertemente militarizado, se asimilaba el ad-
versario politico al enemigo exterior (hostis). El no gozar de la
confianza plena del senado (Plut. Sulla 10.4; Badian, "Waiting for
Sulla", 216) pudiera ser también otra razén para que Sila no hi-
ciera uso del SCU, demasiado indefinido en esas circunstancias.

Quiz4 influyera ademés el hecho de no existir un peligro inme-
diato y de entidad suficiente que lo justificara (Bauman, "Hostis
Declarations", 275)111,

La iniciativa, en cualquier caso, no tiene precedentes en la
Reptiblica y la irregularidad del procedimiento es cuestionada por
Q. Mucio Escévola, quien no llega a votarla (Val. Méx. 3.8.5).

No obstante, la idea tiene éxito, ya que se adapta perfecta-
mente a las necesidades de los optimates. Posteriormente es teori-
zada por Cicerdén para justificar una maniobra politica (Bauman,
Crimen maiestatis, 37; Merrill, "Cases of Treason", 45ss.)112,

Entendemos como maniobra el intento de los optimates de justi-
ficar una iniciativa de evidentes intereses politicos y claramente
irregular, ya que un ciudadano no pierde su status si no es a través de
una decisién judicial o por la obtencién de otra ciudadania.

El objetivo era facilitar la represién de los adversarios, elimi-
nando, teéricamente, las barreras legales que impedian en Roma las
ejecuciones sumarias de ciudadanos. Se podian superar asi los fallos
del SCU, dado su caracter de llamamiento excesivamente general.
Ademas, se jugaba con las connotaciones bélicas del término hostis y

111 Cabe indicar al respecto que posteriores declaraciones de hostis tienen lu-
gar en un contexto de enfrentamientos politicos con presencia de fuerzas militares mds
o menos organizadas, por ejemplo en los afios 77, 63, 52 0 49 (Willems, Sénat, 11, 253;
Lintott, Vielence, 155ss.).

112 Bauman (l.c.) se refiere a la autojustificacién de Cicerén en el 63: «on the
theory which he invented, namely that a citizen who was _uiltr of perduellio for-
feited his rights of citizenship retrospectively to the time when his crime was com-
mitted, and could therefore be summarily dealt without trial.», Posteriormente
sefiala que, en realidad, el auténtico inventor de la medida es Sila, en el 88 ("Hostis
Declarations”, 281-2), Sobre la teoria inventada por Cicerdn, vid. Merrill, "Cases of
Treason", 45ss.

VIDEANT CONSULES 159

el impacto, incluso psicélogico, de la exclusién de los afectados del
cuerpo de ciudadanos, se multiplicaba (Jal, "Hostis publicus",
59ss.).

Sin embargo, el propio tedrico principal de la medida, Cicerén,
incurre en numerosas contradicciones. Como ya hemos dicho, la me-
dida se pone en préctica por primera vez en el afio 88. Sin embargo,
en el 63 Cicerdn juega interesadamente, en su defensa de Rabirio, con
el supuesto del status de hostes de los lideres populares afectados
por el SCU en el afio 100. Busca también legitimar la nueva medida
a través de supuestos precedentes mas o menos vagos: an leges quae
de civium Romanorum supplicio rogatae sunt? at numguam in hac
urbe qui a re publica defecerunt civium iura tenuerunt (Cat.1.28; cf.
Merrill, "Cases of Treason", 46). Hay que pensar que el c6nsul nece-
sita justificar la accién senatorial de entonces y la teoria del civis
convertido automaticamente en hostis se ajusta perfectamente a sus
planes.

Los intereses partidistas escondidos tras esta medida no escapa-
ron a los contemporaneos. Reflejo de ello son los ataques del tribuno
Metelo Nepote a comienzos del afio 62, la lex Clodia de capite civis
y el exilio de Cicerén. Sabemos también que la clase dirigente roma-
na, en este caso por boca de Cicerén, intenta presentar retrospectiva-
mente la lucha de determinados lideres populares como hostes, y
cémo estas valoraciones no son en absoluto compartidas por la plebe
(Cic., Rab. perd. 18). En todo caso, las circunstancias particulares
que rodean las primeras declaraciones de hostis (en el 88 y 77 por
ejemplo) no nos permiten saber si, desde un primer momento, la deci-
sion senatorial suponia una efectiva sentencia de muerte, sin ningtin
tipo de proceso. Dado que, practicamente, las situaciones se resuel-
ven en el campo de batalla, la cuestién queda abierta y Cicerén, en
el 63, podra teorizar a partir de su propia experiencia.

A estas objeciones politicas se pueden sumar los problemas que
lleva consigo esta declaracién senatorial desde el punto de vista del
funcionamiento institucional republicano.

¢Puede el senado romano asumir las funciones de un tribunal y
decidir si un ciudadano ha perdido o no su condicién de tal? Estric-
tamente hablando pensamos que no (Crifé, SDHI, 1970, 431-2). El
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senado, al igual que en la famosa sesién del 5 diciembre del 63 (ver
I1.1.6.), se arroga unas atribuciones que no tiene. La legislacién de
provocatione, la lex Sempronia, no se han derogado y se mantienen
en vigor. Realmente, la argumentacion ciceroniana salva ese escollo
haciendo ver que es el propio ciudadano el que con sus actos se coloca
fuera de la ley, y el senado actia en consecuencia. Cicerdn intentars
reforzar sus planteamientos teorizando también sobre la compe-
tencia judicial del senado, el iudicium senatus: hoc iuris in hac civi-
tate etiam tum, cum reges essent, dico fuisse, hoc nobis esse a maio-
ribus traditum, hoc esse denique proprium liberae civitatis, ut nihil
de capite civis aut de bonis sine iudicio senatus aut populi aut eorum
qui de quaque re constituti iudices sint, detrahi possit(Cic., de
domo. 33; cf. pro Sulla 21; in Pis. 14; Phil. 2.18; pro Mil. 8). Sin em-

bargo, la naturaleza claramente politica de las circunstancias
implicadas y de los intereses en juego hace sospechar del razo-
namiento del Arpinate.

La dialéctica de] cénsul, en cambio, si parece haber convencido
a clertos estudiosos modernos. Para ellos no se produce ningtin proce-
so senatorial, en el sentido técnico de la palabra, ya que la «hostis-
Erklarung» suponia solamente el reconocimiento oficial de una con-
secuencia de la propia actuacién de los afectados (Ungern-
Sternberg, Notstandsrecht, 115 ss.; Last, CAH IX, 87ss.; Bauman,
"Hostis Declarations”, 276)!13. De nuevo encontramos contradic-
ciones entre esta teorizacién y el testimonio del mismo Cicerén.
Frente a la teoria de Ungern-Sternberg (I.c.), de que la declaracién
de hostis no es una sentencia ni una amenaza de penas, sino un sim-
ple aviso de medidas de fuerza, supuestamente a cargo de los ma-
gistrados, Cicerén nos habla de la obligacién de todo ciudadano de
actuar contra un hostis, por el hecho de serlo (Rab. perd. 23; cf. Ap.,
B.C. 1.60; Bauman, "Hostis Declarations", 283)114.

113 Ungern-Sternberg (l.c.) discute la tesis contraria de Bleiken (Senatsgerich!
und Kaisergericht, Gottingen, 1962, 20ss.), quien considera la declaracién de lostis
como un juicio sobre la culpabilidad de los individuos en cuestién, precedente de los
tribunales senatoriales de época imperial, y un respaldo del senado a los plenos po-
deres de los magistrados. Ungern-Sternberg ha de reconocer que técnicamente faltan
toda una serie de elementos que lleva consigo un proceso romano.

114  Las contradicciones del propio Ciceron sobre el tema son senaladas por Jal
("Hostis publicus”, 65ss.). Se explicarian estas contradicciones por las dificultades
del ¢énsul para presentar directamente a sus adversarios como hostes. En cualquier
caso, durante su consulado, estas limitaciones no le detienen en absoluto en el terreno
préctico. Cf. Merrill, "Cases of Treason", 47ss.
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Meier ("Ernstfall”, 62) acufia unos neologismos interesantes,
«hostifizieren» - «Hostifizierung», que subrayan el caracter histé-
rico y gradual del proceso politico que lleva finalmente a esta nue-
va arma senatorial. En nuestra opinién, sin que estemos de acuerdo
con la teorizacién de Meier, se destacaria de este modo la progresi-
va "criminalizacién" del adversario politico por parte de la clase
dirigente romana del tltimo periodo republicano.

Si bien no creemos que la cuestién haya de plantearse en térmi-
nos de «Notstandsrecht» (Ungern-Sternberg, op.cit., 131), es cierto
que el conjunto SCU - declaracion de hostis es el instrumento po-
litico-represivo fundamental de los optimates hasta el final de la
Republica.

11.2.4. Los supuestos precedentes historicos

Es conocida la preocupacién de la clase dirigente romana por la
legitimacion de su politica mediante la biisqueda de precedentes en
tiempos mds antiguos, que supusieran la confirmacién de sus inicia-
tivas a través del mos maiorum.

El SCU no escapa a esta tradicién y encontramos en Livio dos
referencias a sendos SC ultima en la Republica arcaica (Liv. 3.4ss.;
6.16ss.).

La primera de ellas hace mencién a la lucha de Roma contra los
hérnicos, en el 464: Hernici et male pugnatum et consulem exerci-
tumque obsideri nuntiaverunt tantumque terrorem incussere patribus
ut, quae forma senatus consulti ultimae semper necessitatis habita
est, Postumio, alteri consulum, negotium daretur, videret, ne quid res
publica detrimenti caperet (cf. Dion. Hal. 9.63).

La segunda se sittia en el 384, en un contexto de guerras exteriores
de Roma contra volscos, latinos, hérnicos, y la seditio de Manlio
Capitolino: Externa pax data. Decurritur ad leniorem verbis senten-
tiam, vim tamen eandem habentem, ut videant magistratus, nequid
ex perniciosis consiliis M. Manli res publica detrimenti capiat. Tum
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tribuni consulari potestate tribunique plebi (...) quid opus facto sit,
consultant.

La veracidad de ambos pasajes es casi universalmente rechaza-
day, en todo caso, se discute la procedencia de los mismos. Momm-
sen (Romische Forschungen I, 179 ss.) atribuye el segundo pasaje al
analista Claudio Cuadrigario, mientras Plaumann ("Quasidik-
tatur", 376) lo hace al propio Livio, supuestamente ya desconocedor
de la entidad juridica y del alcance del SCU. Plaumann (l.c.) argu-
ye que la interpolacién seria dificilmente explicable en alguien mds
cercano a los acontecimientos!’>.

La tdnica voz contraria es la de Barbagallo (Misura eccezionale,
1ss.). No cuestiona la autenticidad del primer testimonio liviano y
explica el silencio de Dionisio por su presunto desconocimiento del
mecanismo constitucional del SCU. Seguidamente admite las dudas
sobre el supuesto SCU del 382.

Parece evidente que nos encontramos ante dos interpolaciones de
Livio, cuyo origen concreto no podemos deducir con exactitud. De to-
das formas y salvo como presunta pretensién de legitimacién desde
antiguos ejemplos, carecen de interés para el tema que nos ocupa. Po-
demos comenzar a hablar del SCU y de lo que supone como mecanis-
mo politico en manos de la oligarquia senatorial, solamente a par-
tir del vltimo tercio del siglo II.

IL.3. Problemas politicos derivados del SCU

I1.3.1. EISCU en la historiografia moderna

Hemos visto cémo el SCU surge al calor de la luchas politicas
del dltimo periodo republicano, en un momento en que es cuestionada
la hegemonia senatorial. En cierta medida es una respuesta a situa-
ciones nuevas a las que se enfrenta el senado. A su vez, esta respues-
ta provocaré diferentes problemas y reacciones en los mecanismos

115 Tampoco aceptan su autenticidad: Willems, Sénat, I, 248 n.2; O'Brien

Moore, "Senatus"”, 757; Rédl, Das SCU, 9; Guarino, introd. a Barbagallo, XI; Merrill,
"Cases of Treason", 40ss.
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politicos e institucionales romanos. La valoracién hoy del SCU
esta, por tanto, en relacién con el cuadro general de las instituciones
y la vida politica republicanas en ese momento. Creemos al respecto
de interés efectuar un repaso de las distintas valoraciones que sobre
el SCU ha hecho la historiografia moderna, para analizar poste-
riormente la problemadtica politica y "constitucional" suscitada por
el procedimiento en cuestion.

Para Mommsen (R. St. II1.2, 1240ss.), el punto de partida es el
principio de autodefensa («Selbsthilfe»), que legitima la utiliza-
cién de la violencia contra el enemigo o insurrecto. En los primeros
tiempos de la Reptblica, los magistrados (dictator), en el marco de
un «Kriegsrecht» (o régimen juridico excepcional ideado y activado
especificamente para un caso de guerra que comportase una grave
amenaza de supervivencia para la comunidad), hacian un uso ilimi-
tado del derecho de excepcién. A partir de finales del s. II («Jahr-
hundert der Revolution»), la nocién de "enemigo de la patria" es
aplicada al adversario politico, que queda convertido en hostis y
pierde el ius provocationis. Mommsen reconoce la dudosa legalidad
de una medida tal y las protestas que despierta ya en la An-
tigliedad, pero la absolucién en el 120 del responsable de la repre-
sién antigracana, L. Opimio, supone, a su juicio, la legitimacion del
SCU. A partir de ese momento, aunque siempre contestado, sera
aplicado con legalidad. Mommsen subraya el caracter militar del
procedimiento, que hace que el llamamiento se dirija a los magis-
trados cum imperio y que los tribunos sean mencionados, si cabe, en
segundo plano.

Maés tarde, el aumento de la presién del senado sobre el ejecutivo
(«Aber immer weiter griff der Senat iiber in die Executive», l.c.,
1245) hara que el llamamiento antes general se explicite contra de-
terminadas personas (hostes = Landesfeinde).

El SCU supone, segtin sus tesis, la declaracion de un "estado de
sitio" («Kriegsstand») y las personas afectadas pierden todos sus
derechos ciudadanos: pueden y deben ser atacados y muertos. Esto
es, irfa, incluso, mas alld que la propia legislacién de la reptiblica
primitiva respecto de la situacién de dictadura.

Willems (Senat, II, 247ss.) también sittia el origen del SCU en
las agitaciones de los Graco y en el periodo de luchas intestinas y de
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violencia que inauguran. El senado recurrirfa a este nuevo instru-
mento dados los inconvenientes politicos y la mala imagen de la
dictadura. Ante el supuesto peligro para la Republica, los consules
y otros magistrados debfan tomar todas las medidas necesarias.
Willems subraya que se utiliza siempre en casos de agitaciones in-
ternas, nunca externas, y se aparta asi de la tesis del «Kriegsrecht»
de Mommsen.

En una obra escrita en gran medida al calor de una polémica con-
temporaneal!ls, Barbagallo presenta también el SCU como una
medida extraordinaria de salud publica por la que el senado delega
poderes excepcionales a los consules o tribunos, o magistrados cum
imperio. En general, esta obra se resiente de una vision normativis-
ta del SCU, que pretende sistematizar y elevar a rango de procedi-
miento técnico la multitud de detalles y casos particulares al res-
pecto que transmiten las fuentes.

Para Plaumann ("Quasidiktatur”), el SCU es un arma decisiva
del senado en la época de agonia de la Reptiblica, que sustituye a la
antigua dictadura, concediendo los poderes de aquella a los consules
o magistrados superiores. Rechaza el término SCU y se propone en
su trabajo fijar la férmula lo més exactamente posible y deducir de
ahi el contenido del decreto (vid. I1.2.1.). Sin embargo, la limita-
cién del estudio a los aspectos juridicos del tema reduce bastante el
interés del mismo, ya que adolece de cierta rigidez al no atender a
su evolucién histérica.

En el articulo de la Real Encyklopidie relativo al senado, en
el apartado correspondiente al SCU, O'Brien Moore retoma la te-
sis de Mommsen del «Kriegsrecht» (supra). En su opinién, en el
periodo final de la Repriblica el senado se atribuye el uso del de-
recho de guerra, mediante el SCU, contra la violencia armada y,
mas tarde, con cardcter preventivo, contra la amenaza de ésta. Por
otra parte, sigue a Plaumann (op. cit.) y habla de la sustitucién de
la envejecida institucién de la dictadura por el SCU. Segun
O'Brien Moore, se pone en practica por vez primera en el 133 y se
integra progresivamente en el cuadro institucional romano. Es in-

116 El debate sobre el restablecimiento de la pena de muerte en Italia tras la
muerte del rey Umberto [ en un atentado anarquista (vid. la introducci6n de Guarino
a Barbagallo, Il Senatusconsultum ultimum. Una misura eccezionale dei Romani, V-
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teresante sefialar que O'Brien Moore (l.c., 758ss.) destaca que, en
cualquier caso, el "consejo" del senado no es vinculante para los
magistrados, es decir, que carece de fuerza legal formal, aunque si
la tiene politica.

Hasta finales de los afios sesenta no aparece de nuevo un trata-
miento monogréfico del tema. Evidentemente se alude a €l en las
obras generales sobre la historia republicana o sobre las institu-
ciones o la "constitucién" romana (por ejemplo en la monografia de
Wirzubski sobre la Libertas)!'’, pero, en general, sin aportaciones
nuevas!’®,

Como hemos comentado, a partir de la segunda mitad de los
afios sesenta surgen una serie de trabajos sobre nuestro tema.

La concepcién més extendida no se aparta de las tesis tradicio-
nales sobre la declaracién por el senado de una "situacién de excep-
cién”, y la concesién de plenos poderes a los magistrados.

Mendner ("Videant consules") reconoce incluso la legitimidad
de la actuacién de Nasica en el 133, a pesar de no darse ningtan SCU
por la negativa del cénsul Escévola. Por lo demas se centra especial-
mente en la reconstruccién de la supuesta férmula. En su trabajo sobre
la constitucién tardorrepublicana, Meier (RPA, 146-7) sefiala la
soberania del senado en tales situaciones, realmente no asumida en
la préctica hasta fines del s. II por no haberse dado las circunstan-
cias precisas para ello. :

El tema es estudiado mas detenidamente por Rédl (Das SCU),
que admite lo correcto del criterio terminolégico de Plaumann (su-
pra), pero opta finalmente por el término SCU (op. cit., 7 n. 1).
Frente a la tesis de la concesién de plenos poderes subraya el
caracter basicamente politico del respaldo del senado, dado que sus
decisiones no son vinculantes para los magistrados. Son éstos los que
deciden hacer uso ilimitado de su «Imperiumsgewalt»:

117 Wirzubski (op. cit., 56ss.) relaciona directamente el SCU con la presencia
de hostes en el interior de la sociedad; este ltimo aspecto estaria implicito en la de-
claracion del senado. En un momento posterior se aludiria nominalmente a determi-
nadas personas como lostes, lo que justificaria las medidas represivas.

118 Von Liibtow (l.c.), jue sigue en otros aspectos a Mommsen y Plaumann, se re-
fiere a un imperium latente del senado que se confiere a los magistrados; el senado
seria portador de una «staatlichen Gesamtsgewalt und damit auch der Gerichtsge-
walt» (algo absolutamente indemostrado e infundado).
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«Das wichtigste Staatsorgan der romischen Republik war der
Senat (..). Im rechtlichen Sinne aber war der rémische Senat
auch zur Zeit der Republik nur ein stindiger Beirat der Beamten,
der ihnen mit seiner Summe von Wissen und Erfahrung
Ratschldge erteilte, was nach seiner Ansicht richtig sei und ges-
chehen solle. Die in gut-achtlicher Form abgegebenen Senats-
beschliisse besassen keine recht-liche Bindungswirkung fiir den
Magistrat, sondern waren unverbindliche Empfehlungen an die
Amtstréiger, einen ihnen zustehende Amtshandlung vorzunehmen.
Das galt auch fiir das Senatus consultum ultimum”

Rodl, Das SCU und der Tod der Gracchen, 151.

Sin embargo admite también que la absolucién de Opimio en el
120 supone el reconocimiento del SCU como instituto del Derecho
Piablico romano, en calidad de arma contra las agitaciones revolu-
cionarias violentas («mit der sich der Senat gegen republikfeind-
liche Revolutionédre zu wehren suchte», Rédl, Das SCU, 7).

La violencia es un elemento intimamente unido a las distintas
situaciones en las que se pone en marcha el SCU. Era légico, por tan-
to, que Lintott le prestara atencién en su monografia sobre la violen-
cia en la Roma republicana. Es significativo el titulo del capitulo
en el que aborda el tema: "States of Emergency" (Violence, 149ss.).
Para Lintott es un recurso en circunstancias ante las que los remedios
legales son insuficientes. Reconoce la polémica sobre su naturaleza
ya en la propia Roma. Supuestamente el senado confiere a los ma-
gistrados una provincia sobre la que tiene un mando que raramente
ejerce. El senado no harfa un simple declaracién, sino una exhorta-
cién a determinados magistrados para que tomen las medidas perti-
nentes. Niega, contra las tesis de Mommsen (supra), una relacién di-
recta del SCU con el tumultus o el iustitium.

En 1970 se publica el tratamiento hasta hoy méas completo del
tema y que constituye, hasta cierto punto, la communis opinio o,
cuando menos, la base de referencia obligada a propésito del SCLI.
Se trata de la tantas veces aludida obra de Ungern-Sternberg
(Notstandsrecht), que plantea la cuestién en términos de «derecho

de excepcién» y relaciona directamente el SCU con la declaracién
de hostis.

Ungern-Sternberg sitia el punto de partida del problema en los
decretos senatoriales de principios del s. II, que permitian al magis-
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trado actuar rapida y efizcamente, en fur}d(?n de su coercitio, ante
determinados peligros de caracter criminal (Nofstandsrecht,
130ss.). El afio 133, aunque formalmente sin SCU, supone un prece-
dente para posteriores actuaciones del senado contra adversarios
politicos, especialmente vista la respx'xesta positiva de loslsggztt;
dores y la justificacién posterior de Escévola. En el 121., con e 3
se emplea por primera vez el argumento de la salus rei pubh;qc. a
declaracién de hostis estaria implicita en el SCU y se manifiesta
de forma expresa a partir del 88.

El SCU conferiria plenos poderes a los cénsules., pero si.n que esto
significara ejercitar indiscriminadamente la coercion capltal contra
ciudadanos sin juicio. De hecho, el SCU como tal se aplica a deter-
minadas situaciones y no a individuos (Notstandsrecht, 90ss.).

El cardcter claramente partidista de la medida es reconocido
por Ungern-Sternberg (op. cit., 133). Sin embargo, considera que des-
pierta unas criticas relativamente débiles y lo vgl{ora como uno de
los elementos més importantes de la constitucién de fines de la
Republica (l.c.).

La importancia de la obra de Ungern-Sternberg queda_ r.eﬂejada,
entre otras cosas, en el gran niimero de resefias que h_a recibido, pro-
ducto de la amplia resonancia que ha provocado (Crifo, Fusco, ‘I'-Iall,
Guarino, etc.), ciertamente en un momento de debate sobre las "me-
didas de excepcién” en las sociedades actuales. Desde el punto de
vista critico se sefiala cierta superficialidad de Ungern-Sternberg
respecto al contexto histérico de los diferentes casos y, en el plano
juridico, una concepcién excesivamente "normativista dgl Derechclu
Romano que no tiene suficientemente en cuenta, por elemplf), e
caracter "abijerto” de la constitucién romana o la 1nex1stenc¥a, a
diferencia de los Estados modernos, de una regulacién de las situa-
ciones de excepcion.

Aparece también en 1970 el estudio de Mitchell §obre el SC‘LI y
Cicerén, interesante en principio por la importancia del A'rpmate
para la definicién y delimitacion politicas del SCU. Mltchell
rechaza la tesis de la responsabilidad exclusiva de los magistrados
en estas coyunturas y, parafraseando a Cicerén (Rab. perd. 1.13),
interpreta el SCU como una actuacion conjgnta d.el senado (‘summftm
consilium) y los magistrados (summum imperium). Explica asi la
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aparente prudencia de Cicerén en el 63 tras la emisién del llama-
miento senatorial.

Frente a la tendencia dominante hasta ese momento de reconocer
en el SCU un instituto juridico més o menos acabado, relacionado con
unas medidas de emergencia y unos poderes extraordinarios de los
magistrados, encontramos la posicién de Guarino ("Senatus consul-
tum ultimum”). En un trabajo publicado en la misma época que el de
Ungern-Sternberg nos hallamos ante unas posturas diametralmente
opuestas.

En principio (op. cit. 282ss.), Guarino no admite la denomi-
nacién SCU por no ser ni técnica ni romana. Le parece ocioso intentar
reconstruir la supuesta férmula y destaca que, aunque implicita-
mente tenga un carécter de medida de emergencia, en concreto el
SCU no establece nada. Se trataria tan sélo de una declaracién
vaga e imprecisa a los magistrados sobre la necesidad de defender
la Reptblica, de afirmar la supremacia del Estado, pero con el
limite de sus atribuciones constitucionales (op. cit., 286).

Guarino sostiene la validez del ius provocationis y aduce el he-
cho de que Opimio, Rabirio y Cicerén fueron procesados por no res-
petarlo. Subraya también la dificultad, casi imposibilidad, de de-
mostrar que cénsules o magistrados estuvieran liberados de los
limites de la provocatio ad populum por permissio del senado.

En definitiva, en opinién de Guarino (op. cit., 292), el SCU es, en
bastante medida, un mito historiografico postromano. Se trataria de
una serie de exempla en circunstancias politicas relativamente pa-
recidas y su historia no la de una institucién nueva, sino la de unos
acontecimientos politicos y de un periodo histérico determinado.

Tras este momento de concentracion de trabajos especificos sobre
nuestro tema, el problema sigue plantedndose, con mas 0 menos ma-
tices, en la formulacién de Ungern—Sternberg“g. Meier, en un trabajo

119 Cf. en trabajos anteriores: Meyer (Rémischer Staat, 213-4) ve en origen la
responsabilidad de velar por el Estado del senado, que en determinadas coyunturas
osibilita a los magistrados superar todos los limites legales. Von Fntz("Egm_ergl_zncr
Powers", 388ss.) sigue a Last (CAH 1X, 84ss.) en sus tesis sobre el SCU, y reivindica la
perfecta legalidad de la medida basada en los principios constitucionales reconoci-
dos de los "emergency powers" (algo absolutamente abstracto e indemostrable, cree-
mos). Recientemente, Bleicken ( er{assmrg, 90ss.) habla también de "Notstands-
recht” y lo sitda en un proceso histérico de reforzamiento de la capacidad
legislativa y normativa del senado ("faktisches Gesetzmonopol des Senats”, op. cit.,
116).

VIDEANT CONSULES 169

reciente ("Ernstfall im alten Rom"), se coloca igualmente en su este-
la, refiriéndose a la concesiéon de plenos poderes a los cénsules y
matizando, en todo caso, que el llamamiento no es vinculante y que
la responsabilidad concreta recae en el cénsul (op. cit., 50ss.)12.

Para cerrar este recorrido somero por la historiografia moderna
del SCU, recogemos dos aportaciones recientes sobre el particular,
de especial interés. Finley, en un libro reciente tan sugerente como
todos los suyos (El nacimiento de la politica), relaciona directa-
mente el SCU con los intereses de la clase dirigente romana en una
época de gran conflictividad politica y social, y se remite al trabajo
de Guarino (supra). En segundo lugar, en un articulo sobre los proble-
mas del control del orden publico en la republica romana, Nippel
("Policing Rome", 25ss.), aborda el tema en relacion con la ruptura
del consenso social en el tltimo periodo republicano, y con la necesi-
dad de la clase dirigente de unas medidas represivas eficaces y ta-
jantes, que posteriormente tendra que justificar'?!.

Creemos que los ultimos trabajos mencionados sefialan una via de
analisis, distinta de la linea de Ungern-Sternberg y otros, que puede
ser fructifera para una revisién de la problematica de las "medidas
de excepcién” durante la crisis de la Republica.

11.3.2. La polémica sobre la "constitucionalidad" del SCU

El problema de la ilegalidad o inconstitucionalidad del SCU y
sus consecuencias en el desarrollo de la crisis republicana ha sido
muy debatido en la historiografia modernal?2.

120 Quisiera agradecer aqui la amabilidad del Prof. Ch. Meier, del Institut
fiir Alte Geschichite de la Ludwig-Maximilians-Universitdt de Munich, al facili-
tarme un ejemplar de su trabajo "Der Ernstfall im alten Rom", que durante largo tiem-
po me habia sido imposible conseguir.

121 Hasta cierto punto en esa linea, De Martino (Storia 11, 486ss) subraya tam-
bién el valor politico de la medida, justificada Klor los optimates y contestada per-
E\Uanentemente por los populares; mas cercano a Nippel, Labruna, Console sovversivo,

ss.

122 Comentario sobre los criticos y partidarios de la "constitucionalidad" del
SCLI: Plaumann, "Quasidiktatur”, 382ss.; Rodl, Das SCLU, 35; Dupld, "Notas sobre el
«senatus consultum ultimurn»”, Actas del I Congreso Peninsular de Historia Antigua,
Santiago de Compostela, G. Pereira (ed.), 1988, III, 31-39.
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Tradicionalmente la discusién ha girado en torno a dos puntos
concretos: i) el caracter, vinculante o no, del llamamiento senatorial
a los consules y, en su caso, restantes magistrados; ii) el alcance de
esos supuestos plenos poderes, concretamente de la coercitio de los
magistrados, ante esa amenaza al Estado, y la posibilidad de la
suspensi6n de las garantias que suponia el ius provocationis; se dis-
cute también la condicién de hostis publicus del ciudadano o ciu-
dadanos implicados, o mejor, responsables de las crisis que han
dado lugar al SCU.

El problema es fundamental porque afecta de lleno al analisis
de la funcién y los objetivos de la medida en cuestién. Creemos im-
portante hacer algunas observaciones al respecto.

En primer lugar, este aspecto de la "constitucionalidad” es el
maés claramente influido por concepciones modernizantes, lo que da
lugar a diversos errores o confusiones de método. De hecho, el ha-
blar de "medidas de excepcién” es ya un reflejo de la situacion ac-
tual, puesto que el concepto de "medida de excepcién", "estado de
excepcién” creemos es ajeno a las fuentes antiguas'?®. La respon-
sabilidad fundamental recae en este caso sobre la historiografia
moderna, que se acerca a esta cuestién con una perspectiva y una ter-
minologia fundamentalmente actuales. Es el caso, entre otros, de
Ungern-Sternberg o Meier (op. cit.), cuando abordan el tema en tér-
minos de "Notstandsrecht” o "Ernstfall". Creemos que éste es uno de
los problemas de la historia de la Reptiblica romana que mas se re-
sienten de ese error metodoldgico.

Por otra parte, el peso de las circunstancias que rodean a las si-
tuaciones de excepcién en el ordenamiento juridico de los Estados
modernos, se deja sentir también en numerosas aportaciones sobre
esta problematica en la Antigiiedad. Las medidas de excepcién son
generalmente contestadas en todo sistema constitucional, dado que
suponen en numerosos casos una violacién del propio ordenamiento
juridico que pretenden defender. Esta polémica, ya existente en la
antigua Roma, se refleja también en la historiografia actual.

123 Estudios sobre el SCU en el marco general o en relaci6n con las situaciones
de excepcién modernas: Barbagallo, Misura eccezionale, especialmente 77ss.,
(andlisis de las diferencias con el «stato d'assedio» de la Italia moderna); Schmitt,
Dictadura; recientemente Meier, "Ernstfall"; también vid. la formulacién del proble-
ma por Ungern-Sternberg en términos de «Notstandsrecht».
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En primer lugar, el mismo término "constitucionalidad” no es
muy apropiado, ya que no existe en Roma una "constituciéon” en el
sentido moderno de la acepcién. En la antigua Roma no existe nada
parecido a una "constitucién" escrita. De igual modo, como ya se ha
visto, en ninglin momento se promulga una ley que regule el alcance,
contenido, procedimiento, etc., del SCLIL

No cabe, por tanto, un acercamiento al tema de tipo exclusi-
vamente juridico, sobre la legalidad o ilegalidad de una determina-
da institucién, en relacién con una normativa general abstracta que
no existe. El sistema constitucional romano es un sistema abierto, y
el valor normativo del derecho romano esta ligado a una progresiva
conformidad de los procedimientos politicos a las exigencias so-
ciales, que van dando lugar asf a la conviccién de que esos principios
de actuacién politica son normas de derecho (Crifd, "In tema di
SCu", 320ss.; ya apuntado en cierta medida por Plaumann,
"Quasidiktatur”, 357). Es una concepcién fundamentalmente dina-
mica y dialéctica y, desde el punto de vista de su estudio, es evi-
dente la necesidad de un andlisis estrechamente ligado a las cir-
cunstancias histéricas concretas de cada caso!?%,

En nuestra opinién, tampoco es muy correcto hablar de la
“constitucionalidad" del SCU como tal, ya que ello presupone una
consideracién del mismo como una medida definida y vinculante,
que no responde a la realidad antigua. En todo caso, cabria cuestio-
nar, como asi sucede en distintas ocasiones, la legalidad de las me-
didas concretas resultantes del llamamiento senatorial. No estamos
de acuerdo, por tanto, con aquellos que sefialan que el SCU no fue
nunca criticado a partir del 121, y que ello indica su integracién en el
organigrama "constitucional” romano (Rédl). Evidentemente, los
populares mo criticaban la declaracién senatorial en si, sin valor
ejecutivo, sino las inciativas practicas que seguian al SCLL

Otra dificultad la plantea el hecho de que, al hablar de la con-
cesién o no de plenos poderes por parte del senado, o de la misma

124 De entre una abundante bibliografia, son esi:ecia]mente interesantes y cer-
canos a nuestro tema: Crifd, “Attivita normativa del Senato in eta repubblicana”,
BIDR 10 (1968), 31-115, en particular los primeros apartados dedicados a reflexiones
metodolégicas; Id., "Crisi della repubblica e valori giuridici, Feste. UL von Liibtow,
Berlin, 1980, ahora en Crifd, Libertd e uguaglianza in Roma antica, Roma, 1984, 239-
261; Fusco, res. de Ungern-Sternberg (Notstandsrecht ), in Iura 21 (1970), 300ss.
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posibilidad de tal extremo, se parte frecuentemente de un esquema,
mas o menos rigido, de una divisién de poderes en Roma. Segun ese
esquema, el senado solamente cumpliria una funcién consultiva, ase-
sora, del poder ejecutivo, que residiria en los magistrados. Sabemos
que este cuadro teérico de la situacion no se ajusta excesivamente a
la realidad, especialmente a partir del siglo II. Hay que rechazar,
por lo tanto, esta interpretacién modernizante, que pretende aplicar
a la Roma republicana un esquema-tipo basado en la division de po-
deres de los Estados modernos. Centrar el debate sobre el SCU en la
concesién o no de plenos poderes a los magistrados por parte del se-
nado, a partir de un supuesto organigrama magistrados = poder eje-
cutivo /senado = meramente consultivo, no responde a la realidad
romana. De ahi que Crifd ("Attivita normativa", 32ss.) critique las
posiciones de Mommsen sobre el particular, pues éste (R. St. IL.2.,
1236ss.) considera las medidas senatoriales de tipo normativo una
usurpacién («Ubergriffe») del poder de los comicios.

Hasta cierto punto comparte esta opinién de Mommsen O'Brien
Moore ("Senatus", 760): hay un restablecimiento de la dictadura a
través del SCU, pero no hay ninguna ley que conceda plenos poderes
y, ademas, la dictadura estaba limitada por la provocatio y la in-
tercessio; por lo tanto, hay cierta usurpaciéon de poderes. Pero reco-
noce también una evolucién politica del senado como érgano inde-
pendiente del Estado, que supera su teérico papel consultivo y no
vinculante.

El peso del senado en el Estado romano, especialmente a partir
del siglo II, es enorme y estd demostrada la capacidad normativa
del senado en determinadas areas. Mas todavia: la auctoritas pa-
trum pudo ser un elemento central de la toma de conciencia politico-
ideolégica de la sociedad romana. Este supuesto pone de relieve la
insuficiencia de una valoracién del senado del periodo final repu-
blicano como érgano politico meramente asesor del magistrado.

De cualquier forma, la mayoria de los autores que han abordado
el tema, se han planteado también el problema de la "constitucio-
nalidad". Como veremos, ante la dificultad de conciliar la practica

125 Sobre el tema, Crifd, p.cit. Los problemas de un acercamiento de ese orden

Za son planteados por Rotondi, LPPR, 1ss.; Serrao, Classi, partiti e legge nella repu-

blica romana, Pisa, 1974, 54ss.; Bleicken, Die Verfassung der Romischen Republik,
Paderborn, 1982, 32 ed., 90ss.
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senatorial con los términos de la legalidad republicana, se acepta
la légica optimate que conocemos a través de Cicerén, fundamental-
mente.

Para Mommsen (R. St., 1240ss.), en esos casos la coercitio del ma-
gistrado es ilimitada («Vollmacht»), y el no-ciudadano no esta
protegido por la provocatio. No obstante, reconoce que es dudosa esa
traslacién automaédtica de categorias militares (hostis) a la si-
tuacién politica («offenbar war dies rechtswidrig»; op. cit. 1242).
Por su parte, en su monografia sobre el senado republicano, Willems
admite que, estrictamente hablando, el senado no tenfa poder para
suspender las leyes existentes, especialmente aquellas que pro-
tegian la libertad de los ciudadanos. Sin embargo, acepta sin mayor
explicacién que la tnica posibilidad de justificacién del SCU es la
razén de Estado, aceptando asi, de nuevo sin argumentacién politica
de ningun tipo, la tesis ciceroniana salus populi suprema lex esto
(Sénat, 11, 255ss.; "Mesures de salut public”, 91-4).

Plaumann va maés alld y, en su opinién ("Quasidiktatur”,
321ss.), el SCU, como medida extraordinaria que viene a sustituir a
la antigua dictadura, recupera de ésta, en su expresién méas antigua,
su no sujecion a la provocatio. Ese puente con la antigua magistratu-
ra y, por tanto, con el mos maiorum, facilitaria su integracion en el
ordenamiento constitucional romano!25. A esa misma conclusién lle-
ga, por otras vias, Rodl (Das SCU, 7ss.). Para él es la absolucién de
Opimio en el 120 la prueba de fuego para la integracién del SCU en
la "constitucion" romana, amparado en el mos maiorum, y no sujeto
a la provocatio. Posteriormente, los fracasos populares en sus
ataques al SCU, por ejemplo en el proceso contra Rabirio o en el
regreso de Cicerén del exilio, confirmarian la legitimidad de la
medidal?’,

‘ El analisis que hace Last del tema en la Cambridge Ancient
History sirve de pauta a una serie de historiadores, sobre todo

1’26 «Die inhaltliche Eeg._ieutulgg des Beschlusses besteht in der Maoglichkeit fiir
den Konsuln, auf die Autoritit des Senats gestiitzt sich diktatorische Gewalt sich an-
zumassen, .. msl'feson_dere sich tiber die Schranken der Provokation und Interzession
Innh:egzuselzen: die Wirkung ist rein formal und zieht keine positiven Massnahmen
der Konsuln r}ach sich» (Plaumann, op. cit., 385).

g IltZ7] «IL;):e In;;mtétmn ;var weiterhin als letzter Ausweg des Senats zur Au-
recht-erhaltung der Grundprinzipien republikanischer Staats x g

(Radl, o it 5. p P p ordnung anerkannt»
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anglosajones. Para Last, el SCU no supone ninguna concesion de ple-
nos poderes a los magistrados, sino tan sélo un llamamiento del
senado para que actien en defensa del Estado. Implica un respaldo
politico, pero sin mds connotaciones legales y, de hecho, la ejecucién
de un ciudadano romano sin juicio previo y sin provocatio era ilegal:

«Defence of the public weal was no (...) exceptional function for
the magistrates to undertake: it was only the most important of their
normal duties. Consequently, the substance of the decree was no
more than an exhortation to the executive to attend to the business
which it was appointed to perform. Moreover, in its wording the forn'-m-
la made no pretence of setting the law aside, or even of encouraging
the magistrates to disregard the legal limitations of their power. (...) It
implied a promise of senatorial support, but neither in theory nor in
fact did it add to the legal power they already held>.

Last, CAH IX, 84.

Desde el punto de vista general del SCU, solamente cabe cues-
tionar la oportunidad de su promulgacion, es decir, en opinién de
Last: si la crisis realmente exigfa un SCU; si se utiliza el minimo
no-legal para restablecer la normalidad; si los cénsules estan pre-
servando auténticamente la seguridad de la Republica. Si la res-
puesta fuera afirmativa, estarian justificadas coyunturalmente
posibles medidas ilegales. El objetivo del decreto senatorial seria
hacer de nuevo controlable la situacién por medios legales, sin bus-
car en absoluto la eliminacién del contrario.

Sin embargo, el propio Last admite la dificultad de una valora-
cién y una actuacién practicas en ese sentido, maxime en una época
de tan aguda tensién politica y social como es el ultimo siglo de la
Republica. Segiin esos pardmetros, la actitud de Cicerén represen-
taria claramente una interpretacién radical y extrema del SCU y
de la declaracién de hostis, al igual que los casos de Popilio Lenate
y L. Opimio, cénsules en los afios 132y 121, respectivamente'?.

Las posiciones de Last son seguidas en sus aspectos funda-
mentales por Lintott (Violence, 172ss.), Wirzubski (Libertas, 58ss.),

128 CAH 1X, 86-7. Last vuelve sobre el tema en su resefia de Haskell, Tlis was
Cicero: Modern Politics in a Roman Toga, en JRS 33 (1943), 93ss.: «About the action
taked by the agents of society during such an interruption it is futile to ask whether
it was legale; for legality means conformity to law, and when law has ceased to run
there is no law to which to conform» (l.c., 94).
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y Stockton (Gracchi, 198ss.). En principio, dicen, el SCU podia ser un
instrumento util y necesario, pero su ambigiiedad y la posibilidad
de favorecer iniciativas ilegales lo convertirian en algo peligroso y
susceptible de convertirse en arma partidista (que es lo que, en nues-
tra opinién, efectivamente sucede).

Las formulaciones anteriores adolecen de una fuerte dosis de for-
malismo. Se plantean ademds, reconocido este extremo por el propio
Last, en unos términos muy abstractos, que la misma realidad del
SCU hace encajar mal. Por otra parte, ;1til y necesario el SCU para
quién y para qué? Ese tipo de preguntas, para nosotros centrales, no
se contestan, y la problematica politica se difumina.

Ungern-Sternberg, por su parte, retoma la tesis de la concesién
de plenos poderes a los magistrados por parte del senado, si bien re-
conoce que el punto verdaderamente controvertido seria el de la
transformacion civis - hostis de unos individuos dados, en una coyun-
tura concreta, sin mediar decisién judicial alguna. Ciertamente Un-
gern-Sternberg insiste en la importancia de estudiar el contexto
histérico concreto de cada SCU, pero no lo hace asi (vid. Not-
standsrecht, passim). De todas maneras, la referencia explicita al
tema en términos de «Notstandsrecht» es para nosotros un punto de
partida incorrecto, pues de nuevo se prima el aspecto juridico formal
sobre otros elementos. El SCU acabarfa también integrandose en el
sistema "constitucional" romano, pese a las irregularidades que lle-
va consigo (Notstandsrecht, 119ss.). Recientemente, también Meier
("Ernstfall”, 56) considera que la asuncién de plenos poderes en si-
tuaciones de excepcién entra en el ambito de los derechos y atribu-
ciones potenciales del senado.

Frente a esta linea dominante de interpretacién del SCU, nos
parece especialmente interesante la valoracion de signo contrario
de Guarino. La serie de puntualizaciones generales que hemos co-
mentado al comienzo de este apartado hace decir a Guarino ("SCU",
passim), que esta discusién sobre la "constitucionalidad" es ociosa y
que la polémica parte de dos equivocos de fondo: ® la idea de una
constitucién romana acabada desde los primeros tiempos republi-
canos, a la que se irfan afiadiendo sucesivas leyes; ® la elaboracion
artificiosa posterior del mito del SCU, como institucién individua-
lizada, con estructura y eficacia propias. Guarino subraya el caréc-
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ter histérico y politico del problema y rechaza un planteamiento
exclusivamente juridico del tema. Los capitulos que siguen preten-
den abordar el tema desde ese punto de vista.

Para cerrar este apartado recogemos unas observaciones muy
acertadas sobre nuestro tema del gran historiador anglosajén M.I.
Finley (Politica, 14ss.). Finley se remite a las criticas de Guarino
sobre las concepciones tradicionales y dice: «Lo que sorprende mas es
que los historiadores modernos, con pocas excepciones, compartan el
}1:>171)nto de vista romano "oficial" tan incondicionalmente» (op. cit.,

I1.3.3. Civis, hostis, ius provocationis

. Cie.zrtamente, si hay aspectos concretos en los que cabe hablar de
violacién de la legalidad republicana. Se trata, fundamental-
mente, de la relacion del SCU con el ius provocationis.

Es éste uno de los derechos fundamentales del sistema politico
romano: patrona civitatis ac vindex libertatis (Cic. de orat. 2.48.
199), unicum praesidium libertatis (Liv. 3.55)129,

En palabras de Torrent, la provocatio ad populum «supone la
garantia de la libertad de los ciudadanos romanos» (Dcho. Piibl.
Rom. 152). Concretamente supone un recurso del ciudadano frente a
los abusos arbitrarios de poder de los magistrados. La tesis tradi-
cional de Mommsen (Str. R. 475; St. R. 1, 133ss.) entendia la provo-
catio como una defensa contra decisiones judiciales consideradas in-
justas. Esa tesis ha sido hoy superada:

129 Cf. Cic. de rep. 1.40; Liv. 3.45.8; Dionis, 6.58. Sobre la provocatio, su histo-
ria, su importancia consntucmnajl'_}; politica: Crifd, "Alcune osservazione in tema di
«provocatio ad po u]ugn»", SDHI 29 (1963) 288-95, ahora en Id., Liberta e ugua-
glianza, 12555.;__De artino, Storia [, 258ss.; Martin, "Die Provokation in der klas-
sischen und spéten Republik, Hermes 98 (1970), 72-96; Lintott, "Provocatio. From the
Struggle of the Orders to the Principate”, ANRW 1.2, (1972), 226-67; Rodriguez
Ennes, "La «provocatio ad populum» como garantia fundamental del ciudadano ro-
mano frente al poder coercitivo del magistrado en época republicana”, Studi Biscardi
l]()\;',thfigapo, ;.9 (31, 73-1 Mi T{)c:ire?(t, Ei.(:‘]rlﬂ. Publ. Rom., 152ss. En estas obras se discuten

rabajos fundamentales de Kunkel, Heuss y Bleicken. i -
bert, MEFRA 100 (1988), 431-503. e A
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«En efecto, en contraste con la postura tradicional —representada
por Mommsen-— la critica mas reciente, merced, sobre todo, a las apor-
taciones —ademas de la sefialada de Kunkel- de Heuss y Bleicken, se
inclina a opinar que la provecatio ad populum no constituye un medio
de impugnacion de decisiones judiciales, sino un derecho de naturale-
za politica dirigido contra los excesos del poder coercitivo del magis-
trado, en cuya virtud el civis arbitrariamente amenazado de muerte,
verberatio, o multa mayor del maximo legal, podia exigir la celebra-
cién de un proceso regular»

Rodriguez Ennres, "La provocatio ad populum”, 101.

Rodriguez Ennes y Torrent (op. cit.) aceptan, frente a la opini6n
méas extendida, la historicidad de la legislacién de provocatione an-
terior a la lex Valeria de provocatione del 300 (Rotondi, LPPR, 235;
contra p. ej., Von Libtow, Rom. Volk, 101ss.; Ungern-Sternberg, Not-
standsrecht, 31ss.). En cualquier caso, es esta ultima ley la que con-
cede al ciudadano el poder efectivo del ius provocationis, ya que pre-
vé posibles sanciones contra los infractores del mismo; a comienzos
del s. I1, las leges Porciae definirdn y ampliardn su ambito de aplica-
cién (Cic. de rep. 2.31; Torrent, L.c.; Rodriguez Ennes, op. cit.,, 85ss.;
Lintott, "Provocatio”, 238ss.).

El cardcter politico de esta cuestion se hace evidente en la evo-
lucién que va a sufrir hasta llegar a la problématica de finales de
la Repiiblica.

El procedimiento de los iudicia populi, es decir, de los procesos
regulares comiciales, va a decaer a partir de la 2* Guerra Panica.
Por diversas razones, el senado va a reformar en la préctica el pro-
cedimiento penal y se ira introduciendo a lo largo del siglo II un
mecanismo nuevo: las quaestiones extra ordinem. Posteriormente es-
tos procesos se conocerdn con el nombre de iudicia publica (Dig.
48.1.1; 47.15.3.1; 48.2.1; 48.10.16). En opinién de Kunkel ("Quaes-
tio", 737), las quaestiones representan en la practica unas comisiones
senatoriales con capacidad de procesar y condenar. Entre otras co-
sas, se sustraen indirectamente competencias a la asamblea y se evi-
ta que los miembros de la nobilitas se expongan a procesos popu-
lares. La situacién cobra una nueva dimensién en el 149, cuando una
lex Calpurnia establece una quaestio repetundarum'®.

130 Rotondi, LPPR, 292. Desde otro punto de vista, la lex Calpurnia presenta el
aspecto positivo de dar cauce a las protestas provinciales contra los magistrados ro-
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La discusién sobre nuestro tema ofrece a partir de ese momentg
un dngulo nuevo: el de la relacién quaestiones-provocatio.

Sabido es que el tema de la provocatio ocupa un lugar principal
en el debate politico del dltimo siglo de la Republica. De ahi tam-
bién la diferente exposicién de este punto, incluso de su historia, en
las fuentes. Tanto optimates como populares buscan una legitima-
cion histérica a sus respectivas concepciones de la libertad y de los
derechos de los ciudadanos (Martin, "Provokation"”, 93ss.)131.

La provocatio se presenta relacionada con la libertas plebis
(Cic. de rep. 1.62; 2.55; Liv. 3.45). Pero es interesante ver cémo Ci-
cerén subraya su relacion con el status aequabilis, como fruto de la
concordia y de los esfuerzos integradores de determinados cénsules,
y la dispone en una teoria global del Estado romano. Por el contra-
rio, los populares reivindican su caracter de arma contra los patri-
cios en la época arcaica, y contra el hegemonismo senatorial a fines
de la Reptblica (fuentes en Martin, L.c.).

Respecto a las quaestiones, para los optimates el jurado ya
representaba a todo el pueblo y, por tanto, no procedia la provoca-
tio (Cic. Brut. 85ss.); para los populares, la quaestio se podia
asimilar al consilium del magistrado y la provocatio era total-
mente procedente (Rodriguez Ennes, "Provocatio", 95; Crifo, "Provo-
catio”, 129ss.). Sobre el tema dice De Martino (Storia II, 435):
«problema giuridico-politico, diversamente risolto dal partito de-
gli ottimati e dai democratici». Lintott ("Provocatio”, 254-5),
sefiala como incluso las quaestiones creadas mediante plebiscito du-
rante el siglo Il no parecen sujetas a la provocatiol2. Podemos argu-
mentar al respecto que, al menos en este tltimo caso, las iniciativas
tribunicias ponen en marcha procesos de claro contenido antisenato-
rial. Serian por tanto, el caso contrario al de las quaestiones del

manos (Torrent, Dcho. Piibl. Rom., 282-3; Serrao, Classi, 207. Sobre el surgimiento de
las guaestiones: Kunkel, "Quaestio”, RE, 731-2; Rodriguez Ennes, "Provocatio”, 92ss.;
Torrent, op. cit,, 281ss.; Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 30ss.
131 Para Merrill ("Cases of Treason", 39), las alusiones a la provocatio en el
ﬁ;c;esopcon_tra Hortano, en c{iépoca mo?a’rquica, son producto de elaboraciones poste-
s, precisamente para destacar el origen pretendidament i
Hlores, precisamn p gen p i ente muy antiguo de tal
132 A través de las rogationes Mucia, Peducea y Mamilia, para procesar a L
Hostilio Tubulo (141), las v%‘genes vestales (114), y igs supuestosp colaboradores de
Yugurta (108); vid. Rotondi, LPPR, 296, 321, 324; Barbagallo, Misurn eccezionale
105ss.; Gruen, RP, 1275s. '
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132, y el recurso a la decisién popular mediante el ius provocationis
no mereceria la pena en un contexto politico tal. Ademas, a las
quaestiones establecidas por decision comicial corresponderian tri-
punales de jurados, mientras en las creadas por el senado se ejerci-
tarfa la coercitio del magistrado (Ungern-Sternberg, Notstands-
recht, 36).

En tiltima instancia lo que sucede, creemos, es que no tenemos los
suficientes datos para elevar estos casos a rango de norma formal.
Lintott (I.c.) apunta que quiza no se diera una imposibilidad legal,
sino simplemente que, dado el contexto politico, la iniciativa fuera
mds o menos indtil en la préactica. El debate sera permanente,
aunque, en la practica, el SCU y, por otra parte, la generalizaciéon
de las quaestiones con la reforma silana, afectardn gravemente al
ius provocationis'33,

El problema cobra una realidad politica concreta cuando, en el
132, el senado hace crear a los consules una quaestio extra ordinem
para reprimir a los partidarios de T. Graco (vid. IL.1.1.).

Desde el punto de vista de la lucha optimates - populares en tor-
no a esta cuestion, el paso siguiente viene dado por C. Graco y la lex
Sempronia de capite civis, que se situaria asi en la tradicion de la
legislacién de provocatione (vid. 11.1.2.). Podemos entender la ini-
ciativa del tribuno como una lex de provocatione adaptada a los nue-
vos tiempos. Seria un ejemplo més de la amplia perspectiva politica
del joven Graco, consciente de la amenaza de las quaestiones para la
soberania popular y del peligro del precedente del 132.

En principio, a partir de los datos de las fuentes, la lex Sempro-
nia de capite civis no es derogada en ningtin momento, y el senado no
tiene ningtin poder particular para derogarla!**. No hay ninguna
prueba de que los consules u otros magistrados, por permissio del se-
nado, no tuvieran su coercitio limitada por la provocatio (Guarino,
"SCU", 288; Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 41). El argumento ex
silentio, reivindicado por Radl (Das SCU, 29), no se sostiene. Cono-
cemos una serie de casos en los que los magistrados que no han respe-

133 Hasta el punto de constituir un elemento clave de la crisis de la Republica,
en los niveles del derecho criminal (Bauman, "La crisi del «diritto»", 208ss.). Para
Bauman el punto central estriba en la ejecucién de cives indemnati,

134 A pesar de las lagunas para el estudio del tema, para Guarino hay en

Roma un principio "constitucional” muy claro: una lex solamente es superable por otra
lex (res. de Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, in Labep, 1972, 96).
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tado la lex Sempronia son procesados por ello (Opimio, Rabirio,
Cicerén).

El hecho de que el SCU en sus aplicaciones concretas supusiera
en diferentes ocasiones una transgresién de la provocatio, expli-
carfa que las protestas populares se centraran en las actuaciones
concretas de los magistrados implicados. Repetimos aqui lo dicho
anteriormente: es légico que se cuestionen las iniciativas particu-
lares de los magistrados y no el SCU, esto es, la declaracién senato-
rial como tal. Esto es asi, ademas, porque el llamamiento del sena-
do no suponia en principio ninguna medida practica, y por tanto
eran las iniciativas particulares de los cénsules las que podian ser
cuestionadas.

Los intentos de justificar la violacién de la lex Sempronia en un
plano estrictamente juridico chocan también con contradicciones in-
salvables. Argumentos como el desuso de la ley, o el recurso a las
consignas ciceronianas del consensus ommnium bonorum o salus populi
suprema lex esto (Ungern-Sternberg, Notstandsrecht), no tienen al-
cance legal, y nos remiten precisamente al terreno de las considera-
ciones politicas. No estd demostrado tampoco que el SCU supusiera
automaticamente un iustitium que suspendiera la provocatio (D'Ors,
"Cicerén", 19). El planteamiento de Rédl tampoco nos parece con-
vincente: en su opinién, las medidas concretas puestas en practica
por los magistrados, incluso las condenas capitales, serfan procedi-
mientos administrativos (Das SCU, 30).

La cuestién parece dificilmente resoluble en términos juridicos y
legales. En nuestra opinion, el senado no concede en ningtin momento
plenos poderes a los magistrados, ni la exencién a los limites le-
gales existentes. Eso si, éstos intervienen conscientes del respaldo
politico que supone actuar ex senatus consulto, es decir, con la protec-
cién de los pafres. A partir de ese presupuesto, se hace frecuen-
temente inevitable, por ejemplo, sobrepasar los limites de la provo-
catio en esas situaciones. Ese apoyo senatorial puede resultar
entonces decisivo, como se demuestra en diferentes ocasiones, en caso
de tener que responder ante un tribunal por posibles atentados a la
legalidad. O simplemente para convencer a la opinién publica de la
oportunidad y la necesidad de superar las reglas de juego politico
establecidas.
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La absolucién de Opimio en el 120 pone de relieve las dificul-
tades de una visioén estrictamente desde el punto de vista del cum-
plimiento o no de la legalidad. El resultado del proceso de Opimi.o,
a pesar de una culpabilidad evidente respecto a la lex Sempronia,
es un factor de peso en la legitimacién del SCU vy de las razones,
claramente interesadas, esgrimidas por los optimates para la justi-
ficacién de su politica. El mismo Ungern-Sternberg (Notstandsrecht,
69) justifica la actuacién del senado y Opimio contra Graco y F. Fla-
co, y la necesidad de restablecer el ordeny la seguridad del Estado
mediante la violencia. Incluso "critica" a Decio por no tener sufi-
cientemente en cuenta este aspecto. Al parecer, Decio precisamente
temia lo que en efecto sucedid, esto es, que la seguridad del Estado se
antepusiera a los derechos ciudadanos y a las limitaciones de la
coercitio de los magistrados (Liv. Per. 61; Cic. de orat. 2.30.132;
part. or. 30.104).

Sin embargo, la absolucién de Opimio demuestra que la salus rei
publicae se ha impuesto como prioridad politica. La argumentacion,
de dificil apoyatura legal, de que un ciudadano pueda convertirse
en hostis por sus actos y pierda por tanto sus derechos de ciuda-
dania, sin que se haya producido una sentencia judicial, recibe una
confirmacién publica que serd muy importante para la actuacién
préctica del senado en posteriores ocasiones (vid. IL1.2.)1%.

El desenlace del proceso a Opimio tiene gran importancia. Se su-
pera el escollo de la lex Sempronia y se da via libre al SCU. Pode-
mos ver asi el desarrollo de los acontecimientos: ante la represién de
Tiberio Graco y las quaestiones del 132, los popu lares reaccionan con
la lex Sempronia de capite civis; los optimates evitan el obstaculo
de esta ley con el SCU; el proceso de Opimio representa la reivin-
dicacién del ius provocationis y la réplica a la justificacién de la
represion; la absolucién de Opimio supone una victoria de la oligar-
quia senatorial en esta batalla politica y la legitimacién de los
procedimientos extraordinarios.

135 Willems, Sénat, 256; O'Brien Moore, "Senatus”, 760; Ungern-Sternberg,
Notstandsrecht, 68ss.; Rodl, Das SCU, 90; Wirzubski, Libertas, 59ss.; Lintott, Vio-
lence, 116ss.; Last, CAH IX, 89; Fusco, res. de Ungern-Sternberg, 309; Meier, RPA,
146ss.: Gruen: «His acquittal sanctioned the newest and most ominous weapon in the
senatorial arsenal..‘»(if’, 105). Cf. Dupl4, "El senatus consultum ultimum: ;medida
de salud pblica o practica de depuracion politica?", Latomus, 1989.
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El siguiente paso por parte de los optimates sera el de la decla-
racidon formal de un ciudadano hostis. De esta forma, ese elemento
implicito en la declaracién senatorial del SCU se personaliza, y se
facilita la justificacién de las acciones que supongan transgresiones
de los derechos ciudadanos. Pero volvemos a repetir como la persis-
tencia de las protestas demuestra que no existe un consenso al respec-
to y que se trata de una maniobra politica de claro signo partidista.
El proceso de Rabirio renovaréa el debate; los acontecimientos del 63
daran lugar a la teorizacién de Cicerén sobre la salus rei publicae-
hostis-provocatio, pero la lex Clodia conectard de nuevo con la
tradicién de la provocatio ad populum. Finalmente, las guerras ci-
viles daran paso a una situacién en la que los antiguos derechos re-
publicanos iran difuminandose progresivamente. El ius provoca-
tionis desaparecera de forma definitiva con Augusto, al suprimirse
el proceso comicial (Rodriguez-Ennes, 100-1).

IL4. El SCU: los optimates y la institucionalizacién de
una politica represiva

Creemos que se debe adoptar una 6ptica distinta a la comentada
para entender realmente la problemadtica del SCU. Desde ese punto
de vista, veamos los limites que presenta para nuestro plantea-
miento el enfoque de uno de los méximos especialistas actuales sobre
los problemas politicos y la violencia en época republicana:

«The senatus consultum ultimum was designed to provide back-
ing for extra-legal measures and to provide a precedent to which refe-
rencies could be made in future emergencies. In principle it was a salu-
tary institution. With magisterial powers restricted by the provocatio
laws, it was important to encourage magistrates to defend themselves
in the performance of their functions and to maintain law and order
during a severe outbreak of violence. Yet the value of the decree was
undermined by the vagueness of the exhortation it contained. Because
of this a man like Cicero could argue that the decree justified both a
magistrate and a private citizen who pressed illegality to the limit in de-
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stroying those who, in their opinion, were threatening the state. It is true
that, of those who put this extreme interpretation on the decree, Opi-
mius was vindicted in a law court, so after a fashion were the lynchers of
Saturninus and Glaucia, while's Cicero's return from exile could be in-
terpreted as a victory for the senate's stand in 63. However, a decree
urging unconstitutional measures, which overrode laws passed by the
popular assemblies, could always be represented as an infringement of
popular sovereignity. Furthermore no attempt was made to mitigate
the impression of highhandedness, caused specially by the fact that
the magistrates in charge tended to assume that they had "carte
blanche”. Instead the confidence bred by the succesful repetition of
the decree produced a more arrogant and extremist attitude, which, of-
ten with justification, was easily suspected of being partisan».

Lintott, Violence, 172-3.

Lintott apunta toda una serie de aspectos interesantes, pero pen-
samos que no extrae las tltimas consecuencias de los mismos. Se des-
taca la vaguedad del llamamiento senatorial y el margen de inter-
pretacién del mismo por parte de los magistrados, asi como las posi-
bles contradicciones con decisiones de la asamblea. Subraya Lintott
también lo que supone el SCU de agresion a la soberanfa popular.
Finalmente, ha de admitir el caracter partidista que adquiere la
medida y las criticas que por ello recibe.

Sin embargo, Lintott, como la mayoria de los autores, no va mas
alld en su anélisis y se mantiene en un nivel descriptivo insufi-
ciente. Es, por otra parte, la misma limitacién que ofrece su
diagnéstico del problema de la violencia en la crisis republicana
(vid. cap. IV.1.).

En nuestra opinién, los presupuestos basicos para estudiar el
fenémeno del SCU han de ser otros y es preciso considerar los si-
guientes puntos:

I. Las luchas politicas y sociales del dltimo siglo republicano y
los enfrentamientos entre las corrientes democraticas y la oligar-
quia senatorial en torno a diferentes aspectos del Estado romano.
Ante esa amenaza contra sus intereses de clase, los optimates reac-
cionaran, pero aqui hay que situar el segundo punto a considerar.

II. El fracaso de los mecanismos tradicionales de integracion
social en Roma, ineficaces ante la nueva situacién y las nuevas de-
mandas politicas. Ello provocara la bisqueda de mecanismos repre-
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sivos diferentes que sacrificaran el respeto a la legalidad a la nece-
saria eficacia.

ITI. El intento de legitimacién y justificacion de esos procedi-
mientos por parte de la clase dirigente romana. Es en este punto en
el que se integra la teorizacién sobre las "situaciones de excepcién”,
con la que los optimates pretenderan justificar sus irregularidades.

I. Esevidente que el SCU plantea una serie inacabable de pro-
blemas politicos y juridicos. En primer lugar, la caracterizacién de
esas "situaciones de emergencia" que provocan esta respuesta sena-
toriall3e.

Podemos recordar la definicién moderna de una "situacién de ex-
cepcién", que recogfamos en la Introduccién (vid. O., p. 35).

En ese intento de definicién aparecian ya algunos elementos po-
lémicos. Esos "fundamentos de la vida politica", json los mismos
para la plebs urbana que para la oligarquia senatorial, para los op-
timates que para los socii? Las contradicciones politicas y sociales
de una comunidad en tensién, como es la romana del tltimo siglo de
la Repuiblica, hacen muy dificil la determinacién de una "situacién
de necesidad" en un sentido absoluto. Por esa misma razén, nos pa-
rece igualmente improcedente plantear este problema en términos
de eficacia, sin especificar previamente a quién beneficia, por qué y
a qué precio'?. Se hace imprescindible estudiar las circunstancias
concretas de cada momento histérico en que el senado acude a este
mecanismo y ver los diferentes intereses en juego.

Siempre que el senado hace uso del SCU podemos reconocer un
momento de fuerte enfrentamiento politico en Roma. En general se
trata de ocasiones en las que, a través de la actividad de algun tri-
buno, se esta cuestionando la hegemonia senatorial en distintos te-
rrenos. Con frecuencia, acompafia a esa agitacién politica una pro-
blématica socioeconémica critica que hace mas agudas las tensiones.

136 La terminologia moderna de las situaciones y medidas es variada, pero el
significado, similar: «Notstand» y «Notstandsrecht», «state of emergency»,
«emergency powers», «mesures de salut public», «misura eccezionale», «régimen de
excepcidon», «martial laws», etc.

137 Por ejemplo, Voigt (Geschichte der Rémischen Republik), quien alude al
«}Emra]izante miedo de la legalidad» («ldhmende Angst der Legaht&t»); Scullard
(From the Gracchi to Nero, 114), para quien, en dltima instancia, Cicerén consigue el
objetivo principal: eliminar el peligro de Catilina.
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El movimiento democratico, con todas sus limitaciones, es quien
plantea la mayoria de las veces unas propuestas politicas y so-
ciales inaceptables para los optimates. Generalmente, esas pro-
puestas giran en torno a un mayor protagonismo de la asamblea po-
pular, a un aumento de sus competencias en detrimento de la capaci-
dad de decisioén que, en distintos terrenos, el senado se ha ido atri-
buyendo a lo largo del siglo II (Roldan, "Orden constitucional”,
84ss.).

Ciertamente, en la historia del periodo final republicano la
dictadura de Sila marca un hito. A partir de ese momento, o mejor
dicho, del 88, el ejército cobra una importancia politica directa. El
factor militar serd determinante, de una u otra forma, en la vida
politica y las reglas de juego se veran hasta cierto punto alteradas.
Las instituciones tradicionales irdn perdiendo terreno progresi-
vamente. Sin embargo, desde el punto de vista que creemos esta
detras del SCU, es decir, los intereses de clase de los optimates, este
procedimiento sigue siendo fundamental, ya que se apoya en el
érgano politico por naturaleza de la oligarquia, el senado. El
verdadero problema para los optimates reside en su aparente no
darse cuenta de la marginacién del senado respecto a los auténticos
centros de poder, cada vez més en manos de los imperatores.

Volviendo a la problemaética politica que acompafia al SCU,
podemos repasar someramente su historia'®®.

Ya en el 133, aunque formalmente no se lleva a cabo tal medida,
hay un ataque al senado. La actividad de T. Graco apunta clara-
mente contra el monopolio del poder de la oligarquia. Se pretende
una mayor igualdad social y un mayor equilibrio politico, primando
a la asamblea popular en terrenos hasta entonces exclusivos de los
patres (por ejemplo el control de los recursos del Estado). En el caso
de su hermano Cayo, el programa politico aparece mas claramente
dibujado contra el sistema politico tradicional y se asigna un papel
mucho mé4s relevante a la asamblea popular y al tribunado. Parece
evidente que los optimates no podfan permitir que el mas joven de

138 Vid. cap. I. Seguimos aqui fundamentalmente los planteamientos de Pere-
Ili, Populares, passim; Serrao, Classi, 165ss.; Labruna, Console, 160ss.; Ste. Croix,
Class Struggle, 350ss. Cf. Duplé, "Klassenkampf und die sogennanten Notstand-
smafnahmen in der spaten romischen Re}pubh ", in Hermann J. (Hrsg.), Volksbewe-

gung wund Klassenkdmpfe. Triebkrifte friiher Gesellschaftsentwicklung, Berlin,
Akad. d. Wiss., 1989 (en prensa).
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los Graco prosiguiera su actividad legislativa, que ponia en peligro
su dominacién y sus privilegios en los terrenos politico, judicial,
econémico, en el sistema clientelar, etc.

La tradicién gracana es retomada por los dirigentes populares
de fines del siglo II. Se plantean de nuevo leyes agrarias, sobre la
composicion de los tribunales, sobre la fundacién de colonias. Apa-
rece un elemento nuevo, que hace méas peligroso para la oligarquia
este resurgir popularis. Se trata del fenémeno de las clientelas
militares, hasta cierto punto ya conocido, pero no en la dimensién
que alcanza con Saturnino, Glaucia y Mario. Podemos comprender el
interés de la clase dirigente en una represién inmediata y tajante, a
fin de impedir la consolidacién de un bloque social antisenatorial,
que se estaba configurando en Roma desde la época de los escandalos
de la guerra de Yugurta.

Tras el Bellum sociale es el problema de la integracién de los
nuevos ciudadanos en las estructuras politicas romanas uno de los
principales focos de tensién. La actitud de los optimates ha intenta-
do siempre evitar una plena integracién que alterara o dificultara
su control de las asambleas. Sera éste uno de los temas que acom-
pafarédn a la primera declaracién formal de hostis, en el caso de
Sulpicio Rufo del afio 88. Este mismo tema estara presente en la
agitacion de Emilio Lépido en los afios 78 y 77. La tradicién de la lu-
cha optimates-populares y sus connotaciones politicas y sociales
aparecen de forma permanente en los enfrentamientos del afio 63,
durante el consulado de Cicerén, desde la rogatio Servilia agraria
hasta la derrota de Catilina. En los afios cincuenta serd la agitacién
popular de Clodio uno de los principales factores de tensién
politica. Las formas de organizacién y actuacién politica que pone
en pie el tribuno del 58 seran prueba de la busqueda de nuevos meca-
nismos de oposicién politica contra los optimates. Mostraran tam-
bién, es cierto, su debilidad y el fracaso del intento, pero la respues-
ta de la clase dirigente serdn una vez mas la represién y la fuerza,
esta vez apoyados en Pompeyo.

Esta problematica politica se ve agudizada por la "cuestién so-
cial”, es decir, por las cada vez mayores desigualdades y tensiones
econdmicas existentes en Roma en el tltimo siglo republicano. Las
diferentes coyunturas en las que se recurre al SCU ofrecen también
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una vertiente socioeconémica. Los patres actiian entonces como de.-
fensores de sus intereses materiales. E1 SCU no sélo defiende el or-
den establecido en el plano politico, sino también en el economico.

En el 133 es la crisis del pequefio campesinado uno de los proble-
mas de fondo de la actividad tribunicia de Tiberio Graco. Su herma-
no Cayo afronta tambien la cuestion agraria, asi como los Px_‘oblemas
de subsistencia, y de la correspondiente dependencia politica, de !a
creciente poblacién de Roma. Con la fundaciél‘"l de Cartago-Junonia
abre nuevas perspectivas a la politica colonizadora y a la? rel.a-
ciones comerciales, que los optimates, al parecer, tampoco estan dlS.—
puestos a consentir. A fines del siglo II, la cuestion agraria y las di-
ficultades del pequefio campesinado, permanente en esta €poca en
Roma, se canalizan a través de las distribuciones de tierra a los
veteranos. Las nuevas propuestas de fundaci6n de Folonias retoman
los planes gracanos, pero la politica miope y egoista de la 9hgar-
quia cortara todas estas tentativas de un mejor reparto de la riqueza
en Roma. Mas tarde, tras la dictadura silana, los problemas
econémicos no resueltos y aun agravados por las colonias silanas en
Ttalia, incidiran en la revuelta de Lépido. Una vez mas, el SCU ser-
vira para reprimir un movimiento en el que jugaba un papel iml?or-
tante el factor social de los campesinos de Etruria, Campania y
otras regiones. Campesinos endeudados, antiguos colonos _silanos,
veteranos, plebe urbana sin recursos, formaran parte es:encu:\l de la
base social del movimiento de Catilina en el 63. En los anos cincuen-
ta, el apoyo fundamental de Clodio se encuentra en la gran masa
empobrecida de Roma. Integrada por ciudadanc:'s, libertos y escla-
vos, constituye el ntcleo de los collegia, a través de los que lleva
adelante su agitacion antisenatorial.

Con este breve repaso solamente hemos querido subrayar cémo
los problemas socioeconémicos estan intimamente ligados a los te-
mas méas puramente politicos en los momentos en que se recurre al
SCU. En varias ocasiones, son precisamente los efectos de una coyun-
tura de crisis econémica los que hacen sumar efectivos sociales a los
enfrentamientos. A menudo, las condiciones objetivas hacen coinci-
dir a diferentes sectores en su protesta contra el senado. En oca-
siones, esto sucede independientemente de la voluntad subjetiva de
los actores en juego. Finley sefala al respecto (Politica, '.1255.) cdmo
la cuestién agraria y las deudas son el punto de referencia de varios
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Senatus consulta ultima y que las medidas a las que se opuso el SCU
hubieran beneficiado a ciudadanos pobres a expensas de los ricos.
Todo ello redundaba en la mayor gravedad de la situacién y en la
opcion de los optimates a favor de mecanismos represivos rapidos
y, en su intencién, inapelables.

Por consiguiente, creemos que, cuando el senado hace referencia
a las amenazas a la seguridad del Estado que obligan a utilizar el
SCU, los intereses que se estan defendiendo son los de una clase, de-
tentadora del poder politico y poseedora principal de la riqueza en
Roma. Esto aparece cada vez mas claramente a partir del afio 77.
Segun Labruna (Console sovversivo, 72ss.), en adelante incluso la
auctoritas senatorial ya no se concibe como expresién de la sobe-
rania del Estado, sino simplemente de los intereses politicos y
econdémicos de la nobilitas senatorial (cf. Sal. Hist. 1.77.M ... contra
huius ordinis auctoritatem...).

Estamos de acuerdo, por tanto, con Guarino, cuando dice: «Il
"Notstandsrecht des Senats" non ¢ el "Notstandsrecht" della re-
pubblica» (resefia de Ungern-Sternberg, Notstandsrecht, 96). En pa-
labras de Labruna:

«Strumento privilegiato di lotta politica, usato dall'oligarchia sen-
atoria in momenti di gravi pericolo per i suoi destini al fine di legitti-
mare repressioni violente nei confronti degli avversari e preservare
l'ordine che la esprimeva, il cd. "senatus consultum ultimum" vantaba
una storia torbida ed emblematica, in chiave antipopolare».

Labruna, Il console sovversivo, 60.

II. Cuando un destacado especialista afirma, refiriéndose al
SCU, que el senado tiene un derecho innegable a combatir por la
fuerza los ataques revolucionarios, y que dquel constituye un ele-
mento esencial del dominio de la nobilitas («Kernstiick der Nobi-
litdtsherrschaft»), creemos que acierta en el planteamiento general
(Von Libtow, Rim. Volk, 339). Evidentemente podemos disentir de
ciertos aspectos concretos y consideramos excesiva la referencia a
ataques "revolucionarios", pero nos parece correcto cémo se subraya
el caracter de instrumento represivo senatorial.

Como deciamos anteriormente, el SCU refleja un fracaso de los
mecanismos de integracién social del Estado romano. A partir de la
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segunda mitad del siglo II, los problemas politicos y chia}es defi-
vados de los desajustes que provoca en Roma la expansion imperia-
lista por el Mediterraneo saldran a la luz del dfa. La clase diri-
gente romana mantendrd mayoritariamente una postura de defensa
cerrada de sus intereses particulares. La represién de la oposicion
serd su Unica respuesta.

Hasta ese momento, habian sido suficientes una serie de elemen-
tos que garantizaban la estabilidad y el control social en Roma: las
relaciones de disciplina militar y la profunda jerarquizacién de la
sociedad romana, el aura sagrada que rodeaba a los magistrados y
sus competencias, las representaciones publicas del éxito Fle la
Reptiblica a través de diferentes simbolos o manifestaciones

(blicas, los mecanismos de la clientela. En los casos necesarios, el
senado habia atajado con éxito el surgimiento de presuntos focos de
peligro para su dominacién (Nippel, "Policing Rome", 23ss.). La
represién del culto de las Bacchanalia y el desarrollo de las quaes-
tiones a lo largo del siglo II pueden ser dos ejemplos validos.

Por otra parte, las medidas de emergencia tradicionejtles en la
Repuiblica no se adectian ya a las exigencias de la situacién a f1pes
del siglo II. O bien est4n en desuso, o limitadas por la provocatio,o
estan relacionadas con situaciones de guerra exterior, que no es exac-
tamente el tema en cuestién (el dictator, tumultus, iustitium, etc.).
En cualquier caso, como ya sabemos, el senado también hara uso de
algunas de ellas cuando le parezca oportuno. Pero, insistimos, el ele-
mento fundamental serd nuevo.

El procedimiento responder4 también al equilibrio de poder del
momento, en el que el senado ha cobrado un peso fundamental, en
detrimento de las asambleas. La desconfianza en las asambleas se
reflejara en la eleccién de un mecanismo centrado en las instancias
mas directamente controlables por los optimates, senado y magis-
traturas superiores, y pretendidamente fuera del control popular.
Desde ese punto de vista se ha podido describir el sentido final del
SCU como un voto de confianza («fiducia») a uno o varios magistra-
dos, para que tomaran la iniciativa, sin referre ad senatum, en si-
tuaciones extraordinarias (Guarino, "SCU", 294)1%_ Evidentemente

139 En la préictica, Mitchell {"Cicero and the SCU") llega a la misma conclu-

sién que Guarino, aunque por distintos caminos: el senado es quien decide
politicamente y los magistrados bajo su control actiian como brazo ejecutor. El proble-
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ello presupone un importante grado de unidad y homogeneidad
politicas en el seno de la clase dirigente romana y un control de las
magistraturas superiores. El mecanismo no surte efecto en casos de
divisién o vacilaciones, como muestran, en un primer momento, los
acontecimientos del 133 o del 63. Es significativo al respecto que los
optimates, dada su debilidad (Suet. Caes. 20), no recurran al SCU
durante el consulado de César en el afio 59, pese a que éste promueve
una linea politica claramente enfrentada al senado.

Este procedimiento extraordinario se revela valido mientras la
clase dirigente tradicional mantiene todavia el control del Estado
y goza de cierto apoyo social. Esta base social suficiente le permite
reprimir directa y violentamente las agitaciones populares'40.

Esta correlacion de fuerzas varfa a partir de los afios cincuenta,
cuando la hegemonia politico-ideoldgica de los optimates se encuen-
tra totalmente en crisis. La actividad popular de Clodio asi lo de-
muestra y el mismo SCU es insuficiente (Nippel, "Policing Rome",
28ss.). En el afio 52, tras la muerte de Clodio, Pompeyo ha de reclutar
tropas para restaurar el orden en Roma (Asc. 34C.; D. Cas. 40.50.1;
Cés. B.G. 7.1.1; Cic. pro Mil. 67; 70). Se rompe, legalmente, la norma
del sistema republicano que impedia el uso de tropas regulares domi
(Nippel, l.c.). Las contradicciones politicas se resuelven abierta-
mente en términos militares. Las guerras civiles no estén lejos.

‘ III. Sin embargo, el tema no es planteable simplemente en tér-
minos de control del orden piiblico, aunque ésta sea una vertiente del
mismo (vid. Nippel, "Policing Rome"; Id., "Aufruhr und Polizei").

No se trata tan s6lo de neutralizar de la forma més répida y
eficaz posible al enemigo interno. Hay también una operacién
politica y los optimates, tras llevar adelante la represién contra
sus adversarios politicos, intentaran legitimar el SCU. La justifica-
cién de tal medida estard integrada en la concepcién del Estado y
del poder de la clase dirigente romana. En este punto son fundamen-
tales la obra y las reflexiones de Cicerén'4l,
ma es que Mitchell, de la mano de Cicerén, reviste todo el proceso de una cobertura
legal, que creemos no existe.
slvar I patra comnd consul g, POk kot Bk pe e o M
Cat. 2.28; 3.23; ad fam. 15.4.11; degofﬁ 1'.7%; Phil, 1;2}0 3(.)20?6 . ;fa fumnﬁg?of ;“e? se::.r 324'

141 Cicer6én desarrollard su pensamiento en relacién con el SCU funda-
mentalmente en su defensa de Rabirio y en las Catilinarias, y su teorizacién sobre la
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En el 133 todavia se esgrimira contra Tiberio Graco la acusacion
clasica de la affectatio regni, la aspiracién a la tirania (si is occu-
pandae rei publicae animum habuisset, en boca de Nasica, Vel. Pat.
2.4.4; regnum occupare cognatum est vel regnavit is quidem paucos
menses, Cic. Lael. 40; cf. Plut. T. Gr. 19.2-3: KOTOAVELY TOV TUPOV—
voV). Ser4 en el proceso contra Opimio en el 120 cuando aparezcan
claramente formuladas las razones que vamos a ver repetidas a lo
largo de toda la historia del SCU. Es interesante ver como entonces
la defensa de Opimio por parte de Carbo se basard en argumenta-
ciones politicas mas que juridicas.

Como ya conocemos, la argumentacion central gira en torno a con-
ceptos tales como la razén de Estado, la seguridad de la res publica,
las situaciones de emergencia, la conversion del ciudadano en hos-
tis, etc., que constituiran la cobertura politica para superar la ley.

La tesis central de Cicerén es el mantenimiento de la res publi-
ca por encima de todo, incluso con el recurso a poderes extra-
ordinarios'42. La teoria politica del Arpinate implica una concep-
cién del Estado republicano, con el senado como instancia principal
de poder y las asambleas en una posicién secundaria. En el caso es-
pecifico del SCU, éste sera siempre presentado como una medida
necesaria e inevitable para la salvaguardia del Estado y éste
tltimo como la representacién de los intereses de toda la colectivi-
dad. Bajo la apariencia de unos llamamientos generales a la defen-
sa de la res publica y de una preocupacién desinteresada por su co-
munidad, se defienden sin embargo los intereses de los optimates.
Formulaciones como la concordia ordinum o el consensus omnium bo-
norum resumen todo un programa politico-ideolégico, que pretende
recoger los intereses de la clase dirigente romana mediante una
alianza de los sectores méas elevados de la sociedad, nobilitas y
equites. Los intentos de una interpretacién de la reflexién ciceronia-
na en clave moderada chocan en particular con el tema del SCU y

lucha optimates - pogrrlnres en el pro Sestio. Sobre su concepcién del ordenamiento
B\?litico legal del Estado romano es fundamental el de legibus. Cf. recientemente N.
ood, gfcem’s Social & Political Thought, Univ. of California Press, 1988.

142 Es interesante la valoracién ciceroniana de la dictadura silana. Se reco-
noce la legalidad del nombramiento, incluso su accién beneficiosa para la recupera-
cién de la Repiiblica, pero se rechaza la dictadura: la lex Valeria es iniquissima lex
(de leg. agrar. 3.2.5; cf. de har. resp. 25.54; Verr. 2.3.35). Quiza no se aceptaba un pro-
cedimiento que, en ultima instancia, marginaba al senado como érgano dirigente. Vid.
D'Ors, "Cicerén: sobre el estado de excepcién”, 17ss.
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més concretamente con la propia actuacién del cénsul en los sucesos
del 63. La realidad de los hechos, més una lectura atenta de su obra
evidencian un claro posicionamiento politico de Cicerén en el terre-
nos de los optimates y, consecuentemente, una defensa cerrada del
SCUu.

El nivel de la reflexién politica se complementa con medidas
concretas que procuran diluir el cardcter partidista de la iniciativa
y presentar a los destinatarios como delincuentes y elementos a
eliminar en aras de la seguridad del Estado. En el caso concreto de
los enfrentamientos contra los populares a través de los diferentes
SCa, las argumentaciones mds teéricas se acompanan de una serie de
medidas contra los dirigentes (Cayo Graco, Fulvio Flaco, Saturnino,
etc.), que cumplen también una funcién legitimadora de la represion.
Sus casas son derribadas (Val. Méx. 6.13.1; Cic. dom. 102), se confis-
can sus bienes (Oros. 5.17.10; Plut. C. Gr. 17.5; Dig. 24.3.66), los
cadaveres son arrojados al rfo (Plut. lc.; Flor. 3.15.6; Vel. Pat.
2.6.7), no se permite el luto a las viudas (Plut. C. Gr. 17.5), se pro-
hibe conservar los retratos, por ejemplo de Saturnino (Cic. Rab.
perd. 24ss.; Val. Méx. 8.1.3; Quint. Instit. 6.1.49). Evidentemente,
las declaraciones de hostis a partir del 88 facilitan este tipo de
procedimientos e intentan evitar la aparicién de héroes y martires
populares (Nippel, "Policing Rome", 27).

Ademas de estas medidas, los optimates no dudan en otros mo-
mentos en transgredir la legalidad cuando les parece necesario para
sus fines. Con la cobertura del SCLI, o sin €], vemos al propio Ciceron
en situaciones de dudosa legalidad. Tal es el caso, como sefiala Ni-
ppel ("Aufruhr und Polizei", 94), de la guardia personal de jovenes
clientes que rodea al cénsul desde los primeros pasos de la "conspi-
racién de Catilina" (Cic. Cat. 1.11; Sal. Cat. 26.4). Podriamos in-
cluir en este apartado también la impunidad con la que acttdan los
asesinos de Saturnino en la curia (de vir ill. 73; Flor. 2.4.6; Oros.

5.17; Vel. Pat. 2.12.6; Val. Max. 6.3.1)

Todo este conjunto de medidas no afiade ningtin elemento legal a
Ja argumentacién de los optimates. Desde el punto de vista juridico
formal, es evidente que el SCU como tal no tiene una existencia con-

143 Crifd, "Ideologia politica di Cicerone", 221ss.; Wirzubski, "Cum dignitate
otium", JRS 44 (1954), 1ss.; De Martino, Storia 111, 190ss., con bibliografia.
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creta. Sin embargo, debemos admitir con Labruna (Console sovversi-
vo, 162ss.) que el senado impone el SCU en la practica juridico-
politica de fines de la Reptiblica. Una determinada concepcién del
mismo, con el supuesto de la concesion de plenos poderes a los magis-
trados, se integra en el funcionamiento "constitucional” como meca-
nismo represivo senatorial. El pasaje de César (B.C.1.7) en el que se
refiere a diferentes ejemplos del SCU parece confirmar este extre-
mo. Se hace referencia alli a un modelo de actuacién que se remonta
a Tiberio Graco, con unos problemas previos y un desenlace simi-
lares, que parece integrado, aunque también criticado, en la vida
politica romana'#4.

De esta forma, frente al analisis contrario de Guarino, en cierta
medida méas formalista, podemos decir que el SCU si existe, aunque
contestado y legalmente irregular (Labruna, Console, 67ss.). Quizé
asi se explicaria més facilmente el pasaje de Salustio (Cat. 29.2-3),
donde admite de hecho la versién de los optimates del alcance del
SCU. Independientemente de los problemas que plantea el texto,
seria un reflejo de que el senado ha logrado imponer en la practica
una interpretacion interesada del SCU. Ciertamente lo logra en un
momento en que los limites de la legalidad e ilegalidad, la violen-
cia, el mos maiorum, son aspectos muy dificiles de definir (Labruna,
l.c.). En cualquier caso, el carécter politico del SCU se confirma por
la frecuencia con que magistrados en un momento dado "amparados"
por el mecanismo en cuestién son procesados cuando cambia la ini-
ciativa politica (Labruna, l.c., 67; Rodriguez Ennes, "Provocatio",
99, n. 114; Willems, Sénat, 256-7).

El problema para los optimates estriba entonces en que el desa-
rrollo de los acontecimientos ha arrinconado ya en la practica el or-
denamiento politico republicano (vid. V). Es evidente este debili-

tamiento del papel politico del senado a partir de los afos cincuen-
talds,

144 Parece evidente que el pasaje en cuestion es contradictorio con la propia
tradicion politica de la que en otras ocasiones se ha reclamado César. Hay que pensar
que el receptor del mensaje no son exclusivamente los soldados a quienes arenga en ese
momento. Cf. Mazzarino, Pensiero storico classico, 2,189-90.

145 A senalar como Asinio Polién elige el afio 60 como punto de partida para su
Historia de las Guerras Civiles. Igualmente, Syme, Roman Revolution, 1939. Sobre el
colapso del gobierno republicano en ese periodo, vid. Beard-Crawford, Rome in the
Late Republic, 1ss.; Nippel, "Aufruhr und Polizei”, 96ss.




194 ANTONIO DUPLA ANSUATEGUI

Légicamente, ello llevara consigo una decadencia gradual del
SCU, ya que en la practica estd en cuestion la capacidad senatorial
de afrontar y resolver los problemas del Estado (Meier, "Ernst-

fall", 59). Incluso el senado ya no es ni siquiera arbitro para diag-'

nosticar las situaciones de excepcién (Meier, op. cit., 63). La mayor
frecuencia y menor trascendencia del recurso al SCU supondra pro-
gresivamente una desvalorizacién del mismo. Se utiliza todavia en
una serie de ocasiones durante los afios cuarenta (Plaumann, "Quasi-
diktatur", 371ss.; Barbagallo, Misura eccezionale, 40ss.), para des-
aparecer definitivamente con el nuevo régimen:

«Der Prinzipat hat diese Prozedur fallen lassen, teils weil sie mit
der Senatsherrschaft eng zusammenhing, teils weil neben der ein fiir
ein allemal mit ausserordentlicher Gewalt fiir den Notfall aus-
gertiisteten Stellung des princeps fiir einen ausserordentlichen Auf-
trag derselben Art kein Platz war»

Mommsen, R. 5t. 1, 691.

III. Minuere maiestatem populi Romani

I0.1. Maiestas y crimen maiestatis

III.1.1. Maiestas populi Romani

La nocién de maiestas es una de las mas dificiles de definir en el
sistema politico-ideol6gico romano (Kiibler, "Maiestas”, 542-4)'. Es
un concepto peculiar romano, que no tiene equivalencia directa en
griego (Bauman, Crimen Maiestatis, 1ss.; Gundel, "Begriff Maies-
tas”, 295-6). No existe en absoluto unanimidad entre los estudiosos
del tema en cuanto a su significado dltimo?. Por otra parte, maiestas

1 Se da por supuesto que nos referimos en todo momento a la nocién y a la pro-
blematica de la mmiestas populi Romani en el terreno fundamentalmente politico y en
época republicana.

Sobre maiestas en general: R.A. Bauman, The Crimen Maiestatis in the Ro-
man Republic and the Roman Principate, Johannesburg, 1967; resefias de Sherwin-
White en Guomon (1969), 288-93, y le Garnsey, en JRS (1969), 283ss.; Pollack, Der Ma-
Jestiitsgedanke im rémischen Rechf, Diss. Leipzig, 1908; Kiibler, "Maiestas", RE XIV
(1928), 542-59; Humbert-Lecrivain, "Maiestas”, DS, 1556-61; A. Berger, "Crimen
maiestatis”, EDRL, 418; J.P. Balsdon, "Maiestas", OCD, 1970,, 640-1; Dumezil,
"Maiestas et gravitas. De quelques différences entre les romains et les austronésiens",
Rev. de Phil. 26 (1952), 7-28; Drexler, "Maiestas", Aevum 30 (1956), 195-212; Gundel,
"Der Begriff Maiestas im politischen Denken der rémischen Republik”, Historia 12
(1963), 281-320; Gaudemet, "«Maiestas populi Romani»", Syntelein V. Arangio-Ruiz
2, Napoli, 1964, 699-709. LEV], "Maiestas e crimen maiestatis”, PP 125 (1969) §1-96;

Vid. la bibliografia referida a cada ley en particular.

2 Para Mommsen (R. Str., 538) expresa la "preeminencia" y sittia la raiz del
concepto en la maiestas de los tribunos de la plebe. Kiibler ("Maiestas", 542) rechaza
su identificacién con “soberania” y, en su opinién, implica reverentia, honor, obse-
quium (cf. Ovid. Fast. 5.23). Para Drexler ("Maiestas", 205ss.) «maiestas ist das Nu-
minosum, und daher sowohl ein Fascinosum wie ein Tremendump. Segiin Pollack (Ma-
Jestitsgedanke, 15), maiestas seria la suma de imperium, potestas, dignitas, auctori-
tas (cf. A. Gel. 6.14). Levi ("Maiestas", 81ss.) deriva el término de un abstracto rela-
cionado con el nivel agricola-fertilidad-crecimiento, etc. (mes de mayo-Maia; cf.
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aparece en las fuentes en contextos y con significaciones bastante di-
3
versas>.

Cicerdn elude los problemas de una definicién relacionando la
maiestas con otra serie de conceptos como magnitudo, potestas, impe-
rium, dignitas, etc. (Part. orat. 30.105; orat. 2.39.164; de Invent.
2.17.53; cf. Quint. Inst. orat. 7.3.35). Toda agresién a cualquiera de
esos atributos suponia una disminucién de la maiestas populi Romani
y el perjuicio consiguiente para el pueblo romano: maiestas est in im-
perii atque in nominis populi Romani dignitate (Part. orat, l.c.).

Tras reconocer estas dificultades, y la inexistencia en la antigua
Roma de una definicién clara, podemos aceptar que, desde el punto
d> vista politico, la maiestas populi Romani alude a la soberania e
i \dependencia del pueblo romano, a su libertad y capacidad de auto-
gobierno encarnada en sus instituciones. Es un concepto ine-
quivocamente ligado al poder (Drexler, 209ss.). Pero, ademas, el con-
cepto de maiestas = grandeza del pueblo romano, respecto a otros,
denota en general una relacién desigual entre dos componentes: uno
ocupando una posicién superior, y otro inferior (Bauman, Lc.)%

Los romanos, conscientes del origen divino de su maiestas (Cic.
Divin. 1.38.82; Quint. Instit. Orat. 3.7.7), planteaban una relacion
paralela dioses-hombres/Roma-otros pueblos. En consecuencia, es-
tos tltimos debian aceptar la hegemonia romana, e incluso defen-
derla (Bauman, Crimen Maiestatis, 6ss.; Mommsen, R. Str., 537ss.;
Kiibler, 542ss.; Drexler, 196ss). Se introduce por tanto un impor-
tante matiz, y es la afirmacién, mas o menos implicita, de la posi-
cién preeminente de los romanos respecto a otros pueblos o comuni-
dades®.

Macrob. 1.12.16ss). Para Ferrary ("Loi de maiesté”, 562), expresa mas grandeza que
superioridad.

. Forcellini, Totius Latinitatis Lexicon, 1868, t, IV, 23; Dietzfelbinger, Thes.
Ling. Lat., VIII, 152-8; Humbert-Lecrivain, DS, 1556ss. Las menciones en las fuentes
son frecuentemente descripciones de la mniestas en contextos retdricos.

4 Hay un acuerdo casi undnime en derivar etimoldgicamente maiestas de maior
(Mommsen, R. Str., 538; Bauman, [.c., con bibliografia). Contra, Sherwin-White
(resefia de Bauman, 289), quien relaciona el término con otros abstractos con termina-
cion -gstas, como egestas, polestas.

5 Kiibler ("Maiestas”, 542) se apoya en la comparacién de las versiones latina
y griega del tratado entre Roma y la Liga Etolia en el 189, para subrayar ese matiz
de la prepotencia romana: Liv, 38.‘!15: imperium maiestatemgue populi. Romani;
Pol. 21.32.2-3: thv &pyfv kol thy Suvasteiov tol drpov t@v ‘Popciov. Conlra,
Gundel ("Begriff Maiestas", 286-7). Cf. el comentario de Kiibler referido al mundo
contemporaneo en O. n.17.
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Este elemento aparece asi formulado, a partir del siglo II, en
ciertos tratados internacionales, por ejemplo, el acuerdo con Etolia
del 189 (Liv. 38.11.2; Pol. 21.32.3), o el tratado con Gades del 78, en
el que se recoge la formula maiestatem populi Romani comiter con-
servanto (Cic. Balb. 16.36)¢. Roma, por su parte, estaba l6gicamente
interesada en resaltar los supuestos beneficios mutuos en estas rela-
ciones y en difuminar la imagen de dominacién o sumisién (Cic.
Balb. 16.37; vid. el problema teorizado juridicamente en Préculo,
Dig. 49.15.7.1; ¢f. Diocl. Coll. 6.4.6;: Mommsen, R. St. III, 663). Por
otra parte, esa misma maiestas obligaria a Roma no s6lo militar-
mente, sino también en el plano politico-moral (Sal. B. Iug. 14.7).

En opinién de Gundel ("Begriff Maiestas", 291), el tratado con
Gades del 78 repetiria la formula del anterior acuerdo del 206. Si
aceptamos la hipétesis de Gundel (op. cit. 318ss.), habria que situar
el desarrollo del concepto de la maiestas populi Romani a mediados
del siglo III, tras la conquista de Italia, posiblemente en el periodo
de entreguerras. Apareceria a fines del siglo III en el tratado con
Gades, y a lo largo del siglo II adquiriria el contenido ideolégico re-
lacionado con la supremacia y la hegemonia romanas. Es probable
la influencia de concepciones griegas, por ejemplo, las reflexiones
polibianas sobre la conquista romana, con gran ascendiente entre de-
terminados sectores de la clase dirigente romana’.

Es en el tiltimo tercio del siglo II cuando, al calor de las primeras
luchas politicas del periodo final de la Reptiblica, se configura el
concepto de maiestas en relacioén a la soberania popular, quiza tam-
bién con influencia de las ideas procedentes de Grecia (vid. I11.3.1.)

En las fuentes se hace referencia en ocasiones a la maiestas ple-
bis (Sal. B. Iug. 31.17), maiestas consularis (Liv. 3.24.9), maiestas
civitatis (Cic. div. in Caec. 69), maiestas rei publicae (Cic. Verr.
2.5.50; Rhet. ad Herenn. 4.25.35; Val. Méax. 4.1.8), maiestas senatus
(aunque solamente Cic. pro Sest. 12, referido a la féormula senatus

6 Bauman, op. cit. 8ss.; Kiibler, L.¢. 544; Gu ndel, "Begriff Maiestas", 289ss.; vid.
314ss., sobre las razones de la escasa aparicién del término en los tratados internacio-
nales. Sobre la problemdtica maiestas-imperialismo: Dumezil, "Maiestas”, 11:
«Aussi sa maiestas n'a-t-elle pas été la consequence fortuite, mais la justification
presc];ue 'jhl.lridique, presque rationelle, de son acroissement et de son empire».

ontra las opiniones de Mommsen y Pollack, Gundel considera anacrénicas to-
das las referencias a maiestas anteriores al siglo III. Ferrary ("Loi de maiesté"”, 556)
puntualiza que, en todo caso, la fecha de mediados del siglo IIT es un terminus ante
quem.
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populusque Romanus), incluso a la maiestas privatorum (Val. Méx.
2.10), etc. (Gundel, "Begriff Maiestas", 305ss., con relacién y comen-
tario de las distintas menciones). Sin embargo, la tinica reconocida
con unas connotaciones técnicas especificas seria la maiestas populi
Romani (Bauman, Crimen Maiestatis, 13)8.

Los magistrados tienen maiestas, pero solamente en virtud de su
cargo, y por delegacion de la maiestas populi Romani: maiestatem
minuere est de dignitate aut amplitudine aut potestate populi, aut
eorum, quibus populus potestatem dedit, aliquid derogare (Cic. de
Invent. 2.17.53). Su maiestas estara por tanto subordinada a la del
populus Romanus, de la que es extensién, como tendera a subrayar la
préctica politica republicana (cf. Liv. 2.7.7).

IT11.1.2. El crimen maiestatis

Se ha identificado frecuentemente el crimen maiestatis con la
traicion®. Sin embargo, esta nocién es mas amplia y comprende toda
una serie de casos que supuestamente atentaban contra la maiestas
populi Romani, como la conspiracién contra el Estado, la colabora-
cién con el enemigo, la violencia contra los magistrados, el abando-
no de una provincia sin autorizacién, etc. (relacién que se amplia en
época imperial con toda una serie de delitos directamente relacio-
nados con la figura del emperador y su familia)10,

8 Para Bauman (Lc), la maiestas populi Romani reside en
) : .c), el pueblo y los ma-
istrados, mientras el senado posee la auctoritas (contra, Wagenvc.ol:t, 126-7: el sena-
¢ ;) n::gmo cuerp(o“ gs]e}e maiestas). Es dificil delimitar claramente estos J)roblemas y
veremos (I11.3.1), surgird en Roma la discusion sobre el auténti itario de
la maiestas populi Ro;ﬂm:f s
9 A menudo se plantea que el crimen contra el Estado en Roma estd recogido en
ambos conceptos, cuya diferenciacion es diffcil. Realmente todo comportamiento hos-
til contra Roma constituiria un crimen maiestatis, pero no todo crimen maiestatis su-
"ond'rm un acto de hostilidad contra Roma (Mommsen, R. Str. 539). Para Kiibler
Mm‘es“l'as , 545), no serfan dos nociones concéntricas, sino tangentes, Brecht (Per-
:::iuetll'.q ,d35455(.i)_ rf_]acmnaldlrectamenle la perduellio con procesos ante los comicios
enturiados y distingue el ambito del crimen maiestatis, li itos iti
T e is, ligado a delitos como seditio
Relacién completa en Bauman, Crimen Maiestatis, VII

\ s , Vllss.; Mommsen, R.Str

346ss.; Pollack, Majestitsgedanke, 178ss.; Kiibler, "Mai i . L
s.; Pollack, , “ . Maiestas”, ; -
Lecrivain, Mamstas{ 1557ss, by iy Btiibet
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El crimen maiestatis supone maiestatem minuere, figura tampo-
co definida exactamente y que esta desarrollada en una serie de de-
litos tipificados en la legislacién de maiestate. La naturaleza
politica de este crimen, sumada a la relativa indefinicién de los
conceptos implicados, hace a este problema fuertemente depen-
diente de la situacién politica, la correlacién de fuerzas, el control
por unos y otros de las instituciones y las asambleas (Bauman, Cri-
men Maiestatis, 88-9). Desde ese punto de vista, las leyes de maies-
tate presentan diferencias en cuanto a su contenido concreto, pero
también en lo que respecta a la nocién de maiestas implicita en la
ley. La intencionalidad politica se refleja en la distinta considera-
cién de cuéles son los "intereses del Estado" subyacentes.

Los elementos comunes son la referencia siempre a la maiestas
como maiestas populi Romani y al crimen maiestatis como crimen
maiestatis populi Romani imminutae (Bauman, lc)!.

Para Mommsen (R. Str., 538), el crimen maiestatis aparece en el
derecho penal como proteccién de los tribunos de la plebe. Se apoya
para ello en distintos testimonios antiguos (Liv. 3.24.9; Cic. de inv.
2.17.22; Asc. in Corn. 61 CL). Kiibler ("Maiestas", 544-5) rechaza
esta interpretacién y lo relaciona con la vulneracion de la supre-
macia del populus romano.

Bauman relaciona el surgimiento del crimen maiestatis con el de-
sarrollo de las quaestiones en el siglo II, que abarcarian distintos de-
litos, hasta entonces englobados en el crimen de perduellio, y resuel-
tos en procesos generalmente tribunicios ante los comicios (Crimen
Maiestatis, 23ss.). En ese proceso habria que situar la aparicion de
la quaestio maiestatis a fines de siglo. Sin embargo, para Bauman
(L.c.) hay razones para creer que antes de ese momento existia ya el
crimen inaiestatis. Pollack (Majestitsgedanke, 154, 166-77) habia
sefialado que la distincién entre perduellio y crimen maiestatis era
tan sélo procesal, resolviéndose el primero mediante los duoviri per-
duellionis y el segundo a través de la quaestio maiestatis. Frente a
esta opinién, Bauman apunta diferencias de contenido.

Sobre la perduellio: Brecht, RE XXI, 615ss.; Berger, EDRL, 626; Lecrivain,
DS 4; Mommsen, op.c il., 537ss.; Liebenam, "Duoviri perduellionis”, RE 5, 1799ss.;
Magdelain, "Remarques sur la perduellio, 405ss.; vid. IL. nn, 69-70.
11 Rhet. ad Herenn 1.12.21, es la menciéon mds antigua a minuere maiestaten,

Minuere encajaria con la intepretacién de maiestas = superioridad (Gundel, "Begriff
Maiestas", 298).
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Segun este autor, perduellio englobaria en principio toda una se-
rie de delitos («<Amtsverbrechen»), que progresivamente se desdo-
blan y particularizan (crimen peculatus, maiestatis, etc.). El crimen
maiestatis constituirfa un area concreta de la perduellio con una
quaestio particular a partir del 103. No obstante, antes de esa fecha
es posible rastrear una serie de casos con multae inrogatio
(«Rechenschaftsprozesse») en los comicios tributos que, para Bau-
man (op. cit., cap. «ludicium Maiestatis Apud Populum», 23ss.),
permiten hablar de un crimen maiestatis especifico y delimitado
desde el siglo III. Estos procesos no serian de perduellio, ya que no
contemplaban la pena capital; en todo caso se podria hablar de de-
litos de perduellio - "area" maiestas. El criterio procesal de Po-
llack (supra) no seria determinante ya que en realidad el procedi-
miento duumviral no se utiliza desde el 384, y posteriormente tan
sé6lo de forma artificial en el caso de Rabirio del 63 (similar opinién
en Kiibler, "Maiestas", 545). Por tanto no habria coincidencia en el
tiempo de ambos procedimientos!?.

En nuestra opinién, la reconstrucciéon de Bauman es excesiva-
mente hipotética en relacién con la serie de casos en los que se
apoya. El crimen maiestatis no aparece regulado como tal hasta
fines del siglo II y las referencias en las fuentes que maneja Bauman
son bastante inseguras (vid. igualmente las reservas de Sherwin-
White y Garnsey en sus resefias de la obra de Bauman, pp. 289 y 283,
respectivamente). En concreto, Sherwin-White (l.c.) apunta que la
razén de toda una serie de procesos en los comicios por tribus no se
debia tanto a la existencia previa de un crimen maiestatis con un
procedimiento propio, cuanto a las mayores posibilidades de éxito
en los comicios tributos con una pena de multa que en los centuriados
con una pena capital.

Es evidente que la nocién de la maiestas populi Romani existia
anteriormente y que la primera lex de maiestate entroncaba, en
cuanto a la exigencia de responsabilidades a magistrados, con una
cadena de procesos que se puede remontar hasta mediados del siglo
IIL. Pero el contexto en el que surge creemos que estd mas en relacion
con los enfrentamientos politicos del tltimo tercio del siglo Il y con
la aparicién del SCU, teniendo como base una determinada 6éptica

12 El argumento se reforzaria, desde otro dngulo, con las reservas formuladas
al proceso duumviral que recogemos en la n. 70 del cap. IL.
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popularis del Estado. Consideramos importante, por tanto, rastrear
los precedentes de la rogatio de Saturnino en las quaestiones extra
ordinem creadas por iniciativa popularis en la dltima década del
siglo II (vid. 111.1.3.).

Es dificil reconstruir la normativa relativa al crimen maiesta-
tis en época republicana, ya que no se conoce sino de forma fragmen-
taria el contenido de las primeras leyes de maiestate. Las noticias
son escasas en las fuentes y las recopilaciones de época tardia se re-
miten fundamentalmente a la lex Iulia maiestatis y a problemas
del periodo imperial, no resultando facil distinguir las posibles no-
ticias referidas a la legislacién anterior (dificultad evidente, por
ejemplo, en Humbert-Lecrivain, DS 3, 1556ss., exhaustivo en las
fuentes).

En relacién con la pena, supuesto que generalmente estaba ya de-
finido en la lex correspondiente (Kunkel, "Quaestio", 766),
probablemente las quaestiones de maiestate contemplaban la pena
capital (Levick, "Poena legis maiestatis”, 364 n. 39). Levick recoge
la discusién planteada en torno a la pena contemplada en la lex Iu-
lia entre los partidarios de la pena de muerte y los de la interdictio
aquae et ignis (bibliografia en op. cit., 358 n. 2; vid. 364ss.). Acerta-
damente, a nuestro juicio, considera la interdictio no propiamente
una pena (al menos durante la Reptiblica), sino una medida para
evitar el regreso a Roma de aquellas personas exiladas para evitar
una sentencia capital (op. cit. 359; Kunkel, "Quaestio", 767ss.; cf.
Cic. pro Caec. 34.100)13.

Desde el punto de vista del &mbito de su aplicacién, frente a la
tesis relativamente difundida de que el crimen maiestatis sola-
mente podia ser cometido por magistrados y senadores, Bauman se
pronuncia en contra (Crimen Maiestatis, 87, con discusién de los de-
fensores de la tesis citada, Zumpt, Siber, etc.). Acepta, en todo caso,

13 La interdictio aquae et ignis, obligatoria a partir de César mediante una ley
tribunicia, se convertirfa en una poena legitima durante el Principado (Levick, op.
cit., 375). Por otra parte, el exilio se estableceria por primera vez como pena legal en
la lex Tullia de ambitu del 63 (Levick, op. cit., 371 n. 69; Rotondi, LPPR, 379).

La interdictio (entendida como exilio) seria la pena de la lex Cornelia de
maiestate para Rotondi, op. cit. 360; Mommsen, R. Str., 369; Kiibler, "Maiestas", 548;
Valgiglio, Silla e In crisi reppublicana, 106-7. Mommsen (op. cit. 591) habla de una
tendencia a suprimir la pena de muerte en el periodo final de la R_elptib]ica, evidente,
segun €l, en la guaestio maiestatis de la lex Cornelia; cf. Miinzer, "Todestrafe politis-
cher Verbrecher”, 161.
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la posibilidad de esa limitacién en el caso de la lex Cornelia (por
analogfa con las leges repetundarum).

I11.1.3. Los precedentes de la legislacion de maiestate

El objetivo de nuestro trabajo no es elaborar una historia del cri-
men maiestatis, sino estudiar el desarrollo de la legislacién de
maiestate durante el periodo final de la Repiblica a la luz de la lu-
cha politica de la época. Por tanto, no es nuestra intencién rastrear
el origen de ese crimen desde los primeros tiempos de Roma. Entre
otras cosas, eso nos llevarfa a plantearnos mas profundamente el
dificil problema de la relacién entre perduellio 'y crimen maiesta-
tis (vid. 1I1.1.2.).

Puede resultar de interés, sin embargo, plantear una cuestién
menos ambiciosa, esto es, buscar posibles precedentes de la ley de
Saturnino en los procesos del periodo inmediatamente anterior. Es
entonces cuando la problematica politica y social puede ser mas cer-
cana a las circunstancias de las que surge la primera lex de maies-
tate.

Sabemos que no existe unanimidad sobre este punto entre los
estudiosos del tema. Bauman lleva este proceso hasta mediados del
siglo III y propone una relacién de casos en los que apareceria ya el
crimen maiestatis, a pesar de no estar todavia tipificado como tal
en ninguna disposicién legal'4. Sin embargo, esta vision no es com-
partida por otros autores, que critican a Bauman el caracter excesi-

14 Los casos, hasta los Graco, a los que hace referencia Bauman (Crimen
Maiestatis, 27ss.) son los si%)uientes: P. Claudio Pulcher (249), por no hacer caso a los
auspicios negativos y entablar combate contra los punicos, que finalizé en derrota;
Claudia, hermana del anterior (246), por despreciar a la plebe; el padre de C.‘Fla-
minio (232), por interrumpir y enfrentarse en la asamblea a su hijo, que la presidia en
calidad de tribuno; M. Postumio Pyrgense (212), por estafa al Estado; Cn. ulvio Fla-
co (211), por su cobardia ante Anibal; L. Quinctio Flaminino (193), por ejecutar arbi-
trariamente a un prisionero (Kiibler, "Maiestas", 546, de acuerdo). Brecht
("Perduellio und crimen maiestatis”, 356-7), ya planteaba la posibilidad de una
idea més o menos vaga existente en los iudicia populi desde el siglo III. Miinzer
("Todestrafe politischer Verbrecher", 169) habla de un proceso por crimen maiestatis
en el 119 contra C. Papirio Carbo, pero las fuentes realmente no mencionan el citado
crimen.
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vamente hipotético de sus reconstrucciones (Sherwin-White, Gnom-
on [1969]; Garnsey, RS [1969]; Ferrary, "Loi de maiesté”, 557ss.). De
hecho, en ninguno de estos casos hay menciones al crimen maiestatis
y si, por el contrario, a la perduellio, a pesar de que todos los textos
con referencias a procesos anteriores a la lex Appuleia pertenecen a
una época en la que ya existia la quaestio maiestatis (Ferrary, op.
cit. 568 n. 9).

En nuestra opinién, Bauman cae en cierto formalismo y no acier-
ta a ver el contexto mas préximo a la iniciativa de Saturnino. Nos
referimos a los enfrentamientos optimates - populares inaugurados
por los hermanos Graco y a la configuracion de una corriente popu-
laris con una idea determinada, ciertamente no revolucionaria, del
funcionamiento del sistema politico romano (vid. I11.3.2.). La pro-
gresiva configuracién de esa corriente y sus ideas y los mecanismos
de defensa de los que tanto unos como otros se pertrechan es el terre-
no donde podemos encontrar elementos de andlisis que nos ayuden a
entender el porqué del surgimiento de estas leyes.

En el dltimo cuarto del siglo II se producen una serie de casos en
los que, si bien todavia no aparece el crimen maiestatis, se dan unas
circunstancias politicas de interés en lo que se refiere a la maiestas
populi Romani. El establecimiento por decisién popular de unas
quaestiones para juzgar las actuaciones deshonrosas o sospechosas
de varios generales y dirigentes de la nobilitas evidencia una grave
crisis de confianza entre la clase dirigente y el pueblo. Lentamente
se abre paso también la idea de que la maiestas no esté siendo de-
fendida por los magistrados superiores y por los optimates. La no
identificacién de las asambleas y los tribunos con los intereses que
dice defender el senado esté en la base de lex Appuleia. Estos proce-
s0s, a juzgar por la personalidad de algunos de los acusados, reflejan
también la fuerza y el prestigio que mantienen los episodios graca-
nos, y la estrecha relacién entre la politica exterior y la interior’.

En el 111, el tribuno de la plebe C. Memmio obliga al pretor L.
Casio Longino a llevar a Yugurta a Roma para intervenir en un

15 No entraria exactamente en este apartado el proceso contra Cayo Graco que
recoge Plutarco (C. Gr. 3), aunque Gruen (RP, 75) lo incluya entre los precedentes del
crimen maiestatis. En el 124 Graco es acusado de fomentar la revuelta de Fregelas,
Fosiblementc como maniobra para impedir su candidatura al tribunado. Cayo se de-
iende en una centio y, finalmente, la maniobra fracasa. No es seguro que el proceso se
llevara a cabo, ya que Plutarco (op. cit. 3.1) es confuso al respecto.
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proceso (Lex Memmia de Tugurtha Romam ducendo, Rotondi, LPPR,
323; Sal. B. Iug. 32.1; cf. Liv. Per. 64). La intencién de Memmio era

utilizar su testimonio contra determinados elementos de la nobil;-
tas implicados en la guerra de Numidia, presumiblemente en un car-
go de perduellio (Sal. B. Iug. 31.25; cf. 31.9,18). Yugurta comparece a
declarar en una contio, quiza anterior a la acusacién formal (B. Iug.
32.1). El procedimiento tribunicio es confirmado por la intercessio
de otro tribuno, C.Bebio (B. Iug. 34.1; cf. 33.1).

La agitacién de Memmio es interpretada por Gruen (RP, 140-1)
como el primer paso de una auténtica revitalizacién de la lucha
gracana antisenatorial. Rechaza una valoracién en clave de fac-
ciones nobiliares, ya que, en su opinién, se trataria de una agitacién
popular basada en una opinién ptiblica contraria a la actuacién de
los dirigentes de la nobilitas'®.

Muy poco tiempo después, al calor de la indignacién popular
ante una paz supuestamente vergonzosa negociada con Yugurta por
A. Postumio Albino, legado del cénsul Sp. Postumio Albino, se apro-
baba la lex Mamilia de coniuratione Iugurthina'’. Por la propuesta
del tribuno C. Mamilio Limetano se creaba una quaestio extra ordi-
nem para juzgar a aquellos sospechosos de negociar con Yugurta, o
haber sido sobornados por el rey nimida (Sal. B. Iug. 40.1; Cic. Brut.
34.128). Tres quaesitores presidian tres tribunales diferentes (Sal.
B. Iug. 40.4), compuestos presumiblemente por equites (Gracchani
iudices, Cic. l.c.). Sorpresivamente, uno de los mayores sospechosos,
M. Emilio Escauro’®, preside uno de los tribunales (Sal. B. Iug. 40.4).
Son condenados L. Opimio, L. Calpurnio Bestia, C. Sulpicio Galba,

16 Bibliografia sobre Memmio en el 111 y el contexto politico de la guaestio
Mamilia: Gruen, RP, 136ss.; Badian,"From the Gracchi to Sulla"; Gabba, "Mario e
Silla", 774ss.; Last, CAH 1IX; Perelli, Populares, 113ss.; Martin, Popu!ﬂreﬂ, 171ss.;
W. Allen, "The Source of Jugurthan's Influence in the Roman Senate", CPh 33 (1938),
90-2. Segiin Earl ("Sallust and the Senate's Numidian Policy", Latomus 24 (1965),
532-6), el senado plantearfa en principio una politica realista e intentaria evitar
una guerra incémoda e innecesaria. Hay que recordar la amenaza pendiente en las
fronteras septentrionales de Italia.

17 Gruen (RP, 142ss.) y Brou%hton (MRR 1, 546) se inclinan por el 109; Bauman
(Crimen Maiestatis, 36-7) por el 110 (vid. bibliografia favorable a esa fecha en p. 36
n. 4); Rotondi (LPPR, 324) 1a fecha en el 108.

18 Mommsen (R.G. II, 145): «den schuldigsten unter den Schuldigen» (el mds
culpable de los culpables). La tesis de Sumner respecto a una supuesta confusién (en
Salustio, B. Itig. 40.4) de Emilio Escauro por M. Aurelio Escaura, consul suffectus en el
108, no parece convincente.
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C. Porcio Catén, Sp. Postumio Albino (Cic. Brut. 34.128). La relacién
més o menos lejana de alguno de los acusados con los acontecimientos
recientes de Numidia hace ver que la quaestio Mamilia fue uti.ii‘za-
da por los populares como instrumento de ataque contra la nobilitas
en todos los terrenos (Barl, "Sallust and the Senate's Numidian Po-
licy", 532ss.). Este hecho tiene como resultado las duras criticas a la
comisién por parte de Salustio (B. Jug. 40.3-5) y Ciceron (Brut. 127-8;
pro Planc. 70; pro Sest. 140)".

La ley de Mamilio no establece ninguna quaestio maiestatis,
pero el dmbito de competencia, el procedimiento a través de una
quaestio, incluso la argumentacién politica y el contexto claramente
antisenatorial, nos acercan a la primera ley de maiestate®.

Los ataques de las tribus germdnicas de cimbrios y teutones en el
norte de Ttalia a fines del siglo II tienen también como secuela una
serie de procesos a miembros de la nobilitas, con cargos relacionados
con la perduellio y el posterior crimen maiestatis.

Posiblemente en el 107, C. Coelio Caldo acusa a C. Popilio Le-
nate por su rendicién ante los tigurinos, tras la derrota del cénsul L.
Casio Longino, de quien era legado. La referencia arcessitur maies-
tatis (Auct. ad Herenn 1.15.25) lleva a Last a pensar en un proceso
posterior por la lex Appuleia (CAH IX, 159; contra Bauman, Cri-
men Maiestatis, 38; Gruen, RP, 151). El proceso seria apud populum,
quiza por perduellio (Cic. de leg. 3.36), y Popilio, condenado, parte
al exilio?l.

Enel 104 es el tribuno Cn. Domicio Enobarbo quien lleva ante los
comicios a M. Junio Silano, consul del 109 (MRR I, 545) acusandole
por la derrota durante su consulado frente a los cimbrios y por ini-
ciar la guerra iniussu populi2. Ese mismo afio es acusado Q. Servilio

19 Las criticas de Cicerén no serian imparciales, ya que la condena de Opimio
supone indirectamente la desautorizacién el SCU, que aquel utilizé en el 121. El
cuestionamiento de la teoria SCU-hostis de Ciceron explicaria la virulencia de sus
ataques a la quaestio (Bauman, Crimen Maiestatis, 37). . o

20 La lex Appuleia de maiestate haria permanente la quaestio extraordinaria
de la ley de Mamilio Limetano (Gruen, RP, 168). Bauman, por el contrario, subraya

ue la ley de Saturnino parece claramente centrada en problemas internos (Crimen
aiestatis, 37).

21 Liv. Per. 65; Cés. B.G. 1.7.4; Oros. 5.15.23-4; Cic. de rep. 1.3.6; de leg. 3.36; de
domo. 87; de invent. 2.72-3; Auct. ad Herenn. 1.15.25; 4.24.34,

22 Liv. Per. 65; Asc. 68, 80 C.; Flor. 1.38.4; Vel. Pat. 2.12.2; cf. Tac. Ann. 1.72.3.
Bauman, Crimen Maiestatis, 38; Gruen, RP.
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Cepién ante una quaestio auri Tolosani, quiza de peculatu, por la
desaparicién del tesoro de Tolosa?3.

La derrota de Arausio es el motivo del segundo proceso contra Q.
Servilio Cepién. En el 103, el tribuno C. Norbano acusa a Cepién en
los comicios centuriados por la pérdida del ejército y su huida.
Cepién es condenado y sufre la confiscacion de sus propiedades y la
derogacién de su imperium. Encarcelado, segiin una tradicién es libe-
rado y se exilia en Esmirna (Cicerén); segtin otra, muere en prisién
(Valerio Méaximo). Norbano es protagonista de incidentes violentos
durante el desarrollo del juicio y varios tribunos son expulsados
cuando intentaban la intercessio. Las referencias a una anquisitio
tribunicia apoyan la tesis de un proceso comicial de perduellio®.

Arausio es también el motivo del procesamiento por Norbano en
el 103 de Cneo Malio Méximo, corresponsable de la derrota. Es defen-
dido por M. Antonio en un proceso presumiblemente comicial (contra
Rotondi, LPPR, 330). Condenado, se exilia y Saturnino haria aprobar
un plebiscito con la interdictio aquae et ignis contra é125.

II.2. Las leyes de maiestate

II1.2.1. La lex Appuleia

La primera ley sobre el crimen maiestatis es un plebiscito del
tribuno de la plebe L.A. Saturnino que establecia una quaestio sobre
el particular, y de la cual no conocemos apenas mas detalles concre-
tos (Cic. de orat. 2.25.107; 49.201; 75.307; part. orat. 30.105; Gr. Li-
cin. p. 21F; Rotondi, LPPR, 329)%,

23 Auct. ad Herenn.1. 14.24; Liv. Per. 67; Val. Max. 4.7.3; 6.9.13; Cic. pro Balbo
11.28; Orat. 2.47.197; Gr. Licin. 21. Gruen, RP, 164-5; Bauman, Crimen Maiestatis,
42ss.; Ferrary, "Loi de maiesté", 559ss. (tendria lugar en el 105).

24 Cic. de nat. deor. 3.30.74; Oros. 5.15.25; de vir. ill. 73; D. Cas. 26 fr. 90.; Bau-
man, Crimen Maiestatis, 38-9; Gruen, RP, 162.

25 Gr. Licin. 33F.; Cic. orat. 2.28.125. Bauman, Crimen Maiestatis, 44; Gruen,
RP, 164-5. La fecha exacta de estos dos tiltimos procesos es discutida.

. 26 Bauman (Crimen Maiestatis, 55-8) apunta la posibilidad de la identifica-
cién de la llamada lex Tarentina con la ley de Saturnino. Cf. Schinbauer, "Das Geset-
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Cronolégicamente es dudosa su atribucién al primer o al segundo
tribunado de Saturnino, en 103 y 100 respectivamente?. Las razones
politicas, esto es, el caracter de medida de proteccién a su programa
llevarfa a Saturnino a promulgar esta ley ya en su primer tribunado
del 103 (Bauman, Crimen Maiestatis, 48), aunque este argumento
también es aplicable a la fecha posterior, en un momento de mayor
tension politica.

La lex Appuleia creaba una quaestio permanente en opinion de
Bauman (Crimen Maiestatis, 46ss.)?8. Rechaza por consiguiente la
tesis contraria de Mommsen (op. cit. n. 27), para quien la lex Appu-
leia simplemente habria establecido una comisién especial para in-
vestigar al mismo tiempo el tema del oro de Tolosa y la derrota de
Arausio (Cic. de nat. deor. 3.30.74; part. orat. 30.104-5; Auct. ad He-
renn 1.14.24; D. Cas. fr. 90). Ciertamente, los procesos de los afios no-
venta en base a la lex Appuleia parecen avalar la existencia de una
quaestio permanente y hablarfan a favor del mantenimiento en vi-
gor al menos de esta ley de Saturnino.

Esta ley ampliaria el concepto de minuta maiestas referida a
incidentes violentos, el no respeto a la intercessio tribunicia, sedi-
ciones, etc. (Bauman, Crimen Maiestatis, 54). Es preciso reconocer
que estas hipétesis no estén confirmadas por datos concretos en las
fuentes, sino por referencias indirectas a partir de los procesos
abiertos en base a la lex Appuleia, fundamentalmente los de Norba-
no y Caepio. El punto clave de la argumentacién en ambos casos pa-
rece girar en torno a qué es realmente maiestatemn minuere o maies-
tatem augere (vid. Cic. part. orat. 30.105). Podemos deducir por
tanto que la lex Appuleia utilizaba, pero no definfa, la expresi6n
maiestatem minuere, y que era necesario demostrar que el acusado
habia actuado contra la maiestas populi Romani.

zes-Fragment aus Tarent in neuer Schau”, Iura (1956), 92ss., a favor de dicha identi-
ficacion,

27 Bibliografia sobre la cronologia de la lex Appuleia: la fechan en el primer
tribunado del 103: Bauman, Crimen Maiestatis, 48 (con bibliografia exhaustiva sobre
este extremo); Mommsen, R. Str. 198; Last, CAH IX, 160-1; Levi, "Maiestas”, 89;
Broughton, MRR 1, 563-5; probablemente en el 103: Gruen, RP, 167-7; Kiibler, "Maies-
tas", 546; Gundel, "Be rif? Maiestas", 298; Rotondi, LPPR, 329; en el 103 o 100: De
Martino, Storia III, 37; Gundel, "Begriff Maiestas", 311; Pollack, Majestiitsgedantke,
187-9; en el 100: Ferrary, "Loi de maiesté", 567.

Afadimos solamente la postura favorable de Utschenko, "Volkssou-
veranitit’, 234, y las dudas de Kunkel, "Quaestio”, 439; Brecht, "Perduellio”, 356 n.
7.
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Desde el punto de vista politico se discuten las razones que pu-
dieron haber llevado a Saturnino a presentar esta ley. Mommsen
(R. St. 111, 666; R. Str. 198) la pone en relacién con los hechos ocurri-
dos poco antes en la Galia y especialmente en Tolosa. Segtin Gruen
(RP, 167-8), la lex Appuleia haria permanente la quaestio extraor-
dinaria establecida por la rogatio Mamilia y repetiria el esquema
de los afios 111-109. El contexto politico estaba marcado por los fra-
casos del ejército romano a fines del siglo I y la quaestio, con jueces
equites, procesé a una serie de generales nobiles (Gabba, "Mario e
Sulla",779, sigue a Gruen; Kiibler, "Maiestas", 546-7; de hecho es la
antigua opinién de Mommsen, supra).

Sin negar la importancia en la época del factor militar que
apunta Gruen, en nuestra opinién habria que poner la lex Appuleia
més en relacién con el conjunto de la actividad politica popularis de
fines del siglo II. Desde ese punto de vista, esta ley podria ser una
medida de proteccién del programa de reformas de Saturnino, a la
vista de los desenlaces de intentos reformadores anteriores (vid.
Bauman, Crimen Maiestatis, 48-9). El final de los Graco y la inefi-
cacia de la lex Sempronia de capite civis ante el SCU haria nece-
sarfa una mayor defensa ante los mecanismos represivos, supuesta-
mente legales tras la absolucién de Opimio, de los optimates. Por
otra parte, segtin Ferrary ("Loi de maiesté", 563ss.), Saturnino ju-
garia con una determinada concepcién de la maiestas populi Roma-
ni, referida al populus en el sentido de pueblo-asambleas, frente a
la auctoritas senatorial. Se opondria la maiestas populi Romani, en
cuanto expresién del populus y sus asambleas, al poder encarnado
por los magistrados y el senado. Sin embargo, creemos que Ferrary
(op. cit. 565) limita un tanto la perspectiva de Saturnino, cuando
considera la ley de maiestate una respuesta del tribuno al rechazo
de su ley frumentaria por parte de Cepién?®. Esta pudo haber sido la
justificacién concreta de tltima hora, pero pensamos que un motivo
de primer orden seria el reforzar las posiciones politicas de los po-
pulares y dificultar las posibles medidas represivas optimates,
concretamente el SCU. En cualquier caso, como sefiala el propio Fe-
rrary (op. cit., 568), la oligarqufa vuelve a demostrar su habilidad

29 Fecha la ley frumentaria también en el 100 ("Loi de maiesté", 567),
apo_yéndose en Crawford (Roman Republican Coinage, n. 330), y en argumentos
politicos (paralelismo con C. Graco, busqueda de apoyos en la plebe urbana, etc.).
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politica cuando en el SCU del 100 incluye una referencia a la maies-
tas populi Romani (Cic. Rab. perd. 7.20).

La relacién de los procesos ante la gquaestio maiestatis de la ley
de Saturnino muestra cémo, tras la derrota popularis del 100, se uti-
liza contra los propios partidarios de la ley, siendo la absolucion de
Cepion la prueba irrefutable de ese giro politico.

I11.2.2. La lex Varia

En los momentos en que Roma se enfrentaba a una de las guerras
mas encarnizadas de su historia, el Bellum sociale, es aprobada la
segunda ley de maiestate (lege Varia de maiestate, Asc. 79C.). Un
plebiscito del tribuno Q. Vario Hybrida, aprobado a pesar de la
oposicién de algun colega, instituia de nuevo una guaestio: Q. Varius
tr. pl. legem tulit ut quaereretur de iis quorum ope consiliove socii
contra populum Romanum arma sumpsissent (Asc. 22 C.; cf. 19; 73;
79; Ap. B.C. 1.37; Val. Max. 8.6.4; Cic. Tusc. 2.24.57; Brut. 56.205;
89.304-5; pro Scauro. 1.3; de orat. 3.8; de vir. ill. 72; Quintil. Instit.
orat. 5.12.10; Rotondi, LPPR, 339)30,

Al igual que sucedia con la ley de Saturnino, también en este
caso se discute la cronologia. Las fuentes dan a entender que la Gue-
rra Social ya se ha iniciado (Asc. 22C; Val. Méx. 8.6.4), y ello incli-
na a la mayoria de los autores a fechar el tribunado de Vario y la
ley en el afio 90 (MRR 11, 26)3.

30 Sobre la lex Varia: Gruen, "Lex Varia", JRS 55 (1965), 59-73; Seager, "Lex
Varia de maiestate", Historia 16 (1967), 37-43; Badian, "Quaestiones Variae",
Historin 18 (1969), 47-91; Bauman, Crimen Maigstatis, 59ss.; Porra, "La le 6ge Varia
del 90 e quella Sulpicia dell'88 a.C.: il problema degli esuli", Ann. Cagl. (1973),
13-28; Gundel, "Varius", RE VIIIA1, 389ss.; Gruen, RP, 215-6; Gabba, "Le origini
della Guerra Sociale e la vita politica romana dopo 189 a.C.", en Esercito e societd,
246ss.; De Martino, Storia 111, 52-3; Keaveney, "What happened in 88", Eirene 20
(1983), 82ss.

31 Discusién pormenorizada sobre la cronologia de la propuesta, en general fa-
vorable al afio 90, en Bauman (Crimen Maiestatis, 59-60), é] mismo partidario de ese
afio.
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La quaestio, permanente para Bauman (Crimen Maiestatis,
63ss., con discusién), estuvo presidida en principio por el mismo Va-
rio y, segtin la normativa procesal en vigor, compuesta por caballe-
ros (Ap., l.c.). La composicién se modificaria al afio siguiente por
aplicacién de la ley Plautia (Asc. 79C)%2.

El testimonio de algunos autores y mas en concreto de Asconio,
habla a favor de una ley con un &mbito de competencia definido y
limitado (para Bauman, [Crimen maiestatis, 59], referida a la trai-
cién exterior, «external treason»)®. Gruen ("Lex Varia", 60; cf. Id.,
RP, 215-6) apunta la posibilidad de que la rogatio de Vario contu-
viera las cladusulas generales de la lex Appuleia mas una clausula
especial sobre el problema de los socii, cuestion no tipificada en con-
creto en ninguna de las leyes criminales existentes en Roma. Cierta-
mente, no tenemos noticia de la lex Appulein una vez aprobada la
rogatio de Vario, ni tampoco consta que coexistieran ambas leyes
(contra, Seager, "Lex Varia", 37ss.). Aparentemente, los procesos
del propio Vario y de Cn. Pompeyo Estrabén (;0 C.Pomponio?; vid.
IT1.4.) por la lex Varia hacen pensar en una ley de cardcter general
(Gabba, Esercito e societd, 245ss.). Sin embargo, también pueden ser
ambos relacionados con la cuestién italica y ajustarse a una quaestio
directamente ligada a ese problema, ciertamente en un contexto
politico diferente al de su aprobacién®. Hay que hacer notar que,
segun las fuentes, solamente conocemos casos vinculados con el tema
de los socii (De Martino, Storia III, 53 n. 51). Podriamos hablar,
por tanto, de una ley con referencias generales a la maiestas populi
Romani, pero con una concrecién mayor del crimen maiestatis , tipi-
ficado en relacién con el tema de los socii (Badian, "Quaestiones
Variae", 447ss.)

32 Asc, 79C.: M. Plautus Silvanus tribunus plebis Cn.Pompeio Strabone L. Por-
cio Catone coss., secundo anno belli Italici cum equester ordo in iudiciis dominaretur,
legem tulit adivvantibus nobilibus; quae lex vim eam habuit quam Cicero significat:
nam ex en lege fribus singulae ex suo numero quinos denos srg ragio creabant qui eo
anno iudicarenf; Rotondi, LPPR, 342. Gruen ("Lex Varia", 69) la relaciona con la
muerte del pretor Sempronio Aselién por equites acreedores (cf. Badian, Foreign
Clientelae, Oxford, 1959, 227, n. 4).

33 Contra la hipétesis mayoritaria, Gundel (RE VIIIA, 389ss.) y Lengle (Un-
tersuchungen, 45ss.) son de la opinién de que la lex Varia es una ley general de maies-
tate (discusién y comentario en Bauman, Crimen Maiestatis, 64ss).

34 De todas maneras, como sefiala Badian ("Quaestiones Variae", 450), la con-
dena de Rutilio Rufo en el 92 demuestra que los procesos se ponian en marcha sin de-
masiada dificultad.
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La pena seria presumiblemente capital (Cic. de nat. deor. 3.81,
sobre el caso de Vario: summo cruciatu supplicioque Q. Varius, homo
importunissimus, periit). La referencia de Cicerén al proceso de
Cota (Brut. 305: est expulsus) es retérica y sabemos que Cota aban-
dono la ciudad antes de conocer la sentencia (cf. Ap. B.C. 1.37).

Ignoramos casi todo sobre los promotores de la rogatio (Gundel,
"Varius")3%, pero es claro que no se sitiia en una 6ptica popularis,
sino mas bien al contrario. Desde el punto de vista del contenido
politico general, Apiano presenta a Vario como agente e instrumen-
to de los equites enfrentados a los senadores (B.C. 1.37). Sin embar-
go, en principio eso no concuerda con la absolucién por los jueces
equites de algunos de los nobiles mas prominentes del momento (Emi-
lio Escauro, Antonio, Pompeyo). Evidentemente la ley de Vario
tiene una relacién directa con el tema de los aliados, pero se integra
en un cuadro politico mas amplio.

Parece posible situarla en el contexto de los enfrentamientos en
el seno de la clase dirigente en torno al problema italico. A la vista
de los encausados mds significativos, al parecer iba dirigida contra
los sectores cercanos o que habfan apoyado de una u otra forma la
postura reformadora de Livio Druso, es decir contra el grupo, en sen-
tido amplio, de los Cecilio Metelo (Gruen, "Lex Varia", 60ss; Po-
rra, "Legge Varia", 13ss.). Estos, en concreto, ya se habian opuesto a
la aprobacién de la ley a través de Q.C. Metelo Celer (Cic. Brut.
89.305)%. En ese sentido, se podria también entender la mencién de
Apiano a los equites, al menos a cierto sector, contrario a los anti-
guos colaboradores de Druso en sus intentos de reducir el control de
aquellos sobre los tribunales (Gruen, RP, 217; Gabba, Esercito e
Soueta, 245ss.). Para Gabba (op. cit. 245ss.), representa el momento
cuminante de la contraofensiva de los caballeros contra el grupo de
Livio Druso y la fase més aguda de la divisién entre el ordo equester

35 Val. Max. 8.6.4: propter obscurum ius civitatis Hybrida cognominatus. En
Asconio (p. 22C.), aparece como Q. Varins Hispanus, y Sucronensis ende vir. ill. 72. y
Val. Max. 3.7.8 (Varius Severns Sucronensis). La carga peyorativa del cognomen es
evidente.

36 Gruen (op.cil.,62ss.) descubre conexiones de la mayoria de los procesados con
los Metelo (vid. Miinzer, Ront. Adelsparteien, 240ss.). Esta familia, muy poderosa en
el ultimo cuarto del siglo 11, habia visto debilitarse su situacién, gem seguia siendo
muy importante. Sobre los Cecilios Metelos en el tltimo cuarto del siglo 11 y la de-
nominada factio Metellana, vid. Dupla, "Los Caecilii Metelli de la Republica, 123-
100 a.C.", Boletin del Museo de Zaragoza 6, 1989 (en prensa).
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y el senado, que sélo la gravedad de la situacién bélica lograra
contrarrestar. Serfa, por decirlo en palabras de De Martino (Storia,
111, 52-3), el tiltimo intento conservador frente a los individuos mas
favorables a la causa de los italicos, 0 a una solucién politica nego-
ciada del problema®.

Por nuestra parte, creemos que es la falta de perspectiva
politica del conjunto de la clase dirigente romana, equites y nobili-
tas, la que precipita la situacion. En este caso concreto, los intereses
particulares de los caballeros se enfrentan a la posibilidad de una
salida concertada a la crisis itdlica y a un reparto méas equitativo
del control de los tribunales. Se obstaculizaba asi la linea politica
que un sector menos miope de la oligarquia senatorial se habia
planteado, con el objetivo de una ampliacién de la clase dirigente
romana. En ultima instancia, el esfuerzo conservador fracasa ya
que, tras una victoria militar pirrica, la nobilitas tendra que ceder
ante las reivindicaciones de los socii (vid. Gabba, Esercito e So-
cietd, 193ss.; sobre la politica de M. Livio Druso, 383ss.).

La condena de Vario por su propia ley obedeceria entonces a una
reaccién de signo moderado contra los excesos judiciales, en un con-
texto politico distinto respecto a los italicos (aprobacién de la lex
Iulia), que haria dificil la aplicacién de la ley segiin su primitivo
objetivo (Gruen, "Lex Varia", 68; Porra, "Legge Varia", 17-8).

No hay acuerdo en las fuentes en cuanto al mantenimiento de la
quaestio durante el iustitum, decretado por el senado a causa del
Bellum Italicum, decisién que sabemos muy debatida en contiones
(Cic. Brut. 89.304; Asc. 73-4C.). La ley es finalmente derogada, pero
quiz4 mas tarde que otros tribunales (opinién de Mommsen, R. Str.,
364 n. 2, recogida por Bauman, Crimen Maiestatis, 63-4).

Un aspecto concreto derivado de la lex Varia lo constituye el
problema de los exilados, supuestamente muy numerosos. Algunos
autores los suponen un punto de la campafia electoral de Cinna para
el consulado del 87 (Keaveney, "What happened", 82-3) y para
otros (Porra, "Legge Varia", 23ss.; Greenidge-Clay, Sources, 162),
aquellos serian los beneficiarios de la lex Sulpicia sobre el regreso

37 No falta la interpretacién en clave personal, en funcién de los intereses par-
ticulares de Vario. En esa linea, Seager ("Lex Varia", 42) rechaza la tesis de Gruen
referida a Druso y los Metelo y considera que la heterogeneidad de las acusaciones
dificulta cualquier conclusién politica.
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de los exilados. Sin embargo, la opinién dominante es contraria y se
inclina a relacionar la citada ley del tribuno del 88 con los afectados
por la lex Licinia-Mucia del 95 (Gruen, "Lex Varia", 72-3; Badian,
"Quaestiones Variae", 487ss.; cf. Cic. de off. 3.47; pro Balbo 48).

Dado que no plantea una concepcién de la maiestas populi Ro-
mani en un contexto de lucha popularis supone ya, en relacién con la
ley anterior de Saturnino, un giro en la evoluci6n politica del crimen
maiestatis.

111.2.3. Lalex Cornelia

Una ley del afio 81 del dictador Sila regulaba, mediante una
quaestio perpetua, el procedimiento del crimen maiestatis (Cic. in
Pis. 21.50; pro Cluent. 35.97; in Verr. 1.5.12; ad fam. 3.11.2; Asc.
59C.; Auct. ad Herenn. 2.12.17; Téc. Ann. 1.72; Rotondji, LPPR,
360)%.

La lex Cornelia de maiestate forma parte del programa de
reformas de Sila. Para quienes consideran que ya existia una quaes-
tio permanente desde las leyes Apuleya y Varia, esta nueva ley
solamente introduce innovaciones en lo ya existente (Bauman, Cri-
men Maiestatis, 69).

De nuevo acerca de la lex Cornelia se plantea la discusion en
torno a su caracter de ley de maiestate general o no. Frente al
supuesto de una lex maiestatis general que abarcara la totalidad
del crimen en cuestién, Bauman (op. cit. 69ss., con bibliografia) con-
sidera que la ley en cuestién regulaba de forma detallada la esfera
de relaciones entre el senado y los mandos militares en el exterior,
fuera de Italia, y la actividad de los gobernadores de provincia.
Realmente serfa el primer intento de remitir a una ley de maiestate
la exigencia de responsabilidades a los magistrados («Amtsver-
brechen»), antes comprendido dentro del &mbito de la perduellio

38 Sobre la lex Cornelia: Rotondi, LPPR, 360; Humbert-Lecrivain, DS; Lengle,
Untersuchungen, 45ss.; Val%_ilglio, Silla e la crisi repubblicana, 106-7; Bauman, Crimen

Maiestatis, 68ss.; Garnse 69), 283; De Martino, Storia 1II, 93; Gruen, RP, 260;
Keaveney, Sulla, 171ss.; Kunkel, "Quaestio”, 743-4.
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(Kunkel, "Quaestio", 744). En opinién de Bauman, salvo en el caso
del tribuno Cornelio, no hay datos en las fuentes sobre procesos por
la lex Cornelia por delitos cubiertos ya por las leyes Apuleya y

Varia (contra, Garnsey, op. cit. 283). Eso es cierto, pero los procesos
contra el tribuno Cornelio (infra) son realmente un escollo de peso
para la teorfa de Bauman, ya que los presuntos cargos no se ajustan a
los delitos supuestamente tipificados en la ley.

Conocemos mal las normas procesales de la lex Cornelia (Bau-
man, op. cit. 83ss.). La quaestio era presidida por un pretor (Asc.
59,62 C,; Cic. ad Q. fr. 3.1.24; 3.3.3), y posiblemente estaba forma-
da por 75 miembros (Kunkel, "Quaestio", 755). La posibilidad de
torturar a los testigos (Am. Marcel. 19.12.17) es una mencién
anacrénica que no corresponde a la ley silana (Bauman, l.c.; Roton-
di, I.c.). La pena seria capital, lo que parece coherente con la tradi-
cién del crimen maiestatis y con la dureza y el rigor de la politica
silana (discusién sobre el tema y la interdictio aquae et ignis, Le-
vick, "Poena legis maiestatis”, 364ss.; vid. supra n. 12)3°,

Probablemente la lex Cornelia no definirfa el crimen maiesta-
tis y solamente tipificaria una serie de delitos (vid. Cic. in Pis.
21.50; ad fam. 1.9.25; 3.6.3; 3.10.6). A partir de un texto de Seneca
(Controv. 9.25.13ss.), se ha planteado la discusién sobre el dambito
de aplicacién de la ley. En concreto, la posibilidad de que la lex
Cornelia recogiera una categoria general penalizando todo delito
hecho auctoritate publica. No es probable , dado el caracter progre-
sivamente més concreto y detallado de la legislacién de maiestate.
Séneca ofrecerfa una vision del crimen maiestatis correspondiente a
su tiempo, un siglo posterior a la ley de Sila (Bauman, Crimen
Maiestatis, 82).

La referencia, en el contexto del proceso contra Cornelio, a la
maiestas tribunicia, no parece tener un sentido técnico muy preciso
y, en todo caso, seria una maiestas por derivacién (Bauman, Crimen
Maiestatis, 74-5; Gundel, "Begriff Maiestas", 298; Pollack, Ma-
jestitsgedanke, 196).

39 Kiibler ("Maiestas", 548) y Mommsen (R. Str. 369 n. 6) remiten a |

) v . . Str. ; a lex Cor-

;jc‘:shr;: f{]) ctéex to ddel [?:g}es;to (48.4.8) sobre la posibilidad de las mujeres de iutervenirin
s0s de maiestate: creemos que iciente

ey s e que no es suficiente para adoptar una postura de-
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Politicamente, esta ley de Sila es un elemento mas de toda la
reforma constitucional silana, de claro signo conservador. El objeti-
vo principal pretendfa normalizar el funcionamiento del sistema
politico y eliminar aquellos elementos que, en el periodo anterior,
se habjan distinguido como los instrumentos mas eficaces de la lu-
cha contra los optimates, fundamentalmente el tribunado de la
plebe (Gabba, "Mario e Gilla", 801ss.). Es cierto que las medidas
contra el tribunado de la plebe, contra los comicios por tribus, no su-
pondrian directamente un ambito de competencia més amplio de la
quaestio maiestatis (Bauman, l.c.). Sin embargo, la necesaria rea-
decuacién de la administraciéon de justicia tras la supresion de la
actividad tribunicia (Cic. Div. in Caes. 3.8) si constituye un refor-
zamiento del procedimiento de las quaestiones y supone, desde el
punto de vista del protagonismo judicial del pueblo, la desapari-
cién del proceso comicial (con la excepcién del caso de Rabirio en el
63, Lengle, Untersuchungen, 45ss.; De Martino, Storia 1II, 93; Gruen,
RP, 260).

Ese mejor funcionamiento institucional presuponia, por su parte,
un mayor control de los magistrados y sobre todo de los promagis-
trados por parte del senado y la ley*’. En ese panorama hay que in-
sertar la lex Cornelia de maiestate, que supondria una formulacién
en positivo de la hegemonia senatorial (Bauman, Crimen Maiesta-
tis, 75; Last, CAH IX, 298). Ademads, a corto plazo, la ley podia ir
dirigida contra personalidades demasiado sobresalientes en los
planos civil y militar, y servir de instrumento de control del propio
Sila frente a posibles adversarios politicos (Brecht, "Perduellio”,

357).

Desde el punto de vista de la concepcién de la maiestas populi
Romani, Sila la enfoca hacia unos objetivos politicos optimates,
dentro de su plan de restauracién senatorial. La distancia respecto a
la lex Appuleia aumenta de nuevo en esta ocasion®’.

40 Acontecimientos recientes ayudarian a explicar esta medida de Sila, por
ejemplo las iniciativas particulares dé M. Aquilio en el 89, incitando a los reyes de
Bitinia y Capadocia contra Mitridates, o de L. Licinio Murena en el 83, que invade el
Ponto sin autorizacién y es derrotado (Bauman, Crinen Maiestatis, 75-6). De alguna
formaé Sila ret)encle también evitar que se repita lo que él mismo ha hecho (Keave-
ney, Sulla, 171).

v 41 Las tres leyes ya consideradas constituyen, seFfm la opinién tradicional, el
conjunto de la legisfacién sobre el crinen maiestatis en el periodo estudiado por noso-
tros. Sin embargo, Bauman, autor de la més reciente monograffa sobre el tema, pro-
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III.3. Una interpretacion politica de la legislacién de
maiestate

I11.3.1. La evolucidn del crimen maiestatis

El crimen maiestatis es regulado por primera vez, como ya he-
mos visto, por la lex Appuleia de maiestate, a fines del siglo 1142,
En el periodo de tiempo que nos interesa, es objeto de nuevas leyes en
los afios 90 y 81, a cargo del tribuno Q. Vario y de Sila, respectiva-
mente (cf. n. 41). Es dificil establecer los términos exactos del desa-

rrollo del crimen maiestatis. No conocemos el contenido concreto de:

ninguna de las tres leyes citadas y la discusi6én sobre el ambito, ge-
neral o particular, de cada una de ellas permanece abierta.

Bauman, autor de la mds reciente monografia sobre el tema, opi-
na lo siguiente:

?one la que ¢l denomina teoria de las «little laws» (Crimen Maiestatis, XI): «It is
urther postulated, in opposition to the general view, that the legislation of Satur-
ninus, Varius, Sulla, Caesar and Augustus by no means made up the entire body of
naiestas statute law. On the contrary, there may have been any number of other
“little laws of maiestas”, including the lex Papia, the lex Licinia lunia, the lex Hir-
tia, and the lex Paedia».

La lex Papia, del afio 65, castigaria el acceso ilegal a la ciudadania roma-
na, }J’dqda la relacién directa de la ley Varia con el tema de la ciudadanta, quizd la
ley Papia fuera también una ley de maiestate Bauman, (op. cit. 7) aduce su aplica-
cién contra el liberto de Gabinio, Antioco Gabinio (Cic. ad Att, 4.18). La lex Licinia et
Iunia del 62 obligaba al rogator a depositar una copia de su rogatio en el aerariuni, no
permitiendo nin, una m ificacién posterior; Bauman (op. cit., 95ss.) supone que los
casos correspondientes, en concreto el de Vatinio en el 58, se resolverian ante la
quaestio maiestatis.

Como sucede en otras ocasiones (vid. I1.1.4.), las reconstruciones de Bauman
son excesivamente hipotéticas. En el caso de las dos leyes datadas en el periodo obje-
to de nuestro interés no hay referencias en las fuentes al crimen maiestatis y, por tan-
to, parece imposible una opinién definitiva. Las conclusiones de Bauman sobre el par-
ticular no son aceptadas por Sherwin-White, Gnomon (1969),; Garnsey, JRS (1969),
283-4; cf, Rotondi, LPPR, 376, 383.

t En cualquier caso, este punto no afiade elementos sustanciales a nuestro
ema.

. 42 No sabemos por qué razén Rotondi recoge (en el indice) una lex Gabinia de
maiestate v. de coitiombus, plebiscito del tribuno del 139 Q. Gabinio. Castigaria
more maiorunt a los instigadores de reuniones clandestinas (Porcio Latro, In Catil, 19;
¢f. Rotondi, LPPR, 297§ Es mayoritariamente rechazada como ley de maiestate:
Kiibler, "Maiestas"”, 546; Gundel,"Begriff Maiestas", 297 n. 4; Bauman, Crimen
g;mesmns, 35 y el propio Rotondi, L.c. Sobre la cronologia de la lex Appuleia, vid, n.
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«It is believed, in opposition to the general view, that the maiestas
laws of Sulla, Caesar and Augustus conformed to the patterns of the
Appuleian and Varian laws, in that each of these laws merely submit-
ted a further category to the jurisdiction of the quaestio maiestatis, and
that none of these laws was a general law of maiestas »

Crimen Maiestatis, XI.

Bauman apoya su teoria en su conviccion de que el concepto de
ley de ambito general es ajeno al sistema politico-juridico romano.
Ademas, la inexistencia de pruebas de la derogacién de las sucesi-
vas leyes de maiestate confirmaria el cardcter particular y comple-
mentario de la legislacién de maiestate hasta la época de Augusto.
La lex Appuleia regularia la proteccion de los tribunos frente a la
violencia sediciosa; la lex Varia, las relaciones con los aliados
itdlicos; la lex Cornelia, la conducta irregular de los cénsules; la lex
lulia, los desérdenes publicos, etc. (Bauman, op. cit., 87ss.)

El problema no es facil de resolver, pero creemos que las afirma-
ciones de Bauman carecen de base suficiente. En relacidén con el
caracter general o particular de las leyes en el sistema romano, no
suele haber pronunciamientos definitivos entre los distintos autores
(cf. Rotondi, LPPR, 71ss.; Serrao, Classi, 8ss.; Torrent, Dcho. Piibl.
Rom., 258ss.). Bleicken (Lex Publica, 178ss.) sefiala la dificultad de
establecer una tipologia entre las leyes de contenido general y los
reglamentos concretos e, incluso, previene contra el formalismo de
una clasificacién excesivamente rigida al respecto. Aunque siempre
una lex estuviera ligada a un contexto histérico determinado,
Bleicken (l.c.) admite que algunas leyes tenian una clara intencio-
nalidad politica, mas alla de las circunstancias concretas en el mo-
mento de su aprobacién. Es cierto que las fuentes no indican que las
leyes anteriores fueran derogadas por las posteriores, pero no es po-
sible ir mucho mads alld a partir de las referencias de los antiguos
(Garnsey, JRS [1969], 283-4).

Por otra parte, el andlisis de algunos procesos de maiestate
plantea nuevos problemas a la teoria de Bauman. En el caso de los
procesos de Cepién y Norbano la discusién que recogen las fuentes so-
bre el contenido real de la expresién minuere maiestatem populi Ro-
mani habla a favor de una formulacién general en la ley. En caso
contrario, hubiera sido mas facil ponerse de acuerdo en la califica-
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cién de la conducta de ambos. En las dos ocasiones la defensa tiene
un planteamiento similar: el acusado maiestatem auxi, non minui
(M. Antonio, defensor de Norbano, en Cic. Part. Orat. 30.105; de
Orat. 2.40.167; L. Craso, defensor de Cepién, en Auct. ad Herenn.
1.12.21; 2.12.17).

Por otra parte, el procesamiento de Norbano, un hombre alinea-
do con los populares, por la ley de maiestate de Saturnino hace pen-
sar también en una caracterizacion mas o menos vaga del crimen
maiestatis, hasta el punto de que incluso los optimates pudieran re-
currir a ella en un momento dado. En el caso de Q. Vario, condenado
por su propia ley, el testimonio de Valerio Maximo (8.6.4) apunta
la posibilidad de una acusacién por seditio, no relacionada por con-
siguiente con el tema itélico, al no respetar la intercessio de sus co-
legas contra su rogatio. Mas tarde, es el tribuno del 67, Cornelio, el
acusado por supuesta seditio ante la quaestio maiestatis de la ley
Cornelia, lo que contradice igualmente la teoria de Bauman. Sabe-
mos, incluso, que Cicerén plantea la posibilidad de acusar a Verres
ante la quaestio maiestatis, aunque la declaracién puede ser mera-
mente retérica. En las Verrinas, Cicerén se refiere en distintas oca-
siones a delitos de muy diferente signo dentro del ambito del crimen
maiestatis3.

Dada la escasez de los datos proporcionados por las fuentes y
vistos los ejemplos anteriores, nos inclinamos a pensar que las leyes
de maiestate no contemplarian exclusivamente casos particulares.
Es posible que, vista la excesiva ambigiiedad de la lex Appuleia,
las leyes posteriores regularan de forma mds concreta el crimen
maiestatis. No obstante, mantendrian un amplio margen de inter-
pretacién politica en cuanto al alcance del minuere maiestatem po-
puli Romani. Esto incluso hace pensar a algunos autores que las
diferentes leyes pudieran contener alguna clausula comin —del tipo
quive quid fecerit quo populi Romani maiestas minueretur— (Sher-
win-White, JRS [1969]; Bauman, Crimen Maiestatis). De todas
maneras, ese problema de indefinicién seria sefialado por los pro-
pios antiguos (Cic. ad fam. 3.2.2).

43 Liberacién de jefes enemigos por dinero (Verr. 1.5); violacién de los acuerdos
de Roma con una ciudad provincial ( 5.50); requisa de obras y monumentos propiedad
del pueblo romano (4.41); agresién contra los derechos de los legados(1.33). Vid. Len-
gle, Untersuchungen, 45ss.
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La ambigtiedad del crimen maiestatis seria precisamente, en opi-
nién de Lintott (Violence, 117ss.), una de las razones del progresivo
abandono de esta figura en los tltimos tiempos republicanos. Surgiria
asi una legislacion particular sobre determinadas situaciones, cada
vez mas graves y antes mas o menos definidas en el &mbito del crimen
maiestatis; nos referimos, por ejemplo, a las leyes de vi (c¢f. Cic. In
Vat. 5; Lintott, l.c.; Labruna, Console sovversivo, 84ss.).

II1.3.2. Optimates - populares y maiestas populi Romani

La legislacién de maiestate aqui estudiada aparece siempre
relacionada con situaciones de gran importancia politica (Bauman,
Crimen Maiestatis, 89). En el caso de Saturnino, en un momento de
iniciativa popularis, cuando se intenta retomar la tradicién refor-
madora gracana frente al senado. En el afio 90, durante el Bellum
Italicum al calor de una las mayores crisis que atraviesa Roma en
todo el periodo final republicano. Con Sila, ante la restauracién
senatorial que pretende devolver la hegemonia y el control del Es-
tado a la oligarquia y a los optimates, eliminando al mismo tiempo
los posibles cauces de contestacién.

Es l6gico, por lo tanto, que las leyes de maiestate estén directa-
mente ligadas a la problematica politica de la época y resulta obli-
gado considerar que han de responder también a circunstancias
histéricas concretas.

El enfrentamiento optimates - populares se refleja igualmente
en la distinta concepcién de la maiestas populi Romani implicita en
estas leyes, especialmente en las debidas a Saturnino y a Sila.

En la lex Appuleia podemos ver, por un lado, un mecanismo de
proteccion contra posibles actuaciones represivas por parte del sena-
do, en la linea de las efectuadas contra los Graco. Los populares son
conscientes de que sus reivindicaciones y propuestas chocan con los in-
tereses de la clase dirigente romana, y de que ésta no ha dudado en re-
currir, llegado el momento, a la represién méas dura en defensa de su
status. Toda agresion contra la sacrosanctitas tribunicia y las infrac-
ciones del ius provocationis supondrian un atentado contra la maiestas
populi Romani. Cumpliria, pues, un papel de cobertura legal de todo
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un programa de reformas que los populares estaban llevando a cabo a
fines del siglo II. Es éste un primer nivel de andlisis de la ley de Sa-
turnino que nos pone en relacién con el tema del SCU (Bauman, Crimen
Maiestatis, 92; Meier, RPA, 147 n. 517). Se trata de otro ejemplo del
rechazo popularis a esa medida. Supone también una prueba de que el
SCU es identificado con un procedimiento represivo que ha servido
para defender los intereses del senado frente al pueblo.

Pero, ademas, la lex Appuleia ofrece otro angulo de interés en
relacién con la problemaética optimates - populares: nos referimos a
su concepci6n de la maiestas, que aparece directamente vinculada a
una determinada nocién del populus Romanus. En relacién con la ac-
tividad tribunicia de Saturnino, Glaucia, etc., y con toda la agita-
cién popularis de la tltima década del siglo II, no se entiende éste
en un sentido amplio: que abarcara a toda la poblacion romana. Por
el contrario, se entenderia el populus directamente ligado a las
asambleas populares y a sus representantes (Ferrary, "Loi de
maiesté”, 570ss.; Utschenko, "Volkssouveranitat”, 232; cf. Venturi-
ni, "Libertas e dominatio", 652ss.), y la maiestas populi Romani
como el reforzamiento del &mbito de sus atribuciones, frente a los
magistrados y el senado.

No hay que olvidar que se vivia un momento en el que la nobili-
tas, tras las guerras en Numidia y contra cimbrios y teutones, ac-
tuaba completamente a la defensiva y tenfa que aceptar, por ejem-
plo, que varios de sus lideres fueran procesados y apartados con in-
famia de la vida politica. Las diferentes acusaciones contra diri-
gentes de la nobilitas, por actuaciones consideradas deshonrosas
para el Estado romano en las guerras mas recientes, eran un caldo de
cultivo muy adecuado para que cristalizara esa nocién politica. Los
auténticos defensores y depositarios de la maiestas populi Romani
serian, por consiguiente, el pueblo y sus representantes, frente al
ejemplo de ineptitud y egoismo de la nobilitas, atenta solamente a
sus propios intereses directos*4,

Es instructivo contrastar esta interpretacion de la lex Appuleia
con una serie de pasajes del de re publica de Cicerén, que hacen refe-

44 El pasaje de Livio (1.7.7), en el que los fasces del consul se inclinan ante el
pueblo reunido, podrfa responder a una elaboracién popular posterior que buscara
precedentes antiguos a sus derechos politicos. Encontramos paralelismos con el caso
de la provocatio ad populim (vid. 11.3.3.).
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rencia a la forma politica democratica (1.26.42: in populo sunt om-
nia; 27.43: omnia per populum geruntur; 31.47: populi potestas sum-
ma est; 3.33.45: cum per populum agi dicuntur et esse in populi potes-
tate omnia)*>. La conexién de este tipo de formulaciones con las pro-
puestas de Saturnino y los populares no parece imposible.

En relacién con este punto, Gundel ("Begriff Maiestas"”, 308)
considera que en época republicana se mantiene una separacién clara
desde el punto de vista politico-juridico entre el senado y el pueblo.
Al primero corresponderian la auctoritas, censuere-placere y el se-
natus consultum, mientras que, al segundo, la maiestas (y por deri-
vacion el imperium y la potestas), iubere y la lex (cf. Cic. Phil.
3.13). Ferrary ("Loi de maiesté", 563ss.) sitiia la lex Appuleia en
ese contexto. En respuesta al rechazo por el cuestor Cepién de su ley
frumentaria basdndose en la auctoritas senatus (Auct. ad Herenn.
1.12.21), Saturnino opone la maiestas populi Romani, como expre-
sién de la fuerza del populus, encarnada en la asamblea frente a los
magistrados y el senado?.

De esta forma, la ley de Saturnino realmente supone al mismo
tiempo una proteccién frente a la represién senatorial y una reafir-
macién de los derechos politicos del pueblo romano. La discusién
subyacente nos lleva al problema de la teorfa del Estado y de la
soberania en Roma, en relacién con la lucha optimates - populares?’.

La decision de los populares de establecer una guaestio en lugar
del proceso comicial, cuando existian diversos precedentes en la uti-
lizacién de este procedimiento por parte del senado, puede expli-

45 Ferrary (Lc. ) indica una posible relacién de los populares con una concepcion
politica de la democracia mds “a la griega", uizd inspirada a determinados lideres
r{:pm’m'es a través de la retdrica. Millar ("Politics", 3) incluso establece cierto para-
elismo entre las reivindicaciones del dnpog en la Atenas clasica y las leyes de Sa-
turnino. Esta influencia griega, que parece evidente en el caso de los Graco, seria in-
teresante estudiarla en los restantes casos.

46 Ferrary (l.c. ) ve ecos de las concepciones de Saturnino en el discurso de Anto-
nio en defensa de Norbano y lo compara con el discurso de Memmio en el 111 (cf. Sal.
Bz.;zhrg, 31.17). Venturini, "Libertas e dominatio nella pubblicistica dei populares”,

55.

47 Utschenko ("Volkssouveranitit”, 241ss.) niega que el movimiento de-
mocrdtico de fines del siglo II elaborara minimamente una teoria de la soberania
popular. En la practica, sin embargo, si creemos que se daba una confrontacién a

ropdsito de los centros de decision en el Estado y, por ende, del tema de la soberania.

abe pensar que hubiera cierto nivel de reflexién teérica democrética (vid. nn. 45-6).
Tambien se puede deducir este punto de la teoria politica de Cicerén, cuando se re-
fiere a los diferentes sistemas de gobierno (de rep. 1.21.34ss.) y de Polibio (6.2ss.); cf.
Torrent, Dcho. Piibl. Rom., 230ss.
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carse por las circunstancias histéricas del momento. Era muy re-
ciente el fracaso de la iniciativa de Memmio en relacién con la gue-
rra de Numidia, precisamente por la intercessio del tribuno Bebio
en la asamblea (Sal. B. Iug. 34.1). Frente a eso, la quaestio Mamilia
habia logrado procesar y condenar a varios destacados nobiles (Cic.
Brut. 34.128). Tampoco debian haber sido olvidadas la oposicién
tribunicia de M. Octavio contra Tiberio Graco y la absolucién comi-
cial de Opimio en el 120. Es decir, una serie de ejemplos que avala-
ban la eficacia del procedimiento de las quaestiones, l6gicamente
creadas mediante plebiscito, frente a las posibles dificultades en
los comicios a través de algun tribuno controlado por los opti-
mates*8. La lex Sempronia de capite civis, no derogada, seguia ase-
gurando la dltima palabra al pueblo en casos capitales.

La evolucién de la situacién politica va a repercutir notable-
mente en el campo concreto de la lex Appuleia. Ya hemos visto como
se produce en el 100 una reaccién senatorial que, ayudada por el
SCU, pondré fin al periodo de predominio popularis (vid. I1.1.3.).
No por casualidad, quizés, encontramos en la férmula del SCU una
mencion explicita de la maiestas populi Romani (Cic. Rab. perd.
7.20: ut imperium populi Romani maiestasque...). Se trata del pri-
mer ataque a la concepcién popularis, ya que se vuelve a identificar
la maiestas populi Romani con el régimen senatorial. Los opti-
mates, conscientes de que se lleva a cabo un intento de acufiar una
nocién independiente de la maiestas, cortan rapidamente esa
posibilidad, tan peligrosa para su hegemonia politico-ideologica,
y la integran de nuevo en su sistema de ideas.

En los afios 90 la utilizacién de la lex Appuleia en una serie de
casos contra individuos populares y la absolucién de Cepién sefialan
el fracaso de la propuesta de Saturnino (Ferrary, "Loi de maiesté",
570).

Es significativo que las posteriores leyes de maiestate sean de
signo, podemos decir, conservador. En el caso de Vario, parece que se
utiliza contra aquellos sectores de la nobilitas que, bien por convic-

48 Realmente los tribunos de la plebe de los siglos 11l y II se habian "integra-
do" en el sistema politico y habian perdido su antiguo caracter reivindicativo y de
clase. El tratamiento méds completo de este tema, en Bleicken, Das Volkstribunat der
klassischen Republik, Miinchen 1955. Sin emba?o, el procedimiento de las quaes-
tiones introducia el problema dificil de la relacion de los populares con los llamados
Gracchani iudices, es decir, con los equites.
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cién o por una mayor perspectiva politica, se habian planteado una
salida negociada al problema itélico. En cuanto a la lex Cornelia, es
claro que se promulga al servicio de una causa ligada a los sectores op-
timates. La maiestas populi Romani aparece vinculada a una concep-
cién del Estado en manos de la oligarquia senatorial y a una serie de
delitos relacionados con su control absoluto del aparato politico. En
relacién con el valor concedido en la reforma silana al tribunado de la
plebe (la imago sine re, Vel. Pat. 2.30.4), éste ha perdido por comple-
to su relacion con la maiestas. Segiin comentabamos anteriormente, es
posible que la formulacién excesivamente vaga de la ley de Saturnino
favoreciera, en una coyuntura politica distinta, la aparicién de otras
leyes de signo politico opuesto sobre el mismo crimen. De ahi que Se-
rrao (Classi, 178ss.) incluya la legislacién de maiestate en su segundo
grupo de leyes, entre aquellas de un contenido politico mas difuso y
cambiante, y no entre las del movimiento democratico.

Como se ha visto, la maiestas populi Romani, un concepto abs-
tracto indudablemente politico, depende en su definicién concreta
de la correlacion de fuerzas del momento. Desde ese punto de vista,
se plantea una contradiccién entre un concepto claramente unido al
pueblo y un periodo histérico en el que la direccién y la adminis-
tracion del Estado estdn en lo fundamental en manos de la oligar-
quia senatorial. En la préactica, durante el s. I la maiestas populi
Romani se concentrard en el senado (Gundel, "Begriff Maiestas",
308). Los populares, una vez derrotada la propuesta de Saturnino y
canalizado el crimen maiestatis en un sentido contrario al que mar-
caba la primera ley, no van a encontrar otra ocasién para retomar
el asunto. En teoria, se dardn de nuevo esas condiciones en otro mo-
mento de iniciativa popularis: durante el consulado de César en el
59. Pero sus prioridades eran otras®’.

49 Precisamente, parece que César es amenazado con futuros procesos de maies-
tate en relacién con su consulago (Bauman, Crimen Maiestatis, 93ss.). El proceso con-
tra Vatinio serfa una muestra de los ataques optimates contra César (Bauman, 103).

A partir de César comenzaria, segun Bauman (op. cit. XIVss., 118ss.) un
proceso de transformacién del concepto de maiestas populi Romani hacia un nuevo
concepto legal de la maiestas Caesaris o maiestas fm‘nc:’pis (en época de Augusto).

Sobre la lex Iulia de maiestate (fuera del ambito cronolégico de este traba-
jo): Bauman, Crimen Maiestatis, 155ss.; cf. las criticas de Sherwin-White y Garnse
en sus respectivas resefias de Bauman; Allison-Cloud, "The lex Iulia Maiestatis”,
Latomus (1962), 711ss.; Levick, "Poena legis maiestatis”, Historia 28 (1979), 358-79;
De Martino, Storia III, 279ss.
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14. Procesos de maiestate

Lex Appuleia

1. Quinto Cecilio Metelo Numidico (100)

Gabba, "Ricerche su alcuni punti di storia mariana", 21ss., con biblio-
grafia. Rechaza este caso Gruen, "Exile of Numidicus", 576ss.; Van Oote-
ghem, Caecilii Metelli, 172-3, no se define; Bauman (Crimen Maiestatis) y
Miinzer (RE III, Caecilius Metellus n. 97) no lo consideran.

El exilio de Metelo Numidico en el afio 100 no se deberia a su ne-
gativa a jurar la clausula de la ley agraria de Saturnino (Flor.
2.4.2; de vir. ill. 73.6), ya que la pena en ese caso se referia a la ex-
pulsién del senado y una multa de 20 talentos (Ap. B.C., 1.29). Me-
telo habria sido condenado en un proceso de maiestate por la lex
Appuleia (del 103), ya que al negarse a abandonar el senado, se en-
frentaba a la decisién de un tribuno de la plebe. Posteriormente,
segiin el procedimiento comtin, Saturnino hacia aprobar mediante
plebiscito la interdictio aquae et ignis, no como una pena, sino a
modo de confirmacién de la sentencia anterior (Ap. B.C. 1.31; Plut.
Mar. 29.8; Cic. de domo. 31.82). Metelo regres6é a Roma dos afios des-
pués, gracias a una ley especial.

2. Sixto Titio (98)

Bauman, Crimen Maiestatis, 47ss.; Gruen, RP, 190; Zumpt, Criminal-
process, 502.

Tribuno de la plebe en el 99 (MRRII, 2), es condenado supuesta-
mente por tener imaginem L. Saturnini en casa. Segtin Cicerén (Rab.
perd. 9.24) el proceso se celebra ante una quaestio: statuerunt equites
Romani illo iudicio (Cf. Val. Méx. 8.1.3, aparentemente juicio apud
populum). Es dificil de creer que fuera procesado por ese motivo
mediante la legislacién de Saturnino. Cabe pensar, segin Bauman,
en un proceso de maiestate por una posible seditio relacionada con
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su insistencia en una rogatio agraria, a pesar de la intercessio de sus
colegas (Obseq. 46). Cicerén (de Orat. 2.11.48) se refiere a €l como
seditiosus civis et turbulentus.

3. C. Apuleyo Deciano (98)

Bauman, Crimen Maiestatis, 48; Gruen, RP, 190; Zumpt, Crimi-
nalprocess, 502.

Procesado y condenado por haber lamentado la muerte de Satur-
nino durante un discurso de acusacién contra P. Furio (Cic. Rab. perd.
24; Val. Méax. 8.1.2). No hay referencias en las fuentes a los equites,
por lo que pudiera tratarse de un proceso apud populum. Para Gruen,
este proceso y el anterior son una demostracién de la solidaridad de
los equites con el orden establecido.

4, Q. Servilio Cepion (95)

Bauman, Crimen Muaiestatis, 46-7; Gruen, RP, 195-6; Zumpt, Criminal-
process, 501.

Proceso ante la guaestio maiestatis (Auct. ad Herenn. 1.21; 2.17;
Cic. Brut. 162, 169). El cargo se referia a la intervencién violenta de
Cepién contra la ley Apuleya frumentaria. Es defendido por L. Cra-
so, pero bastante més superficialmente que en la defensa de Cepién
st. a fines del siglo II (Cic. Brut. 162; indice de la desunién de la fac-
tio Metellana para Gruen). Segun el argumento de la defensa, dado
que la propuesta y el proceder de Saturnino habian sido definidos
por el senado como adversus rem publicam, Cepién, mas que atacar a
la maiestas populi Romani, la estaba defendiendo. Finalmente es
absuelto.

5. C. Norbano (94)

Bauman, Crimen Maiestatis, 45ss.; Gruen, RP, 196; Badian, "Caepio
and Norbanus", Studies, 34ss.; "Silence of Norbanus", 157 ss. Zumpt, Crimi-

nalprocess, 502.
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Procesado por los incidentes violentos en el juicio contra Cepién
en el 103 (Cic. de Orat. 2.47.197) ante la quaestio maiestatis: C.
Norbanum maiestatis crimine publicae quaestioni subiectum (Val.
Maéx. 8.5.2; cf. Cic. de Orat. 2.199; 2.107: ex quo verbo lege Appuleia
tota illa causa pendebat). El acusador es P. Sulpicio Rufo. Defendi-
do por M. Antonio, es absuelto (Cic. de Orat. 2.25.107; 21.89; 40.167;
49.201; part. orat. 30.105). La fecha es discutida, pero en cualquier
caso no pudo celebrarse antes del 96 (Cic. de Orat. 2.48.198, referen-
cia al defensor M. Antonio como homo censorius; cf. MRR 11, 6). El
lapso de tiempo desde el 103 se explicaria por los apoyos politicos
de Norbano a fines del siglo II y por la proteccién posterior de M.
Antonio, ademas de por su cargo de cuestor.

El proceso seria un contragolpe frente al anterior de Cepién y su-

pondria la asuncién de la maiestas como defensa del orden estable-’

cido frente a los sediciosos (Gruen).

Lex Varia

1. Q. Pompeyo Rufo (90)
Gruen, RP, 218-9; "Lex Varia", 65-7; Zumpt, Criminalprocess, 504.

Relacionado mas o menos directamente con los Metelo. Acttua
como testigo de la acusacion L.M. Filipo (Cic. Brut. 304). Absuelto
en el 90.

2. L. Memmio (;Mummio?) (90)

Gruen, RP, 218-9; "Lex Varia", 65-7; Badian, "Quaestiones Variae", 469;
Zumpt, Criminalprocess, 503.

Probablemente condenado y exilado en Delos (Ap. B.C. 1.37).
Para Gruen ("Lex Varia"), serfa tribuno de la plebe en el 91. Zumpt
y Badian retienen la lectura Mummio de Apiano.
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3. M. Antonio (90)

Gruen, RP, 218-9; "Lex Varia", 65-7; Zumpt, Criminalprocess, 504.

Presumiblemente absuelto (Cic. Tusc. Disput. 2.57). Defendié a
Norbano en el 95 (Cic. de orat. 2.200).

4. L. Calpurnio Bestia (90)

Gruen, RP, 218-9; "Lex Varia", 65-7; Zumpt, Criminalprocess, 503.

El cénsul del 111 (Gruen) o su hijo, en ambos casos con relaciones
con M. Emilio Escauro. Probablemente condenado, pero antes se exi-
lia (Ap. B.C. 1.37).

5. M. Emilio Escauro (90)

Bauman, Crimen Maiestatis, 60ss.; Gruen, RP, 218ss; "Lex Varia", 62-3;
Badian, "Quaestiones Variae", 467; Gabba, "Origini della Guerrra Socia-le",
Esercito e Societt, 248-9; Pais, "I frammenti dell’autobiografia di M.Emilio
Scauro e la «lex Varia de maiestate», 50ss; Van Ooteghem, Caecilii Metel-
li, 120-1; Zumpt, Criminalprocess, 503; Bloch, "M. Aemilius Scaurus", 34;
Rohden, RE, 586.

Asc. 22C: Ab eodem etiam lege Varia custos ille rei publicae
proditionis est in crimen vocatus: vexatus a Q. Vario tribuno plebis
est (Val. Méax. 3.7.8; Quintil. Inst. orat. 5.12.10; de vir. ill. 72.2). El
acusador es Q. Cepién (Asc. l.c). Bauman considera que se dan dos
procesos, uno por la lex Varia ante una quaestio, otro apud populum.
Confirmarian éste dltimo la mencién a un tribuno de la plebe, su-
puestamente en la anquisitio previa a los comitia (1a quaestio era
presidida por un pretor); la referencia de Escauro a Quirites (Asc.,
Lc.; cf. Val. Max.; etc). La secuencia que propone Bauman es la si-
guiente: I. proceso de Vario, inducido por Cepion, contra Escauro
apud populum; II. aprobacién de la ley de maiestate; 11I. juicio con-
tra Escauro mediante la lex. Para Bauman, la proditio de Escauro
podia referirse a las relaciones con Mitridates (cf. Pais, 55ss.; Van
Ooteghem; contra, Gabba).
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Gruen rechaza la reconstrucciéon de Bauman y considera que Es-
cauro es denunciado por Vario en una contio, y que seguidamente Q.
Cepién lo procesa mediante la lex Varia. Finalmente, entre otras
cosas dadas su influencia y su prestigio, es absuelto.

6. C. Aurelio Cota (90)

Gruen, "Lex Varia", 64ss; Zumpt, Criminalprocess, 503.

Estrechamente relacionado con los Cecilios Metelos, también so-
brino de P. Rutilio Rufo. Fracasa su candidatura al tribunado frente
@ Q. Vario. Procesado y presumiblemente condenado (Ap. B.C. 1.37;
¢ ic. Brut. 205, 305). La referencia de Cicerén eiectus e civitate (de
Orat. 3.11) es retérica, pues abandona Roma antes de conocerse la
sentencia. No regresard hasta la victoria de Sila en el 82 (Cic. Brut.
206).

7. Q. Vario (89)

Bauman, Crimen Maiestatis, 64ss; Gruen, RP, 220; "lex Varia", 68-9;
Garnsey, JRS (1969), 283; Badian, "Quaestiones Variae", 461-5; Zumpt,
Criminalprocess, 504; Gabba, Esercito e societd, 245ss.

Aparentemente las fuentes presentan como causa del proceso
las circunstancias de la aprobacién de la ley, con métodos violen-
tos frente a la intercessio tribunicia (legem adversus intercessio-
num collegarum perrogavit, Val. Max. 8.6.4), lo que hablaria en
favor de una lex de maiestate de caracter general. Bauman por su
parte insiste en la importancia del propio status ciudadano de
Vario, quizad reciente (Val. Max. l.c.: obscurum ius civitatis), o
incluso fraudulento. Condenado por su propia quaestio, perderia su
condicién de ciudadano y ello explicaria su ejecucién (Cic. de nat.
deor. 3.33.81). Por el contrario, Gruen considera la nueva situacién
politica en el 89 la razén fundamental del proceso de Vario, quiza
por seditio, por los incidentes durante la aprobacién de la ley, in-
cluso con el elemento afiadido de los rumores de su responsabilidad
en la muerte de Druso (Plin. N.H. 28.148; de vir. ill. 66.13; cf. Cic.
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l.c.); el prosecutor podria haber sido, en su opinién, C. César Es-
trabén (Val. Max. 9.2.2). Badian sefiala que desconocemos el cargo
concreto que se le imputaba, pero lo pone en relacién con el tema
aliado, quiza el prolongamiento de la guerra a causa de los proce-
sos. No cree en su procesamiento en funcién de una reaccién modera-
da en Roma, sino mas bien producto de una reforma de los jurados
por la lex Plautia. En cuanto a la ejecucién, con una interpretacién
de Cicerdn (Brut. 89.305 excesserat) no necesariamente ligada a la
muerte fisica, apunta la posibilidad de que abandonara Roma
antes de la sentencia final.

8. Cneo Pompeyo Estrabdn (89)

Bauman, Crimen Maiestatis, 68; Gruen, "Lex Varia", 70ss.; Badian,
"Quaestiones Variae", 465ss.; Zumpt, Criminalprocess, 504; Gabba, "M.
.Livio Druso e le riforme di Silla", Esercito e societd, 388-9.

Asc. 79C. es el tnico testimonio del proceso por la lex Varia: Cn.
Pompeium causam lege Varia de maiestate dixisse. Desconocemos el
cargo, y la referencia de Veleyo Patérculo (frustratus spe continuan-
di consulatus, 2.21) parece insuficiente para una acusacion de maies-
tate. Dada la interpretacion de Gruen de la ley de Vario como una
lex de maiestate general, no exclusivamente relacionada con la
cuestién itadlica, plantea una posible acusacién por el asesinato de
Q. Pompeyo Rufo. Este, colega de Sila en el consulado del 88, fue
muerto por las tropas cuando iba a asumir el mando del ejército del
Piceno de Pompeyo Estrabén (Liv. Per. 77; Vel. Pat. 2.20.1; Val.
Maix. 9.7.2; cf. Ap. B. C. 1.63). Necesariamente el proceso ha de te-
ner lugar entonces en el 88. Desconocemos el resultado, pero en el 87
Pompeyo Estrabon aparece de nuevo al mando de tropas.

La propuesta de Badian es diferente. Ante la dificultad de
aceptar unos comentarios tan ofensivos de Cicerén sobre el padre de
Pompeyo Magno (en un momento de colaboracién politica de Cicerén
con Pompeyo), y dado el contraste con otros referencias mucho més
positivas (Phil. 12.27; imp. Cn. Pomp. 28; Balb. 50), considera im-
posible desde el punto de vista histérico el proceso contra Cn. Pom-
peyo. En su opinién, el acusado seria Cn.Pomponio, tribuno del 90
(MRR1I, 28, con dudas), odiado por los nobiles y muerto por los sila-
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nos (Cic. Brut. 311; aceptable para Bauman, 68 n. 22; Gabba; Gray,
en Greenidge-Clay, Sources, 151).

La lex Cornelia

1. C. Cornelio (66-65)

Bauman, Crimen Maiestatis, 71ss.; Sherwin-White, Gnomon (1969),
290; Garnsey, JRS (1969), 283; Roldan, "C. Cornelius, tribunus plebis 67
a.C.", 371ss.; Zumpt, Criminalprocess, 505-7; Smith, “Use of Force", 160ss.

Tribuno de la plebe en el afio 67 (MRR 1II, 144 ), no hace caso de
la intercessio de su colega P. Servilio Glébulo en el momento de la
lectura de su rogatio de legibus solvendo (Asc. 57C). El mismo Cor-
nelio sigue leyendo, ante las protestas del consul Pisén, y la asam-
blea finaliza con incidentes (Asc. 58C). Al afio siguiente es acusado
por P. y C. Cominio y procesado por la lex Cornelia. Ante la incom-
parecencia del pretor P. Casio y la amenazas violentas contra los
acusadores, el juicio es suspendido (Asc. 59-60C). También se comen-
ta el posible soborno de los acusadores.

Es procesado de nuevo en el 65 por la lex Cornelia, supuesta-
mente culpable de crimen imminutae maiestatis tribuniciae por su
enfrentamiento con Servilio Glébulo (Asc. 60-2C), o por leer perso-
nalmente su rogatio (maiestatem minuit C. Cornelius; nam codicem
tribunus plebis ipse pro contione legit, Quint. Inst. orat. 4.4.8). Inter-
vienen por la acusacién influyentes senadores (Asc. 60C: Q. Horten-
sio, Q. Catulo, Q. Metelo Pio, M. Liculo, M. Lépido; cf. Quint. op.
cit. 4.4.8; 7.3.35; 10.5.13; Val. Max. 8.5.4). Defendido por Cicerdn,
quien acepta el hecho de la acusacién, pero busca diluir la responsa-
bilidad de Cornelio por no respetar el veto tribunicio (Asc. 61C; Sen.
Contr. 9.25.13), es finalmente absuelto (Asc. l.c.; Cic. in Vat. 5;
Quint. Inst. orat. 6.5.10).

Para Sherwin-White y Garnsey es acusado de seditio y ello
pondria en entredicho la teoria de Bauman sobre el caracter parti-
cular de las leyes de maiestate.
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2. M. Atilio Bulbo (73)

Bauman, Crimen Maiestatis, 80-1; Lengle, Untersuchungen, 45ss.;
Zumpt, Criminalprocess, 504; Gruen, Last, 193, 525.

No se conoce con exactitud la identidad del acusado. Segtin Bau-
man, posiblemente corresponda al M. Atilio mencionado por Cicerén
(Verr. 1.39) en su discurso sobre la corrupcion electoral. Broughton
(MRR 11, 488) lo identifica con M. Atilio Balbo, senador en el 74. El
cargo de maiestas parece basado en el amotinamiento de una legién
en Iliria (Bauman, Zumpt, Cic. pro Cluent. 97). La referencia del
propio Cicerén (Verr. 1.39) a M. Atilio también procesado por sobor-
no no supone una relacién directa de este tema con el crimen maiesta-
tis (Bauman; contra, Lengle; Zumpt).

3. C. Elio Estajeno (4737)

Bauman, Crimen Maiestatis, 80; Lengle, Untersuchungen, 47; Zumpt,
Criminalprocess, 504; Gruen, Last Generation, 524.

Cuestor de M.Emilio Lépido, seria procesado de maiestate por
abuso de su posicién oficial e incitacién a la sedicién militar, acusa-
do por P. y L. Cominio (Cic. pro Cluent. 99 ss.). Para Lengle, el punto
mas importante de la acusacién seria la acusacién de soborno du-
rante el proceso contra Opiénico en el 74 (Cic. pro Cluent. 102; contra
Bauman).

4. A. Gabinio (54 o 53)

Bauman, Crimen Maiestatis, 76ss.; Lengle, Untersuchungen, 49-50;
Zumpt, Criminalprocess, 507-9; Gruen, Last Generation, 328 ss.

En el 54 A. Gabinio, segtin instrucciones de Pompeyo y con ayuda
financiera de Tolomeo, abandona su provincia de Siria y pasa a
Egipto para restaurar en el trono a aquél (D. Cas. 39.55). Gabinio
habria actuado contra la lex Cornelia y también contra una resolu-
cién especifica de la asamblea sobre Tolomeo y Egipto (D. Cas.
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39.56). Posteriormente Craso envia un legado para asumir el mando,
pero es rechazado por Gabinio (D. Cas. 39.60).

A su regreso a Roma, es procesado por crimen maiestatis (?). En
los incidentes violentos del juicio casi son muertos Gabinio y el jura-
do(Cic. ad Q. fr. 3.1.5, 24; 3.2.1; D. Cas. 39.62; Val. Max. 8.1.3). En su
defensa interviene Pompeyo y en Dién Casio (39.62) Cicerén apa-
rece como acusador, pero él habla de si mismo como testigo (ad. Q.
fr.3.9.1). Gabinio es absuelto por escaso margen, lo que provoca el
disgusto de Cicerén (ad Att. 4.18; cf. ad Q. fr. 3.9.1).

Posteriormente, Gabinio es procesado de nuevo por extorsion, e
incluso una tercera vez de ambitu (Lengle).

5. L. (?) Procilio (54)
Zumpt, Criminalprocess, 509; Gruen, Last Generation, 530.

Individuo desconocido, presuntamente acusado de maiestate por
P. Clodio. Es condenado, a pesar de ser defendido por Q. Hortensio
(Cic. ad Att. 4.15.3); vid. MRR II, 209.

6. Apio Claudio Pulcher (50)

Lengle, Untersuchungen, 51ss.; Keaveney, "Dominatio Sullae", 200ss;
Zumpt, Criminalprocess, 509ss.; Gruen, Last Generation, 352 ss.

Procesado supuestamente de maiestate, quizd por no haber
abandonado la provincia dentro de los 30 dias siguientes a la llega-
da del nuevo gobernador (Keaveney)y absuelto (Cic. ad fam.
3.11.1-2; 12.1; 8.6.1). Para Lengle, es acusado por P. Cornelio Dola-
bela, posiblemente por no haber recibido la lex curiata de imperio
tras su consulado. Para Zumpt, la presencia de testigos (comprados)
de la provincia de Asia (Cic. Q. fr. 3.2) le permite pensar en algiin
cargo relacionado con su cargo de gobernador en Cilicia en el 52
(MRR 11, 229). Cf. Cic. ad AH. 4.18.4; 6.1.2.

IV. La violencia como factor politico en la crisis
de la Repuiblica romana

IV.1. El contexto politico y social de la violencia

Cuando nos encontramos ante la noticia de que se ha promulgado
un edicto ne quis in harenam nisi pomum missise vellet, podriamos
pensar que estamos ante las consecuencias de cualquier evento depor-
tivo moderno. Sin embargo, se trata de un edicto edilicio después de
que la multitud arrojara piedras contra Vatinio en un espectaculo de
gladiadores (Macr. Saf. 2.6.1; Lintott, Violence, 95).

El dato es un testimonio mds, significativo, del nivel de violen-
cia que habia alcanzado la sociedad romana de la época. Desde el
fin de Tiberio Graco la violencia recorre todos los estamentos y
ambitos de Roma. El derramamiento de sangre ciudadana en Roma
no tiene precedentes en varios siglos anteriores (Vel. Pat. 2.3.3: Hoc
initium in urbe Roma civilis sanguinis gladiorumque impunitatis
fuit. Inde ius vi obrutum potentiorque habitus prior, discordiaeque
civium antea condicionibus sanari solitae ferro diiudicatae). Los es-
tallidos violentos, los enfrentamientos en las asambleas, la apari-
cién de bandas armadas, en fin, la generalizacién de la violencia
como recurso politico, que llega incluso al asesinato de ciudadanos a
manos de otros ciudadanos en un grado sin paralelos en la Repuiblica,
hacen patente la importancia del tema y la necesidad de su estudio
para una comprension de la problematica politica de la crisis repu-
blicana®. En coherencia con todo ello, la violencia ha sido tradicio-

50 Vid. relacion de incidentes violentos en Roma (133-49) en el Appendix A de
Lintott (Violence, 209-16). Realmente, como sefiala Finley (Politica, 154 n. 39), no pa-
rece haber un criterio de clasificacién claro, pero puede ser vilido como referencia
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nalmente reconocida como un factor de peso en la desintegracién de]
sistema politico republicano®!.

Las fuentes destacan la relaciéon del problema de la violencia
con el proceso de la crisis republicana®?. Un punto clave era la deca-
dencia moral ligada al aumento de la riqueza de las clases altas,
que provocaba desigualdades econémicas y favorecia la predisposi-
cién de las clases bajas hacia cualquier actitud violenta®. En conso-
nancia con las fuentes antiguas, Lintott insiste en las explicaciones
de signo moralizante, atribuyendo una gran responsabilidad al fra-
caso moral («moral failure») de la clase dirigente (Violence, In-
trod., 1-5; 204-8; cf. Levick, "Moral, Politics and the Fall of the Ro-
man Republic”, 53ss.).

En otro orden de cosas, un aspecto positivo presente en los ay-
tores antiguos es que son conscientes de la relacion existente entre el
contexto socioeconémico y el desarrollo de la violencia. Sin embar-
go, no prestan igual atencién a la violencia como recurso politico de
la propia clase dirigente. Ademads, en general, el tratamiento del
tema aparece unido a la preocupacién por el peligro desestabiliza-
dor del sistema que supone el elemento "democrético”, relacionado
siempre con la violencia (Pol. 6.9.12-4; 57.1-9; 10.2-11.1; Cic. de rep.
1.42). Es decir, se entiende la violencia como una amenaza frente al
Estado, ligada sobre todo a las asambleas, a los tumultos callejeros
protagonizados por la plebe y los esclavos, de la mano de tribunos

simplemente cuantitativa. Hacemos referencia en este trabajo a la violencia en la
ciudad de Roma. Sobre la violencia rural, Brunt, Italian Manpower, 551-7, "Violence
in Countryside”.

51 Lintott, Violence, 1. Matizariamos la afirmacidn, en el sentido de que es
més un signo de la decadencia del viejo gobierno aristocrético, que la causa del cam-
bio de régimen (Perelli, Terrorismo e stato, 19).

52 bre la riqueza y la decadencia moral, Diod. 37.3.1ss.; Sal. Cat. 3.38,53; B.
Tug. 4; Hist. 1.2.12M; Liv. Praef.; Vel. Pat. 2.1; Luc. 1.159ss.; Tac. Ann. 3.27-8; Hist.
2.38; Flor. 1.47; Ap. B.C. 1.1-5; sobre la inclinacién de las clases explotadas a la vio-
lencia, Sal. Cat. 33.1; 37.3; Lucan. 1.170ss.; Flor. 1.47.7-8.

53 Entre los autores modernos, opiniones moralizantes y relativas a la deca-
dencia social e incluso étnica hallamos en Heaton (Mob Violence, 9ss.): la violencia
solamente seria e:g}]icabie por la transformacién del pequefio campesino de la Roma
arcaica, piadoso, diligente, patriota, en la Eliebe urbana del siglo I. Las transforma-
ciones sociales a partir de la 2* Guerra Piinica supondrian la corrupcién moral de la
sociedad por la introduccién de la riqueza y el lujo. A esto se uniria la degeneracion
de la poblacién, con la mezcla de sangres del proletariado romano con los esclavos ex-
tranjeros, y las relaciones de los soldados con las indigenas de otras regiones, en un
momento de baja tasa de natalidad ciudadana... Valoracién negativa de la obra de
Heaton también en Brunt ("Roman Mob", 74 n. 1): «inaccurate in details and superfi-
cial in interpretation»; cf. Lintott, Violence, 1 n. 1.
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demagogos, irresponsables y ambiciosos. Cicerén incluso achaca
parte de la responsabilidad a elementos griegos venidos a Roma,
ue han traido consigo los usos asamblearios del dnpog (Cic. pro
Flace. 15-17; Metaxaki-Mitrou, "Violence in the contio”, 182ss.).
Asi, en la legislacién ideal de Cicerén la violencia aparece vin-
culada con las asambleas (de leg. 3.11: vis in populo abesto; 3.42:
Deinceps sunt cum populo actiones, in quibus primum et maximum
«vis abesto»). Desde el punto de vista politico, la violencia seria
uno de los componentes principales del método popularis (Martin,
Popularen, 36; Meier, "Populares”, 555ss.; Schuller, "Die Rolle der
Gewalt", 152-3; contra, Dupld, "Populares y violencia politica®,
349ss.).
Esta imagen contrasta con el dato de que, realmente, es la nobili-
tas, en el 133, la primera en recurrir abiertamente a la violencia
contra Tiberio Graco (Last, CAH IX, 35ss., quien habla de «Lynch-
law»); Cepidn, alineado con los optimates, es de los primeros en ac-
tuar violentamente contra un acto electoral, a fines del siglo II (ad
Herenn. 1.12.21: pontes disturbat, urnas deicit). Sila por su parte,
promotor de una reforma constitucional de signo conservador, es el
primero en utilizar abiertamente un ejército contra Roma, ocupando
la ciudad (Sal. Cat. 11.4). No queremos con esto establecer la res-
ponsabilidad tltima del recurso a la violencia, cuestién que no es la
principal, sino hacer ver lo limitado de ciertos enfoques y buscar
puntos de apoyo para un planteamiento més global del problema. En
nuestra opinién, la utilizacién de la violencia por parte de la nobi-
litas es un aspecto fundamental de la crisis de la Republica, ya que
los diferentes mecanismos represivos optimates no serén eficaces si
no van acompafiados de medios violentos (vid. IV.2.). Por otra
parte, el desarrollo de la lucha politica en Roma durante este pe-
riodo muestra cémo, hasta los afios cincuenta, las reivindicaciones y
protestas populares se encauzan siempre por la via legal e institu-
cional. Solamente cuando esta via queda cortada, se recurre a pro-
cedimientos violentos. Basta comprobar el aumento de la actividad
legislativa de las asambleas, a propuesta del movimiento demo-
cratico (Serrao, Classi, 181ss.).
Creemos que la perspectiva citada de los autores antiguos ha

influido en la visién moderna sobre la violencia en Roma, que se
aborda muy frecuentemente como un mero problema de orden
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puiblico®. Para Lintott, autor por otra parte de una monografia de
imprescindible lectura sobre la cuestién, la violencia es aparente-
mente un problema cerrado en si mismo, fuera de contexto, ya que no
aclara suficientemente qué habria que defender, a quién y de quién o
de qué. Asi, la imposibilidad de atajar o controlar la violencia ra-
dicaria primordialmente, en opinién de Lintott, en la falta de ma-
gistrados con capacidad ejecutiva suficiente para cortar los brotes
violentos, y en la ausencia de una fuerza policial politicamente
neutral®.

Ademés, sus apreciaciones sobre las deficiencias del aparato
constitucional en el terreno policiaco son anacrénicas, ya que no res-
ponden a la realidad de la época, por ejemplo en sus criticas a la
presunta ineficacia policial de los lictores (cf. Nippel, "Policing
Rome", 22ss.). El planteamiento de Lintott corresponderia a una de-
legacién de tareas en el seno de la colectividad que no se configura
de forma definitiva hasta el Estado moderno (Meier, HZ [1971],
395ss.; Schuller, "Die Rolle der Gewalt", 151ss.; Lepore, PP [1969],
394ss.).

Los argumentos de tipo historicista, de gran peso también para
Lintott3, nos parecen igualmente insuficientes, ya que su gradualis-
mo no explica de forma satisfactoria el enorme salto cualitativo que
se produce en cuanto a la violencia en el dltimo siglo republicano.
Tampoco creemos que los conflictos en el interior de la ciudad fueran
el primer paso de las guerras civiles y prepararan su base psi-
colégica (Lintott, op. cit. 1, que se apoya en Téc. Hist. I1.38; contra,
Nippel, "Aufruhr und Polizei", 87). De acuerdo con Nicolet (Rome
et la conquéte, 442), el limite de la violencia politica no son tanto
las guerras civiles como las proscripciones®.

54 Sobre los problemas concretos relativos al control del orden piiblico en Roma
a las limitaciones de los mecanismos oficiales: Lintott, I.c.; Nippel, "Policing
Rome", 20ss.; "Aufruhr und Polizei", 85ss.; Le Gall, "Tumultus et vigiliae", 41ss.

55 Vielence, 4; Cf. Adcock, Roman Political Ideas and Practice, 59: «Rome
lacked the strong,fc]itica]]‘y indifferent police force which in great cities is often
the surest safeguard of public liberty»; Gruen, Last Generation, 433ss. Gruen no ve ne-
cesariamente una relacion entre los estallidos de violencia ]y una crisis del sistema y
de la autoridad del Estado y aduce al respecto el ejemplo contempordneo de los
EE.ULL. (1).

56 Op. cit., 85: «I have already shown that there is sufficient explanation for
the violence of the late Republic in the Roman mores». Contra, Labruna, Console,
82ss.

57 No abordamos el tema de las proscripciones, ya que es un Iprob]ema concreto,
indudablemente de politica represiva, no ligado directamente a las medidas de ex-

VIDEANT CONSULES 237

El paso de un periodo en el que las disputas se resolvian en un
terreno politico-institucional, fundamentalmente pacifico, durante
la Republica cldsica (recientemente, Millar, "The Political Cha-
racter of the Classical Roman Republic”, 1ss.), a una época de en-
frentamientos mas o menos permanentes a partir del 133, pensamos
que merece otra explicacion.

En nuestra opinién, el punto de partida correcto se sittia en torno
a dos consideraciones generales sobre la crisis de la Republica:
primera, la cuestion social, es decir, la agudizacién de las contra-
dicciones sociales, las diferencias econémicas, el reparto desigual
de la inmensa concentracién de riqueza en Roma; segunda, la progre-
siva desintegracién del sistema politico, la ineficacia de las insti-
tuciones tradicionales frente a las nuevas relaciones politicas y so-
ciales que impone el dominio del imperio y la progresiva margina-
cién de dichas instituciones frente a los nuevos centros de poder.

Ambos puntos estan evidentemente interrelacionados y el tercer
factor que actiia es precisamente la conciencia de los dos anteriores
en sectores de la sociedad romana que defienden intereses distintos y
que plantean respuestas diferentes a esos problemas (vid. cap.I).
Esa interconexién produce una tensién social de la que nace inevita-
blemente la violencia (Brunt, "Roman Mob", 74ss.). Nos encontramos
de nuevo, al igual que frente a las "medidas de excepcién”, ante un
fracaso de los mecanismos de integracién tradicionales de Roma y
de la cohesién social existente durante la Reptiblica cldsica (Nip-
pel, "Aufruhr und Polizei", 90; "Policing Rome", 23ss.)%8.

Consecuencia del primer punto es la tensién que rodeara la discu-
sién y aprobacién de determinadas reivindicaciones con trasfondo

cepcién contempladas en nuestro estudio. Sobre el tema, Canfora, "Proscrizioni e dis-
sesto sociale nella repubblica romana”, Klio 62 (1980), 425-37, también en Giardina-
Schiavone, Societd romana e produzione schiavistica, Bari, 1981, v. III, 207-21; Hi-
nard, Les proscriptions dans la Rome republicaine, Coll. Ecole Francaise & Rome 83,
1985 (exhaustivo sobre el tema).

58 Desde el punto de vista metodolégico creemos que son interesantes, al menos
como punto de Fartida, los criterios para el analisis del tema de Schaffer, Catilina
and Clodius, VIIL «1. Political violence is a function of societal discontent. 2. Socie-
tal discontent is a psycological state induced primarly by the degree to which peo-
ple perceive themselves as deprived, either aspirationally or decrementally, with
regard to status, power, welfare or a combination of the three. 3. The kind of violence
that exists depends on the kind of perceived deprivation, the social class of those in-
volved, the agree of institutionalization of the political process, opportunities for
II'lOI]l violent changes in society, the presence or absence of a tradition of violence in
politics«.
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socioeconémico o la amplitud y virulencia de determinadas agita-
ciones politicas y sociales (caso de Lépido y Catilina, por ejemplo;
¢f. Sal. Cat. 32-33, con la descripcién de la situacién de la plebe)®.
Las rogationes agrarias o sobre cancelacién o reduccién de deudas
provocan frecuentemente situaciones de violencia, precisamente por
el interés popular en su aprobacién y el rechazo permanente de los
optimates. La urgencia con que son acogidas algunas de estas medi-
das por los sectores populares da lugar a que no se retroceda ante
ningtin medio para conseguirlas. Las dificultades en el aprovisio-
namiento y las fluctuaciones del precio del grano en Roma son
acompaiiadas casi siempre de estallidos violentos, en relacién con
los problemas derivados de la superpoblacién y las malas condi-
ciones de vida de gran niimero de los habitantes de Roma®. Cir-
cunstancias similares rodean los debates sobre las leyes frumenta-
rias (vid. cap. I.)

La inadecuacién del sistema politico provocara diferentes pro-
puestas de reforma. Hemos visto cémo los populares intentan tras-
ladar el centro de gravedad del mismo, fijado desde el siglo IIl en el
senado, hacia las asambleas y sus representantes. Ademas, a partir
de T. Graco se hace patente la desventaja para la actividad
politica de la duracién anual del tribunado, frente a la permanen-
cia del senado y se pretenderd la iteracién en el cargo (rogatio Pa-
piria de tribunis plebis reficiendis del 131, Rotondi, LPPR, 302). La
actitud en general absolutamente contraria a estos planteamientos,
asi como a las propuestas de indole socioeconémica, por parte de la
oligarquia senatorial serd, en nuestra opinién, uno de los factores
principales en el desencadenamiento de la violencia politica a par-
tir del dltimo tercio del siglo II (De Martino, Storia III, 456;
Schneider, "Politische Rolle", 215ss.). Los distintos mecanismos
obstruccionistas de los optimates, especialmente la utilizacién in-
teresada de la intercessio tribunicia y de los elementos religiosos
(auspicia, obnuntiatio, etc.) favoreceran poderosamente la espiral

59 El hambre es el motivo principal de la violencia en los afios 75, 67, 58-52,
para Brunt (‘Roman Mob", 100), extremo que reconoce incluso el propio Gruen (Last
Generation, 411ss.). ]

60 Los problemas econdmicos enfrentarfan a sectores sociales bastante amplios
contra la oligarquia y no simplemente al proletariado. La plebe urbana en el siglo I
abarcaria a mui‘lhas ersonas de tipo medio (la situacién admitiria la comparacion
con la Francia del siglo XVIII) y e! lo explicaria su gran proclividad a la violencia
(Brunt, "Roman Mob", 100; recogido en Crawford, Repiiblica romana, 36).
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de la violencia de la tltima fase republicana. Son ejemplo de lo an-
terior los vetos tribunicios, instrumentalizados por los optimates,
contra las propuestas de T. Graco, de Saturnino, de Cornelio, etc. La
violencia no estalla en aquellos casos en que las rogationes tribuni-
cias son retiradas (casos de Servilio Rulo en el 63, Cornelio en el 67,
Flavio en el 60).

El fin de Tiberio Graco y Cayo Graco muestra a los populares la
necesidad de la fuerza para conseguir la aprobacién de cualquier
legislacién antisenatorial y para enfrentarse a la violencia de los
optimates (De Martino, Storia III, 501; Finley, Politica, 12ss.). Tras
los Graco, las leyes populares mas importantes serdn aprobadas
mediante la presién fisica de los veteranos, de la plebe urbana y/o
rural movilizada, o gracias a la alianza de individuos con amplias
clientelas (Perelli, Populares, 85ss.; Smith, "Use of Force", 150ss.;
Nippel, "Policing Rome", 24; Lintott, Violence, 132ss.; Bleicken,
Lex Publica, 463). Hay que sefialar cémo, en distintas ocasiones, los
populares se enfrentan, incluso violentamente, a los variados meca-
nismos mas o menos legales que, amparados en la tradicion, tiene a
su disposicién la oligarquia senatorial. T.Graco lo hace a la inter-
cessio tribunicia; C. Graco, a la derogacién de sus leyes; Sulpicio, al
iustitium; Saturnino, a la obnuntiatio, etc.

Ya hemos comentado la conexién entre la violencia politica y la
negativa de los optimates ante cualquier iniciativa que pudiera al-
terar minimamente su control del poder. Pero, ademés, es preciso
sefialar la agudizacién de la competencia en el seno de la propia
clase dirigente. La lucha por las magistraturas superiores, el mayor
niimero de aspirantes dado el aumento de las magistraturas infe-
riores, el encarecimento de los gastos electorales, la frustracién ante
los fracasos, etc., son también elementos a contar en el analisis de la
violencia, ya que los nobiles tampoco se detenian ante el uso de la
fuerza para garantizar el buen desarrollo de sus carreras politicas
particulares (Beard-Crawford, Late Republic, 68ss.; Gruen, Last
Generation, 438ss.; Nippel, "Plebs urbana", 77)¢1.

61 Gruen (Last Generation, 445) sobrevalora este factor y reduce el problema de

la violencia casi exclusivamente a las luchas entre los lideres y los aspirantes a
lideres politicos en Roma, apoyados en sus clientelas, medios materiales, aliados,
etc. En este juego politico de la nobilitas la plebe representaria siempre un papel se-
cundario y pasivo, salvo, hasta cierto punto, con Clodio (cf. Rouland, "La violence
olitique au temps de Cicéron ", 34ss.). Gruen es coherente con su andlisis general de
a crisis de la Repiblica, deudor en gran medida de las tesis prosopogréficas, y pre-
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En relacién con las formas que adopta la violencia podemos dis-
tinguir por una parte aquélla ligada a las "medidas c_ie excepcién”
(que analizamos en el siguiente apartado), y la relacionada con la
actividad politica regular. En este tiltimo dmbito podemos incluir
los distintos episodios violentos acaecidos en las asambleas y tribu-
nales y, por otra parte, la organizacion de bandas armadas®.

Como ya hemos comentado, el recurso a la violencia para conse-
guir la aprobacién o, por el contrario, la retirada de las rogationes
se convierte en un fenémeno habitual desde finales del siglo II (su-
pra; Smith, "Use of Force", 150ss., con examen detallado de los ca-
sos desde Saturnino hasta Clodio). Por otra parte, determinadas re-
formas politicas tienen como consecuencia indirecta un aumento de
la violencia. Es el caso de la introduccién del voto secreto en las
asambleas desde la segunda mitad del siglo II, que lleva a los gru-
pos politicos dirigentes a buscar formas mas directas de intimida-
cién para asegurar su control de las instituciones politicas poI‘Jul‘ares
(Rouland, "Violence politique", 34). Habria que sefialar aqui como
en determinadas ocasiones se toman medidas especiales para pre-
venir la violencia o las irregularidades durante las votaciones o
juicios, en algunos casos incluso con reclutamiento de destacament.os
ad hoc (Asc. p. 75ss.C; Nippel, "Policing Rome", 24; Linto»tt, Vio-
lence, 89ss.).

Un estadio particular en el desarrollo de la violencia viene
dado por la aparicién de las bandas armadas en apoyo de una de.z-
terminada actuacién politica®®. En los afios sesenta, durante los tri-
bunados de Cornelio en el 67 y Manilio en el 66, actiian por primera
vez bandas organizadas (Asc. 59-60C). Estas, dirigidas por duces
(Asc. Lc.; Sal. Cat. 50.1: qui pretio rem publicam vexare soliti

tende minimizar la importancia de la violencia y su incidencia en la sociedad de la
época (op. cit. 405ss.). ) 5 .

62 Para Nicolet (Rome et la conquéte, 440ss.), la wolepcm se manifiesta fun-
damentalmente en tres formas: a) bandas armadas orgamza_dasr;:ara controlar la
calle; b) conjuras; ¢) guerras civiles propiamente dichas (también Perelli, Terrorismo
¢ stato, 7). Vid. Crawford ("Coin Hoards and the pattern of Violence in the Late Re-

ublic", 76ss.) sobre la relacién entre los tesoros numismaticos escondidos en Italia y
as guerras interiores y exteriores, tanto directamente en los escenarios de las mis-
mas, como indirectamente en las principales dreas de reclutamiento.

63 Sobre bandas armadas Fa menudo presentadas como guardias .rsana_les):
Novak, Der Einsatz privater Garden in der spiten romischen Republik, Diss.,
Miinchen, 1973; Lintott, Violence, 74ss.; Martin, Popularen, 36ss.; Gruen, Last Genera-
tion, 433ss.; Roldan "El tribuno Cornelio", 396ss.: su opinién de que eran bandas de ca-
morristas me parece una explicacion insuficiente.

VIDEANT CONSULES 241

erant), intervenian en los comicios, en las contiones y, en general,
en la calle. Su aparicién sirve a Cicerén para diferenciar a unos
populares de otros, los de época pre y postsilana (pro Sest. 104-6).
Su vinculacion con los collegia hace que éstos sean prohibidos por
el senado en el 64 (Cic. in Pis. 8; Asc. 7-8C)%%. En general, estas
bandas se han identificado sin mas con los populares, al menos
hasta Milén (Martin, Popularen, 38). Sin embargo, sabemos de la
existencia anterior de cortejos o guardias personales de destacados
optimates, que en la préctica jugarian un papel similar (Novack,
Der Einsatz privater Garden, 45ss.; Perelli, Terrorismo e stato, 8-
9)65.

La actividad politica de Clodio en los afios cincuenta representa
un fenémeno particular en el tema de las bandas armadas. Tras el
restablecimiento de los collegia a través de un plebiscito durante su
tribunado del 58 (lex Clodia de collegiis, Rotondi, LPPR, 393), Clo-
dio encuadra a su base social, la plebs urbana romana, en unidades
organizadas. No pensamos que el tribuno del 58 se vea obligado a
utilizar la violencia para mantener su posicién politica (Gruen,
Last Generation, 447-8), sino como respaldo a su programa politico y
como respuesta al reclutamiento de bandas de mercenarios por los
optimates, caso de Milén y Sestio (Perelli, Populares, 196). El estu-
dio concienzudo y desde nuevas perspectivas de la obra ciceroniana
ha demostrado como las "bandas" y collegia por una lado, y la vio-
lencia por otro, como elementos caracteristicos de la actividad
politica de Clodio, han sido uno de los temas mas manipulados por
el Arpinate, con gran influencia posterior (Lintott, Violence, 190ss.,
alusiones a Clodio y la "oclocracia”; Rouland, "Violence politique”,
36ss.; contra, Lepore, PP [1969], 394ss.)%.

64 Algunos incluso los identifican (Martin, Popularen, 36s.); se apoya en Cic.
post red. in sen. 33.

Novack, op. cif, aunque sitia el surgimiento de las bandas como fenémeno
politico "regular” en los afios sesenta, estudia el tema desde T. Graco, sefialando
c6mo, desde el iltimo cuarto del siglo II, algunos tribunos ya se hacian acompariar por
grupos numerosos de partidarios, a modo de escolta. Sin embargo, Novack da la im-
presion de no matizar suficientemente, al establecer una aparente continuidad desde
esos cortejos de los tribunos populares a las bandas propiamente dichas de los afios se-
senta y cincuenta. En otro orden de cosas, e independientemente de otros juicios, pa-
rece un tanto excesivo el paralelismo que establece Rouland entre las bandas de Clo-
dio y las organizaciones paramilitares nazis de los afios treinta ("Violence
politique"”, 37).

Para Cicerdn, a las bandas de Clodio, agresivas y peligrosas para el Estado
y formadas, sobre todo, por esclavos, criminales e indeseagles, se oponen, por necesi-
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Recientemente se ha propuesto una nueva interpretacioén de la
actuacién politica de Clodio en lo relativo a la violencia, en rela-
cién con unas pautas de actuacién politica auténoma de la plebe ur-
bana de Roma (Nippel, "Plebs urbana”, 70ss.; Lepore, Lc.; vid. I).
Frente a la anterior tradicién popularis, mas o menos integrada en
las reglas de juego del sistema, se desarrolla ahora una nueva orga-
nizacién auténoma, sobre la base de los collegia, que practicard una
actividad politica de nuevo cufio y todo tipo de iniciativas violen-
tas (Nippel, op. cit., 82). El punto de partida de esas acciones direc-
tas seran las contiones (Cic. pro Sest. 39; 42; pro Mil. 27; ad Q. Fr.
1.4.3; ad Att. 4.3.4), y las agresiones, los incendios, las demoliciones
de las casas de los adversarios no resultaran obra de un loco (la opi-
nién de Cicerén), sino medidas calculadas. Portadoras de una carga
simboélica y ritual, serfan expresién de una justicia popular, de un
castigo directo, quiz4 con precedentes en antiguas formas de justicia
popular (cf. Cic. de domo 47)%7. Estas tendencias a legitimar la uti-
lizacién de la violencia por el pueblo quedarian también patentes
en la ley de capite civis y en la del exilio de Cicerén (Nippel, l.c.;
vid. 11.1.8.). La configuracién de una violencia “alternativa" se
veria confirmada por las similitudes de los incidentes tras el asesi-
nato de Clodio con los acaecidos tras la muerte de César, resultado
no de acciones espontaneas, sino de unas pautas de actuacién dadas
(Nippel, "Aufruhr und Polizei", 100 n. 41; Plut. Brut. 20).

Desde el punto de vista del control y la represién de la violen-
cia existian importantes lagunas legales al respecto. El vim vi re-
pellere licet como principio juridico segufa en vigor durante el

dades de autodefensa, las escoltas defensivas de Milon y Sestio. Los trabajos de Fa-
vory ("Clases danguereuses et crise de 1'Etat dans le discours cicéronien’, 109ss.) y
Annequin-Letroublon ("Une approche des discours de Ciceron: les nivaux
d'intervention des esclaves dans la violence”, 211ss.) son fundamentales sobre el
tema. Estudian en particular los discursos de los afios 57-52 y muestran el diferente
tono y terminologia empleados por el orador, quien, ademas, destaca unilateral-
mente la presencia de esclavos y evita toda posible referencia a la unidad entre ¢stos
y los ciudadanos mas pobres. El anilisis del vocabulario destaca las referencias al
Supuesto cardcter armado y militar de los seguidores de Clodio. Algunas de estas con-
clusiones las adelantaba ya Brunt ("Roman Mob", 97-9). .

67 Acciones como romper los fasces de los consules (Cic. post red. in sen .7; D.
Cas. 38.30.2); la ereccién de una estatua a Libertas en el solar de la casa de Cicerén
(Cic. pro Sest. 109); los ataques abiertos contra la casa de Cicerén tras su regreso, con-
tra la de su hermano y la de Milén (Cic. ad Att.4. 3.2ss.; pro Cael. 78; cf. pro Mil. 38),
las manifestaciones nocturnas contra Cicerén (Cic. pro domo 14ss; ad Q. Fr. 2.3.2), etc.
Lintott ("P. Clodius Pulcher, Felix Catilina", 167-8? reconoce la relacién con ciertas
formas de la tradicién antigua romana (occentatio, flagitatio, etc.) y el intento, fi-
nalmente fracasado, de configurar una politica "alternativa".

VIDEANT CONSULES 243

periodo final republicano (Dig. 48.16.1.27; cf. Cic. pro Mil. 10-11;

Lintott,Violence, 11). Quiza por esa razén no encontramos casos de
anulacién de leyes aprobadas per vim (Smith, l.c.), salvo en el caso
de las leges Sulpiciae (Lintott, Violence, 141,148)%8. La absolucién
de Cepién y Norbano en sus respectivos procesos durante los afios no-
venta, ademés de otras consideraciones politicas, muestran las posi-
bilidades politicas y legales del uso de la fuerza, incluso la justifi-
cacién de la misma (cf. la justificacién de la violencia y las sedi-
tiones por M. Antonio en su defensa de Norbano, Cic. de orat.
2.48.198-9; Part. Orat. 30.105; Smith, op. cit., 155-6; Millar, "Poli-

tics", 3). Uno de los casos extremos en ese sentido puede ser el consu-
lado de César en el 59, cuando, por otra parte, queda en evidencia la
impotencia politica de los optimates.

En cualquier caso, no parece haber existido ningtn tipo de re-
flexién tedrica sobre la violencia en Roma hasta la época postsila-
na. Por parte popularis las escasas menciones en las fuentes sugie-
ren, por el contexto, una intencién de desmarcarse precisamente de la
actuacion irregular o ilegal de los optimates y no tienen, por lo tan-
to, un valor general (Sal. B. Iug. 31.18, en un discurso de Memmio en
el 111; ¢f. Cat. 51.6, comentario de César; sobre la valoracién del
tema por los grupos politicos dirigentes, vid. infra IV.2.).

En los tltimos tiempos republicanos asistimos al surgimiento de
la legislacién sobre la violencia®. Tras la dictadura silana y con las
dudas acerca de la existencia de una lex Cornelia sobre el particu-
lar, una serie de leyes establecera una quaestio de vi para penalizar
los delitos relacionados con las actuaciones violentas’’. Para Labru-

68 Por el contrario, Schuller ("Die Rolle der Gewalt", 145ss.) opina que
juridicamente se reconocia la no validez de los acuerdos de las asambleas adoptados
mediante la violencia. El trabajo de Schuller se plantea en principio unos interro-

antes interesantes sobre el impacto y la conciencia de los contemporéneos acerca de
a violencia. Sin embargo, tras sefialar la escasa reflexion de aquellos que utilizaban
la violencia (se refiere a los populares), no hace sino recoger las opiniones de las
fuentes y justificar la violencia en defensa del sistema (op. cit., 140ss.

69 Las normas legales mds antiguas sobre la represion de la violencia en Roma
se remontarian a unos edictos del pretor de fines del siglo IIl y principios del II, rela-
cionados con la proteccién de la propiedad inmobiliaria, que presentan la férmula
vim fieri veto (Labruna, "Ideologie represive”, 328ss.). Se sittian en un contexto de de-
sarrollo de la agricultura, favorecida por la expansién del ager publicus tras la 11
Guerra Piinica, con el objetivo de resoRrer legalmente los posibles pleitos entre los
ocupantes de las tierras y garantizar el disfrute estable de las nuevas propiedades
agrarias.

70 Es dudosa la existencia de una lex Cornelia de vi (Rotondi, LPPR, 377). Un
precedente legal sobre el tema queda establecido en la lex Cornelia de sicariis et ve-
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na (op.cit., 327), la existencia de una ideologia represiva sobre la
violencia cuestionaria en parte la tesis de Lintott de considerar la
violencia una caracteristica intrinseca de la sociedad romana. Si en
la época postanibélica el objetivo era la preservacién del patri-
monio de la clase dirigente, tras las guerras de los afios ochenta, la
represién contra la violencia se utilizarda como instrumento
politico-ideolégico para defender la autoridad del Estado, legiti-
mando la violencia de la faccién en el poder (cf. Cic. pro Cael. 1.1;
70)71. Las leyes de vi se aplicaran, por ejemplo, contra los lepida-
nos y contra los catilinarios”?. En la teorfa politica de Cicerdn, vis
se opone a ius: vis ea quae iuri maxime est adversaria (pro Caec.
2.15), wim volumus extingui, ius valeat necesse est (pro Sest. 42.92).
Pero, en cualquier caso, el nivel de elaboracién es escaso y ni siquie-
ra existe una concepcién claramente delimitada de la violencia
(Schuller, "Rolle der Gewalt", 147ss.). Ademads, los testimonios de
Cicerén no proceden en general de obras de reflexién tedrica, sino de
discursos directamente ligados a la actividad politica, que contie-
nen juicios de valor interesados y dirigidos a la resolucién favora-
ble del proceso en cuestién. Por otra parte, ya conocemos c6mo Ci-

cerdén justifica plenamente la violencia, por ejemplo, en el marco
del SCU.

De cualquier modo, la evolucién de los acontecimientos haré en
un momento dado intitil este tipo de iniciativa y la aprobacién de la
lex Pompeia de vi en el 52, en visperas de las guerras civiles, refleja
lo paradéjico de la situacién.

neficiis (Rotondi, 357). Sobre la legislacién de vi: Labruna, "ldeologie represive”,
325ss.; Id., Console sovversivo, 86ss., 166-74, con bibliografia; Lintott, Vielence,
107ss.; Hough,"The lex Lutatia and the lex Plautia de vi", AJPh 51 (1930), 135-47.

71 El erimen de vi parece delimitar determinados delitos incluidos anterior-
mente en el crimen maiestatis. Es posible que la ambigiiedad de éste tltimo decidiera
establecer una quaestio con un dmbito de actuacién mds concretamente relacionado
con la violencia. El cargo por haber actuado contra rem publicam, frecuente en las
acusaciones de vi, aparece también en las de maiestas o perduellio (Lintott, Vio-
lence, 117ss.; Cés. BACP. 1.2.7; Cic. Phil. 2.48; Liv. 2.45.7).

72 Labruna (“Ideolc)%ie represive”, 105ss.) fecha la lex Plautia de vi en el 70 e
identifica a su autor con el de la lex Plautia (;Plotia?) de reditu lepidanorum, de ins-
piracién cesariana (Suet. Caes. 5.2). Sin embargo, no ofrece una explicacion satisfac-
toria del apoyo de César a una lex de vi en esos momentos. No acertamos a ver el in-
terés de Cesar en una ley de contenido relacionado con los eptimates y con una aplica-
cién antipopular, Para Labruna (I.c.), la posible intencién seria la sustitucién de la
ley anterior de Cétulo.
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IV.2. Violenciay "medidas de excepcion”

No nos parece un enfoque correcto del tema estudiar "las medi-
das de excepcion” y, en concreto, el SCU como intentos de atajar la
violencia (Lintott, Violence, 4, 149). Somos partidarios de otra ex-
plicacién para el SCU (vid. 11.4-5) y, respecto a su relacién con la
violencia, lo consideramos mas una causa que una solucién. A su vez,
las diferentes medidas que acompaiiaban a la represion desencade-
nada tras cada SCU (detenciones, confiscaciones de bienes, etc.) su-
pondrian una agudizacién permanente de las cqntradicciones
politicas y sociales. Estamos pensando en la quaestio del 132, en
Opimio, en las acciones contra seguidores de Saturnino en los pnmg-
ros afios del siglo I, en los procesos de vi contra partidarios de Cati-
lina, etc. Un ejemplo concreto de lo anterior puede ser el procesa-
miento ante la quaestio Mamilia de varios nobiles relacionados con
la represion antigracana, bastantes anos después de lo ocurrido.

Por consiguiente, entendido el SCU como un mecanismo represivo
de los grupos politicos dirigentes, al igual que la legislacién de
maiestate a partir de un determinado momento, su conexién con la
violencia aparece clara’>. Como tal procedimiento represivo, 31:1‘ob-
jetivo, en definitiva, era la eliminacién del adversario politico.
Determinadas caracteristicas del sistema politico romano en la
época ayudaran a explicar lo resolutivo de los procedimientos em-
pleados.

Se trata, por un lado, de aspectos generales, tales como el
carécter de participacién directa de la actividad politica en Roma,
que conlleva la presencia fisica de los contendientes y de sus segui-
dores en el foro. Es de gran importancia también el peso de las rela-
ciones de dependencia personales y jerarquizadas, que contribuye a
destacar el papel de los lideres o los grandes patroni (Finley,
Politica, 151ss.; Rouland, "Violence politique", 35; Millar, "Poli-
tics", 1ss.). Estrechamente ligados a las circunstancias concretas en
que se recurre al SCU, destacan otros factores como los intereses
politicos y econémicos en juego, la actitud crecientemente defensiva

73 Son estos los mecanismos que, juntamente con el que constituye el objeto par-
ticular de su libro, Hinard propone definir, muy acertadamente, como «pratiques
d'épuration politique» (Les Proscriptions de la Rome républicaine, 14).
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de los optimates ante su progresivo alejamiento del poder real o la
necesidad de no permitir el surgimiento de ningtin individuo dema-
siado sobresaliente que pudiera alterar el equilibrio del poder se-
natorial.

Una vertiente del problema afecta al control del orden publico
en Roma. Es evidente que los dispositivos tradicionales existentes
en la Urbe eran muy limitados (Nippel, "Aufruhr und Polizei", 87-
9; "Policing Rome, 20ss.; Le Gall, "Tumultus et vigiliae", 41-5). La
noticia que recoge Livio (25.1.6ss.) sobre los incidentes ante la pre-
sencia de cultos extranjeros en Roma durante la 2* Guerra Pinica nos
da una idea: la tarea, a instancias del senado, corresponde en pri-
mer lugar a los magistrados menores y, en casos mas graves, a los
magistrados superiores (el praetor urbanus en el texto liviano). Pero
el alcance politico y social de los enfrentamientos durante la crisis
de la Reptiblica rebasa con mucho ese nivel. No queremos decir con
esto que no se produjeran, en términos actuales, "alteraciones del
orden publico" que pudieran justificar la aplicacién de la ley en las
ocasiones en las que se recurre al SCU. La relacién podria incluir
desde ocupacién de lugares piiblicos (en el 121 y en el 100), atentados
contra candidatos (en el 100), intervenciones violentas en las asam-
bleas (en el 121, 100, 63, 62), preparativos militares (en el 77 y el
63), hasta la cadena de enfrentamientos de los afios cincuenta. Pre-
cisamente, el episodio que comenta Livio (supra) no parece tener una
entidad equiparable a los sucesos del 121, del 100 o del 63, por
sefialar unos ejemplos concretos. Pero por eso mismo no es posible
abordar el tema simplemente como un problema de control del orden
publico. Asi lo entienden también los optimates, creemos, y de ahi
surge la construcion tedrica y préctica del SCU.

Esa dimensién superior de la lucha politica romana a partir de
la segunda mitad del siglo II, unida a los elementos citados ante-
riormente, dard como resultado que no fuera suficiente la derrota de
las posiciones politicas contrarias. Desde el punto de vista represi-
vo, se hard necesaria la eliminacién fisica del adversario, espe-
cialmente de sus lideres” (cf. Cic. pro Sest. 140). Las opiniones con-

74 Acabar con la vida del contrario no era algo ajeno al ambiente de la época,
incluso al margen del SCU. Conocemos otros casos de linchamientos durante la crisis
de la Republica: P. Furio, en el 98, por su oposicion a las tentativas para el regreso

del exilio de Metelo Numidico (Ap. B.C. 1.31; D. Cas. fr. 95.3); Sempronio Aselion, en
el 89, asesinado por los prestamistas por las medidas sobre las deudas del pretor
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trarias de algunos estudiosos modernos responden a una concepcion
formalista del SCU, que no se adectia a la realidad de los hechos
(Last, CAH 1IX, 86-7; Lintott, Violence, 171; vid. 11.4.) Los

desenlaces de las distintas coyunturas ligadas al SCU nos lo confir-
man: los asesinatos de los hermanos Graco en los afios 133 y 121 y la
represién posterior contra los gracanos, el linchamiento de Saturni-
no y varios partidarios en el 100, el poner precio a la cabeza de Sul-
picio en el 88, la ejecucién de los catilinarios en prisién a fines del
63, etc. Si observamos algunos de estos episodios, se producen a veces
dudas o vacilaciones sobre las derechos legales de los ciudadanos.
Es el caso de Mucio Escévola en el 133 frente a Escipién Nasica”, de
las supuestas garantias del cénsul Mario en el 100, frente a los gru-
pos que linchan a los populares en la curia, de las distintas propues-
tas de Silano, César y Catén sobre la suerte de los catilinarios en di-
ciembre del 63, incluso de la negativa de Q. Mucio Escévola a
declarar hostis a Mario en el 88 (vid. los respectivos apartados en

cap. II). Sin embargo, en todas las ocasiones se impondra la decision
de los sectores optimates mas duros, quienes no dudan en ningin mo-
mento en la aplicacién inapelable de la fuerza y en el rechazo de
cualquier negociacién’. El recurso a la fuerza es, por tanto, una
opcién perfectamente consciente (Smith, "Anatomy of Force", 260).
En ese sentido Escipién Nasica, L. Opimio, L.M. Filipo y el propio
Cicerén serian arquetipos de los dirigentes optimates que resuelven
positivamente una situacién de crisis. La represion violenta contra
Saturnino, Graco o Fulvio Flaco honraba a sus ejecutores: Etenim, si
summi viri et clarissimi cives Saturnini et Gracchorum et Flacci et
superiorum complurium sanguine non modo se non contaminarunt, sed
etiam honestarunt... (Cic. Cat. 1.12.29; ciertamente cuando Cicerén

(Liv. Per. 74; Ap. B.C. 1.54). Para Ste. Croix, la violencia y crueldad de los optimates
a partir del 133 no es sino la misma actitud que antes ya habia mostrado la nobilitas
en el exterior, en el 167 contra los epirotas, en el 146 contra Corinto, en los cincuenta
contra los lusitanos, etc. (Class Struggle, 360).

75 Ciertamente sin SCUI, pero con una probable discusion en el senado sobre las
medidas represivas a tomar que nos permite incluirlo en esta relacién (vid. IL1.1.).

76 En el terreno penal, Miinzer ("Todestrafe politischer Verbrecher”, 161ss.)
observa una tendencia a la sustitucién de la pena de muerte por el exilio o incluso el
suicidio (f) a partir de la 2* Guerra Punica, que se interrumpiria tras Tiberio Graco.
Se harfa mas frecuente entonces la prictica de la ejecucién en la carcel (gracanos de-
tenidos, catilinarios). Este tiltimo hecho es real (cuando se producen detenciones),
f/fro Minzer no afiade ninguna exl:)licacién politica. Por otra parte, siguiendo a

ommsen (R. Str., 911ss.) considera el exilio como una pena (contra, IIL. n. 13).
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pretendia convencer al senado para atacar a Catilina, pero refleja
en cualquier caso el balance positivo que los optimates hacen de
aquellos sucesos).

Al estudiar los diferentes episodios de violencia politica liga-
da al SCU se advierten algunas condiciones previas, que garanti-
zarian el éxito en los enfrentamientos (incluso fisicos) con los popu-
lares. Se trata, por un lado, de un apoyo social amplio, pensamos
que formado fundamentalmente por sectores unidos por distintas re-
laciones de dependencia con los nobiles, sobre todo clientes y grupos
de la plebe urbana, pero también joévenes aristécratas y equites
(Nippel, "Policing Rome", 25ss.)”7. Por otro lado, un grado sufi-
ciente de homogeneidad politica, para poder actuar los grupos
politicos dirigentes de forma unificada. La debilidad provocada
por la ausencia de esta unidad interna es el motivo de su falta de
iniciativa contra César, como ya hemos comentado. Posiblemente
este aspecto influyera también en la diferente actitud mantenida
con Livio Druso en el 91. El senado actia de forma distinta que ante
otros reformadores, aunque ello no impide que finalmente sea elimi-
nado, presumiblemente por los sectores mas extremistas de la oli-
garquia (Vel. Pat. 2.14; Ap. B.C. 1.36; de vir. ill. 66; Sen. de
Brev.Vit. 6.2; Lintott, Violence, 186ss.)78.

Esta interpretacién de la relacion de la violencia con las medi-
das de excepcién parece especialmente aplicable a la primera fase
del SCU, durante la cual los dispositivos represivos de la oligar-
quia son utilizados con buenos resultados, al menos momenta-
neamente. En un momento posterior, cuando adquiere un mayor
caracter preventivo, es posible observar cémo se complementa con
otras medidas como la declaracién formal de hostis e, incluso, la

77 Lintott (Violence, 174) vuelve a plantear el tema en términos excesiva-
mente abstractos cuando dice que era necesario el acuerdo entre senado y pueblo y la
concordia ordinum para controlar la violencia. Aduce el eg"emplo del 63, momento en
el que, dadas las condiciones citadas, se resuelve el problema sin graves trastornos
para el Estado. No es esa nuestra opinién ni sobre la actitud popular ni sobre los cos-
tos politicos de la llamada "conjuracién de Catilina". El apoyo que reciben los
ataques contra Cicerén nada mds abandonar el cargo y el dato posterior de su exilio
contradicen un tanto la visién de Lintott y relativizan, creemos, el supuesto consenso
politico y social sobre el desarrollo de los acontecimientos.

78 ~Livio Druso contaria con importantes apoyos senatoriales, entre ellos Lici-
nio Craso y los Cecilios Metelos. No obstante, es asesinado y, mas tarde, la lex Varia
se dirigird contra sus proyectos politicos. Gruen, RP, 117, 206};5‘; Badian, "Caepio and
Norbanus, Studies, 40ss.; Martin, Popularen, 193ss.; Perelli, Populares, 128ss.; vid.
1IL2.2. y I11.4.
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legislacién sobre la violencia. El conjunto de medidas constituye
todo un aparato de dominacién de la clase dirigente romana (Labru-
na, Console, 82ss.).

La represion legal de la violencia politica se inicia en torno a
la primera contestacién al régimen silano, que protagoniza infruc-
tuosamente Emilio Lépido, una vez desaparecido el dictador. En
los afios siguientes, la proliferacién de incidentes violentos hara
surgir nuevas leyes de vi. La repeticién de iniciativas legislativas
sobre el mismo tema hace pensar en la inutilidad de tales esfuer-
zos para resolverlo y, realmente, a la vista de los acontecimientos,
podriamos decir que se trata de uno de los conjuntos de leyes de me-
nos éxito. Sin embargo, los optimates no se plantean tanto el resol-
ver el problema global de la violencia, como reprimir sobre todo la
ejercida contra el sistema establecido. Desde ese punto de vista, si
obtienen algunos resultados en su aplicacién concreta (por ejemplo,
contra partidarios de Catilina)”. Desde el punto de vista represi-
vo, cabe pensar que la legislacion de vi supone un aspecté mas de un
conjunto de medidas, entre las que se encuentra el SCU, puestas en
préctica por los optimates para una mejor defensa de sus intereses.
En concreto, en los afios 77, 63 y 52 es posible observar una
complementariedad entre las leges de vi, por un lado, y el SCU por
otro, cada uno de estos procedimientos aplicado en unas circunstan-
cias determinadas.

En los afios cincuenta se hace patente, también en el plano repre-
sivo, la crisis de la autoridad del senado y su pérdida de iniciativa
(Nippel, "Policing Rome", 28). En esferas contrapuestas de la escena
politica el protagonismo de los imperatores y el proyecto politico
auténomo de Clodio establecen nuevas reglas de juego. E1 SCU del 52
conlleva la intervencién de fuerzas militares regulares para contro-
lar el orden piiblico en Roma (Asc. 33C.; D. Cas. 40.49.5; vid. I11.1.9.).
Evidentemente, el verse forzados a recurrir a Pompeyo en el 52 y ad-
mitir la citacién de Milén ante la quaestio de la lex Pompeia de vi,
nos indica el listén de las posibilidades politicas de los optimates
en visperas de las guerras civiles. Representa al mismo tiempo, y de
forma definitiva, las limitaciones del movimiento popularis y la
incapacidad del senado de controlar la situacién en el ambito,

79 Relacion de las acusaciones de vi en Lintott, Violence, Appendix B, 217ss.
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podriamos decir, civil®®. Aunque tampoco podemos establecer una
linea divisoria muy tajante en este terreno. Ya en el 121, el cénsul L,
Opimio utilizaba un destacamento de arqueros cretenses contra los
populares que, con Cayo Graco y Fulvio Flaco a la cabeza, se habian
hecho fuertes en el Aventino.

80 En relacién con el movimiento popularis, en opinién de Perelli, (Populares,
201), la accién de Clodio mostraria las insuficiencias de sus apoyos sociales y
politicos y, desde el punto de vista de la fuerza, la necesidad de un ejército para im-
poner sus posiciones.

V. Las limitaciones de la politica de los opti-
mates: ;Crisis sin alternativa?

Recientemente se ha abordado el problema de la crisis de la
Reptiblica romana en términos de una "crisis sin alternativa". El de-
fensor de esta tesis es uno de los especialistas mas importantes en la
actualidad sobre este periodo de la historia romana: Ch. Meier (en
términos generales coincidente con Gruen, Last Generation, pas-
sim)8L,

Meier pretende subrayar la ausencia de politicas concretas,
alternativas al deterioro creciente del sistema republicano.
Precisamente, dice, todos aquellos que presentaban reformas de uno u
otro signo, buscaban mejorar el funcionamiento del Estado. Lo que su-
cede, dice Meier, es que el problema es irresoluble con los esquemas
tradicionales. Asi llega la monarquia como tinica solucién valida al
callején sin salida en que estaba inmersa la Repriblica. Esta
hipétesis de la «Krise ohne Alternative» no es aplicable exclu-
sivamente a esta época, sino que Meier considera este concepto como
un instrumento metodolégico 1til para analizar otros momentos
histéricos con similares caracteristicas al que nos ocupa.

Este planteamiento de Meier, tal como lo entendemos nosotros,
es, cuando menos, confuso. Al igual que en sus concepciones sobre opti-
mates y populares (vid. 1.1.), tiende a negar la existencia de conflic-

81 Desde el punto de vista general de la crisis de la Repuiblica, Meier acuiia ya

en su articulo sobre los populares “en la Pauly-Wissowa la nocién clave de su inter-

retacién, y sobre la que volvera en obras posteriores: la «Krise ohne Alternative»,

eglin este andlisis, la "constitucién” es insuficiente, pero nadie posee una alternati-

va vilida de recambio; la agrupacion de fuerzas contra el senado se revela incapaz y

la vuelta al ﬁasado como consigna no consigue una traduccién préctica. Cf. "Popu-
lares", 566; Roldan, Repiiblica, 376.
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tos y de una actividad politica consciente por parte de los distintos
sectores sociales. Ademas, explica de forma insuficiente la relacion
de un periodo histérico con otro y la evolucién de los acontecimien-
tos, que parece ajena al quehacer de sus contemporaneos. Con ese mé-
todo se introduce un elemento en cierto sentido metahistérico que re-
sulta oscuro a la hora de entender el porqué de un salto (por ejemplo,
en nuestro caso) de un sistema politico a otro. Por nuestra parte, des-
de el momento en que los populares se enfrentan a las leyes y al or-
denamiento vigentes, estamos de acuerdo con Martin (Popularen,
225) en que son elementos activos en la desintegracion del sistema
politico romano. Se confunde, por otra parte, la defensa de una "al-
ternativa" politica por un grupo o sector dados, con la realidad,
innegable, de una determinada solucién a la crisis, que no es casual
ni producto del azar, sino que resulta ser la mas apropiada para la
defensa de unos intereses politicos y econémicos de una clase diri-
gente, hasta cierto punto transformada®2. Es decir, Meier (y otros)
parecen confundir la ausencia de un programa revolucionario con la
falta de propuestas de reforma del sistema politico y del reparto de
los beneficios de la conquista. Por otro lado, creemos que los optima-
tes si poseen claramente una opcién propia, que se resume en la de-
fensa a ultranza de sus privilegios y sus intereses politicos y
econdmicos.

Parece evidente que la crisis, como todo proceso histérico, tiene
unas causas, un desarrollo y un desenlace. Es posible apreciar un
proceso en el que ciertamente intervienen de forma activa unos pro-
tagonistas, cuyo final esta intimamente ligado a sus propias limi-
taciones politicas.

Es claro que en ninglin momento se plantea en el periodo de la
crisis nada parecido a un programa revolucionario. La amplia difu-
sién de la nocién de la "Revolucién romana” aplicada a este periodo
no responde a ninguna transformacién profunda de las estructuras
econémicas y sociales del Estado romano®. La realidad que descri-

82 Sobre la clase dirigente en tiempos de Augusto, Syme, RR, 349ss.; De Marti-
no, Storia 1V, 263ss, Ste, Croix, Class Struggle, 372ss.; Wirzubski, Libertas, 55.

83 Una discusion reciente sobre la "revolucién romana” en Guarino (ed.), La
Rivoluzione romana. Inchiesta fra gli antichisti, Napoli, 1982, publicado a raiz del
L aniversario de la aparicion de la ya cldsica obra de Syme, The Roman Revolution;
Dupla, “A propésito de la «Revolucion romana», Veleia T (1984), 311ss. Muy recien-
temente, interesante como siempre, Finley, "Revolution in Antiquity", 47ss. Finley
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ben Mommsen y Syme, y quienes tras ellos han seguido utilizando
esos vocablos, afecta tan sélo a ciertos niveles politico-ideolégicos y
a la configuracién de las elites de Roma®.

Ciertamente, la lucha de optimates y populares se movia siem-
pre en el ambito de las instituciones republicanas, proponiendo en
todo caso reformas notables del régimen senatorial por parte popu-
laris. Sin 4nimo de repetir lo ya expuesto en el capitulo I, podemos
repasar brevemente el problema de las alternativas o propuestas
politicas que se barajan en la época y sus limitaciones.

Las limitaciones populares méas importantes, se dice, afectaban
al tema del imperialismo y a las relaciones esclavistas®®. No obs-
tante, hemos de reconocer que este planteamiento no deja de ser un
tanto anacrénico. Los populares no buscan una alternativa global al
sistema establecido, sino mejorar sus aspectos més injustos en lo
politico y en lo econémico. Los conflictos sociales durante la crisis de
la Repriblica, que los populares contribuyen a agudizar con sus rei-
vindicaciones, no superan nunca el marco de un "conflicto de distri-
bucién" de la riqueza (Schneider, Militirdiktatur, 241ss.)¥. Desde
ese punto de vista, podemos decir que ciertas reivindicaciones popu-

admite el cardcter no revolucionario del desenlace de la crisis, pero plantea buscar
algﬁg)otro término que se ajuste a la magnitud del cambio politico que se produce (op.
cit. 49).

84 En todo caso, se pueden plantear las potencialidades revolucionarias de
toda una serie de movimientos sociales presentes en el periodo de la crisis de la
Roesgﬁb]ica; vid. De Martino, "Una rivoluzione mancata?", en Guarino (ed.), op. cit.,
20ss.

85 Por ejemplo, los comentarios de De Martino (Storia, 111, 133-4; 111, 9: no hay
ninguna ideologfa alternativa; II, 313: no hay oposicién al esclavismo ni a la politica
imperialista) y de Ste. Croix (Class Struggle, 350ss.: a partir de los Graco el proble-
ma agrario se afronta ligado al problema militar, lo que favorecié el surgimiento del
poder y los ejércitos personales). Ambos estudiosos critican también a los populare
por no haber abordadado el tema de los esclavos. Otras limitaciénes de la politica
popularis afectan al tema de la propiedad privada (Millar, "Politics”, 7; Meier,
RPA, 144) y al problema del imperialismo, nunca cuestionado. De todos modos, sobre
este segundo punto, Ste. Croix (Class Struggle, 352 n. 4) apunta que las escasas medi-
das que favorecen a los provinciales, como la lex Senipronia sobre los jurados y la lex
Iulia de pecuniis repetundis, son promovidas por figuras populares.

El planteamiento de Hermon ("La épul:ﬁ ique romaine”, 111) es completa-
mente distinto: con los Graco asistiriamos por vez primera a una concepcién auténti-
camente imperialista, en el sentido de identificar erlmperio con el Estado y de inten-
tar resolver los problemas del Estado en el marco del Imperio (problemas agrarios,
colonias, etc.). Tesis ya apuntada por Mommsen, R. G. 11, fZl.

86 El desenlace de la crisis mostraria, en Gltima instancia, la contradiccién en-
tre el supuesto potencial revolucionario, en palabras de De Martino, de los movi-
mientos sociales en liza y la realidad politica y social del régimen nuevo que se ins-
taura (De Martino, "Una Rivoluzione mancata?", 24).
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lares quedan satisfechas con el desenlace final de la crisis. Una
parte importante de las exigencias populares, en especial aquéllas
de orden socioeconémico (tema agrario, fundacién de colonias, dis-
tribucién de grano, etc.), se llevan a la practica con César. Este es,
ademas, un lider identificado con los populares desde su juventud
(Suet. Caes. 1).

En relacién con los optimates si cabe hablar, hasta cierto punto,
de "crisis sin alternativa"®’. La politica defendida por estos sec-
tores (Cic. pro Sest. 98; 136-8) se ve contestada en la practica por las
medidas de César durante su dictadura. Es evidente que el monopo-
lio del poder en el Estado por parte del senado, que constituye la al-
ternativa politica de los optimates, fracasa por completo. Frente a
las res novae, los optimates mantendrén una postura inequivoca de,
rechazo. Para algunos estudiosos, si cabe la posibilidad de hallar
en Roma alguna referencia cercana a un cierto concepto de "consti-
tucién”, esta en Cicerén pro Sest. 137: descriptio civitatis a maiori-
bus nostris sapientissime constituta (Stockton, Gracchi, 83 n. 56, ci-
tando a Brunt). Pero la préctica politica de los opfimates esta cada
vez mas lejos de esta teorizacién. Evidentemente, la realidad
politica del siglo I dista bastante de esa descripcién. No deja de ser
un dato expresivo de lo irregular de los tiempos el que uno de sus
lideres més destacados desde fines de los afios sesenta, M. Porcio
Catén, perteneciera a uno de los escalones méds bajos del senado (L.R.
Taylor, Party Politics, 129). Para Stockton (Cicero, 171ss.) la res-
ponsabilidad de los optimates en la caida de la Reptiblica es
grande por su egoismo, su miopia y falta de perspectiva politica, su
exclusivismo, su miedo.

En relacién con nuestro tema concreto, las denominadas "medi-
das de excepcién", la derrota es también evidente. El SCU como ins-
trumento represivo y de afirmacién senatorial no ha conseguido
mantener el poder politico de la oligarquia y pierde su razén de ser.
En tltima instancia, este procedimiento, como tinica respuesta frente
a unas estructuras politicas y sociales en crisis, no dejaba de ser un
signo de debilidad y de impotencia de los optimates. El crimen

87 Destacan que la gran perdedora de la crisis es la aristocracia tradicional
Wirzubski, Libertas, 47ss.; Syme, RR, 8, Igualmente fracasa la conce cién de la liber-
tas sustentada por los optimates (De Martino, Storia 1V,137-8). Sobre la evolucion

de la concepcion de la libertas, Bleicken, "Der Begriff der Freiheit in der letzten
Phase der romischen Republik”, 1ss.
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maiestatis, por su parte, defenderd tras César una concepcién de la
maiestas populi Romani cada vez méas distante de los parametros
republicanos. Tampoco el recurso a la violencia contra los adver-
sarios politicos por parte de los optimates ha logrado evitar su
caida.

Otros mecanismos politicos en los que se basaba su dominio esta-
ban siendo contestados desde hacia tiempo: la intercessio tribunicia
con la deposicién de Octavio por Tiberio Graco y, més tarde, con la
absolucién de Cornelio, la obnuntiatio con Clodio. De hecho, los
limites de esos mecanismos y su relacion directa con la violencia,
eran patentes de una u otra forma desde el 133. La solucién podia
pasar por reordenar todo el sistema, pero los optimates no parecian
en absoluto dispuestos a ello (Meier, RPA, 157).

En el terreno tedrico, las formulaciones de Cicerdn habian de-
mostrado estar muy alejadas de la realidad del momento y quedan
como ejercicios de reflexion que no se corresponden con la préctica
politica contemporanea. El fracaso de los optimates es también el
fracaso del Arpinate (Perelli, Populares, 29ss.; Crifo, Liberta e
uguaglianza, 221ss.). Un ejemplo muy claro lo encontramos en el ais-
lamiento politico de Cicerén en el 58, pese a sus llamamientos a la
concordia ordinum y, posteriormente, al consensus omnium bonorum.
Su victoria en el 63, las adhesiones que supuestamente provoca, su
visién de la sociedad y la politica se revelan totalmente ideales
pocos afios mas tarde. Sin influencia politica real, se ve obligado a
exilarse. Podemos apreciar otro ejemplo concreto de ese desfase
ciceroniano con la realidad en el caso del tribunado. En sus refle-
xiones politicas es valorado de forma absolutamente instrumental
en el de legibus (especialmente 3.19-26; cf. de rep. 2.57-9; Perelli,
"Tribunato della plebe", 285ss.). Sin embargo, las concepciones cice-
ronianas, auténtica tictica de integracién social de los movimientos
de oposicién, chocan sin ir més lejos con la realidad reciente de la
actividad de Clodio®. Las obras teéricas que elabora en los afios cin-
cuenta no consiguen nunca plasmarse en la realidad.

88 Reciente, si aceptamos la datacién del de legibus a finales de los afios cin-
cuenta, entre la muerte de Clodio en el 52 y la marcha de Cicerén a Cilicia en el 51 (de
legibus,ed. G. De Plinval, Asoc. G. Budé, Paris, 1968, VIII; Las leyes, ed. A. D'Ors,

adrid 1953, reﬂ:m 1970, 10ss.). A esa misma época corresponde el de re publica (ed. E.
Breguet, Paris, Les Belles Letres, 1980, 12; ed. D'Ors, Madrid, 1984, 9).
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Quiz4 encontremos un triunfo de los optimates solamente en la
historiografia. Aparentemente no existe una tradicién popularis y
sobre el SCU nos hallamos ante los comentarios de Salustio (Cat.
29.2) y César (B.C. 1.7.5ss.), que recogen la linea de argumentacion
de los optimates (Canfora, Storici della rivoluzione, 21)%. De todas
maneras, una victoria pirrica, pues, como hemos visto, el SCU que-
daba ya fuera de contexto.

En apariencia, los optimates recuperan la iniciativa y el control
del Estado tras la muerte de Clodio en el 52. Sin embargo, esa pre-
eminencia es relativa, porque se apoya en Pompeyo y sus legiones.
Sin embargo, su liderazgo militar resulta en tltima instancia mas
ficticio que real®. El ultimo error de los optimates fue mantener la
posicién mas beligerante contra César, que a la larga les iba a ser
fatal. En el debate que se desarrolla a finales de los afios cincuenta
el sentimiento més extendido entre los propios patres es contrario a
la guerra. Al menos eso cabe deducir del resultado positivo de la
propuesta que Curién hace en el senado para que ambos imperatores
licencien sus ejércitos. Pero el sector mas intransigente, formado por
Catén, Bibulo, los hermanos Marcelo, etc., se impondra finalmente
y arrastrara a los demads a la guerra. El resultado es conocido por to-
dos.

89 Canfora apunta cémo la corriente historiogrifica popularis cede ante dife-
rentes valoraciones de la tradicién senatorial (Storici della rivoluzione, 11ss.). Apa-
recen asi juicios positivos sobre los inicios del régimen silano (Sal. Cat. 11.4-5; B. Ing.
95.4), se pierde una tradicién favorable a los Gracos, salvo en determinados pasajes
de Apiano y Plutarco, se acepta el SCU y se llega a calificar a los Graco y Saturnino
de turbulentissimi tribuni p!egis (Cés. B.C. 1.5.2; 7.6). También sobre la_influencia
aristocratica en la historiografia popularis, Venturini ("Libertas e dominatio”,
641ss.), a proposito de Salustio y los Graco.

90 Pompeyo serfa, para Meier (Caesar, 431ss.), la personificacién de la contra-
diccibn entre la “constitucién” de la ciudad-Estado y un imperio territorial: impera-
tor, reorganizador de Oriente, con clientelas por todo el Mediterrdneo y, al mismo
tiempo, respetuoso y subordinado al senado y a los boni. Finalmente refleja también
el fracaso y la impotencia de los optimates (cf. Martin, Popularen, 223ss.).

VI. Conclusiones

1. La crisis de la Repriblica es un periodo de la historia de
Roma en el que surgen fuertes tensiones politicas, econémicas y so-
ciales. El monopolio del poder por parte de la oligarquia senatorial
y el reparto enormemente desigual de los beneficios de la conquista
se ven cuestionados, con propuestas de distinto alcance, a partir de
la segunda mitad del siglo II. El enfrentamiento de optimates y
populares que recogen las fuentes refleja la realidad de una lucha
politica y social durante la Gltima centuria republicana. En concre-
to, se cuestiona la hegemonia de la oligarquia y se plantea un nuevo
reparto del poder, con mayores competencias de la asamblea y los
tribunos y un mayor control sobre las magistraturas y el senado. Por
otra parte, se pretenden corregir los aspectos mas injustos de las con-
diciones de vida y de trabajo de la mayoria de poblacién romana e
itdlica, mediante distribuciones de tierras, distribuciones de grano,
fundacién de colonias, etc. La vitalidad de la politica popularis
queda reflejada en los sucesivos reagrupamientos que se producen a
lo largo de la crisis de la Reptiblica (con C. Graco, a fines del siglo
II, en los afios 80, 60 y 50), pese a las periddicas intervenciones re-
presivas de los optimates.

Optimates y populares no pueden ser reducidos a los protagonis-
tas de Iuchas intestinas en el seno de la nobilitas, con el tinico objeti-
vo de situarse mejor para el acceso al poder, como pretende la escue-
la prosopografica. Parece clara la dimension social de gran ntimero
de conflictos de este periodo, asi como la existencia de propuestas
alternativas, ciertamente limitadas, al funcionamiento tradicional
del sistema politico-institucional. Esa dimensién social y la parti-
cipacién masiva de sectores sociales afectados en determinadas co-
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yunturas (la plebe rural o urbana, fundamentalmente) es innegable,
en ciertos casos incluso independientemente de la voluntad subjetiva
de los nobiles participantes en los mismos.

2. En muchos de estos conflictos y, en general, a lo largo de la
crisis de la Republica, la posicién de la clase dirigente romana no
estd totalmente unificada. Sin embargo, en la mayoria de las oca-
siones se imponen las opiniones més conservadoras y reacias a cual-
quier tipo de reforma o concesién, por minima que fuera. En aquellos
momentos en que los optimates consideran que esta en peligro su po-
der y que la situacién no es resoluble por los medios tradicionales,
recurren a procedimientos politico-represivos nuevos. Estos se basan
en la posicién preeminente en el Estado del senado y en una supuesta
responsabilidad suya para la defensa de la res publica. El denomi-
nado senatus consultum ultimum aparece asi como una medida para
garantizar la seguridad de la Republica frente a las amenazas sub-
versivas. La teorizacién principal sobre este llamamiento y su
presentacién como necesarias "medidas de excepcién” corresponde a
Cicerén, quien hace uso del senatus consultum ultimum contra la con-
juracién de Catilina durante su consulado del afio 63.

El SCU supone un llamamiento a los magistrados, en principio a
los cénsules, para que tomen todas las medidas necesarias para la
defensa del Estado (videant consules ne quid res publica detrimenti
capiat). En la préctica, para los optimates, esto implicaba la posi-
bilidad de superar determinadas limitaciones del poder de los ma-
gistrados en el ejercicio de sus cargos, en concreto, la provocatio ad
populum. Con el respaldo del SCU, los ciudadanos romanos respon-
sables de iniciativas contrarias a la res publica podian y debian ser
reprimidos, detenidos o incluso ejecutados sumariamente, a fin de
restablecer el orden en la comunidad.

Durante el periodo por nosotros estudiado, el SCU se pone en
practica en el 121, 100, 83, 77, 63, 62, 52 y 49. A partir del afio 88, se
complementa en ocasiones con la declaracién formal por parte del
senado de los ciudadanos implicados como hostes, con la consi-
guiente pérdida de todos sus derechos y garantias politicas. Esta
nueva medida, que no siempre coincide con la anterior, responde a la
misma filosofia represiva por parte de los optimates, y el recurso a
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una u otra o a ambas depende de las circunstancias politicas del mo-
mento.

3. El senatus consultum ultimum en ningtin momento es regulado
por ley. Su alcance, duracién, responsabilidades, etc. no son recogi-
dos en normativa alguna. Se trata, en tltima instancia, de un llama-
miento senatorial, formalmente no vinculante, que proporciona una
cobertura politica a los magistrados para que restablezcan el orden
en el Estado. En general, se ponen en marcha algunas medidas ya co-
nocidas en Roma, como el tumultus, iustitium, etc., en funcién de las
circunstancias concretas de cada coyuntura dada, llegandose incluso
a reclutamientos especiales. Las irregularidades que se puedan co-
meter, justificadas por los optimates, se amparan en la correlacién
de fuerzas favorable al senado y en la tradicional hegemonia
politico-ideolégica de la oligarquia senatorial.

El senatus consultum ultimum es contestado desde un primer mo-
mento por los populares. Ya en el 123, la lex Sempronia de capite ci-
vis impide la repeticion de las irregularidades del 132, cuando unas
quaestiones extra ordinem, creadas a instancias del senado, proce-
san y condenan a la pena capital a partidarios de Tiberio Graco. En
ese mismo proceso de rechazo podemos inscribir el proceso de Decio
a Opimio en el 120, el proceso contra Rabirio en el 63, la lex Clodia
de capite civis del 58, el exilio de Cicerén, etc. Los populares no
aceptan los argumentos de la supuesta salvacién urgente de la res
publica y la pérdida de los derechos ciudadanos de los individuos
afectados, transformados automaticamente en hostis, que esgrimen
los optimates. Por su parte, los populares reivindican la validez
permanente del ius provocationis.

Un elemento més de esta batalla politica e ideoldgica en la cri-
sis de la Reptiblica, en relacién a los procedimientos extraordinarios
que articula el senado, se libra en torno a la concepcién de la maies-
tas populi Romani. En un primer momento adquiere en la arena
politica un contenido popularis de la mano de Saturnino, enfrentado
precisamente al senatus consultum ultimum. Al lugar central del se-
nado en el Estado se opone un esquema en el que se confiere el papel
mas relevante a la asamblea y los tribunos. Sin embargo, la reaccién
de los optimates en el 100 se plantea también en el plano ideoldgico:
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el senatus consultum ultimum contra Saturnino y Glaucia incluye en
su formulacién una referencia a la maiestas, que adquiere a partir
de ese momento una significacion ligada a los optimates. Las leyes
de maiestate posteriores, Varia y Cornelia, incidiran en esa orien-
tacion.

4. A partir de este anlisis, consideramos que no es correcto
plantear el tema en términos de "medidas de excepcion” o "Not-
standsrecht", ya que esto implica un ordenamiento constitucional y
la concepcién de un instituto politico-juridico acabado, que no exis-
ten como tales. En nuestra opinién, nos encontramos ante un procedi-
mriento represivo, que responde a las nuevas condiciones de la lucha
y olitica en Roma desde el tribunado de Tiberio Graco. El senatus
consultum ultimum buscaria la resolucién rapida e inapelable de
una serie de conflictos en los que el poder politico y econémico del
régimen senatorial se veia seriamente amenazado. Los optimates
recurririan a este procedimiento en aquellos conflictos en que los me-
dios tradicionales de control politico y social, desde la intercessio
tribunicia hasta el obstruccionismo de tipo religioso, se hubieran re-
velado insuficientes.

La violencia constituye otra nota peculiar que acompafia siem-
pre al senatus consultum ultimum. La crisis de la Reptblica es un
periodo especialmente proclive a la violencia, dada la agudizacién
de las contradicciones politicas y sociales en Roma. El llamamiento
senatorial supone en todo momento el recurso a la fuerza y supone,
por tanto, un factor activo en la generalizacién de los procedimien-
tos violentos. Esto quedara mas claro si tenemos en cuenta que, en la
mayoria de los casos, el senatus consultum ultimum tiene como de-
senlace final la muerte de los adversarios de los optimates. Este
problema, que no es posible abordar desde una supuesta ausencia de
medios policiales de control del orden ptiblico en Roma, dara lugar
al surgimiento de una violencia "alternativa" en los afios cincuenta,
en torno a Clodio y los collegia. Finalmente la situacién sélo podra
ser controlada con la intervencién de fuerzas militares regulares.

5. La crisis de la Republica se resuelve finalmente con el fraca-
so de los optimates. A lo largo del siglo I se va configurando una se-
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rie de elementos que dibujaran unas nuevas relaciones de poder, en
las que el senado va perdiendo progresivamente importancia. Evi-
dentemente, nunca deja de ser un érgano fundamental del Estado,
pero su peso especifico disminuye sin cesar. Las respuestas de los op-
timates ante cualquier tentativa de reforma o ante las reivindica-
ciones sociales es el rechazo y la represién, salvo en contadas oca-
siones en que recurre a propuestas demagodgicas y contemporiza-
doras. Por el contrario, tras la derrota pompeyana, César pondré en
practica algunas de las propuestas tradicionalmente reivindicadas
por los populares. Con esto tampoco queremos decir que el nuevo ré-
gimen se identificara con los populares: tan sélo que César retoma
algunos aspectos de la tradicién popularis, en la que tradicional-
mente se habia alineado

Desde el punto de vista del desarrollo de la crisis, podemos de-
cir que el senatus consultum ultimum no es, en tGltima instancia, sino
un signo de la debilidad del senado ante la nueva situacion. Los op-
timates, con Cicerén a la cabeza, no parecen darse cuenta hasta el
ultimo momento del rumbo que toman los nuevos tiempos. En todo
caso, la solucién definitiva no llegard hasta el Principado, con el
nuevo consenso social y politico que se articulard en torno a Augusto.




VII. Bibliografia

La bibliografia que aqui se presenta comprende tanto obras es-
pecificamente referidas a los temas centrales de nuestro trabajo,
como otras méas generales sobre la crisis de la Repiiblica romana, ya
sean relativas a aspectos o episodios concretos de este periodo o no.
Para facilitar su consulta hemos dividido el conjunto en dos bloques:
uno, mas especifico, relativo al Senatus consultum ultimum y al cri-
men maiestatis y otras medidas "de excepcién", y otro, méas amplio,
que recoge la bibliografia utilizada sobre los distintos aspectos de
la crisis de la Republica. No hemos incluido distintas obras gene-
rales sobre la historia de Roma que también hemos manejado, ni
aquellos trabajos mas particulares que nos sirven exclusivamente de
apoyo en puntos muy concretos, generalmente de importancia secun-
daria, que se recogen en las notas.

Evidentemente, no toda la bibliografia que se presenta en esta
relacién tiene la misma importancia. Desde nuestro punto de vista y
en lo que hace a los elementos principales de nuestro estudio, recogi-
dos en el bloque A, podemos sefialar una serie de obras clave, bien
por su caracter renovador, por constituir el tinico estudio de conjunto
sobre un tema dado, o por lo polémico de sus conclusiones. En general,
estas obras han constituido también el punto de partida de nuestras
investigaciones en los diferentes apartados.

En lo que respecta al SCU, la obra de conjunto més interesante es
la de Ungern-Sternberg, si bien con un tratamiento del tema excesi-
vamente juridico. Como contrapunto a sus opiniones, es especial-
mente importante el trabajo de Guarino, complementado para las
declaraciones de hostis por los estudios de Jal y Bauman. El princi-
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pal trabajo sobre el crimen maiestatis es el de Bauman (1968), a es-
tudiar con las resefias de Sherwin-White y Garnsey. En nuestra opi-
nion, el anélisis més acertado de la problematica politica que pre-
senta en un primer momento (el que més nos interesa) la legislacién
de maiestate, es el de Ferrary. Sobre la violencia es inevitable vol-
ver sobre la monografia de Lintott, pero matizadas sus opiniones
por las distintas resefias de la obra. A sefialar los nuevos enfoques
sobre el tema de la violencia y Clodio de Nippel.

Sobre otros aspectos particulares de la crisis de la Reptiblica y
las diferentes aportaciones bibliograficas no vamos a insistir y nos
remitimos a lo expuesto en la Introduccién y en los capitulos Iy V.,
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VIIL2. Senatus consultum ultimum y declaraciones de
hostis

133 (formalmente sin SCU).

Val. Méx. 3.2.17: cunctis censentibus ut consul armis rem publicam
tueretur. Scaevola negavit se quicquam vi esse acturum. Tum Scipio Nasi-
ca ‘quoniam,’ inquit, ‘consul dum iuris ordinem sequitur id agit ut cum om-
nibus legibus Romanum imperium corruat, egomet me privatus voluntati
vestrae ducem offero (...) qui rem publicam salvam esse volunt me se-
quantur’.

Plut. T. Gr. 19 &vamndhoac & Nooik 8¢, “Emel tofvuv,” Eom,
"npodidwory & Epyxov thv molwv, ol BovAdpevor 1olg vipolg Pondely
QKOAOVOELTE.

121

Cic. Cat. 1.2.4: Decrevit quondam senatus, ut L. Opimius consul vi-
deret, ne res publica detrimenti caperet.

Cic. Phil. 8.14: Quod L. Opimius consul verba fecit de re publica, de
ea re ita censuerunt, uti L. Opimius consul rem publicam defenderet.

Cic. de Orat. 2.30.132: Interfecit Opimius Gracchum. Quid facit cau-
sa? quod rei publicae causa cum ex senatus consulto ad arma vocasset.

-———
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Liv. Per. 61: C. Gracchus seditioso tribunatu acto, cum Aventinum
quoque armata multitudine occupasset, a L. Opimio consule, ex senatus
consulto vocato ad arma populo, pulsus et occisus est...

Plut. C Gr. 14.2-3: &k todtov ndAy €6 10 BovAevtipiov dmeABv—
1e¢ eynodicovto Kol npoogtatoy ‘Onym @ dnote colewv my molv
Sroc dvvorto, kol ketoAdvew tobg Tupdvvous.

Liv. Per. 61: L. Opimius accusatus apud populum a P. Decio tribuno
plebis, quod indemnatos cives in carcerem coniecisset, absolutus est.

Cic. de Orat. 2.25.106: Cum L. Opimi causam defendebat apud
populum (,...) C. Carbo consul nihil de C. Gracchi nece negabat, sed id iure
(...) factum esse dicebat.

100

Cic. Rab. perd. 7.20: Fit senatus consultum, ut C. Marius, L. Valerius
consules adhiberent tribunos pl. et praetores quos eis videretur, operamque
darent ut imperium populi Romani maiestasque conservaretur. Adhibent
omnis tribunos pl. praeter Saturninum, praetores praeter Glauciam; qui
rem publicam salvam esse vellent, arma capere et se sequi iubent. Parent
omnes, (...) arma populo Romano C. Mario consule distribuente dantur.

de vir. ill. 73: Marius, senatus consulto armatus, quo censeretur,
darent operam consules, ne quid res publica detrimenti caperet.

88

Liv. Per. 77: ex qua duodecim a senatu hostes, inter quos C. Marius
pa-ter et filius iudicati sunt.

Cic. Brut. 168: Q. Rubrius Varro, qui a senatu hostis cum C. Mario
iudicatus est.

Val. Max. 3.8.5: ..ut C. Marius quam celerrime hostis iudicaretur.

Vel. Pat. 2.19.1: duodecim auctores novarum pessimarumgque re-
rum, inter quos Marium cum filio et P. Sulpicio, urbe exturbavit ac lege
lata exules fecit.

87

Ap. B.C. 1.73: od10d 1€ Z0Ma gikot ndvteg dynpodvro, ol 1 ol-
ki, kateokdnteto, kal 1) neprovoie Sedrjuevto, kol moAguiog Eymeitero.

83

I. Exuper. 7: nam Norbano et Scipione consulibus cum ex Asia Sylla
contra Marium atque factionem veniret infestus, timens senatus ne malo
publico certamina inter duces orirentur, statuit ut curarent consules ne res
publica acciperet detrimentum.
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77

Sal. Hist. 1.77M: Quare ita censeo: quoniam Lepidus exercitum pri-
vato consilio paratum cum pessimis et hostibus rei publicae contra huius
ordinis auctoritatem ad wrbem ducit, uti Appius Claudius interex cum Q.
Catulo pro consule et ceteris quibus imperium est urbi praesidio sint oper-
amque dent ne quid res publica detrimenti capiat.

Flor. 2.11.7: A quibus primo statim impetu retro hostisque a senatu
iudicatus incruenta fuga Etruriam, inde Sardiniam recessit...

63

Sal. Cat. 29.2: Itaque, quod plerumque in atroci negotio solet, senatus
decrevit, darent operam consules ne quid res publica detrimenti caperet.

Cic. Cat. 1.1.3: Habemus senatus consultum in te, Catilina, vehe-
mens et grave.

Cic. Cat. 1.2.4: Habemus enim eius modi senatus consultum, verum
incluswm in tabulis tamquam gladium in vagina reconditum, quo ex sena-
tus consulto confestim te interfectum esse, Catilina, convenit.

Asc. in Pis. 6 CL.: itaque idem Cicero in ea quoque quam habuit in
Catilinam in senatu, ait (...) octavus decimus dies esset postea quam fac-
tum est senatus consultum ut viderent consules ne quis res publica detri-
menti caperet...

Plut. Cic. 15.5: yiveton 86yno g BovAfic, mopakatatifesdor T0ig
tndroig & mpoynote Sekopevovg §'v exervoug g Enlotovton doikéiy
xol odlewv Ty néhv.

D. Cas. 37.3L.2: kol mpocgyneicavto 0ig dmatorg ™V ¢VACKRY
1fic te mérewg kol v JAwev ading npayudiov...

62

D. Cas. 37.43.3: of PovAeviol cuviith@ov adénuepov £c 10
ouvédprov, kel Td Te fnoma fAAGEavTO Kod tdig drdtotg Ty dvAokiy
g © nérews, GHote pnddv dn’ adifig drotpiPfivan, Enétpeyay.

Suet. Caes. 16: Ceterum Caecilio Metello tribuno plebis turbulentis-
simas leges adversus collegarum intercessionem ferenti auctorem pro-
pugnatorumgque se pertinacissime praestitit, donec ambo administratione
rei publicae decreto patrum submoverentur.

52

Asc. in Mil. 33 CL: Fiebant interea alii ex aliis interreges, quia comitia
consularia propter eosdem candidatorum tumultus et easdem manus ar-
matas haberi non poterant. Itaque primo factum erat S.C. ut interrex et tri-
buni plebis et Cn.Pompeius, qui pro cos. ad urbem erat, viderent ne quid
detrimenti res publica caperet, dilectus autem Pompeius tota Italia haberet.
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D. Cas. 40.49.5: GUAAeYEVTEG TOV T€ peCOPaOIAER Tpoyep1Gfval,
kol g ¢uhoxiic g nélewe, xol Exelvov kol tobg depdpyove kol
rpooftt kel tov Mopmiflov dmpeAndiivonr dote undey &n’ adtic &mro-
pBfivon, Eyneloavro.

49

Cic. ad fam. 16.11.2: senatus consulibus, praetoribus, tribunis ple-
bis et nobis, qui pro cos. sumus, negotium dederat, ut curaremus, ne quid
res publica detrimenti caperet.

Cés. B.C. 1.5.3: Decurritur ad illud extremum et ultimum senatus
consultum, quo nisi paene in ipso urbis incendio atque in desperatione
omnium salutis latorum audacia numquam ante descensum est: dent
operam consules, praetores, tribuni plebis, quique pro consulibus sunt ad
urbem, ne quid res publica detrimenti capiat.

VIIL3. Leges de maiestate

Lex Appuleia de maiestate

Cic. de Orat. 2.25.107: Iam quid vocetur quaeritur, cum quo verbo
quid apellandum sit contenditur; ut mihi ipsi (Antonio) cum hoc Sulpicio
fuit in Norbano causa summa contentio. Pleraque enim de eis quae ab
isto obiciebantur cum confiterer, tamen ab illo maiestatem minutam ne-
gabam; ex quo verbo lege Appuleia tota illa causa pendebat.

Ibid., 49.201: ...Sic in illa omni defensioni atque causa, quod esse in
arte positum videbatur, ut de lege Appuleia dicerem, ut quid esset mi-
nuere maiestatem explicarem, per quam breviter perstrinxi atque attigi.

Val Mix. 8.5.2: (M. Aemilius Scaurus) C. Norbanum maiestatis cri-
mine publicae quaestioni subiectum ex professo opprimere conatus est.

Rhet. ad Herenn. 1.12.21: Arcessitur Caepio maiestatis. Constitutio
legitima ex definitione.

Ibid. 2.12.17: Maiestatem is minuit, qui ea tollit ex quibus rebus civi-
tatis amplitudo constat. Quae sunt ea, Q. Capio? suffragia, magistratus.
Nempe igitur tu et populum suffragio et magistratum consilio privasti,
cum pontes disturbasti.
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Lex Varia de maiestate

. Apiano, B.C. 1.37: Ot pév §f1 kot Apodoog dviipnto dnupydu xoi
ol innefg dmpoowy g gukopavtiav @y Exvpdv 10 moAftevpo &utod
ndéuevor Kowvrov Obdplov Sfipapyov ¥retvoy gionmoocdon kpioeig
fivon, kod v 1ol ltohdtong &nl T xorod daveplis i kpvda Bonu
dodvtov, ginlcovteg 10 dyvartodg Gnavrae abtino elg Fyxdnpo en—
wdovov UrGEecoo, Kou dikapewy pev adroi, yevopsvev 8 ekeivov Ex-
rodv Suvartdtepov Ert e néhews Endpletv. TV pEv 8N vépov Gmo—
yomevévroy thv ftépav Snudpyov pi tidecdou mepotdvreg of inmels
obv Ewndlorg yupvedic dxpaocay ...

Val. Max. 8.6.4: Q. autem Varius propter obscurum ius civitatis Hy-
brida cognominatus tribunus pl. legem adversus intercessionent collega-
rum perrogavit, quae iubebat quaeri quorum dolo malo socii ad arma ire
coacti essent, magna cum clade rei publicae: sociale enim prius, deinde
civile bellum excitavit. Sed dum ante pestiferum tribunum pl. quam
certum civem agit, sua lex eum domesticis laqueis constrictum absumpsit.

Cic. Brut 89.304: Exercebatur una lege iudicium Varia, ceteris prop-
ter bellum intermissis.

Ascon. In Cornel., 73C.: Bello Italico (...) cum multi Varia lege inique
damnarentur, quasi id bellum illis auctoribus conflatum esset, (...) senatus
decrevit ne iudicia, dum tumultus Italicus esset, exercerentur.

Ibid. 79C.: Memoria teneo, cum primum senatores cum equitibus
Romanis lege Plotia iudicarent, hominem dis ac nobilitati perinvisum Cn.
Pompeium causam lege Varia de maiestate dixisse.

Ibid. In Scaur. 22C.: Ab eodem etiam lege Varia custos ille rei pu-
blicae proditionis est in crimen vocatus: vexatus a Q. Vario tribuno pl. est.

...Italico bello exorto, cum ob sociis negatam civilitatem nobilitas in in-
vidia esset, Q. Varius tr. pl. legem tulit ut quaeretur de iis, quorum ope con-
siliove socii contra populum Romanum arma sumpsissent. Tum Q. Caepio
vetus inimicus Scauri, sperans se invenisse occasionem opprimendi eius
egit-ut Q. Varius tribunus plebis belli concitati crimine adesse apud se
Scaurum iuberet annorwm LXXIL Ille per viatorem arcessitus, cum iam ex
morbo male solveretur, dissuadentibus amicis ne se in illa valetudine et ae-
tate invidiae populi obiceret, innixus nobilissimis iuvenibus processit in fo-
rum, deinde accepto respondendi loco dixit: 'Q. Varius Hispanus M. Scau-
rum principem senatus socios in arma ait convocasse; M.Scaurus princeps
senatus negat; testis nemo est: utri vos, Quirites, convenit credere?” Qua
voce ita omnium commutavit animos ut ab ipso etiam tribuno dimitteretur.

Quintil. Instit. orat. 5.12.10: Q. Varius Sucronensis ait Aemilium Scau-
rum rem publicam populi Romani prodidisse: Aemilius Scaurus negat.

Cic. Brut. 205: Cottae pro se lege Varia quae inscribitur, eam L. Aelius
scripsit Cottae rogatu.
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Cic. Brut. 304 ss.: Erat Hortensius in bello primo anno miles, altero
tribunus militum, Sulpicius legatus; aberat etiam M. Antonius; exerceba-
tur una lege iudicium Varia ceteris propter bellum intermissis; cui fre-
quens aderam, quanquam pro se ipsi dicebant oratores non illi quidem
principes, L. Memmius et Q. Pompeius, sed oratores tamen teste diserto
utique Philippo, cuius in testimonio contentio et vim accusatoris habebat
et copiam. (305) Diserti autem Q. Varius, Q. Carbo, Cn. Pomponius, et hi
quidem habitabant in rostris (...) Sed me cupidissimum audendi primus
dolor percussit, Cotta cum est expulsus (...) Iam consequente anno Q. Va-
rius sua lege damnatus excesserat.

Cic. de nat. deor. 3.33.81: Summo cruciatu supplicioque Q. Varius,
homo importunissimus, periit, si, quia Drusum ferro, Metellum veneno sus-
tulerat, illos conservari melius fuit quam poenas sceleris Varium pendere.

Lex Cornelia de maiestate

Cic. in Pis. 21.50: Mitto exire de provincia, educere exercitum, bel-
lum sua sponte gerere, in regnum iniussu populi Romani aut senatus
accedere, quae cum plurimae leges veteres, tum lex Cornelia maiestatis,
Iulia de pe-cuniis repetundis planissime vetat.

Cic. pro Cluent, 35.97: At enim etiam Bulbus est condemnatus.
Adde ‘maiestatis’, ut intellegas hoc iudicium cum illo non esse coniunc-
tum. At est hoc illi crimen obiectum. Fateor, sed etiam legionem esse ab
eo sollicitatam in Illyrico (...) planum factum est, quod.crimen erat pro-
prium illius quaestionis, et quae res lege maiestatis tenebatur.

Cic. ad fam. 3.2.2.: Est maiestas, etsi Sulla voluit, ne in quemvis im-
pune declamari liceret

Ascon. in Cornel. p. 60-61C: ...praesidebant ei iudicio, non respondis-
set atque esset dammatus, recreavit se Cominius, ut infamiam acceptae pe-
cuniae toleret, ac repetiit Cornelium lege maiestatis (...) Dixerunt autem
hoc: vidisse se cum Cornelius in tribunatu codicem pro rostris ipse recita-
ret, quod ante Cornelium nemo fecisse existimaretur. Volebant videri se iu-
dicare eam rem magnopere ad crimen imminutae maiestatis tribuniciae
pertinere.

Ibid., p. 62C: in hac causa tres sunt quaestiones: prima, cum sit Cor-
nelius reus maiestatis legis Corneliae, utrum certae aliquae res sint ea
lege comprehensae quibus solis reus maiestatis teneatur, quos patronus
defendit; an libera eius interpretatio iudici relicta sit, quod accusator pro-
ponit. Secunda est an quod Cornelius fecit ne ca maiestatis teneatur. Ter-
tia an minuendae maiestatis animum habuerit.

Quintil. Instit. orat. 4.4.8: maiestatem minuit C. Cornelius; nam
codi-cem tribunus plebis ipse pro contione legit.
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Val. Max. 8.5.4: Age, Q. Metellus Pius, L. et M. Luculli, Q. Hortensius,
M. Lepidus C. Cornelii maiestatis rei quam non onerarunt taitum modo
testus salutem, sed etiam negantes illo incolumi stare rem publicam
posse, depoposcerunt!

Cic. ad Q. fr. 3.1.24: ...Gabinius a.d. IIIl Kal. Octobr. noctu in urbem

introierat et hodie hora VII, cum edicto C. Alfi de maiestate eum adesse
oporteret, concursu magno et odio universi populi paene afflictus est.

ad Att. 4.18.4: Quid aliud novi? Etiam. Absoluto Gabinio stoma-
chantes alii iudices hora post Antiochum Gabinium nescio quem in Sopoli-
dis pictoribus libertum, accensum Gabini, lege Papia condemnarunt.
Itaque dixit statim: «Res p. lege maiestatis 0 ool xUp' 160 W Hdt».

IX. Index nominum antiquorum

Africa: 109

Albinovano P. A.: 107

Alpes: 126

Anibal: 202 n.

Anio Lusco T, cos. 153: 71 y n.

Anio Milén T., pr. 55: 49, 50, 138,
139y n., 241,242 n., 249

Antonio M., cos. 99: 99, 102, 206,
211, 218, 221 n., 226, 227, 243

Antonio C., cos. 63: 123,124, 126

Antonio M., tr. p. 49, cos. 44: 140,
141

Antulio, 89y n., 91 yn., 92

Apeninos, 124

Apia (via), 138

Apuleyo Deciano C,, tr. pl. 99: 106,
225

Apuleyo Saturnino L., tr. pl. 103,
100: 12, 17, 42 n., 47 n., 48, 50, 54,
60, 67 n., 97-106, 108, 114, 115, 116,
118, 119-121, 130, 143, 145, 146,
149, 183, 186, 192, 202, 203, 205-
209, 216 n., 218- 225, 239, 240, 245,
247,256 n., 259, 260

Apulia: 122, 124

Agquilio M., cos. 101: 215 n.

Arausio: 206, 207

Aricia: 138

Aristénico: 83

Asia: 48,107 n. 110, 112, 232

Atalo III: 71

Atenas: 221 n.

Atilio Bulbo (;Balbo?) M.: 231

Atilio Serrano C., cos. 106: 105

Augusto: 24, 35, 54, 216 n., 217, 223

n., 252 n., 261.

Aurelio Cota C., cos. 75: 211, 228

Aurelio Escauro M., cos. (suff.) 108:
204 n.

Autronio P.: 126

Aventino: 82,90, 91, 93, 250

Bebio C., tr. pl. 111: 204, 222

Bitinia: 215 n.

Blosio de Cumas: 84

Bona Dea: 47 n.

Bovilas: 138

Brindisi: 112

Bruttium: 124

Calpurnio Bestia L., tr. pl. 121, cos.
111: 86, 204, 227

Calpurnio Bestia L., tr. pl. 62: 123,
131

Calpurnio Bibulo M., cos. 59: 139,
143 n., 256

Calpurnio Pisén C., cos. 67: 125

Calpurnio Pisén L. Cesonino, cos.
58: 135

Campania: 187

Capadocia: 215 n.

Capitolio: 73, 89,100 n., 101

Capua: 122, 124

Cartago: 53, 187

Casio Longino Q., tr. pl. 49: 140, 141

Casio Longino L., cos. 107: 203, 205

Casios: 105

Cecilio Metelo Caprario Q., cos.
113: 105 n.

Cecilio Metelo Celer Q., cos. 60:
115n., 116,117, 124, 126, 211
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Cecilio Metelo Crético Q., cos. 69:
122,124

Cecilio Metelo L. (;Diademado,
cos. 1172): 105

Cecilio Metelo Maceddnico Q.,
cos. 143: 71

Cecilio Metelo Numidico Q., cos.
109: 50 n., 65, 106, 224, 246 n.

Cecilio Metelo Pio Q., cos. 80: 112,
230

Cecilio Metelo Nepote Q., cos. 57:
131-134, 143, 159

Cecilios Metelos, 27, 44 (factio Me-
tellana ), 74 n., 98, 105 y n., 106,
113,117, 211 y n., 212 n,, 225 (fac-
tio Metellana), 226, 228, 248 n.

Celio Caldo C., tr. pl. 107: 205

Celio Rufo M., tr. pl. 52: 138

Cerdefia: 114

Cicerén: vid. Tulio

Cilicia: 232, 255 n.

Claudio C.: 105

Claudio Marcelo C., cos. 49: 140 y
n., 141

Claudios Marcelos: 256.

Claudio Nerén T.: 126, 131

Claudio Pulcher A., cos. 79: 83 n.,
114, 146,

Claudio Pulcher A., cos. 54: 232

Claudio Pulcher P., cos. 249: 202 n.

Claudia Pulcher Claudia: 202 n.

Claudios: 74 n., 101

Clodio Pulcher P, tr. pl. 58: 37 n., 42
n., 47 n., 48, 49, 50, 56 n., 59, 60, 65,
134-139, 143, 150, 186, 187, 190,
232,240,241 y n., 242 y n., 249, 250
n., 255y n., 256, 260.

Clodio S.: 138

Cominio P. y C.: 230, 231

Considio Q.: 122

Cornelio C,, tr. pl. 67: 214, 218, 230,
239, 240, 255

Cornelio Cetego C.: 124, 125

Cornelio Cetego P.: 107

Cornelio Cinna L., cos. 87-84: 12, 31,
67 n., 110-112, 114, 212

Cornelio Dolabela P., cos 44: 156,
232

Cornelio Escipién Emiliano P., cos.
147,134:39n.,44yn.,, 60n., 74 1.,
80-83

Cornelio Escipion Nasica P., cos.
138: 11,58 n.,, 73 y n., 74-82, 83 n.,
165, 191, 247

Cornelio Escipién L., cos. 83: 112

Cornelio G.: 122,126

Cornelio Léntulo Sura P.: 115 n.,
123,125

Cornelio Merula L., cos. des. 87: 110

Cornelio Sila L., cos. 88-80, dict. 82-
79: 12, 31, 39 n., 57, 59, 62 n., 66,
106-114, 157, 158 y n., 185, 213-15,
216 y n., 217,219, 228, 229, 235

Decio Subulo P, tr. pl. 120: 23, 95-
96, 181, 259.

Delos: 226

Dolabela Cn.: 101

Domicio Enobarbo Cn., tr. pl. 104,
cos. 96: 105, 205

Domicio Enobarbo L., cos. 94: 105

Domicio Enobarbo L., cos. 54: 141

Egipto: 231, 232

Elio Estajeno C., cuest. 77: 231

Emilio Escauro M., cos. 115: 100,
104, 204, 211, 227-28

Emilio Lépido M., cos. 78: 12, 54,
113-114, 143, 148, 156, 186, 187,
231, 238, 249.

Emilio Lépido M., interrex 52: 90,
138, 230

Emilio (;Lépido?) Paulo L., cos. 50:
122

Enna: 82

Equicio L., tr. des. 99: 42 n., 98, 101
n

Esceva: 119

Escribonio Curién C., tr.pl. 50: 140 y
n., 256.

Esmirna: 206

Etolia: 197

Etruria: 113, 114, 121, 123, 124, 187

Fabio Maximo Alobrégico Q., cos.
121: 88
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Fésulas: 122

Flaminio C.: 202 n.

Flavio L., tr. pl. 60: 239

Flavio Fimbria C., cos. 104: 105

Fregelas: 203 n.

Fulvia: 121, 122

Fulvio Flaco M., cos. 125: 73, 82, 89,
90, 92, 181, 192, 247, 250.

Fulvio Flaco Cn., pret. 212: 202 n.

Furio P.tr.pl. (;100, 99?): 106, 225,
246 n.

Gabinio A., cos. 58: 135, 216 n., 231-
32

Gabinio: 216 n.

Gabinio, Antioco: 216 n.

Gabinio Q., tr.pl. 139: 216 n.

Gades: 197

Galia (Transalpina): 124, 126, 140,
141, 208

Giganio L.: 101

Granio Cn. y Q.: 107

Hispania: 44, 57, 73 n., 81, 109, 114

Hortensio Q., cos. 69: 116, 135, 230,
232

Hostilio Tubulo L., pret. 142: 178 n.

Iliria: 231

Italia: 53, 122,124,126, 135, 153, 204
n., 213

Janiculo: 116

Julio César L., cos. 64: 115,118 n.

Julio César C., cos. 59: 16, 17, 28, 39
n., 40, 48,49, 54, 115-134, 135, 139,
140-141, 143, 144, 149 n., 150, 156,
190,193 y n., 216 n., 217,223 y n,,
242,243,244 n., 247, 248, 254 255,
256, 261.

Julio César Estrabén C., ed. 90: 229

Julios: 105

Junio Bruto (;M.., pret. 88?): 107,
109

Junio Bruto M., pret. 44: 156

Junio Gracano C.: 58 n.

Junio Silano D., cos. 62: 126, 128,
131, 247.

Junio Silano M., cos. 109: 205

Jupiter Estator: 122

Labieno T., tr.pl. 63: 50, 103 n., 115-
121

Labieno Q.: 101

Lanuvio: 138

Léntulo Crus L., cos. 49: 140 n.

Letorio M.: 107

Libertas: 135, 242 n.

Licinio Craso L, tr.pl. 107, cos. 95:
105, 218, 225, 248 n.

Licinio Craso Dives M., cos. 70, 55:
53,121,125, 128, 232

Licinio Laculo M., cos. 73: 230

Licinio Laculo L., cos. 74: 124

Licinio Murena C., leg. 64-62: 124

Licinio Murena L., cos. 62: 124, 129,
215n.

Livio Druso M., tr.pl. 122: 60 n., 63
n

Livio Druso M., tr.pl. 91: 105, 106,
211,212 n,, 228,248 y n.

Lucceio L.: 15

Lucio Gelio L.: 125

Lucrecio Vespillo L., ed.pl. 133: 73

Lutacio Catulo Q., cos. 102: 105

Lutacio Catulo Q., cos. 78: 113, 114,
123,125, 146, 230, 244 n.

Malio Méximo Cn., cos. 105: 206

Mamilio Limetano C., tr.pl. 109:
204,205y n.

Manilio C., tr.pl. 66: 240

Manlio: 121, 122, 123, 148

Manlio Capitolino M., cos. 392: 161

Marcio Filipo L., cos. 91: 113, 114,
226,247.

Marcio Rex Q., cos. 68: 122

Mario C., cos. 107, 104-100, 86: 32 n.,
39n., 58 n., 59, 64, 96, 97-112, 114,
119, 130, 146, 149, 156, 157, 186,
247.

Memmio C,, tr.pl. 11: 63 n., 98, 99,
100y n., 101, 104, 203, 204 y n., 221
n., 222,243

Memmio (;Mummio?, ;tr.pl. 91,
89?)L.: 226

Mettio P.: 100

Minucio Rufo M., tr.pl. 121: 89




300 ANTONIO DUPLA ANSUATEGUI

Minucio Termo Q., tr.pl. 62: 132

Miseno: 90

Mitridates: 106, 107, 215 n., 227

Mucio Escévola P., cos. 133: 11, 58
n., 73-82, 165, 167, 247

Mucio Escévola Q., cos. 95: 105, 108
yn., 158, 247.

Munacio Plancio T., tr.pl. 52: 138

Norbano C.,, tr.pl. 103, cos. 93: 103 y
n., 112, 206, 207, 217, 218, 221 n,,
225,227,243.

Numancia: 47 n., 81

Numidia: 99, 204, 205, 220, 222

Octavio Cn., cos. 87: 110, 111

Octavio M., tr.pl. 133: 47 n., 66n., 71,
72,222,255,

Octavios: 105

Opianico: 231

Opimio L., cos. 121: 12, 23,77, 88-92,
93 n., 94-97, 104, 119, 128, 145, 146,
148, 150, 163, 166, 168, 173, 174,
180, 181, 183, 191, 204, 205, 208,
222,245, 247, 250, 259.

Oriente: 58, 107 n., 127,132, 256 n.

Ostia: 47 n.

Palatino: 123,135

Papirio Carbo C., tr.pl. 131(?): 72, 81
yn., 95,96,191,202 n.

Papirio Carbo C., cos. 85-84, 82: 112

Pérgamo:71yn. 72,82y n.

Petreyo M.: 126

Piceno: 122, 124, 126, 229

Pistoia: 126, 133

Polibio: 221 n.

Pompeyo Estrabén Cn., cos. 89:
210, 211, 229-30

Pompeyo Magno Cn., cos. 70, 55,
52:39n., 49, 58 y n., 59, 66, 113,
114, 116, 117, 127, 132, 133, 135,
137-141, 146, 154, 190, 229, 231,
232,256 y n.

Pompeyo Q., cos. 141: 71

Pompeyo Rufo Q., cos. 88: 107, 226,
229

Pompeyo Rufo Q., tr.pl. 52: 138
Pompeyos: 105

Pomponio Cn., tr.pl. (;90?): 210, 229

Ponto: 215 n.

Popilio Lenate P., cos. 132: 60 n., 83,
85, 86,174, 205

Porcio Catén el Antiguo M., cos.
195: 61 n.

Porcio Catén C., cos 114: 205

Porcio Catén M., tr.pl. 62: 49, 124,
125,126-128, 131,132 y n., 135, 137
n., 139, 140, 247, 254, 256.

Porcio Leca M.: 122, 126

Porcios Catones: 105

Postumio Albino A.: 204

Postumio Albino Sp., cos. 110: 204,
205

Postumio Pyrgense M.: 202 n.

Postumio Albo Regilense A., cos.
464: 161

Preneste: 122

Procilio, (;tr.pl. 567): 232

Queronea: 91

Quinctio Flaminino L., cos. 193: 202
n

Rabirio C.: 23, 103 n., 115-121, 128,
135, 136, 159, 168, 173, 180, 190 n.,
259.

Révena, 141

Rubicén: 141

Rubrio Varrén Q.: 107

Rupilio P., cos. 132: 86

Rutilio Rufo P., cos. 105: 83, 105, 210
n, 228

Salustio Crispo C., tr.pl. 52: 68 n.,
138

Satureyo P., tr.pl. 133: 73 n.

Saufeyo L.: 101 y n.

Sempronio Aselién A., pret. 89: 210
n., 246 n.

Sempronio Graco C., tr.pl. 123-122:
11, 16, 28,40 n., 47 n., 48, 60, 61 y
n., 63 n., 64,66 n., 73 n., 78, 82, 85-
97,143, 145, 148, 149, 179, 181, 185,
187, 192, 203 n., 208 n., 239, 247,
250, 253 n., 256 n., 257.

Sempronio Graco T., tr.pl. 133: 11,
16, 28,40 n., 41,42, 47 n., 53, 54, 56,
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57, 64, 66 n., 68, 71-85, 93, 100 n.,
120, 143, 153, 156 n., 179, 181, 185,
187, 191, 193, 222, 233, 235, 238,
239, 241 n., 247 n., 255, 259, 260.

Sempronio Graco, hermanos: 31,
35,40 n., 49, 54, 64, 66 n., 67 n., 68,
78, 98 , 104, 149, 163, 202 n., 203,
208,219, 221 n., 239, 247.

Sempronio Tuditano C., cos. 125:
58 n.

Septimuleyo L.: 90 n.

Sergio Catilina L., pret. 68: 47 n., 50,
54,117, 121-134, 148, 149, 156, 184
n., 186, 187, 192, 238, 245, 248 y n.,
249, 258.

Sertorio Q., pret. 83: 114

Servilio Cepién Q., cos. 106: 205,
206, 207, 226

Servilio Cepién Q., cuest.103: 208,
217, 218, 221, 222, 225, 227, 228,
235,243

Servilio Glaucia C., tr.pl. 104, pret.
100: 17, 48, 97-106, 146, 183, 186,
220, 260.

Servilio Glébulo P., tr.pl. 67: 230

Servilio Rulo P., tr.pl. 63: 116, 239

Sestio P., tr.pl. 57: 124, 241,242 n.

Sicilia: 82

Siria: 231

Sulpicio Galba C., aug. 109: 204

Sulpicio (;Ser.?) Galba S., cos. 108:
105

Sulpicio Rufo P., tr.pl. 88: 12, 47 n.,
48 n., 106-109, 110, 112, 149, 156,
157, 186, 226, 239, 247.

Sulpicio Rufo S., cos. 51: 124, 139

Tarquinio L.: 125

Titio S., tr.pl. 98: 106, 224

Tiber: 90

Tolosa: 207, 208

Tolomeo Auletes: 231, 232

Tulio Cicerén, M., cos. 63: 5, 15, 16,
23,24,30,31,40n.,43 n., 47 n., 49,
50yn.,58,59n,60yn.,61,62yn,
63 y n., 66 n., 68, 69, 75, 96, 115-
137, 145, 147, 149, 150, 156, 158 y

n., 159, 160, 167, 168, 173, 174, 180,
183, 184 n., 186, 190 y n., 191, 218,
221 n., 229,230, 232,235, 241,242 y
n., 244, 247, 248 n., 255 y n., 258,
259, 261

Tulio Cicerén Q., pret. 62: 60 n.

Tullianum: 125

Valerio L., cos. 100: 102, 146

Vargunteyo L.: 122, 126

Vario Hybrida Q., tr.pl. 90: 209-213,
216 y n., 218, 222, 227, 228-29

Vatinio P.: 216 n., 223,233

Vergilio M., tr.pl. 87: 110

Verres C., pret. 70: 218

Voluturcio T., 128 n.

Yugurta, 178 n., 186, 203, 204
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X. Index rerum

abrogatio imperii, 111, 149

aequitas, 65

aerarium, 216 n.

affectatio regni, 71(regnum ), 191

ager publicus, 30, 243 n.

alébroges, 124, 125 (galos), 126, 128
y n. (galos)

anquisitio, 206, 227

auctoritas (patrum ), 23 , 94, 99(
cos.), 130,172,188, 198 n., 208, 214
(publica ), 221

asambleas, 19, 20, 21, 23,40,43 y n,,
46, 47,50, 51, 55, 57, 62,65, 66,72 y
n., 73, 80, 81 n., 89, 91, 92, 93, 97,
98, 99, 100 n. (concilium plebis ),
115, 131, 136, 183, 185, 186, 189,
191, 199, 203, 208, 220, 221, 222,
230, 233, 234, 235, 238, 240, 243 n.,
246, 257, 259

auspicios, 118, 238

boni, 137 n., 138, 256 n.

cimbrios, 205, 220

clientela, 19, 21, 44, 45, 56 y n., 63,
64,186, 189,239 y n., 248

coercitio, 85, 86, 148, 166, 170, 173,
179,181

collegia, 51, 65 y n., 187, 241, 242,
260

comicios, 20, 42, 48 (cent.), 73, 85,
95, 98, 99, 111, 115 (cent.), 118,
120(cent.), 130, 136 (cent.), 177,
179, 199, 200 (trib.), 205, 206, 215
(trib.), 221, 222, 227, 241

commutationes, 15

concordia ordinum, 62, 119, 191,
248 n., 255.

coniuratio, 78

consensus omnium bonorum, 137,
180, 191, 255.

consilium, 84, 149, 178

constitucién, 42, 55, 62, 167, 171,
251, 254, 256 n.

consul sine collega, 139

contiones, 57, 65, 92, 121, 135, 138,
203 n., 204, 212, 228,241, 242

cretenses, 90, 148

crimen de ambitu, 124, 231

crimen de repetundis, 96

crimen de vi, 130, 244 n., 245.

crimen maiestatis, 17, 29, 36, 118,
195, 198-232 , 244 n., 255.

crimen peculatus, 200

cura annonae, 47 n.

curia Hostilia, 101

damnatio memoriae, 156

democracia, 32, 39 (partido de-
mocratico), 64 n. (trad. de-
mocratica popularis ), 67 y n., 153
(mov.), 185, 221 n., 223, 234, 235

dictadura (dictator ), 16, 17 (perpe-
tuus ), 23, 28, 59, 77, 93 n., 112,
113, 137, 138, 151 y n., 153-155,
163,164,172,173, 187,189,191 n.,
243, 254

duoviri perduellionis, 84, 115-121,
199 n.

equites, 27,51, 61 y n., 69 n., 74, 96,
101, 105, 106, 135, 191, 204, 208,
210y n,, 211, 212, 222 n., 225, 248.

esclavos (cuestion servil), 32, 53 y
n., 60 n., 63, 66 y n., 90, 91, 101,
108, 111, 122, 124, 125, 138, 187,
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234yn., 241 n,242n,253 y n.

evocatio, 76, 79, 92, 93, 102, 103, 148,
151 n., 152

exilio (exilados), 23, 50 y n., 110, 137,
159,173, 201 n., 205, 206, 211, 212,
224,226,222 ,248 n., 259.

factiones, 19, 40, 41, 44 n., 47 n., 51,
52, 61, 65 y n., 68, 78, 81 n., 106,
133, 204,

Guerra Social (Bellum sociale, Bel-
lum Italicum ), 58 n., 59, 63 n., 68
n., 186, 209-13, 219

helenismo, 37 n.

hérnicos, 144, 161

homo novus, 15,42,123

hostis publicus, 22, 23, 24, 78, 80, 84,
87, 93, 96 103, 104, 106-114, 119,
120, 123, 128, 129, 131, 133, 140,
141, 149, 155-61, 163, 165, 167, 170,
173, 174, 175, 176-82, 186, 192, 205
n., 247, 248, 258, 259

imperatores, 39, 58 n., 59, 125, 133,
185, 249, 256 y n.

imperium, 23,85 n., 93, 94, 95, 146,
151 n., 163, 164, 206, 221

intercessio, 24, 63, 118, 132, 141, 150,
172, 204, 206, 207, 218, 222, 225,
228,230, 238, 239, 255, 260

interdictio aquae et ignis, 201 y n,,
206, 214, 224

interrex, 138, 139, 146

italicos (socii ), 21, 46, 48 n., 49, 58 n.,
66, 97, 106, 109, 184, 210-213, 217,
218,223,229 y n., 257

iudicia populi, 84, 109, 177, 202 n.

iudicia publica, 177

iussum populi, 86

iustitium, 27 n., 106, 107 n., 148, 151,
152, 166, 180, 189, 212, 239, 259

largitiones, 49 y n.

latinos, 161

leges Appuleiae, 97, 103

leges de maiestate, 199, 200, 202-
215 , 245

leges de modo agrario, 46, 54, 66,
186, 238

leges de provocatione, 130, 160, 177,
179

leges de vi, 24,219, 244 y n., 249 y n.

leges frumentariae, 46, 49 n., 54, 66,
238

leges Liviae, 103

leges Porciae, 127, 177

leges repetundarum, 30 n., 202

leges Sulpiciae, 109, 110, 243.

leges tabellariae, 48 n., 80

leges Titiae, 103

lex Aemilia frumentaria, 113

lex Appuleia agraria, 98, 224

lex Appuleia de maiestate, 17, 48 n.,
102, 103, 150, 201, 203, 205, 206-
209, 210, 213, 215, 216, 217, 218,
220, 221, 222, 224-26

lex Appuleia frumentaria, 101 n.,
208 y n., 221,225

lex Calpurnia de repetundis, 177 y
n

lex Clodia de capite civis (de pro-
vocatione ), 18, 23, 30, 48 n., 134-
138, 150, 159, 242, 259.

lex Clodia de collegiis, 48 n., 241.

lex Clodia de exilio Ciceronis, 135,
242,

lex Clodia de obnuntiatio, 48 n.

lex Clodia frumentaria, 56 n.

lex Cornelia de legibus solvendo,
230

lex Cornelia de maiestate, 17, 23,
141, 201 n., 202, 213-215, 217, 218,
223,210-232, 260

. lex Cornelia de sicariis et venefi-

ciis, 243 n.

lex Cornelia de vi (?), 243 y n.

lex curiata de imperio, 232

lex Gabinia de maiestate v. de coi-
tionibus (?), 216 n.

lex Hirtin de Pompeianis, 216 n.

lex Iulia agraria, 143 n.

lex Iulia de civitate latinis (et soci-
is) danda, 212

lex Iulia de pecuniis repetundis,
253 n.
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lex Iulia maiestatis, 201, 217, 23 n.

lex Licinia et Iunia de legum lec-
tione, 216 n.

lex Licinia-Mucia de civibus redi-
gundis, 213

lex Lutatia de vi, 114

lex Mamilia de coniuratione Iu-
gurthina, 178 n., 204, 208

lex Memmia de Iugurtha Romam
ducendo, 204

lex Mucia de L. Hostilio Tubulo,
178 n.

lex Papia de peregrinis, 216 n.

lex Paedia de interfectoribus Cae-
saris, 216 n.

lex Peducen de incestu virginum
Vestalium, 178 n.

lex Plautia de vi, 126, 244 n.

lex Plautia iudiciaria, 210, 229

lex Plautia (;Plotin?) de reditu le-
pidanorum, 244 n.

lex Pompeia de ambitu, 139

lex Pompeia de vi, 139, 244, 249.

lex Porcia frumentaria, 49 n., 63 n.,
134

lex Rubria de colonin Carthagi-
nem deducenda, 89, 91

lex Sempronia agraria, 64, 150

lex Sempronia de abactis, 48 n.

lex Sempronia de capite civis, 17,
23, 30, 46, 48 n., 76, 85-88, 93, 94,
95, 96, 109, 110, 127, 128, 135, 136,
150, 160, 179, 180, 181, 208, 222,
259.

lex Sempronia frumentaria, 65, 66
n

lex (?) Sempronia ne quis iudicio
circumveniretur, 87, 253 n.

lex Sulpicia de revocandis vi eiec-
tis, 212

lex Sulpicia novorum civium suf-
fragiis, 106

lex Tarentina, 206 n.

lex Titia agraria, 225

lex Tullia de ambitu, 201 n.

lex Valeria de provocatione, 153,
177

lex Valeria de Sulla dictatore, 191
n

lex Varia de maiestate, 17, 23, 209-
213,216 n., 217, 226-30, 248 n., 260.

libertas, 15, 62, 65, 67, 119, 121, 178
(plebis), 254 n.

magister equitum, 153

maiestas, 197 (plebis, civitatis, con-
sularis, reipublicae, senatus ),
198 (privatorum ), 214 (tribunicia
), 223 n. (Caesaris, principis )

maiestas populi Romani, 17, 23, 29,
34 n., 102, 195-232, 255, 259, 260.

mos maiorum, 57, 63, 130, 161, 173,
193

multae inrogatio, 115, 200

nobilitas-nobiles, 19, 20, 44, 45, 46,
47,48, 51, 54, 55, 56, 60-69, 71, 82,
83,91 n., 99,104, 105, 153,177, 188,
191, 203, 204, 205, 208, 211, 212,
220, 222, 229, 235, 239 y n. , 245,
248,257, 258.

obnuntiatio, 238, 239, 255.

optimates, 21-24, 27, 37, 40,47,50y
n., 51, 52, 59, 60-69, 74, 75, 76, 80,
81, 88,90, 91,94, 95, 97, 98, 99, 104,
105, 113, 114, 117, 118, 123, 130,
131, 134, 136, 139, 140, 149, 154,
158, 161, 169 n., 173, 178-94, 203,
208, 215, 218-223, 235, 238, 239,
241, 243-247, 249, 251-261

partes, 44, 65 y n.

partidos (politicos), 33, 50 y n.

perduellio, 72, 84, 115, 155 (per-
duelles ), 158 n., 198 n., 199, 200,
203-206, 213, 244 n.

plebe, 19, 45, 49, 50 y n., 53, 54, 55,
56 n., 61 n., 64, 74, 97 n., 104, 105,
106, 110, 113, 154, 184, 187, 208 n.,
234yn.,238yn,23%yn, 241,
242,248, 258.

plebiscitum, 86, 100 n., 178, 222

pontifex maximus, 74

populares, 17, 19, 21, 23, 27, 40, 42
n., 43, 47,50 y n., 51, 59, 60-69, 82,
91, 97, 98, 100 y n., 101, 102, 104,
105, 112, 114, 117, 120, 134, 136,
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137,159,169 n., 171,173, 178, 179,
180, 186, 190 y n., 192, 203, 205,
208, 218-223, 238, 239, 241, 243 n.,
248, 249, 251-254, 257, 259, 261.

popularis, 20, 39-52 (método), 42,
43 (ratio ), 44, 48, 48 n. (ratio ), 50,
56 n., 83, 88, 97,98, 105,113 n.,, 115,
116, 118, 121, 127, 133, 135, 139,
143, 186, 201, 208, 209, 211, 213,
235 m., 242, 243, 250, 256, 259, 261

populariter agere, 43, 49

populus (Romanus ), 98, 136, 143,
198, 199, 208, 220, 221

princeps senatus, 83, 100

Principado, 24

proditio, 198 n., 227

proscripciones, 16

prosopografia (método, escuela
prosopogréfica), 19, 27, 39-52, 239
n., 257

provocatio ad populum (ius provo-
cationis ), 22, 23, 32, 66,79 y n., 85,
87, 95, 115, 118 n., 153, 163, 168,
170,172,173, 174, 176-82, 189, 219,
220, 258, 259

ptinicos, 202 n.

quaestio auri Tolosani (;de pecula-
tu ?),206

quaestio de vi, 243, 249,

quaestio maiestatis, 109, 136, 147,
199, 201 y n., 203, 205, 206-232

quaestio Mamilia, 204 y n., 205, 208,
222,245.

quaestio repetundarum, 177

quaestiones, 40, 46, 76, 83-85, 86, 94,
118,136,139, 154, 177-79, 181, 189,
199, 200, 201, 203, 204, 205 y n.,
206, 207, 208, 209, 215, 221, 222 y
n., 224,227, 245.

res novae, 15

res publica, 16, 21, 23, 93, 94, 96, 109,
142, 191, 258, 259.

revolucién romana, 20, 28 n., 32,
252y n.

rogatio, 20, 48, 49 n., 57, 89, 106, 136,
216 n., 218, 238, 240

rogatio Caecilia ut absens Pom-
peius consul fieret, 132 n.

rogatio Caecilia de Cn. Pompeio
ex Asia revocando, 132

rogatio Papiria de tribunis plebis
reficiendis (de tribunato proro-
gando), 48 n., 72, 238

rogatio Servilia agraria, 49, 50, 117,
121,186

sacratio capitis, 74

sacrosanctitas, 116

saga sumere, 122, 152

seditio, 91, 93, 101, 108, 143, 161, 198
n., 207,217, 218, 224, 228, 230, 231,
243.

senatus consultum de Bacchanali-
bus, 154

senatus consultum ultimum, 16,
17, 22-24, 27 y n., 28-31, 34-37, 60
n., 69, 71-194, 200, 205 n., 208, 209,
220,221, 222, 244-50, 254, 256, 258,
259, 260, 261.

supplicatio, 125

teutones, 205, 220

tigurinos, 205

tribunicia potestas, 47 .

tribunos de la plebe, 20, 21, 23, 28,
37,42, 44, 48 n., 51, 56, 57, 62, 66,
71-85 (T. Graco), 85-97 (C.Graco),
97-106 (L.A. Saturnino), 106-109
(Sulpicio Rufo), 111 n., 115, 116,
117, 131-134 (Metelo Nepote),
134-139 (P. Clodio), 147, 199, 202
n., 203, 205, 206-209 (L.A. Saturni-
no), 209-213 (Q. Vario), 215, 217,
220, 222 y n., 223, 224, 227, 230,
234, 238, 240, 241, 255, 257, 259,
260

tumultus, 27 n., 107 n., 114, 122, 138,
141, 148, 151, 152, 166, 189, 259

vexillum, 116

vindicatio, 78

volscos, 161
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