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1 INTRODUCCION

Con la realizacion de este trabajo nos proponemos analizar la relevancia que
han adquirido en los ultimos afios las energias renovables dentro del actual
modelo energético.

Para ello, analizaremos en una primera parte del mismo diferentes temas que
nos ayudaran a entender el reto energético en el que nos encontramos
inmersos para, a continuacion, realizar el estudio de caso de la cooperativa
Nafarkoop, una cooperativa de generacion de energias renovables que se ha
propuesto contribuir en la medida de lo posible al cambio del modelo
energético.

Los capitulos que conforman la primera parte contextualizan y sirven como
introduccidn del dltimo y mas importante de todos: el estudio de caso. Son los
que siguen:

e Sostenibilidad y desarrollo sostenible
e Economia Social y Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial
e Energias renovables

El posterior estudio de caso sobre la cooperativa Nafarkoop, sumado al analisis
de los temas arriba mencionados, sera el que nos permita obtener y exponer
las conclusiones respecto a la direccion que debe tomar el actual modelo
energético y el papel de la cooperativa estudiada en el mismo.

1.1 ANTECEDENTES

Este es el trabajo de quien obtuvo en 2010 la diplomatura en Ciencias
Empresariales y, mientras continuaba con sus estudios de licenciatura en
Administracion y Direcciébn de Empresas, se incorpord al departamento de
contabilidad de la empresa en la que hoy en dia sigue trabajando, lo que
dificultdé que completara dichos estudios y resultd en el abandono de estos.

Cuando en 2017 me propuse terminar lo que tantos afos atras habia dejado a
medias, y tras convalidar, a través del curso de adaptacion, los créditos que ya
habia obtenido mientras estudiada la licenciatura, me encontré con que estaba
a tan solo 3 asignaturas y un Trabajo Fin de Grado de obtener el titulo de
graduado en ADE. Una vez hube superado las asignaturas, me encontré frente
a frente con un gran desconocido para los que veniamos del plan antiguo: el
TFG.

Antes de que se abriera el plazo para elegir temas y profesores, me puse en
contacto con Alberto Diaz de Junguitu, a quien conocia de mis tiempos en la
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diplomatura, para comentarle que estaba interesado en que fuera mi tutor para
dicha tarea. Afortunadamente para mi, obtuve una respuesta positiva por su
parte, acompanada de una solicitud para reunirme con él con el objetivo de
valorar posibles temas para mi TFG.

A la hora de elegir el tema, y tras analizar las ventajas e inconvenientes de
algunas de las propuestas que barajabamos, fue Alberto el que me propuso
abordar el tema de las cooperativas de generacion de energias renovables,
centrando el trabajo en un estudio de caso de Nafarkoop, una cooperativa
navarra que habia sido recientemente fundada y que contaba ya con varios
proyectos de generacion de energias renovables. Me parecid interesante tratar
el caso de una cooperativa de nuestra zona que acababa de empezar en la
actividad de generacidon dentro de un sector que esta de plena actualidad, y es
por eso por lo que decidi realizarlo.

Considero importante mencionar que, durante la elaboracion del trabajo,
Alberto ha colaborado activamente aportando sus conocimientos y sus
consejos, especialmente en aquellos momentos en que perdia de vista el
camino a seguir o me extendia en temas que no requerian de mayor
profundizacion.

1.2 OBIJETIVOS

El andlisis de los temas que preceden al estudio de caso persigue los siguientes
objetivos:

1. Conocer el concepto de desarrollo sostenible y el contexto historico en
que surgid, asi como describir los acuerdos e hitos logrados en este
campo.

2. Comprender los principios de la Economia Social y Solidaria y entender
por qué muchas instituciones se basan en los mismos como alternativa a
la economia capitalista.

3. Analizar el modelo energético actual y explicar la importancia de las
energias renovables en la transicion hacia un modelo sostenible.

Una vez alcanzados estos objetivos a través del analisis del marco tedrico en el
que se sitUa la propuesta de Nafarkoop, realizaremos el estudio de su caso para
tratar de evidenciarlo como ejemplo de proyecto cooperativo sostenible que
tiene por objeto promover el uso de energia renovable en base a los principios
de la Economia Social y Solidaria. Para ello, trataremos de dar respuesta a los
siguientes objetivos:

1. Explicar el origen de la cooperativa y su importancia dentro del grupo
Goiener, del que forma parte.
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2. Conocer los objetivos de Nafarkoop y la forma en que esta abordando la
consecucién de los mismos.

3. Describir los proyectos en los que esta trabajando.

4. Contrastar la relevancia del caso de Nafarkoop como ejemplo de
iniciativa social orientada a la generacion de energia renovable.

1.3 METODOLOGIA

Tras analizar la pagina web de Nafarkoop, fuimos dibujando el que seria el
esquema de los temas que ibamos a tratar en el trabajo, y que finalmente ha
resultado en la seleccidn de capitulos arriba expuesta.

Para la elaboracion de estos 3 capitulos que anteceden al estudio de caso,
hemos utilizado numerosas referencias bibliograficas, principalmente trabajos
académicos vy articulos de revistas cientificas, que han servido para conformar
el marco tedrico en el que se sitla el estudio de caso de Nafarkoop.

Hemos desarrollado el capitulo sobre el desarrollo sostenible tomando como
referencia distintos trabajos publicados en revistas especializadas, habiendo
encontrado de especial interés los de la revista Ambienta que publica
trimestralmente el Ministerio para la Transicion Ecolégica. También
repasaremos brevemente los acuerdos que a nivel europeo se han adoptado en
esta materia a lo largo de los Ultimos afios.

Respecto al capitulo sobre la Economia Social y Solidaria, merecen especial
mencidn los articulos que para CIRIEC-Espafia escribieran referentes en la
materia como son José Barea, Rafael Chaves o José Luis Monzdn. A destacar
también los diferentes articulos publicados en la revista de REAS (Redes de
Economia Alternativa y Solidaria) en los que colaboraran Juan Carlos Pérez de
Mendiguren y Enekoitz Etxezarreta, por su facil comprension para los que no
somos legos en esta disciplina.

En cuanto al capitulo de las energias renovables, gran parte del capitulo ha sido
desarrollada siguiendo la estructura de “El reto energético” de Valeriano Ruiz,
en su segunda edicién revisada y ampliada de 2013. Esta obra, de gran valor
didactico, nos permitié conocer los principales elementos que intervienen en el
sistema energético actual y el camino que recorre la energia hasta llegar a
nuestros hogares.

Para la elaboracion del estudio de caso nos hemos basado principalmente en
datos primarios cualitativos, si bien la informacidon que hemos obtenido de la
pagina web de Nafarkoop ha sido también de gran utilidad. Las 4 fuentes de las
que se ha obtenido esta informacién primaria han sido las siguientes: la
entrevista realizada a Alfonso Garcia Marquez, director de recursos humanos de
Goiener, que encontramos anexada al final del presente trabajo; la Asamblea

3
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informativa organizada en junio de 2018 con motivo de la presentacién de los
proyectos de Nafarkoop, a cargo de Santiago Ochoa de Eribe, director de
Goiener; el congreso “II Jornada Energia Social. Goiener 5 urte” celebrado en
noviembre de 2018, en el que diferentes ponentes expertos en las areas de
energias renovables, desarrollo sostenible o Economia Social y Solidaria
expusieron sus puntos de vista sobre estos temas y respondieron a las
preguntas del publico; y la visita a la central de Fagollaga, propiedad de
Nafarkoop, a la que acudimos en junio de 2019 con ocasién de una jornada de
puertas abiertas.

Dada la importancia y utilidad de las entrevistas como parte de la metodologia
para la obtencidon de informacidon primaria, hemos incluido en el apartado de
anexos, aparte de la arriba mencionada entrevista con Alfonso Garcia Marquez
para complementar la informacién de la pagina web de Nafarkoop, una
segunda entrevista a un socio de Nafarkoop para contrastar, a través del punto
de vista de un cooperativista, la informacidon que desde la cooperativa se vierte
a los distintos medios.
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2 SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Este es el primero de los tres capitulos que conforman la fase de
contextualizacién de Nafarkoop como cooperativa de generacidn de energia
renovable, previa al estudio de su caso. El orden en el que estan dispuestos los
capitulos no es aleatorio, y el motivo de que comencemos hablando del
desarrollo sostenible se debe a que el fin Ultimo de Nafarkoop es contribuir al
cambio de nuestro modelo energético, que es ineficiente e irrespetuoso con el
medioambiente. Iniciativas como la de Nafarkoop responden a la creciente
preocupacion ambiental que venimos viviendo en las Ultimas décadas,
consecuencia de la puesta en comun por parte de la comunidad cientifica de los
numerosos problemas ecoldgicos derivados de nuestra actividad en el planeta,
y a los que el desarrollo sostenible trata de dar solucion.

Los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible suelen utilizarse de
manera flexible y a menudo indiferenciada por las ciencias sociales, pero
responden a significados diferentes.

El término sostenibilidad es anterior en el tiempo y responde en su esencia a la
necesidad de respeto por la integridad ecoldgica y los limites medioambientales,
garantizando un crecimiento econdmico en equilibrio con los dos aspectos
anteriores. Tal y como veremos mas adelante, los autores enmarcan el
nacimiento del término en los afios 70 del siglo pasado.

Por su parte, el desarrollo sostenible nace en la ultima década del siglo pasado,
de la mano de un enfoque normativo que vino impulsado desde el ambito
internacional a raiz de la toma de conciencia de la comunidad global de una
serie de circunstancias tales como el cambio climatico, los problemas con la
capa de ozono, la contaminacién desmesurada, la superpoblacion, etc., que
impulsaron a las instituciones internacionales y a los gobiernos a desarrollar
nuevas formas de actuar que contemplaran también, aparte de los enfoques
econdmico Yy politico, un punto de vista medioambiental y social, incorporando
de este modo una base de solidaridad a los procesos de toma de decisiones por
parte de los poderes publicos.

El nacimiento del concepto de desarrollo sostenible (sustainable development
en su version original en inglés) se suele asociar a la publicacion del Informe
Brundtland en 1987 por parte de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de las Naciones Unidas, surgida a su vez con ocasién de la
Asamblea General de la ONU de 1983. Pero no sera hasta la Declaracion de Rio,
aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en 1992, también conocida
como Cumbre de la Tierra de Rio, cuando el concepto de desarrollo sostenible
alcance —aun sin caracter vinculante— una dimension internacional y mas
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definida, al identificarse 27 principios con el comdn denominador de la
conciliacion entre medioambiente y economia a la hora de la toma de
decisiones politicas, y con la vista puesta en evitar comprometer la calidad de
vida de las generaciones futuras e incluso la posibilidad de vida en el planeta.

2.1 SOSTENIBILIDAD

Profundizar en el concepto de sostenibilidad desde una perspectiva tedrica-
cientifica puede resultar una labor ingrata debido a la dificultad de hallar una
definicién simple y precisa de la misma, tanto por razon de la expansion cuasi-
exponencial del uso (y casi podriamos decir abuso) de dicho término desde el
comienzo del actual siglo, como por el hecho de que desde la vertiente practica
se ha intentado en numerosas ocasiones dogmatizar al respecto.

La preocupante realidad ambiental en la que estamos sumidos ha acarreado la
necesidad de incorporar medidas de sostenibilidad a las sociedades actuales, y
esto ha desembocado en una acelerada implantacion de estas medidas en los
distintos espacios socioecondmicos y politicos del mundo de hoy. Como
consecuencia de esto, la labor de aproximacion puramente intelectual y
académica al término ha perdido peso ante el enfoque practico —y basado en
la experiencia— de la sostenibilidad, que en sus distintas expresiones esta
siendo vivida a dia de hoy en las sociedades, en la geografia de nuestro
planeta, en las economias y en los negocios, en las politicas y en las
legislaciones, e incluso en la esfera privada de los individuos.

Cuando nos referimos al mas que posible uso abusivo del término en el mundo
actual, hemos de ratificarnos en lo expuesto en la revista Ambienta! por los
autores Gomez Orea y Gémez Villarino? (2018):

La creciente sensibilidad ambiental, la preocupacion por el cambio
climatico y la gran presencia del medio ambiente y la naturaleza en los
medios de comunicacidon social, han propiciado el uso abusivo del
término sostenibilidad hasta hacerse polisémico, como muestra la
diversidad de significados que se le atribuyen, de ambitos a los que se
aplica y de iniciativas que suscita.

]

Pero esta divulgacion de la sostenibilidad tiene su lado positivo: ha
trascendido los ambitos académicos, cientificos y ecologistas, pasando a

! La Revista AMBIENTA esta editada conjuntamente por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y el recientemente fundado Ministerio para la Transicién Ecoldgica del Gobierno de
Espafia. En ella se publican trimestralmente trabajos académicos relacionados con la ecologia y el
medioambiente.

2 DOMINGO GOMEZ OREA y MARIA TERESA GOMEZ VILLARINO, doctores ingenieros
agrénomos, y catedratico y profesora respectivamente de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM).

6
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los gestores de actividades ambientalmente conflictivas y a los decisores,
y por tanto a una fase operativa que se manifiesta en las industrias, las
infraestructuras y en general a cualquier entidad productora de bienes o
servicios. (pp. 57-58)

El concepto de sostenibilidad y su asociacion con el impacto ambiental fue fruto
de la creciente preocupacion que se dio en los afios 70 del siglo XX por el
impacto en el medioambiente que los seres humanos, a través de las
actividades de produccion, consumo y relacion social, veniamos generando en
el entorno (Gémez Orea & Gémez Villarino, 2018), siendo un hecho que lo que
en esa época fue una incipiente nocidon de algo apenas conocido, se tornd
posteriormente en un principio operativo que esta, a dia de hoy, presente en el
mundo de los negocios, al impregnar desde finales del siglo pasado y
comienzos del presente los niveles econdmicos, sociales, politicos e
institucionales (ONU, UE, Gobiernos, Ayuntamientos...):

Actualmente existe un claro apoyo al enfoque de sostenibilidad por parte
de todos los niveles administrativos y de entidades privadas: ONU, UE,
Paises, Regiones, Colegios profesionales, etc. Pero se percibe una
notable discordancia con la realidad observada que manifiesta un
reduccionismo hacia lo econémico: “obsesion por el PIB”, y por estimular
la renta y el consumo. Y en el mundo de los negocios, una orientacion
hacia la posibilidad de obtener beneficios econdmicos del enfoque de
sostenibilidad. Por tanto, se nota un riesgo de que la dimension
ambiental y la social se conviertan en subsidiarias de la econdmica. Esto
no es necesariamente negativo, porque reflejaria la interconexion de las
dimensiones y la posibilidad de que el medio ambiente también genere
economia. (Gémez Orea & Gomez Villarino, 2018, p. 59)

Pese al riesgo de la banalizacion del término, debemos tener claro que la base
de la sostenibilidad se fundamenta en el respeto a “los fundamentos ecoldgico-
ambientales, siendo sus dimensiones social, econdmica y territorial, subsidiarias
con respecto a la ambiental; pero la realidad muestra una indeseable tendencia
a que la subsidiariedad sea con respecto a la dimensidon econdmica” (Gémez
Orea & Gomez Villarino, 2018, p. 71), sin perjuicio de lo cual mantenemos
nuestra creencia en las posibilidades del enfoque de la sostenibilidad porque en
el futuro "el mundo, y las ciudades, seran sostenibles o no seran” (Gémez Orea
& Gomez Villarino, 2018, p. 71).
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Siguiendo con esta idea de subyugacion de los valores medioambientales por
parte de los principios econdmicos preponderantes, leemos en la pagina web de
la Red de ONGD de Madrid® (2019) lo siguiente:

Pues bien, la relacion de la sociedad humana con el medio ambiente
llega a la consideracion de crisis ecoldgica con la expansidon capitalista
entre los afos 30 y 60 del siglo XX. Esto provoca el surgimiento de una
preocupacion ambiental y una conciencia ecoldgica favorecidas por el
auge de los movimientos alternativos en los afios 70 (derechos civiles,
movimientos ecologistas, tercermundistas, feministas, pacifistas...), la
crisis energética de esos afos y la alerta de algunos cientificos sobre la
gravedad de la situacion medioambiental, a través de libros como “En
torno a los limites del crecimiento”, escrito en 1972 por los expertos del
Club de Roma (R.Carson, R. Commoner, Paul Dumont y Anne Ehrlich,
entre otros).

A pesar del surgimiento de este “nuevo paradigma medioambiental” [...],
a la hora de la verdad siguen primando entre la comunidad internacional
los valores econdmicos vy financieros sobre los humanos vy
medioambientales. Y esto a pesar de que hasta el dia de hoy se
contindan haciendo esfuerzos por conocer la magnitud de Ila
problematica medioambiental [...].

(Red de ONGD de Madrid, 2019)

En este punto, y aprovechando la mencién al informe del Club de Roma* en la
Ultima cita, abrimos un inciso para destacar la importancia de este primer
informe que la organizaciéon publicara en 1972, llamado The Limits to Growth
(en espafiol Los Limites del Crecimiento). “Elaborado desde un enfoque
multidisciplinar, generé una gran polémica, dado que proponia un crecimiento
nulo para los paises desarrollados, exaltando la imperiosa necesidad de buscar
modelos alternativos de desarrollo que tuvieran en cuenta la limitaciéon de los
recursos naturales.” (Aguado, Echebarria, & Barrutia, 2009, p. 102). El informe
tuvo una enorme repercusion y a dia de hoy es considerado por muchos
autores como el inicio de un periodo de conciencia global ambiental que ha
derivado en la formulacion del desarrollo sostenible actual.

% La Red de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de Madrid, nacida en 1995 como
FONGDCAM, redne a un centenar de organizaciones de esta indole con sede en la Comunidad de
Madrid. Es parte del Foro Madrid Solidario y trabaja en estrecha relacion con la Consejeria de Asuntos
Sociales de la Comunidad de Madrid. Su pagina web es www.redongdmad.org.

* El Club de Roma es una asociacién sin animo de lucro fundada en Roma en 1968 por un pequefio grupo
de personalidades de distintos paises, entre las que destacaban cientificos y politicos, con el objetivo de
debatir sobre diferentes problemas de indole global. Actualmente cuenta con 100 miembros especialistas
provenientes de 30 paises, y sus informes son de reconocido prestigio en el ambito ambiental
internacional.
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Cifiéndonos a nuestro territorio, encontramos otra voz critica en el camino hacia
la sostenibilidad medioambiental, alzada contra los modelos imperantes de
crecimiento econdmico que la obstaculizan porque conllevan una huella
ecoldgica® descontrolada, derivada de procesos productivos que abusan de los
recursos naturales y ocasionan un peligroso deterioro ecoldgico. Es la de Oscar
Carpintero Redondo® (2018), que recientemente nos alertaba de los nefastos
efectos sobre el medioambiente del modelo de desarrollo espafiol:

Un modelo econdmico que durante el Ultimo medio siglo ha revelado su
especial dependencia de los recursos naturales para la produccién de
bienes y servicios. Una dependencia que, lejos de atenuarse, se ha
venido incrementando de manera creciente desde la década de 1960
arrojando, a la vez, un resultado sorprendente en términos de
ineficiencia ambiental y preocupantes déficits fisicos y territoriales. La
ruptura de los afios 60 se ha visto agravada por un momento importante
de aceleracidn de las tendencias insostenibles que se produjo a partir de
mediados de los afios 80. En esa aceleracion, tuvieron mucho que ver
tanto las tendencias internas (boom inmobiliario, ineficiencia energética,
etc.), como el recurso creciente al resto del mundo derivado de la mayor
insercion internacional de la economia espafiola (tanto con la UE como
con el resto de paises). [...] Durante buena parte de la segunda mitad
del siglo XX, la mitologia del crecimiento de la produccion y del aumento
del PIB ha encubierto realmente procesos de adquisicion y destruccion
de riquezas sin precedentes. (pp. 56-57)

A la hora de resefiar algunos elementos caracterizadores de la sostenibilidad
ambiental, los autores Gomez Orea y Gomez Villarino (2018) destacan, entre
otros, mantener la huella ecoldgica por debajo de la capacidad bionatural o
atender al cambio climatico en términos preventivos y de resiliencia, pero nos
parecen especialmente relevantes los que ellos consideran dos axiomas de la
sostenibilidad: 1) entender el impacto ambiental como medida de Ia
integracion, y 2) asumir que el entorno precede a la actividad: aprender de la
naturaleza. Estos presupuestos de sostenibilidad son desarrollados en
profundidad en el trabajo conjunto de estos autores, del cual extractamos su
concepto y conclusion:

Entender el impacto ambiental como medida de la integracion

® Se denomina huella ecoldgica a la medida del impacto de las actividades humanas sobre la
naturaleza, representada por la superficie necesaria para producir los recursos y absorber los impactos de
dicha actividad (www.wwf.es/nuestro_trabajo_/informe_planeta_vivo/huella_ecologica).

® OSCAR CARPINTERO REDONDO, doctor en Economia y posgraduado en Economia de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente. Es profesor de Economia Aplicada en la Universidad de Valladolid y
autor de numerosos trabajos sobre economia ecolégica y sostenibilidad ambiental, entre otros.
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Como se dijo, entre una actividad (o conjunto de ellas) y su entorno se
producen influjos mutuos que la idea de integracién exige optimizar [...].

En consecuencia, la filosofia de la sostenibilidad sugiere ampliar el
concepto de impacto ambiental para inscribilo en el mas amplio
concepto de integracion ambiental, e identificar el impacto de una
actividad por la desviacién del objetivo de integracién ambiental; asi el
impacto seria una medida de la integracion ambiental y la evaluacion del
impacto no seria otra cosa que la interpretacion de dicha medida de la
integracion. Y dada la vinculaciéon entre integracion y sostenibilidad, una
medida e interpretacion de la sostenibilidad.

Asumir que el entorno precede a la actividad: aprender de la
naturaleza

La metodologia de integracion ha de seguir un enfoque "adaptativo".
Parte de una idea elemental: antes que la actividad esta el medio, de tal
manera que el conocimiento e interpretacion de su entorno constituye el
fundamento de la concepcidn, desarrollo, construccidn, explotacion y, en
su caso, desmantelamiento, de cualquier actividad.

(GOmez Orea & Gomez Villarino, 2018, pp. 66-68)

2.2 DESARROLLO SOSTENIBLE

Pasemos ahora a detenernos en el concepto de desarrollo sostenible, de
aceptacion, expansion y auge imparables en los tiempos actuales.

Se podria decir que no existe consenso entre los autores en torno al significado
y las delimitaciones del polémico concepto de desarrollo sostenible, si bien es
un tema de plena actualidad y de uso habitual en el ambito cientifico desde
finales del siglo XX. En este punto, y a la hora de analizar lo que el concepto de
desarrollo ha significado para el ambito econdmico hasta el dia de hoy, es
interesante resefar brevemente los objetivos que conformaban la razon de ser
de los diferentes movimientos econdmicos de los ultimos siglos, ya que la idea
de progreso econdmico ha variado a lo largo del tiempo, si bien hemos de dejar
claro que el objetivo de este capitulo no es el de ser una revisidon histdrica en
profundidad sobre economia, sino el de estudiar el concepto y las
caracteristicas del desarrollo sostenible en la economia actual.

El desarrollo, entendido como catalizador de las ideas de progreso y crecimiento
econdmico y social, ha estado presente en la economia desde que esta se
considerara una ciencia a finales del siglo XVIII. Los autores Itziar Aguado
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Moralejo, Carmen Echebarria Miguel y José M2 Barrutia Legarreta’ (2009) se
alejan mas aun en el tiempo para explicarnos el origen del concepto de
desarrollo econdmico, lejos todavia de llevar el apellido “sostenible”, entendido
de diferentes maneras segun la escuela que abordara la cuestion:

Antes de que la Economia existiera como ciencia, hecho atribuido a los
economistas clasicos, ya se buscaba el crecimiento econdmico,
entendido éste como el aumento de la riqueza. En esta direccion
apuntaba ya en el siglo XVII la Escuela Mercantilista, cuyos autores
apostaban por la acumulacién de riqueza a través de superavits
comerciales y del aumento de la recaudacion. (p. 90)

La Escuela Fisiocratica del siglo XVIII, posterior en el tiempo a la Mercantilista,
introdujo la variable ecoldgica en la ecuacién de generacion de riqueza,
dotando a la naturaleza y a la agricultura del mayor de los protagonismos, ya
que para los pensadores fisidcratas la riqueza provenia de la produccion de
excedentes derivados del trabajo de la tierra. En definitiva, mientras que para
los mercantilistas el desarrollo econdmico se obtenia a través de la acumulacién
de capital (entendido como la cantidad de metales preciosos que poseia el
Estado) proveniente principalmente del comercio exterior, para los fisidcratas la
riqueza dependia de las leyes de la naturaleza y su efecto sobre la agricultura,
pensamiento que quedd resumido en la expresién /aissez faire’.

Y es a finales del siglo XVIII, de manos de los autores de la Escuela Clasica, con
Adam Smith® a la cabeza, cuando se introdujo el caracter finito de los recursos
naturales como una de las variables principales del desarrollo econdmico. Esto
se debia a que los economistas clasicos consideraban que la obtencidon de
riqueza se conseguia a través de la asignacion eficaz de los recursos
productivos (tierra, trabajo y capital). Fruto de esta escuela fue la idea de que
se alcanzaria un estado estacionario®® en el desarrollo econémico al disminuir la
cantidad de tierras fértiles explotables ante un previsible aumento de la
poblacién, si bien uno de los autores mas relevantes de este pensamiento,
debido a su pesimismo alarmante, fuera Thomas Malthus'!, quien alert6 de un

" ITZIAR AGUADO MORALEJO, CARMEN ECHEBARRIA MIGUEL y JOSE M? BARRUTIA
LEGARRETA, doctores en Ciencias Econémicas y Empresariales y profesora y catedraticos
respectivamente de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU).

® Expresion acortada de “Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui méme”. Acufiada por los
fisiécratas como definicion de su doctrina, hacia alusion a la idea de no intervencién de los gobiernos en
la economia. Posteriormente se convertiria en lema del libre mercado.

¥ ADAM SMITH, economista y filésofo del siglo XVI11 y autor de La riqueza de las naciones. Es uno de
los maximos exponentes de la Escuela Clasica y se le considera uno de los padres de la economia
moderna.

10 Término acufiado por los autores clésicos para describir una pesimista situacion a largo plazo en la que
el crecimiento demografico habria propiciado la explotacion de tierras cada vez menos fértiles, lo que
causaria un descenso de la rentabilidad de la inversién productiva hasta llegar a ser nula.

1 THOMAS ROBERT MALTHUS, intelectual britanico del siglo XVIII con gran influencia en la
Economia Politica y considerado uno de los padres de la demografia moderna.
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posible crecimiento de la poblacion por encima de los recursos naturales
disponibles (principalmente alimenticios). Por primera vez se ponia el foco en la
limitacién de los recursos naturales, aunque algunos autores como Karl Marx?
confiaban en que, ante una reduccion de dichos recursos, estos podrian ser
sustituidos por tecnologia avanzada para evitar llegar al estado estacionario y
perpetuar el crecimiento econdmico (Naredo, 1996; citado en Aguado,
Echebarria, & Barrutia, 2009).

Como vemos, el trato que se daba en las distintas escuelas econdmicas a los
recursos naturales era el de un factor mas en la busqueda del crecimiento
econdmico, sin prestar atencién al impacto sobre el medioambiente que la
actividad productiva ejercia sobre él. Esto siguid sucediéndose con las
posteriores escuelas de pensamiento econdmico, hasta que en los afios 70 del
siglo XX se empezd a cuestionar el crecimiento econdmico ilimitado ante la
escasez de recursos naturales y los perniciosos efectos que los sistemas
econdmicos (principalmente el capitalismo) ejercian sobre el medioambiente.

2.2.1 NACIMIENTO E HITOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En este apartado vamos a repasar brevemente aquellos acontecimientos que
dotaron al desarrollo sostenible de la relevancia que tiene en nuestros dias,
desde los informes y conferencias que dieron lugar al nacimiento del término,
hasta los acuerdos mas recientes que regulan las cuestiones ambientales.

2.2.1.1 1987: INFORME BRUNDTLAND

Como comentabamos al inicio del capitulo, se asocia el nacimiento del concepto
de desarrollo sostenible con la publicacion del Informe Brundtland en 1987,
llamado asi popularmente por el apellido de la presidenta del comité de sabios
que redactd el mismo, la entonces primera ministra noruega Gro Harlem
Brundtland, si bien su titulo original era Our Common Future (en espafiol
Nuestro Futuro Comun).

El autor Fernando Ldpez Ramén®® (2018) sintetiza el concepto de desarrollo
sostenible a partir del mencionado informe:

El principio del desarrollo sostenible es la formula que rapidamente se ha
extendido para expresar sintéticamente el conjunto de los principios
ambientales, las funciones publicas de tutela ambiental y aun los nuevos
derechos ambientales [...]. Consagrado en el Informe Brundtland (1987)

2 KARL HEINRICH MARYX, intelectual prusiano del siglo XIX y uno de los mayores criticos del
capitalismo, fue autor de teorias en pos de una sociedad sin clases que conformaron el marxismo.

¥ FERNANDO LOPEZ RAMON, catedratico de Derecho Administrativo y profesor de Derecho
Ambiental de la Universidad de Zaragoza.
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como el desarrollo que atiende a las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
atender a las suyas, ha experimentado una rapida difusién internacional
y nacional. A partir de tan esencial principio, que conlleva un cambio
radical en el uso de las cosas comunes, se podria incluso identificar el
nuevo modelo del Estado ecoldgico, ambiental o sostenible. (pp. 34-35)

En esta Ultima cita, el autor expone con sus palabras la definicion de desarrollo
sostenible que la comisidn Brundtland propuso a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su famoso informe homonimo. Encontramos de forma
habitual en textos sobre la materia definiciones que sintetizan lo expuesto en
dicho informe. Valga como ejemplo la que sigue: "desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las propias" (Gallopin, 2003, p. 23).

Este informe, ademas de aproximarnos a la que es hasta hoy la definicion mas
difundida del término, establecié una relacion entre los problemas econdmicos,
sociales y ambientales. En la pagina web de las Naciones Unidas, organizacion
que impulsd la publicacion del Informe Brundtland, leemos lo siguiente al
respecto:

El desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el
desarrollo mundial a largo plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo
sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el desarrollo
economico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2019)

En cuanto a la dimensién ecoldgica del concepto, que es en la que se centra el
presente trabajo, el informe plantea que los limites de los recursos naturales
deben estar sujetos a las siguientes 3 reglas de desarrollo sostenible: ningun
recurso renovable deberd utilizarse a un ritmo superior al de su generacion;
ningun contaminante debera producirse a un ritmo superior al que pueda ser
reciclado, neutralizado o absorbido por el medioambiente; y ningln recurso no
renovable debera aprovecharse a mayor velocidad de la necesaria para
sustituirlo por un recurso renovable utilizado de manera sostenible. De lo
anterior se extrae que una actividad sera sostenible si se puede mantener en el
tiempo indefinidamente, de manera que, por ejemplo, cortar arboles sera
sostenible siempre que se asegure la repoblacién; en cambio, el empleo del
petréleo no resulta una actividad sostenible, en tanto en cuanto una vez
consumido no se puede reponer.

Esta obra hizo que el concepto de desarrollo sostenible iniciara una transicion
del debate académico a la esfera politica (Aguado, Echebarria, & Barrutia,
2009).
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2.2.1.2 1992: CUMBRE DE LA TIERRA DE RIO DE JANEIRO

El nombre oficial de este evento fue Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), si bien es conocida simplemente como
Cumbre de la Tierra de Rio o Cumbre de Rio a secas.'*

La Cumbre de Rio reunié en 1992 a representantes de 178 paises con el fin de
debatir sobre la forma en que poder llevar a la practica medidas para la
consecucion del desarrollo sostenible, y es que este término habia adquirido en
este punto trascendencia politica al constituir el nlcleo mismo de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™, asi como del Programa 21,
dos acuerdos firmados en esta cumbre por mas de 150 paises que, si bien no
tenian caracter vinculante, presentaban recomendaciones y planes de accion en
pos de un desarrollo sostenible en los planos nacional, regional e internacional
(Ruiz de Elvira, 1992).

En diciembre del mismo afo, la ONU crearia la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS) con el objetivo de realizar un seguimiento eficaz del
cumplimiento de los acuerdos de esa histérica Conferencia de las Naciones
Unidas; esta comision representa un foro excepcional de reunion de
funcionarios publicos y representantes de muy diversos sectores de la sociedad
civil internacional, para analizar y recomendar soluciones dirigidas al desarrollo
sostenible, cuyas directrices son luego transmitidas a los Estados miembros.

2.2,1.3 1997: PROTOCOLO DE KIOTO

El 11 de diciembre de 1997 se firmd en Kioto un protocolo perteneciente a la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
(suscrita en la Cumbre de Rio) con el objeto de reducir las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero, acordandose una reduccion global de al menos
un 5% de las emisiones de estos gases en el periodo 2008-2012
(posteriormente el ambito de vigencia del Protocolo se ampliaria hasta 2020)
con respecto a las emisiones de 1990; el objetivo global era la reduccion de ese
porcentaje para la comunidad internacional, pero a cada pais suscribiente se le
asigné un propio objetivo de reduccion de emisiones. El protocolo entrd en
vigor en 2005, y es importante destacar que esta vez los acuerdos de limitacion
de emisiones si eran juridicamente vinculantes.

' En este punto es apropiado apuntar que Cumbre de la Tierra es como se denominan las conferencias
que las Naciones Unidas vienen organizando en diferentes momentos y paises sobre medioambiente y
desarrollo sostenible.

1> En esta declaracion se establecieron 27 principios de caréacter social, ambiental y econémico que los
paises participantes se comprometieron a adoptar con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible.
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2.2.1.4 2002: CUMBRE “RIO+10"; 2012: CUMBRE “Ri0+20"

Fueron la tercera y cuarta Cumbre de la Tierra (después de la de 1972 en
Estocolmo y la de 1992 en Rio de Janeiro), y tuvieron lugar en Johannesburgo y
Rio de Janeiro respectivamente. Su objetivo principal no era otro que analizar el
cumplimiento de los acuerdos firmados en la Cumbre de Rio y asegurar un
compromiso politico renovado con el desarrollo sostenible. La conferencia de
2012 focalizd sus objetivos en 2 materias: por un lado la economia verde!® en
el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, y por otro
la creacion de un marco institucional para el desarrollo sostenible que
permitiera coordinar las diferentes politicas ambientales que estaban adoptando
los distintos gobiernos a lo largo del planeta.

2.2,.1.5 2015: LA AGENDA DE 2030

En septiembre de 2015 los Estados integrados en Naciones Unidas aprobaron la
importantisima y vigente a dia de hoy Agenda 2030 sobre el desarrollo
sostenible, que implica el general reconocimiento de la insostenibilidad del
modelo de desarrollo imperante en el mundo desde los puntos de vista
econdmico, social y medioambiental que conforman el caracter tridimensional
del desarrollo sostenible. La Agenda nace como fruto de las extensas
negociaciones de los Estados entre si, con un horizonte marcado a medio/largo
plazo, y cuenta con un ambicioso plan global en la busqueda de la maxima
solidaridad en el planeta, estructurado en los siguientes 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) que orientaran las politicas globales
hasta el afio 2030. Los mostramos aqui una vez extraidas directamente de la
pagina web de las Naciones Unidas:

1. Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y Bienestar
Educacion de calidad
Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

© N o U A WN

Trabajo decente y crecimiento econdmico

16 El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) describe la economia verde
como aquella que resulta en la mejora del bienestar y la equidad social, reduciendo los riesgos
ambientales y la presion sobre los sistemas naturales y armonizando el desarrollo econémico y el
consumo eficiente de los recursos.
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9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accidn por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

Podriamos condensar estos ODS como un conjunto de metas para acabar con la
pobreza, proteger nuestro planeta y garantizar el bienestar global. Ante esta
Agenda que esta presente en la mesa de los gobiernos del mundo, las
organizaciones no gubernamentales se vienen cuestionando a dia de hoy al
respecto de la verdadera voluntad de los poderes publicos de impulsarla, siendo
estas ONG conscientes del imprescindible papel de la sociedad civil para lograr
el compromiso de todas las partes implicadas. En este sentido, Alejandra
Agudo!’ (2016) recoge en su articulo varias voces autorizadas en la materia de
destacadas ONG que contextualizan los ODS, indicando que:

Los 193 paises de las Naciones Unidas que suscribieron el inmenso
documento estan llamados a cumplir con esta agenda en 2030 [...]. A
finales de marzo se tienen que aprobar los indicadores [...] que serviran
para medir el progreso de cada Objetivo con sus correspondientes metas
con la aprobacion por cada pais de sus propios indicadores para medir el
grado de cumplimiento de los Objetivos que se quieran asumir. [...] Hay
consenso entre diversas fuentes consultadas, en que [...] los paises
deberan seleccionar sus ocho, 10 o 12 —segun a quién se pregunte—
grandes retos prioritarios a cumplir y en qué medida y porcentaje se
comprometen. La Agenda entera con sus 17 Objetivos, 169 metas y mas
de 200 indicadores es inabarcable, dicen.

La autora, ademas de resaltar la necesidad de forzar la accion gubernamental,
destaca la inversion financiera estimada que conllevara lograr los ODS, para lo
que pone en valor al sector privado de la misma manera que lo hace con los
poderes publicos:

Y ALEJANDRA AGUDO LAZARENO, periodista de El Pais especializada en asuntos sociales. Se
incorporé a la seccidn de desarrollo sostenible de El Pais, llamada Planeta Futuro, desde que se lanzara en
enero de 2014.
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Cualquier ayuda alineada con la consecucién de los objetivos es
bienvenida. Las estimaciones realizadas por las Naciones Unidas revelan
que para conseguir los ODS para 2030, los paises en desarrollo
necesitaran una inversion de entre 3,3 y 4,5 billones de dodlares al afio
en sectores estratégicos. [...]

Ademas de los Estados, grandes fundaciones y las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado también tiene responsabilidad en la
implementacion —como lo ha tenido en el proceso de decision— de la
Agenda 2030. (Agudo, 2016)

Vemos que la autora arriba citada incluye a la sociedad civil como parte activa
responsable en el logro de estos objetivos. Arturo Angulo Urarte®® (2018) incide
en esta idea y recalca el protagonismo del conjunto de la poblacion en esta
Agenda:

Todos estamos llamados a la busqueda de una prosperidad compartida y
sostenible en el tiempo. Por ello, es una agenda que ademas de orientar
las politicas de cooperacién de paises como Espafia y de espacios
politicos como la Unidn Europea, sobre todo, debe regir el conjunto de
nuestra politica internacional y nuestras politicas domésticas
(productivas, sanitarias, educativas, sociales...). Es, por tanto, la agenda
mas ambiciosa y significativa que, como humanidad, hemos adoptado
jamas. [...]

La Agenda 2030 se entrelaza con el Acuerdo de Paris contra el Cambio
Climatico, y ha conseguido que la comunidad de Estados reconozca que
tal vez sea ésta nuestra Ultima oportunidad para dejar a las
generaciones futuras una tierra habitable y digna de ser vivida. Y para
que sea posible es necesario compartir caminos y objetivos entre los
mas de 7500 millones de seres humanos que daremos 15 vueltas al sol
durante la vigencia de la Agenda en la misma bola giratoria, que es
nuestro hogar comun: la Tierra. (p. 63)

Por lo que respecta a Espafia, los dirigentes politicos han tomado conciencia de
que los ODS son objetivos transversales que no se limitan a una cartera
ministerial o departamento, por lo que apuntan la necesidad de que la
estrategia del desarrollo sostenible esté presente de manera generalizada en las
distintas agendas publicas. Asi se desprende de las palabras de Maria Larrea
Loriente!® (2018):

¥ ARTURO ANGULO URARTE, ingeniero agrénomo, responsable de alianzas de la Oficina de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Espafia.

9 MARIA LARREA LORIENTE, jefa del Area de Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién.
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[...] es evidente que la Agenda 2030 supera con grandes creces el
ambito de influencia de la politica tradicional de cooperacidon al
desarrollo, asi como su alcance tematico (mas alla de facetas sociales) y
geografico (ayuda Norte-Sur). Por ello, uno de los primeros retos a los
que se enfrentan éstos sectores una vez aprobada la Agenda es el de
trasladar a otros ambitos de decision dentro de las administraciones la
necesidad de implementar los ODS en todo el resto de politicas publicas
— tanto domésticas como internacionales. Este es un reto al que se
enfrentan la gran mayoria de paises desarrollados, e incluso la propia
Unidn Europea. [...] No se debe olvidar que, aunque la Agenda 2030 no
es juridicamente vinculante, crea incidencia e incentivos politicos. Su
implementacion es responsabilidad ultima de los Gobiernos, y los
resultados dependeran de los planes nacionales donde los ODS queden
articulados y aterrizados. (p. 44)

Un ejemplo de declaracién de intenciones en lo que al cumplimiento de la
Agenda se refiere es el del Gobierno de Espana, que ha incorporado el distintivo
logo de la Agenda 2030 al suyo propio, y que encontramos en su pagina web,
asi como en todos los documentos, informes, estudios, etc., que se publican en
ella.

FIGURA 1: Logo del Gobierno de Espaina - Agenda 2030
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Fuente: www.lamoncloa.gob.es

A falta de evidencia que nos permita contrastar hasta qué punto es el desarrollo
sostenible un objetivo prioritario en la agenda politica espanola, nos
encontramos ante una declaracién formal del actual Gobierno en este nuevo
escenario en el que el desarrollo sostenible cobra especial protagonismo en las
agendas de los Gobiernos.

2.2.1.6 2015: ACUERDO DE PARIS

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015, celebrada
en Paris del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015, y conocida también
como Cumbre del Clima, consiguié el primer acuerdo de dimensién global
(participaron 195 paises) para luchar contra el cambio climatico, culminando el
12 de diciembre de 2015 en un pacto mundial para limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero, con el objetivo de limitar el calentamiento del
planeta a menos de 2 grados centigrados.
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El acuerdo de Paris reconoce que la accion del hombre ha provocado un actual
cambio climatico y deben producirse ahora unos grandes esfuerzos
encaminados a una actividad econdmica de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero y de predominio de fuentes de energia limpias.

Y al hilo de esta senda marcada deberan moverse los mercados y los
inversores, sabedores de las prioridades de financiacion, porque el esfuerzo de
cambio implica unos altisimos costes econdmicos que precisaran de los
correspondientes flujos financieros de capital. Valga de ejemplo la contribucion
de la UE (que como tal ratifico el Acuerdo de Paris en octubre de 2016); segun
datos oficiales, el total de contribuciones de la UE y sus Estados miembros para
paliar el cambio climatico (canalizadas hacia iniciativas de mitigacién del cambio
climatico y de apoyo a paises en desarrollo de cara a su adaptacién a este
cambio) ascendi6é a 17.600 millones de euros en 2015; pues bien, con ocasion
de la ratificaciéon colectiva de la UE del Acuerdo de Paris por parte del Consejo
de Europa, se anuncié que la contribuciéon de la UE para la financiacion
internacional de la lucha contra el cambio climatico aumentaba al objetivo de
100.000 millones de ddlares anuales desde 2016, que es el fijado en este
Acuerdo de Paris para el conjunto de los paises industrializados desde 2020 y
hasta 2025.

Mientras que el Protocolo de Kioto establecia objetivos para cada pais y la
formula no dio los avances necesarios (a decir de los expertos, solo tuvo
incidencia sobre un 11% del total de las emisiones globales), el Acuerdo de
Paris fija un objetivo comin y mundial: que el aumento de la temperatura
media en la Tierra se quede a final de siglo “muy por debajo” de los dos grados
respecto a los niveles preindustriales, e incluso intentar dejarlo en 1,5 grados,
correspondiendo a cada pais realizar sus esfuerzos particulares en pos de esta
reduccion.

La entrada en aplicacion del Acuerdo de Paris es el afio 2020, cuando termina
el ambito temporal de aplicacion del Protocolo de Kioto. 187 de los 195 paises
reunidos en Paris han presentado sus programas nacionales, pero el
desencuentro de la Administracion de los EEUU con el Acuerdo ha sido un revés
significativo: su presidente Donald Trump hizo publico el 1 de junio de 2017
que Estados Unidos se retiraba del Acuerdo de Paris.

Posteriormente a la histérica Cumbre del Clima de 2015 celebrada en Paris, las
sucesivas Conferencias de Naciones Unidas que han tenido lugar afo tras ano
se han celebrado en Marrakech (7 a 18 de noviembre de 2016), Bonn (6 al 17
de noviembre de 2017) y Katowice (2 al 14 de diciembre de 2017). Todas ellas
han supuesto un inequivoco respaldo de los objetivos marcados en 2015,
sirviendo para constatar los avances implementados.
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3 ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA Y RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL

Tras el analisis del desarrollo sostenible y su importancia en todos los ambitos
de nuestro dia a dia, continuamos la senda de contextualizacion con otro tema
intimamente ligado al del anterior capitulo y de analisis ineludible en un caso
como el de la cooperativa Nafarkoop, ya que la Economia Social y Solidaria, al
igual que el desarrollo sostenible, nace en respuesta a problemas sobre todo
sociales pero también medioambientales con los que el capitalismo nos ha
obligado a convivir.

Del germen de una incipiente economia social, encarnada por las realidades
decimononicas de las cooperativas y otras formas de movimientos asociativos o
asistenciales, hemos llegado hasta nuestros dias con un entendimiento tedrico-
cientifico y unas efectivas figuras organizacionales de la denominada Economia
Social y Solidaria que presentan unos minimos comunes denominadores a lo
largo de las distintas jurisdicciones del planeta.

3.1 ECONOMIA SOCIAL

Pérez de Mendiguren, Etxezarreta y Guridi®® (2009) sefialan que el concepto de
Economia Social aparecio en el siglo XIX cuando autores de renombre, tales
como John Stuart Mill y Leon Walras, lo empezaron a utilizar debido a la
necesidad de definir a las innovadoras organizaciones que se iban creando para
dar respuesta a los nuevos problemas sociales que acuciaban a una sociedad
incipientemente capitalista. Esta recién creada Economia Social decimondnica
consideraba que su nucleo estaba formado principalmente por tres entidades
que hasta hoy han mantenido este puesto: cooperativas, mutualidades vy
asociaciones.

Terminoldgicamente, y cefiidos a la geografia espafiola, el concepto de
Economia Social (aun sin el anadido de “y Solidaria”) no constituyd un referente
como categoria tedrica hasta adentradas las ultimas décadas del siglo pasado,
si atendemos a lo que el Profesor José Barea®! (1990) indicaba en la Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, del CIRIEC**~Espafia:

2 JUAN CARLOS PEREZ DE MENDIGUREN CASTRESANA, ENEKOITZ ETXEZARRETA
ETXARRI y LUIS GURIDI ALDANONDO, doctores en Ciencias Economicas y Empresariales y
profesores de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Los tres colaboran con diferentes Institutos
especializados en areas como el Desarrollo y Cooperacion Internacional o la Economia Social y Solidaria.
21 JOSE BAREA TEJEIRO (1923 - 2014), catedrético de la Universidad Auténoma de Madrid y antiguo
presidente de la Comisién Cientifica del CIRIEC-Espafia.

2 CIRIEC (Centre International de Recherches et d’Information sur I’Economie Publique, Social et
Coopérative, y en espafiol Centro Internacional de Investigacion e Informacién sobre la Economia
Pulblica, Social y Cooperativa): organizacién cientifica internacional no gubernamental, cuyos objetivos
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III

El término “economia social” se utiliza en Espafia desde hace poco
tiempo; ésta es la razon por la que los agentes susceptibles de estar
comprendidos en su definicion todavia no son conscientes de sus
caracteristicas comunes, [...].

Tan solo las Cooperativas y las Mutuas son verdaderamente conscientes
de formar parte de la economia social, y el resto de las empresas se lo
reconocen. Sin embargo, poco a poco, el término “economia social” va
tomando cuerpo, tanto a nivel politico como cientifico.

La definicién de “Economia Social” de la Comisidon Cientifica de CIRIEC-
Espaifia comprende las empresas que actian en el mercado con el fin de
producir, asegurar, financiar o distribuir bienes o servicios, pero en las
que la reparticion de beneficios no esta directamente relacionada con el
capital aportado por cada miembro; y en las que las decisiones no se
toman teniendo en cuenta el capital de cada socio; el peso a la hora de
tomar decisiones es el mismo para todos, independientemente del
capital aportado por cada uno. (p. 110)

Aunqgue el término de Economia Social ya venia siendo utilizado desde el siglo
XIX a nivel internacional, no es sino hasta las tres ultimas décadas del siglo XX
que inicia su desarrollo a todos los niveles: cientifico, politico, legislativo y de
plasmacién en la realidad econémico-social.

Al decir de los autores Rafael Chaves Avila®® y José Luis Monzén Campos®*

(2018):

Durante los afios 70, al calor de la crisis general del sistema econdmico,
también llamada crisis del petrdleo y del fordismo, emergen, cobran
fuerza dos grandes concepciones del tercer sector, por un lado, la ya
abordada en un apartado precedente concepcion de la Economia Social,
de tradicion francdéfona-latina, y por otro la concepcidon anglosajona (con
epicentro estadounidense) de las entidades del Sector No Lucrativo
(Nonprofit Organizations). (p. 22)

De este mismo articulo de Chaves y Monzon, y de un modo analogo a como ya
lo hicieran el profesor Barea y los profesores Pérez de Mendiguren, Etxezarreta
y Guridi en sus respectivos trabajos anteriormente citados, son los siguientes
los rasgos identificativos de las entidades de la Economia Social:

son promover la busqueda de informacion, la investigacion cientifica y la difusién de trabajos sobre los
sectores y actividades que tienen por principal finalidad la de servir al interés general.

2 RAFAEL CHAVES AVILA, catedrético de Economia Aplicada en la Universitat de Valéncia (UV) y
director de Proyectos de Investigacion en CIRIEC-Espafia y en CIRIEC-Internacional.

24 JOSE LUIS MONZON CAMPOS, catedratico de Economia Aplicada en la Universitat de Valéncia
(UV), director ejecutivo del CIRIEC-Espafia y presidente de su Comision Cientifica, y vicepresidente del
CIRIEC-Internacional.
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1. Son entidades privadas;

2. Estan organizadas formalmente, o sea, tienen personalidad juridica
propia;

3. Gozan de autonomia de decision;

4. Sus socios tienen libertad de adhesién, o sea, que no son de afiliacion
obligatoria;

5. La eventual distribucion de beneficios o excedentes entre los socios
usuarios, si se produce, no es en proporcion al capital o a las
cotizaciones aportadas por los mismos, sino de acuerdo con la actividad
que estos realizan con la entidad;

6. Ejercen una actividad econdmica en si misma considerada para
satisfacer necesidades de personas, hogares o familias. Trabajan con
capital y otros recursos no monetarios, no para el capital;

7. Son organizaciones con decision democratica.
(Chaves & Monzon, 2018, p. 14)

Estos rasgos identitarios componen en si mismos una estructura definitoria de
la Economia Social. Esto es asi debido a que han sido extraidos de la definicidn
de Economia Social que cuenta con mayor consenso institucional y académico,
la cual fue publicada en un informe que el CIRIEC-Internacional elabord en
2006 por encargo del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE)®. Es la
siguiente:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decision y libertad de adhesién, creadas para satisfacer las
necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y
servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual distribucién
entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de
decisiones, no estan ligados directamente con el capital o cotizaciones
aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos.
La Economia Social también agrupa a aquellas entidades privadas
organizadas formalmente con autonomia de decision y libertad de
adhesién que producen servicios de no mercado a favor de las familias,
cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los
agentes econdmicos que las crean, controlan o financian.

(Chaves & Monzon, 2018, p. 10)

Observamos como hoy en dia aparecen ligadas las concepciones francéfona-
latina y anglosajona que en los anos 70 diferenciaban entre las entidades

2 Comité Econémico y Social Europeo (CESE): 6rgano consultivode la UE compuesto

por representantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés.
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tradicionales de la Economia Social y las entidades sin animo de lucro. De
acuerdo con la definicion arriba citada, estas dos concepciones forman dos
grandes grupos dentro de la Economia Social. Los profesores Chaves y Monzén
(2018) exponen:

La economia social integra dos grandes subsectores: a) el subsector de
mercado o empresarial y b) el subsector de productores no de mercado.
El primer subsector estaria integrado fundamentalmente por
cooperativas, mutualidades y otras empresas sociales que obtienen sus
recursos fundamentalmente de la venta de bienes y servicios en el
mercado mientras el segundo subsector estaria integrado
fundamentalmente por las instituciones sin fines de lucro al servicio de
los hogares y lo que en otras tradiciones cientificas se ha denominado el
nonprofit sector (tercer sector no lucrativo). (p. 14)

Pérez de Mendiguren, Etxezarreta y Guridi (2009) concluyen que, de todo lo
anteriormente expuesto, el principal criterio discriminante de la Economia Social
es la gestion democratica. Coinciden con ellos Chaves y Monzon (2018),
quienes afaden al respecto que el proceso decisional ha de asegurar la
participacion equilibrada de los socios sin que prevalezcan en ningin caso los
intereses de los inversores capitalistas. Ademas, destacan la importancia de
otros dos criterios caracterizadores: la finalidad de las entidades de dar servicio
a los socios y la forma de distribuir los beneficios, que ha de priorizar a las
personas por el factor trabajo y no por el capital aportado.

3.2 ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

La delimitacion conceptual que acabamos de exponer en los parrafos
precedentes sirve para introducirnos en la evolucién de la Economia Social, que
avanza abrazando otras formas econdmicas que se pueden considerar
solidarias, para dar como resultado el concepto ampliado de Economia Social y
Solidaria (en adelante ESS).

La ESS ocupa el espacio correspondiente a un “tercer sector”, situado entre los
sectores de la economia publica y la economia privada capitalista. Si
diferencidasemos entre Economia Social por una parte y Economia Solidaria por
otra, tendriamos que el concepto de Economia Social es el término tradicional
que engloba a las cooperativas, las mutualidades y las asociaciones, mientras
que el término Economia Solidaria hace referencia:

[...] @ un conjunto heterogéneo de enfoques tedricos, realidades socio-
economicas, y practicas empresariales que, desde el Ultimo cuarto del
siglo XX, vienen desarrollando un creciente sentido de pertenencia a una
forma diferente de entender el papel de la economia y los procesos
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econdmicos en las sociedades contemporaneas. [..] la Economia
Solidaria (ESol) reiine en su cuerpo tedrico conceptos e ideas con origen
en Latinoamérica y Europa [...] y se refiere a un conjunto heterogéneo
de practicas que se manifiestan en todas las esferas del proceso
economico (i.e. produccion, distribucion, financiacién y consumo) que
buscan garantizar la seguridad de los medios de vida de las personas y
democratizar la economia y los procesos economicos. (Pérez de
Mendiguren & Etxezarreta, 2015, p. 127)

A la vista de lo anterior, no parece posible —aunque quizd tampoco sea
necesario— condensar en una definiciébn simple y cominmente aceptada el
concepto de Economia Solidaria. Los autores arriba citados corroboran la falta
de una definiciébn consensuada hasta la fecha, si bien constatan un cierto
consenso en cuanto al caracter multidimensional de la Economia Solidaria. Este
recogeria al menos tres dimensiones complementarias:

Cabe identificar en primer lugar una dimensidn tedrica interesada en
construir un paradigma alternativo sobre la economia, que parte de la
critica al paradigma convencional, y que propone un enfoque con bases
epistemoldgicas y ontoldgicas diferentes.

La segunda dimension, se refiere a la idea de ESol como una propuesta
politica de transformacidon social hacia un modelo socio-econémico
alternativo basado en formas de sociabilidad no capitalista [...] como
transitos hacia horizontes posibles sometidos a procesos democraticos
participativos e inclusivos. [...]

La tercera de las dimensiones de la ESol se refiere a este concepto para
identificar un tipo especifico de organizacion basada en la democracia, la
autogestion y el empresariado colectivo (Martinez y Alvarez, 2008). En
este sentido, las organizaciones de ESol pueden adoptar diferentes
formas organizativas y figuras juridicas, pero estaran fuertemente
imbricadas en el tejido social del que surgen, e incorporaran en la
gestion de la actividad econdmica relaciones construidas desde una ética
del cuidado, y de valores como cooperacién, ayuda mutua y la
solidaridad y la autogestion.

(Pérez de Mendiguren & Etxezarreta, 2015, pp. 127-128)

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, llegamos a la conclusion de que la
Economia Social se ha ido abriendo paso en el ambito académico e institucional
desde una definicion conceptualmente amplia que ha permitido, a lo largo de
los afos, dar cabida a otra serie de organizaciones socio-econdmicas que por su
estatus legal serian ajenas a este espacio. Por otro lado, la Economia Solidaria,
partiendo del amplio marco tedrico de la Economia Social, ha ido acotando sus
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criterios hasta llegar al objetivo del emprendimiento efectivo de proyectos
solidarios (Pérez de Mendiguren & Etxezarreta, 2015). El hecho de compartir
una amplia variedad de conceptos tedricos, asi como la colaboracidon cada vez
mayor entre distintas entidades que forman parte tanto de la Economia Social
como de la Economia Solidaria, han llevado a un uso cada vez mas habitual de
la ESS como concepto amalgama de ambos.

Yendo de lo cientifico a lo experimental, como muestra del transito de lo tedrico
a lo practico, de la identificacion y caracterizacion terminoldgicas a lo plasmado
en acciones y realidades, los autores citados relacionan el arranque organizado
de la ESS con los siguientes hitos:

Asi, por ejemplo, en el 2011 se puso en marcha el Centro Internacional
de referencia y enlace sobre Politicas Publicas en Economia Social y
Solidaria (RELIESS) con sede en Montreal, y se constituyd el
International Forum of the Social and Solidarity Economy Entrepreneurs
- The Mont-Blanc Meetings (MBM) con el objetivo de “promover la
ideologia y modus operandi de la ESS para incrementar su visibilidad y
credibilidad como alternativa al capitalismo” (IFSSE-MBM, 2012).

Por su parte, y en el marco de Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) celebra desde el 2010, y con una
periodicidad anual, la “Academia Sobre la Economia Social y Solidaria”,
mientras que el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD), ha creado en el 2013 la UN Inter-Agency
Task Force on Social and Solidarity Economy. También las propias
organizaciones y redes de Economia Solidaria se han organizado en
forma de una red intercontinental de promocidn de la Economia Social y
Solidaria (RIPESS) [...].

(Pérez de Mendiguren & Etxezarreta, 2015, p. 129)

Con respecto al recién aludido “Task Force” (en espafol “Grupo de Trabajo”) de
Naciones Unidas?® sobre ESS, creado en 2013, y como muestra de su relevante,
continua y actual actividad en este campo, parece oportuno resefar la noticia
de la adhesién del CIRIEC como miembro de dicha “Task Force”, publicada el 8
de noviembre de 2018 en la pagina web del Observatorio Espafiol de la
Economia Social®’:

% Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), o simplemente Naciones Unidas: organizacion
internacional fundada en 1945 tras finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuya finalidad es trabajar en pro
de la paz mundial y el desarrollo social. En la actualidad cuenta con 193 estados miembros (www.un.org).
2 E] Observatorio Espafiol de la Economia Social se puso en marcha en 2005, con José Barea y José Luis
Monzén como directores. Fue promovido por CIRIEC-Espafia, con el patrocinio del Ministerio de
Trabajo y con los apoyos del Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa (IUDESCOOP) de
la Universidad de Valencia, de las entidades representativas y grupos empresariales de la Economia
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El CIRIEC, nuevo miembro de la ‘Task Force’ de Naciones Unidas
sobre Economia Social y Solidaria

El Centro Internacional de Investigacion e Informacién sobre Economia
Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC) ha sido invitado a participar, en
calidad de observador, en el Grupo de Trabajo Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria (Task Force on Social
and Solidarity Economy - TFSSE), cuyo objetivo es aumentar la visibilidad
de los debates sobre economia social en el sistema de las Naciones
Unidas y en los foros internacionales.

[...]
La Economia Social como polo del desarrollo sostenible

La dltima reunion de la ‘Task force’ de Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria se celebrd el pasado 24 de octubre en Ginebra. Entre
los miembros del TFSSE figuran la OIT, la OCDE, la UNESCO, la OMS y el
PNUD, por citar algunos de ellos.

El Grupo publicé ya en julio de 2014 el documento de posicion ‘La
Economia Social y Solidaria y el reto del Desarrollo Sostenible’, en el que
opina que la ESS “representa una promesa considerable para llegar a
alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y medioambientales, asi
como los enfoques integrados inherentes al concepto de desarrollo
sostenible”.

(Observatorio Espaiol de la Economia Social, 2018)

Creemos que es importante hacer un breve repaso de la historia de este grupo
de trabajo creado en el seno de la ONU, asi como de sus objetivos y su
actividad consultiva, para destacar la labor que se viene realizando en la propia
ONU en pro del desarrollo de la ESS.

La creacidn de la UN Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy
(TFSSE)?® respondid a la creciente preocupacién dentro de las Naciones Unidas
por la insuficiente atencidén que se estaba prestando a la ESS en las agendas y
planes para el desarrollo econdmico en un contexto global de crisis.

El acto inaugural de la TFSSE tuvo lugar el 30 de septiembre de 2013 en
Ginebra y participaron 14 organismos pertenecientes a la red de ESS. En su
tercera reunion, en febrero de 2014, cont6 con 18 miembros y 3 organizaciones
observadoras: la Alianza Cooperativa Internacional (ICA), la Red
Intercontinental de Promocion de la Economia Social Solidaria (RIPESS,

Social espafiola y de la Red ENUIES, de institutos y centros universitarios de investigacion en Economia
Social (www.observatorioeconomiasocial.es).

%8 Habitualmente traducido al espafiol como Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre Economia Social y Solidaria.
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mencionada en la Ultima cita de Pérez de Mendiguren y Etxezarreta) y la
asociacion Encuentros del Mont-Blanc (MBM).

La TFSSE tiene por objetivo el incremento de la visibilidad de los debates sobre
ESS en el seno de las Naciones Unidas, para lo cual, sus miembros y
observadores se comprometen a:

e aumentar el reconocimiento del papel de las entidades de la ESS en pro
de un desarrollo sostenible.
e promover el conocimiento de la ESS y consolidar las redes y canales de
la ESS.
e apoyar el establecimiento de un entorno politico e institucional propicio
para la ESS.
e asegurar la coordinacion de las tareas internacionales y crear y fortalecer
vinculos asociativos.
Los trabajos de esta Task Force se llevan a cabo mediante iniciativas conjuntas
en las que toman parte sus miembros: realizando informes o emitiendo notas,
organizando eventos relativos a la ESS en conexion con actos y conferencias
relevantes de las Naciones Unidas, y creando asociaciones y espacios de
didlogo con las entidades gubernamentales y de la sociedad civil.

Pero volvemos ahora al punto en el que nos habiamos quedado para continuar
con el analisis sobre la incorporacion del término de Economia Solidaria al
original de Economia Social, para dar lugar al actual de ESS. Nos parece una
reflexion interesante la que los autores Pérez de Mendiguren y Etxezarreta
(2015) nos brindan cuando se preguntan qué viene a aportar la Economia
Solidaria a la Economia Social, desde el punto de vista tedrico-conceptual:

Desde el punto de vista tedrico, Laville*® (ibid.) considera que la ESoc
sufre procesos de isomorfismo o banalizacion debido al hecho de que no
reflexiona sobre la economia en su conjunto, ni sobre sus procesos de
institucionalizacion en los mercados. En su opinidn, el principal objetivo
de las entidades de ESoc se centra hoy en dia en ser eficientes en el
mercado, dejando los objetivos de caracter social en un nivel
subordinado. El resultado se traduce en lo que desde el enfoque
institucional sobre las organizaciones se conoce como el fendmeno de
“desacople” entre discursos y practicas organizativas (Boiral 2012;
Brunsson, 1989; Meyer and Rowan, 1977). [...]

Por lo tanto, con la afiadidura de “y Solidaria” se trataria de superar
ciertas limitaciones que el término ESoc tradicional tiene, bien a la hora
de contemplar nuevas experiencias no vinculadas a aquellas

2 JEAN-LOUIS LAVILLE, catedratico de Economia Solidaria y profesor en el Conservatorio Nacional
de Artes y Oficios de Paris (CNAM), es miembro fundador de la red europea EMES (que investiga
perspectivas socioecondmicas como la economia social y la economia solidaria).
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tradicionales de la ESoc (tales como empresas de insercion, de comercio
justo o de finanzas éticas), bien a la hora de elaborar herramientas
analiticas diferentes a las propuestas por la teoria neoclasica, para
explicar y teorizar estas nuevas formas de entender y hacer economia.
(p. 130)

Esto es, los tedricos franceses, con Laville a la cabeza, propugnan la vision
sustantiva y no formalista de la economia, y asi proponen que ésta arraigue
dentro de la sociedad, superando asi el mito de la economia de mercado, para
partir de que las relaciones econdmicas suceden de forma institucionalizada, y
no como consecuencia de la busqueda de un interés individual (Gémez Calvo &
GOémez-Alvarez, 2016). Lo cual entronca con una aproximacion politica al
concepto, en tanto en cuanto se trata de resocializar y repolitizar la economia
como actividad humana (Pérez de Mendiguren & Etxezarreta, 2015). Anadiendo
que:

El espacio politico de la ESol se sitla en las resistencias a las tendencias
dominantes del capitalismo que puedan surgir desde logicas de re-
territorializacion o re-localizacion de la actividad econdmica, desde
intercambios  no-monetarios, desde movimientos sociales de
transformacion social (universidades populares y asociaciones de ayuda
a colectivos excluidos), o desde la prestacion de servicios a domicilio o
servicios de proximidad (Dacheux y Goujon, ibid). En estos espacios la
ESol se nutre del aporte de otros movimientos sociales de
transformacion como pueden ser el feminismo, el ecologismo, o el
altermundialismo, por citar algunos.

Sin embargo, algunos autores apuntan que sobre esta funcion politica de
la ESol no se ha conseguido todavia una coherencia interna suficiente,
ni una articulacion real de experiencias. [...]

(Pérez de Mendiguren & Etxezarreta, 2015, p. 131)

Por su parte, los autores Chaves y Monzdn (2018) prologan su trabajo con un
resumen cuyo primer parrafo es suficientemente explicito en cuanto a la
aportacion de la economia solidaria y otros términos afines como elementos
transformadores y de evolucidn de la inicial economia social:

En los Ultimos quince anos han irrumpido en el escenario politico,
economico y cientifico términos como la innovacion social, la economia
colaborativa, la empresa social, la Responsabilidad Social Empresarial, la
ciudadania corporativa, la economia circular, la economia del bien
comun, la economia solidaria y las practicas econdmicas alternativas. La
irrupcién de este nuevo Iéxico se ha hecho patente durante la ultima
crisis y en el contexto de transformacion estructural de las economias
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occidentales. Conforman paradigmas que nacen en el contexto de
deslegitimacion del modelo econdmico imperante basado en la empresa
maximizadora de beneficios y poniendo en valor la dimension social.

(p. 5)

Mas adelante, ahondan en la necesidad de incorporar estos nuevos términos
que consideran evolutivos respecto al concepto inicial clasico de Economia
Social, cuyo espacio en la economia actual se ha visto considerablemente
mermado:

La tercera gran crisis, la primera del siglo XXI, estda marcando otro
cambio sistémico de paradigma.

Ha hecho patentes los limites del anterior modelo de desarrollo basado
en la privatizacion y la hegemonia de la empresa privada lucrativa. [...]
Se ha vuelto a niveles historicos en desigualdad y pobreza y se carece de
respuestas adecuadas a las nuevas demandas sociales por parte de la
empresa tradicional. La sostenibilidad ambiental del sistema se
encuentra mas cuestionada que nunca.

En este contexto, el cuestionamiento del paradigma imperante y la
necesidad de su cambio se ha planteado desde diferentes posiciones. En
primer lugar, desde las propias empresas privadas tradicionales y sus
think tanks se ha desarrollado un discurso y unas practicas hacia un
enfoque mas ‘social’ de sus actuaciones, con nuevos enfoques como el
de la Responsabilidad Social Empresarial [...].

[..] Porter® defiende un cambio de modelo hacia empresas
participativas, basadas en el shared value. En comin presentan estos
nuevos enfoques un rechazo frontal al modelo de empresa
exclusivamente maximizadora de beneficios con visién cortoplacista.

(Chaves & Monzon, 2018, pp. 8-9)

Por todo cuanto hemos visto hasta ahora, podemos aseverar que ha sido el
cambio de siglo, con el devenir de la primera década, el que ha significado el
auge y consolidacién de la realidad de la ESS a lo largo de los continentes
americano y europeo.

Casual o no, es a partir de la crisis internacional de 2008 cuando surgen
distintas ramificaciones de la ESS que van fructificando en la sociedad, y asi
escuchamos cada vez mas nuevos conceptos como economia colaborativa,
economia circular, empresa social, cuarto sector, o Responsabilidad Social
Empresarial. A esta Ultima hemos considerado oportuno dedicar el siguiente

% MICHAEL PORTER, catedratico de la Escuela de Negocios de Harvard y referente incuestionable del
sector econdmico. Padre de los modelos tedricos de la Cadena de Valor y de las 5 Fuerzas de Porter.
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apartado por ser un claro ejemplo del compromiso de los Gobiernos con la
gestion social y medioambiental, de gran relacion con el estudio de caso de
Nafarkoop.

Por Ultimo, cabe destacar que, aunque sin todavia incorporar la acepciéon de
solidaria, también las legislaciones nacionales han empezado el siglo actual con
plasmaciones normativas que aluden y regulan la economia social. Asi, Espana,
que es uno de los paises pioneros en dar cuerpo legal a la economia social,
aprobd en 2011 la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, a través
de la cual se persiguen los fines de aumentar el espacio que ya posee la
economia social y de establecer los principios que deben regir a las entidades
que forman parte de ella.

3.3 RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Otro relevante concepto entre la terminologia que va surgiendo para identificar
realidades y distintas expresiones de la ESS es el de Responsabilidad Social
Empresarial (en adelante RSE), también denominada Responsabilidad Social
Corporativa, que hace referencia a un modelo conductual en la gestién
empresarial por el cual la empresa se atiene voluntariamente a un patron de
produccion y distribucidon de bienes y servicios alineado con la sostenibilidad, de
manera que la generacién de valor para sus accionistas y partes interesadas se
concilia con una incidencia responsable en la sociedad, que procura minimizar
los riesgos para terceros.

De modo semejante a como desde hace aproximadamente medio siglo las
empresas empezaron a desarrollar su actividad aplicando técnicas de
marketing, o como desde no hace mas de tres décadas la calidad impregna las
consignas de las directrices directivas de las organizaciones empresariales,
desde el cambio al actual siglo XXI la RSE es un valor afiadido de ventaja
competitiva y reputacion para la empresa, si es que no es ya un requisito
obligatorio.

Chaves y Monzén (2018) nos ilustran sobre el recorrido institucional que ha
tenido la RSE desde sus inicios:

[...] Es desde la publicacion del Libro Verde «Fomentar un marco
europeo para la responsabilidad social de las empresas» de la Comision
Europea cuando irrumpe en la agenda politica europea y cobra impulso
en el ambito académico. La Comision Europea establecid una primera
definicion de RSE, como «la integracion voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medio ambientales en sus
operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores».
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[...] En 2011, la Comision amplio la definicion de RSE incluyendo «la
responsabilidad de las empresas por su impacto en la sociedad», de
modo que «las empresas deben aplicar [...] un proceso destinado a
integrar las preocupaciones sociales, medioambientales y éticas, el
respeto de los derechos humanos y las preocupaciones de los
consumidores en sus operaciones empresariales y su estrategia basica».

[...] El discurso de la RSE indica que una empresa no solo debe asumir
responsabilidades hacia los accionistas y las partes interesadas, sino que
la propia empresa debe involucrarse en la sociedad. Debe actuar como
un «buen ciudadano». (pp. 28-29)

Podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que las empresas socialmente
responsables son muestra expresiva de la maxima comunmente aceptada de
que solo sobreviven las empresas de mayor capacidad para adaptarse a las
exigencias del entorno. Y es que las sociedades y los mercados cada vez mas
aprecian las labores extra financieras de compromiso y ejemplaridad social y
medioambiental de las compafiias como aspectos generadores de valor y de
longevidad para las empresas y como motivo de confianza hacia las mismas.

Pero la RSE no es un mero desideratum ni una linea de investigacion por los
tedricos en fase experimental; muy al contrario, es una realidad implantada en
la gestion empresarial de nuestros dias.

En el Estado espanol, las exigencias de la RSE se han plasmado en ley, en
concreto en la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el
Codigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacién no
financiera y diversidad, que es consecuencia de la Directiva 2014/95/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacién de
informacion no financiera e informacion sobre diversidad por parte de
determinadas grandes empresas y determinados grupos.

Esta Directiva 2014/95/UE identificd riesgos con el objetivo de mejorar la
sostenibilidad y aumentar la confianza de los inversores, los consumidores y la
sociedad en general, y para ello incrementd las exigencias de publicacion de
informacion no financiera, como pueden ser factores sociales vy
medioambientales.

Al decir de los legisladores europeo y espaiol, la divulgacion de informacidon no
financiera o relacionada con la Responsabilidad Social Empresarial contribuye a
medir, supervisar y gestionar el rendimiento de las empresas y su impacto en la
sociedad. A su vez, su anuncio resulta esencial para la gestion de la transicion
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hacia una economia mundial sostenible que combine la rentabilidad a largo
plazo con la justicia social y la proteccion del medioambiente.

La mencionada Ley 11/2018 establece obligaciones de transparencia
informativa sobre diversos extremos de la Responsabilidad Social Empresarial, a
las grandes empresas (mas de 500 empleados, y también las de mas de 250
empleados si su activo es superior a 20 millones de euros o su cifra neta anual
de negocios supera los 40 millones de euros) y a las entidades cotizadas en
bolsa.

Esta ley obliga a la elaboracién de un informe anual denominado “estado de
informacion no financiera” que sera publico a través de la web corporativa de la
sociedad obligada, tendra que venir verificado por un prestador independiente
de servicios de verificacion, y debera de ser aprobado expresamente por la
Junta General de socios.

Entre las cuestiones no financieras sobre las que hay que informar con un alto
grado de detalle, ademas de las de caracter social, relativas a la plantilla de la
sociedad, sobre derechos humanos y lucha contra la corrupcién y el blanqueo
de capitales, estan las siguientes cuestiones de orden medioambiental:
contaminacién, economia circular y prevencion y gestion de residuos, uso
sostenible de los recursos, cambio climatico y proteccién de la biodiversidad.

Esto es, se proporcionara informacion detallada sobre los efectos actuales y
previsibles de las actividades de la empresa en el medioambiente, y, en su
caso, la salud y la seguridad, el uso de energia renovable y/o no renovable, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de agua, de materias
primas y la contaminacion atmosférica.
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4 ENERGIAS RENOVABLES

Terminamos la fase de contextualizacion de este trabajo con el analisis del
sistema energético y el papel de las energias renovables en el presente y futuro
del mismo, en respuesta a las exigencias del desarrollo sostenible respecto a la
mejora de la eficiencia energética y a la mayor presencia de las fuentes
energéticas renovables en el panorama energético. Nafarkoop apuesta por el
cambio del modelo energético actual a través de la generacidn de energia
proveniente de fuentes renovables. Su objetivo es volcar esa energia a la red
para restar presencia a la proveniente de las altamente contaminantes fuentes
energéticas principales del sistema actual. Una vez hayamos entendido como
funciona el sistema y la importancia de las energias renovables, habremos
completado la fase de contextualizacion y estaremos listos para dar paso al
estudio de caso de Nafarkoop.

La historia de la humanidad esta intimamente ligada al consumo de energia.
Desde la oscuridad de las cavernas y el hallazgo del fuego hasta la opulencia
energética y derroche de electricidad y calor de nuestros dias. El uso de la
energia en sus diferentes formas interviene en todas las actividades de los
seres vivos en el planeta, incluidas las de los seres humanos. Es el motor
imprescindible de dichas actividades y, en ese sentido, “se puede definir como
la magnitud fisica responsable de todas las acciones que ocurren en el Cosmos”
(Ruiz Hernandez, 2013, p. 19).

Existe una relacién directa entre la disponibilidad de energia y el desarrollo de
una sociedad. El ser humano ha creado a lo largo de su historia diferentes
sistemas energéticos que le han permitido abastecer las necesidades de energia
de cada momento y construir sociedades modernas y desarrolladas. Estos
sistemas han pasado de estar basados en la obtencidén de energia a través de
fuentes obtenidas directamente de la naturaleza, como la fuerza de los
animales para trabajar el campo o el viento y el agua para hacer funcionar los
rudimentarios molinos del pasado, a estar basados en la actualidad en la
obtencién de diferentes formas de energia a través del tratamiento industrial de
distintas fuentes energéticas como el carbdn o el petrdleo.

Algunos de los paises que contaron con reservas propias de carbén en tiempos
de la Revolucidn Industrial y desarrollaron maquinas de vapor movidas por esta
fuente de energia, como Estados Unidos, Reino Unido, Francia o Alemania,
establecieron el actual sistema energético y lideran hoy en dia la economia
mundial (Ruiz Hernandez, 2013), mientras que aquellos paises que no
consiguieron incorporarse a este sistema ven cdmo los primeros controlan los
sistemas econdmico y politico mundiales. El actual modelo energético se basa
principalmente en recursos finitos, combustibles fosiles en su mayoria, vy, tal y
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como explicdbamos en capitulos anteriores, la creciente preocupaciéon de las
Ultimas décadas por la insostenibilidad de este sistema ha supuesto el renacer
de las energias renovables que predominaron hasta que llegara la Revolucion
Industrial.

A continuacidn expondremos qué es un sistema energético y haremos una
exposicion resumida de los principales elementos que intervienen en nuestro
actual sistema. Una vez explicado esto, nos ocuparemos de los aspectos
socioecondmicos y medioambientales del panorama energético actual vy
trataremos de adentrarnos en las necesidades y posibilidades del sistema
energético del futuro.

4.1 EL SISTEMA ENERGETICO

Un sistema energético es aquel a través del cual el ser humano se provee de
energia Util en alguna de sus formas para satisfacer algunas de sus
necesidades, como pueden ser cocinar, utilizar agua caliente o desplazarse,
entre otras.

El proceso de nuestro actual sistema energético comienza en la naturaleza,
donde se encuentran las fuentes primarias de energia, que pueden ser
renovables o no en funcién de su capacidad de regeneraciéon. Una vez
obtenidas, estas fuentes primarias son transformadas a través de uno o varios
procesos en fuentes intermedias de energia (también denominadas energia
final), que en nuestro sistema actual son los combustibles fosiles y la
electricidad, y que son las que llegan hasta los puntos de consumo, como por
ejemplo nuestros hogares. Es importante destacar que mientras que los
combustibles fésiles son almacenables, la electricidad no lo es (al menos a gran
escala).

Por ultimo, esta energia final es transformada nuevamente a través de
diferentes sistemas de transformacion (bombillas, calderas, motores, etc.) para
satisfacer distintas necesidades que se pueden considerar basicas en una
sociedad con una alta calidad de vida como la nuestra, como pueden ser
cocinar, utilizar medios de transporte, iluminar una estancia o conservar
alimentos. La energia que efectivamente se transforma en calor, luz,
movimiento, etc., se denomina energia Util. Es importante resefiar que en el
sistema energético que hemos descrito hay una serie de pérdidas de energia en
cada uno de los procesos de transformacion, por lo que la cantidad de energia
primaria que entra en el sistema serd siempre superior a la energia Util
consumida.
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En palabras de Fernando Sapifia®':

[...] el sistema energético esta constituido por un sector que produce
energia y por un sector que la consume. El objetivo del sistema
energético es proporcionar a los consumidores los beneficios que ofrece
la energia. Estos beneficios se conocen como servicios de la energia.

(Sapina Navarro, 2006, p. 46)

Un dato sorprendente es que el rendimiento del sistema energético actual
(relacidn entre energia Util consumida y energia primaria empleada) es tan solo
del orden del 2,5% (Ayres, s.f., citado en Ruiz Hernandez, 2013; Rufes, 2010).

4.1.1 FUENTES PRIMARIAS DE ENERGIA

Las fuentes primarias de energia son en si mismas la materia prima del proceso
de transformacion de la energia que culmina con el suministro energético que
satisface gran parte de nuestras necesidades.

El origen de este proceso energético se encuentra en los recursos naturales que
el planeta nos proporciona, y que todavia no han sido sometidos a ningln
proceso de conversion para su utilizacién final. La naturaleza agotable o
renovable de estas fuentes energéticas es la que nos permite clasificar como
energia renovable o energia no renovable la energia final obtenida (Ruiz
Hernandez, 2013).

4.1.1.1 FUENTES PRIMARIAS AGOTABLES

Son fuentes primarias agotables aquellas cuya cantidad disponible es finita, sea
esa cantidad conocida o desconocida, y cuya velocidad de regeneracion es
menor que la de su consumo. Dentro de estas fuentes encontramos los
combustibles fosiles (principal fuente energética en la actualidad) y los
combustibles nucleares.

4.1.1.1.1 ENERGIA PROVENIENTE DE COMBUSTIBLES FOSILES

Los combustibles fésiles son tres: carbdén, petréleo y gas natural; si bien
algunos autores incluyen el gas licuado de petréleo dentro de esta clasificacion.
Provienen de la biomasa que se generd en la tierra a lo largo de millones de
anos como resultado de la descomposicion de materia organica proveniente de
animales y plantas de eras pasadas, que bajo condiciones de presion vy

' FERNANDO SAPINA NAVARRO fue profesor titular de Quimica Inorgénica en la Universidad de
Valencia e investigador del Instituto de Ciencia de los Materiales de la Universidad de Valencia
(ICMUV). Muy activo en la divulgacion cientifica, publicé numerosos trabajos y dos libros sobre el
desarrollo sostenible y el cambio global.
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temperatura adecuadas se convirtieron en sustancias dotadas de propiedades
energéticas.

Pueden utilizarse directamente para generar energia Util en forma de calor o
movimiento a través de su combustidn en sistemas de transformacién
(calderas, motores, hornos, etc.), de la misma manera que pueden ser
transformados en electricidad (fuente intermedia) a través de su quema en
centrales termoeléctricas. Sea cual sea el fin de su combustién, esta provoca la
emision a la atmosfera de gases de efecto invernadero (principalmente vapor
de agua y didxido de carbono) que son causantes del calentamiento global y
que resultan altamente toxicos para la vida.

Algunas de las ventajas de estas fuentes de energia son su gran disponibilidad
actual y su precio, normalmente mas barato que las de las energias renovables.
También es destacable su relativa facilidad de extraccion debida al alto
desarrollo de las tecnologias utilizadas para ello, de igual manera que se
encuentran muy desarrolladas las tecnologias para producir electricidad a partir
de estos combustibles.

La gran desventaja radica en la ya mencionada emisién de gases
contaminantes a la atmdsfera. En cuanto a la tecnologia para extraer estos
combustibles fdsiles, si bien en el parrafo anterior mencionabamos que esta hoy
en dia muy desarrollada, no es suficiente para seguir extrayéndola en un
futuro, ya que su extraccion sera mas y mas dificil a medida que estos recursos
se vayan agotando. Otra desventaja a tener en cuenta es que el caracter
agotable de estos combustibles hara escasear la materia prima necesaria para
producir otros productos que quedan fuera de la actividad energética, como son
algunos derivados del petroleo con alta presencia en nuestras vidas (plasticos,
detergentes o ropa).

La Agencia Internacional de la Energia®* alerté en su informe “Perspectivas para
la economia mundial” de 2017 de que los combustibles fosiles suponen en la
actualidad el 80% de la demanda mundial de energia, cifra que no ha variado
en las Ultimas 3 décadas, mientras que en el mismo informe de 2018 avisaron
de un previsible aumento del 25% de la demanda mundial de energia hasta
2040 que conllevaria el correspondiente aumento en la demanda de petroleo.

Citando al profesor Fernando Sapifa:

El uso de los combustibles fosiles genera un gran numero de
contaminantes atmosféricos como los Oxidos de nitrdgeno, los

%2 Fundada en 1974 al amparo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), la Agencia Internacional de la Energia (AIE) tenia como objetivo inicial coordinar las politicas
energéticas de sus Estados miembros tras la gran crisis del petroleo de 1973. Actualmente publica cada
afo su informe “Perspectivas para la Economia Mundial” con analisis y estadisticas sobre seguridad
energética, desarrollo econémico y conciencia ambiental que son de referencia mundial.
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compuestos organicos volatiles, las particulas solidas y el didxido de
azufre.

[...] En muchas ciudades de los paises desarrollados se sobrepasan los
limites establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud para el
ozono, el didxido de nitrégeno y las particulas sdlidas. La situacion en las
ciudades de los paises en vias de desarrollo es mucho peor puesto que,
en ellas, las concentraciones de estos contaminantes son mucho
mayores.

(Sapina Navarro, 2006, pp. 22-23)

4.1.1.1.2 ENERGIA PROVENIENTE DE COMBUSTIBLES NUCLEARES

Existen diferentes combustibles nucleares, si bien los dos mas conocidos son el
uranio y el plutonio. Actualmente el uranio es la principal fuente energética
primaria utilizada en las centrales termonucleares de obtencidn de electricidad
(Ruiz Hernandez, 2013).

El método de extraccion del mineral de uranio es similar a los métodos
tradicionales de extraccion de otros materiales no nucleares, aunque la
concentracion de combustible utilizable, el llamado isétopo de uranio fisionable,
es tan solo del 0,70% en el uranio en su estado natural, por lo que debe
enriquecerse antes de iniciarse la reaccién nuclear.

Existen dos procesos energéticos conocidos para la obtencidn de energia
nuclear, si bien el primero se utiliza ya en centrales nucleares de todo el mundo
y el segundo se encuentra todavia en fase experimental. Hablamos de la fision
y la fusion nucleares, consistentes en la liberacién de una gran cantidad de
energia de uno o varios atomos a través de la division o la unidn,
respectivamente, de sus nlcleos. Una vez obtenida la energia en forma de
calor, la cual es un millén de veces mayor que la obtenida por combustion de
combustibles fésiles (Foro de la Industria Nuclear Espafiola®®, 2010), el resto
del proceso es similar al de las centrales termoeléctricas de combustibles
fosiles: a través del calor obtenido se generara vapor de alta temperatura en un
depdsito de agua que accionara un conjunto de turbinas para generar energia
eléctrica. Como deciamos, actualmente todas las centrales nucleares utilizan el
método de fisidon nuclear, ya que es un método mas simple y estable que el de
fusion, si bien se sigue investigando este segundo método por su menor
generacion de residuos radiactivos y la abundancia de sus fuentes primarias.

% Asociacion creada en 1962 para representar los intereses del sector nuclear espafiol ante las
Administraciones Publicas, y cuyos fines son dar a conocer las ventajas y beneficios de la industria
nuclear y defender la continuidad de las centrales nucleares espafiolas.
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La gran ventaja de la energia nuclear es que no emite gases de efecto
invernadero, por lo que no contribuye al calentamiento global. Otra ventaja a
destacar es el bajo coste en la obtencién de energia eléctrica en comparacion
con los combustibles fosiles, ya que con una cantidad reducida de uranio se
obtiene la energia eléctrica equivalente a la obtenida con miles de kilos de
carbon.

La gran desventaja de este tipo de energia es la inevitable generacion de
residuos radiactivos altamente contaminantes y peligrosos para la vida. Otra
desventaja importante es la posible existencia de accidentes nucleares con
efectos devastadores, como sucediera en Cherndbil y Fukushima, ante fallos en
los sistemas de seguridad o desastres naturales.

4.1.1.2 FUENTES PRIMARIAS RENOVABLES

Las energias renovables se producen a partir de una amplia variedad de fuentes
primarias de generacion de energia, tales como el sol, el viento, el agua o el
calor contenido en el interior de la propia Tierra, y se diferencian de las
energias no renovables en que sus fuentes son limpias y abundantes en la
naturaleza.

Son fuentes primarias renovables aquellas cuya disponibilidad se repite en el
tiempo segun periodos fijos o variables y en cantidades también variables (Ruiz
Hernandez, 2013). Son inagotables y se renuevan mediante procesos naturales
a un ritmo igual o superior a su tasa de utilizacién, y la energia producida a
partir de estas fuentes se caracteriza por sus bajas o nulas tasas de emisiones
de diéxido de carbono y otros gases contaminantes, asi como por no generar
residuos o generarlos en cantidades pequenas.

A continuacién describiremos los principales tipos de energia renovable. Hay
que destacar que, exceptuando la biomasa, el resto de energias renovables no
generan emisiones contaminantes ni residuos, si bien presentan algunos
inconvenientes que comentaremos mas adelante.

e La energia de la biomasa, también denominada bioenergia, es la que se
obtiene a través de la combustiéon de biomasa, que es la materia
organica de origen animal o vegetal que acumula la energia obtenida de
la radiacion solar a través del proceso de fotosintesis. Ejemplos de
biomasa como fuente energética son la madera, la hojarasca o los
excrementos de animales.

En la introduccién de este apartado comentabamos que en algunos

casos las energias renovables pueden ser emisoras de gases
contaminantes (aunque en tasas relativamente bajas) o generadoras de
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residuos. Pues bien, estos casos se reducen a la energia de la biomasa.
Es importante aclarar esto, ya que la biomasa es un tipo de fuente
primaria renovable que algunos autores no consideran limpia debido a
que su combustidon genera emisiones de agentes contaminantes, si bien
en cantidades minimas en comparacion con las generadas por la
combustidon de combustibles fosiles, y cuya posible contribucion al efecto
invernadero es todavia discutida por los expertos hoy en dia.

La energia hidraulica es la que se genera a partir del aprovechamiento
de la fuerza del agua en movimiento de rios, embalses y pantanos. La
energia potencial cinética del agua puede ser transformada en energia
mecanica directa, tal y como ocurria antiguamente con los molinos de
agua para moler grano, o en energia eléctrica a través de los
generadores eléctricos que son activados mediante la rotacion de las
turbinas hidraulicas que encontramos en las centrales hidraulicas. La
mayoria de estas centrales son de tipo embalse, y producen energia
eléctrica a partir de la liberaciéon de agua embalsada que pone en
funcionamiento las turbinas hidraulicas.

Como problemas asociados a este tipo de energia tenemos la alteracion
de ecosistemas (la presa de Asuan provocd graves problemas
ambientales tales como la desaparicién de numerosas especies animales
o la salinizacion del delta del Nilo), la emisién de gases de efecto
invernadero (principalmente metano) provocada por la descomposicion
de la materia organica que queda sumergida en las presas, o diferentes
problemas de indole social y demografica, tal y como ocurrié en China
con el desplazamiento de algo mas de un millén de personas por la
construccion de la presa de las Tres Gargantas.

La energia edlica es la generada a partir del aprovechamiento de la
fuerza del viento. La energia cinética del viento puede ser transformada,
al igual que ocurre en el caso de la energia hidraulica, en energia
mecanica directa, tal y como ocurria antiguamente con los molinos de
aspas para moler grano, o en energia eléctrica a través de enormes
aerogeneradores cuyas palas en movimiento hacen que el generador
interno de cada uno de estos modernos molinos de viento transforme
dicha energia cinética en energia eléctrica.

Este tipo de energia ha experimentado un gran auge a nivel mundial, y

en Espafia se posiciond en 2017 como la energia renovable mas
importante en cuanto a electricidad producida.
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TABLA 1: Estructura de la generacion eléctrica peninsular 2016 2017 (%)

2016 2017

NUCLEAR 22,6 224
CARBON 14,2 171
10,3 13,6

10,3 11,3

TURBINACION BOMBED 13 0,9
RESIDUOS NO RENOVABLES 1,0 10
19,0 191

HIDRAULICA 14,5 74
3,1 3,2

SOLAR TERMICA 2,0 2,2
OTRAS RENOVABLES 14 15
0,3 0,3

Fuente: Red Eléctrica de Espaiia (2018)

Segun el “Informe del Sistema Eléctrico Espanol 2017” de Red Eléctrica
de Espafia®*, del total de electricidad peninsular producida ese afio, la
energia edlica fue la segunda fuente de generacién eléctrica (con el 19,1
%), tan solo por detras de la energia nuclear (con 22,4 %).

El principal inconveniente lo encontramos en la aleatoriedad del viento
como recurso energético, lo que obliga a contar con el respaldo de otros
tipos de energias que puedan garantizar el suministro siempre que se
necesite (recordamos que la electricidad no es almacenable a gran
escala). También es muy comentado el impacto paisajistico que
provocan los parques edlicos, aunque algunos autores le restan
importancia:

Es obvio que los grandes generadores edlicos actuales (...) producen
un fuerte impacto visual, pero sin duda esta incidencia ambiental
reversible no tiene comparacion con la contaminaciéon practicamente
irreversible que las otras formas de producir electricidad tienen sobre
nuestro entorno, al modificar de manera muy significativa la
composicion quimica de la atmosfera.

(Ruiz Hernandez, 2013, p. 80)

% Empresa creada en 1985 con mayoria de capital ptblico con el fin de operar el sistema eléctrico
espafiol y gestionar el transporte de electricidad de alta tensién. En la actualidad posee el 100% del
tendido eléctrico esparfiol de alta tension. Desde el afio de su constitucion publica el denominado Informe
del Sistema Eléctrico Espafiol con caracter anual, que ofrece magnitudes y datos estadisticos del sector
eléctrico espafiol.
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La energia solar comprende a su vez dos tipos de energias generadoras
de electricidad cuya fuente primaria comun es el sol, pero cuyas
tecnologias son diferentes: hablamos de la energia solar térmica y la
energia solar fotovoltaica.

En cuanto a la primera, hay que aclarar que no siempre se utiliza la
energia solar térmica para generar electricidad. Una de los usos mas
habituales de esta energia es el aprovechamiento del calor del sol a
través de colectores solares, colocados habitualmente en los tejados de
las casas (similares estéticamente a las placas solares fotovoltaicas pero
con funciones diferentes), para calentar el agua depositada en una
caldera y disponer asi de agua caliente, calefaccion o calor para cocinar.
Sin embargo, existe un tipo de energia solar térmica, la energia solar
termoeléctrica (también denominada energia solar de concentracion),
capaz de operar a temperaturas superiores a 500 grados centigrados, lo
que le dota de capacidad para generar electricidad. Esto se consigue en
enormes centrales termosolares, dirigiendo la radiacién solar hacia un
punto concreto, a través de cientos o miles de lentes o espejos, en el
que esta situado un receptor. Este receptor transfiere el calor obtenido a
un fluido cuyo vapor pone en funcionamiento una turbina conectada a
un generador que produce electricidad.

En el caso de la energia solar fotovoltaica (la mas utilizada de las dos) la
energia solar es transformada directamente en electricidad a través de
placas fotovoltaicas colocadas generalmente en el suelo o en los tejados.
Estas placas suelen estar hechas de silicio, un elemento abundante en la
naturaleza con propiedades semiconductoras que, a través de un
proceso fotoeléctrico cuya complejidad escapa al alcance de este trabajo,
produce electricidad a partir de la luz solar que incide sobre él. Una vez
obtenida esta electricidad, puede ser utilizada en una instalacion aislada,
por ejemplo de uso doméstico, o en una instalacion conectada a la red.
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FIGURA 2: Estructura de la generacion eléctrica peninsular en 2017 (%)

TURBINACION BOMBEO: 0,3 %

NUCLEAR:21.2% A, e

HIDRAULICA: 7.0 %

EOLICA: 18,2 %

SOLAR FOTOVOLTAICA: 3,2 %
SOLAR TERMICA: 2,0 %

RESTO DE RENOVABLES™: 1,7 %

oooooooooooooo

RENOVABLES:

FUEL + GAS: 2,7 % 322%

CICLO COMBINADD: 14,2 %

--------

[1) Incluye hiogas, biomasa, geotérmica, hidraulica marina, hidroedlica y residuos renovables.

Fuente: Red Eléctrica de Espafia (2018)

En Espana, la energia solar fotovoltaica supuso en 2017 el 3,2 % de la
electricidad total generada, seguida de la energia solar térmica, con el 2 %.

FIGURA 3: Estructura de la generacion renovable peninsular en 2017 (%)

SOLAR FOTOVOLTAICA: 9,9 %

EOLICA: 56,7 %

SOLAR TERMICA: B,3 %

OTRAS RENOVABLES: 4,3 %M
HIDROEGLICA: 0,02 %
RESIDUOS RENOVABLES: 1,0 %

HIDRAULICA: 21,7 %

(1) Incluye biogas, hiomasa, hidraulica marina y geotérmica.
(2] EI 50 % de |a generacion procedente de residuos sdlidos urbanos se considera renovable.

Fuente: Red Eléctrica de Espafia (2018)

Del total de la energia eléctrica de origen renovable generada en Espafia en
2017, las energias fotovoltaica y térmica aportaron el 9,9 % vy el 6,3 %
respectivamente, por detras de la edlica (con el 56,7 %) y la hidraulica (con el
21,7%).

La energia solar presenta algunos inconvenientes similares a los de otras
energias de origen renovable: la necesidad de realizar una alta inversion inicial,
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el impacto ambiental producido por las centrales generadoras o la
estacionalidad de la luz y el calor del sol como fuentes energéticas.

Existen otras energias renovables cuyas caracteristicas no procede explicar en
profundidad en un trabajo como este, debido a su relativa poca importancia en
cuanto a datos estadisticos se refiere. Hablamos principalmente de las energias
geotérmica (que aprovecha el calor del interior de la tierra) y marina (que
aprovecha la energia de las olas y las mareas de los océanos). Este grupo de
energias renovables, como deciamos, arrojan cifras que, dado su escaso peso
en graficos y tablas estadisticas, se suelen presentar de manera agregada (tal y
como observamos en las figuras arriba expuestas). La energia de la biomasa
suele aparecer también incluida en este grupo, pero hemos creido oportuna una
resefia aparte dada su condicion de energia renovable generadora de emisiones
de gases contaminantes, si bien en menor medida y de forma mas controlada
que en el caso de la combustion de combustibles fésiles.

4.1.2 EL CAMINO DE LA ENERGIA EN EL AMBITO DE LA
SOSTENIBILIDAD

Como venimos explicando, el sistema energético comienza y acaba en la
naturaleza. Este sistema, de modo muy resumido, obtiene las fuentes primarias
(renovables o no) de la naturaleza, las transforma en energias intermedias
(principalmente combustibles fosiles y electricidad), y las vuelve a transformar
para obtener energia Util (calor y frio para nuestros alimentos, movimiento de
un vehiculo, luz, sonido, etc.). Desde el momento en que introducimos las
energias primarias en el sistema eléctrico para comenzar este proceso de
transformacion, se desperdicia una gran cantidad de energia en cada uno de los
procesos necesarios para la provisién de energia Util. Dependiendo del origen
de la energia y de la tecnologia utilizadas, el porcentaje de energia primaria que
habra sido finalmente transformada en energia Util variara entre el 2,5 % vy el
97 % (Ruiz Hernandez, 2013). Toda la energia que no haya sido Utilmente
aprovechada acabara degradada en la naturaleza, generalmente en forma de
calor.

Entendiendo bien esto podremos abordar algunas de las cuestiones claves para
conseguir un modelo de desarrollo energético sostenible. No solo tendremos
que reemplazar en lo posible las energias no renovables, sino también
conseguir que los procesos energéticos sean eficientes. Un proceso energético
que nos permite utilizar solamente el, por ejemplo, 20 % de la energia primaria
utilizada, es poco eficiente.

Para entender bien las distintas posibilidades que nos proporciona el sistema
energético actual para cubrir una misma necesidad, explicaremos un caso de
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produccidon y consumo de energia concreto expuesto por el profesor Valeriano
Ruiz® en su libro “El reto energético”, por parecernos esclarecedor al respecto.
Se trata del proceso de obtencidn de energia para calentar el agua de la ducha
comparando tres procesos energéticos alternativos:

e Termo eléctrico.
e (Caldera de gas.
e Instalacion solar térmica.

El primer supuesto es, segun el profesor Ruiz, el mas disparatado de todos
desde el punto de vista energético y medioambiental. El agua, contenida en un
depdsito con un calentador de resistencia eléctrica, aumenta su energia interna
Yy, cOmo consecuencia, su temperatura, hasta llegar al valor indicado en el
termostato. Se toma energia intermedia de la mas alta calidad (electricidad)
para ser transformada en otra de baja calidad (energia interna del agua a
relativamente baja temperatura, en torno a los 50-60 °C). Teniendo en cuenta
que la mayor parte de la electricidad utilizada por el calentador habra sido
generada con combustibles fésiles (principalmente nuclear y carbdn), el
rendimiento total (relacién entre energia util consumida y energia primaria
empleada) del proceso no habra pasado del 5 %. Hay que tener en cuenta que
es probable que no usemos toda el agua que hemos calentado, por lo que esta
se volvera a enfriar para volver a ser calentada en un proceso posterior. Amén
de la contaminacidon asociada al proceso de generacién eléctrica y de que si
todos los consumidores utilizaran este proceso (y a las mismas horas) se podria
provocar un colapso en el sistema eléctrico que derivaria en cortes de
suministro.

El segundo supuesto, que es el mas frecuente, es algo mas razonable. El agua,
contenida en una caldera, se calienta a través de la combustion de un gas (gas
natural, butano o propano), que seria la energia intermedia en este proceso,
equivalente a la electricidad del primer caso. En este caso, el rendimiento total
no seria muy alto, pero si superior al del caso anterior, asi como el nivel de
contaminacién asociado. También a diferencia del caso anterior, el agua solo
seria calentada en el momento mismo de ser consumida, dado el caracter
almacenable del gas, y no necesitariamos calentar mas agua de la necesaria.

El tercer supuesto es el mas correcto y racional, aunque su inversién inicial sea
la mas elevada. El agua, contenida en un depdsito, se calienta a través de un
circuito conectado a uno o varios colectores solares situados normalmente en el
tejado de la vivienda. Estos colectores transforman directamente la radiacién
solar en energia interna del agua para generar calor, no siendo necesario el uso

% VALERIANO RUIZ HERNANDEZ, doctor en Fisica y catedratico de Termodindmica de la
Universidad de Sevilla. Es el creador del grupo de investigacion universitario de Termodinamica y
Energias Renovables (GTER) y su nombre es referencia mundial en el campo de las energias renovables.
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de energias intermedias (combustibles fosiles o electricidad), y evitando asi el
transporte de estas hasta el punto de consumo. Podriamos parafrasear aquello
de “directamente del productor al consumidor”. Estos sistemas suelen estar
complementados con un sistema convencional para asegurar el agua caliente
cuando no haga mucho sol o el consumo supere a la producciéon de agua
caliente.

La inversion inicial de la instalacion solar térmica es la mas alta de las tres,
seguida de la de la caldera de gas y de la del termo (Ruiz Hernandez, 2013).
Por contra, el coste de mantenimiento seria similar en los tres casos, mientras
que en los dos primeros estariamos obligados a incurrir en un gasto en
combustible o electricidad de manera continuada en el tiempo, y en el tercero
dicho gasto no seria necesario (salvo cuando entre en funcionamiento el
sistema convencional complementario).

4.1.3 HACIA LA TRANSICION ENERGETICA

Ha quedado claro que debemos introducir cambios en el actual sistema
energético si queremos conseguir un modelo que sea sostenible. El profesor
Pedro Linares®® (2018) enumera las 3 razones que, segun él, nos impulsan a
iniciar tal cambio:

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causantes del
cambio climatico.

e Reducir los danos causados en la salud humana por la contaminacién
atmosférica.

e Luchar contra la pobreza energética.

Posteriormente expone las que considera piezas fundamentales para la
consecucién del cambio de modelo energético:

El primer elemento, fundamental pero a la vez complejo, es impulsar el
ahorro energético. El ahorro es la mejor forma de reducir emisiones de
gases de efecto invernadero y de otros contaminantes y de reducir el
coste de la energia. [...] La segunda pieza esencial para la transicion
energética es sustituir los combustibles fosiles por energias renovables
(y sin emisiones atmosféricas).

(Linares Llamas, 2018, pp. 24,26)

Coincide plenamente el profesor Valeriano Ruiz:

% PEDRO LINARES LLAMAS, catedréatico de Organizacion Industrial de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieria ICAI y director de Economics for Energy, centro de investigacion especializado en el
analisis econdmico de cuestiones energéticas.
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[...] lo que se plantea en primer lugar es una racionalizacion del
consumo, es decir, aproximar el consumo real a la demanda
tedricamente optimizada, es decir, la minima imprescindible para
satisfacer las necesidades. [...] El segundo aspecto a considerar se
refiere a los recursos primarios que, necesariamente, se encuentran al
principio (o al final, segin se mire) del sistema energético. Simplemente
se trata de que hay que sustituir los actualmente mayoritarios en
nuestro sistema energético actual, agotables y fuertemente
contaminantes por fuentes energéticas inagotables (renovables) y
mucho menos contaminantes.

(Ruiz Hernandez, 2013, p. 111)

Por ultimo, ambos autores ven en el hidrdgeno opciones de convertirse en el
“combustible” del futuro. Linares Llamas (2018) afirma: “sera preciso encontrar
una solucidn limpia para el transporte de mercancias, si la electrificacion del
mismo no es posible. El hidrogeno, aunque no se ha representado en las
figuras previas, podria ser una solucién interesante a explorar” (p. 31). Y Ruiz
Hernandez (2013) comenta: “ya hay pequefas flotas experimentales de
autobuses en varias ciudades del mundo alimentados con hidrégeno que veo
como precursores de un desarrollo que tenemos ya a la vista” (p. 149).

El hidrégeno es el elemento mas abundante en el universo, y no es tdxico ni
contaminante. Estamos lejos de conseguir una tecnologia que nos permita
obtenerlo y almacenarlo, pero muchos autores apuntan en esa direccion.
Algunos, incluso, estiman que sera el eje central de la economia del futuro:

Y, probablemente, la Unica propuesta que se ha hecho de un nuevo
sistema energético sostenible que pueda ser viable estd basada en la
economia del hidrogeno. En la economia actual, los portadores de
energia son la electricidad y los combustibles fésiles. En una economia
del hidrogeno sostenible, se sustituyen los segundos por hidrogeno,
obtenido a partir de fuentes de energia renovables y limpias.

(Sapina Navarro, 2006, pp. 8-9)

4.2 ENERGIAS RENOVABLES EN EL CONTEXTO EUROPEO

Utilizando una mayor cantidad de energias renovables con el fin de satisfacer
sus necesidades energéticas, la Unidn Europea (en adelante UE) disminuye la
gran dependencia que posee de combustibles fésiles importados y consigue una
generacion de energia mas sostenible, a la vez que fomenta una industria, la de
las energias renovables, que requiere de una constante innovacion tecnoldgica
y fomenta nuevas formas de empleo en todo el continente. Con este fin se han
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creado en los Ultimos afios una serie de paquetes de medidas a nivel europeo
gue compromete a todos los paises miembros.

Vamos a analizar algunas de las directivas europeas que establecen las lineas
de actuacién en materia de energias renovables y que, a dia de hoy, estan
vigentes.

4.2.1 OBJETIVOS DE LAS ENERGIAS RENOVABLES PARA 2020

La ‘"Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009”, establece el objetivo obligatorio de conseguir que el 20 % del
consumo total de energia en la UE sea procedente de fuentes renovables en
2020, y un objetivo vinculante minimo del 10 %, para cada uno de los Estados
miembros, de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de
combustibles para el transporte para el mismo afo. Este paquete de medidas
incluye otros 2 objetivos en consonancia con el anterior ya mencionado, que
son una reduccion del 20 % (con respecto a los niveles de 1990) de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y una mejora del 20 % de la
eficiencia energética®’.

En este sentido, todos los paises miembros adoptaron sus propios planes de
accién en torno a las energias renovables para intentar cumplir los objetivos
anteriormente mencionados. Estos planes incluyen objetivos sectoriales para la
electricidad, sistemas de calefaccion y refrigeracion, y también transporte.

4.2.2 NUEVOS OBJETIVOS PARA 2030

Las energias renovables seguiran teniendo un papel clave dentro de los
objetivos globales de la UE mas alla de 2020. Partiendo del marco de actuacion
establecido en 2009, los dirigentes de la UE acordaron en el Consejo Europeo
de 24 octubre de 2014 una actualizaciéon para 2030 de los objetivos que ya se
habian establecido 5 anos antes para 2020. Los nuevos objetivos eran los
siguientes: que al menos un 27 % del consumo final de energia de la UE sea de
origen renovable, una reduccion del 40 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero, y una mejora del 27 % de la eficiencia energética.

El 30 de noviembre de 2016, la Comisién Europea presentd un conjunto de
medidas bajo el nombre “Energia limpia para todos los europeos” (conocido
popularmente como “Paquete de invierno”) como parte de una propuesta
legislativa para cumplir los objetivos del acuerdo de Paris de 2015 (que ya
vimos en el capitulo de sostenibilidad y desarrollo sostenible, y cuyo objetivo

%7 Se conoce como eficiencia energética la reduccion en el uso de energia para dar un determinado
servicio.
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principal era limitar el calentamiento del planeta a menos de 2 °©C).
Nuevamente se volvio a partir de los objetivos que ya se habian fijado en 2014,
pero con una vision mas ambiciosa que elevaba la cuota de utilizacién de
renovables y la mejora de la eficiencia energética del 27 % al 30 % para 2030,
conservando el 40 % de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Este ultimo objetivo fue el primero de los 3 en ser de obligado
cumplimiento a través de la publicacién en el Diario Oficial de la UE, el 19 de
junio de 2018, del “"Reglamento (UE) 2018/841 de 30 de mayo de 2018 sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030".

Finalmente, el 14 de junio de 2018, la Comisidn, el Parlamento y el Consejo
Europeos refrendaron un acuerdo politico que incluia sendos objetivos
vinculantes del 32 % de energia renovable (a medias entre el 30 % que pedia
la Comisién y el 35 % que pidiera el Parlamento en enero de 2018) y del 32,5
% de eficiencia energética para la UE para 2030, con una clausula de revision al
alza en 2023. El 21 de diciembre de ese mismo afo, se publicaron en el Diario
Oficial de la UE, con entrada en vigor el 24 de diciembre, las revisadas
“Directiva sobre Energia Renovable (UE) 2018/2001” y “Directiva de Eficiencia
Energética (UE) 2018/2002", que dotaron a los citados objetivos de caracter
obligatorio.

En resumen, los paises de la UE nos encontramos inmersos en el reciente
“Paquete de invierno” que persigue cumplir el Acuerdo de Paris con el que se
comprometié Europa en 2016. Este paquete incluye los siguientes objetivos que
ya son de obligado cumplimiento para el conjunto de paises de la UE para
2030:

e 32 % de la energia final de origen renovable.
e 32,5 % de eficiencia energética.
e Reduccion del 40 % en las emisiones de gases de efecto invernadero.

A dia de hoy, quizd por tratarse de Reglamentos y Directivas de reciente
entrada en vigor, la UE no ha establecido un mecanismo claro para asegurar
que cada pais desarrolle un plan propio que, de forma agregada junto con los
planes del resto de paises, nos lleve a la consecucion de dichos objetivos.
Respecto al objetivo de reduccion del 40 % en las emisiones de gases
contaminantes, es interesante destacar que el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico®® publicd en octubre de 2018 un informe
especial titulado "Global Warming of 1.5 °C” (Calentamiento Global de 1,5 °C)

% El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es una organizacion
internacional de la que forman parte centenares de expertos y cientificos, que fue establecida en 1988
por la ONU con el objetivo de elaborar informes cientificos exhaustivos sobre el cambio climatico.
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que avisaba de la necesidad de reducir las emisiones globales al 0 % neto®
para 2040 con el fin de evitar un ascenso de la temperatura global de 1,5 °C
para ese ano, lo cual considera digno de un esfuerzo sin precedentes, y desde
luego superior al exigido por el “Paquete de invierno”, pero posible si se
toman medidas inmediatas, sobre todo por parte de los paises mas
industrializados.

4.2.3 INFORMES DE PROGRESO

Cada dos afos, con el objetivo de realizar el seguimiento del cumplimiento de
todo lo anteriormente citado, la UE publica un informe sobre el progreso en
materia de energias renovables. El informe, publicado en febrero de 2017,
concluyd que los paises de la UE en su conjunto alcanzaron una participacion
del 16 % en energia renovable en 2014, mientras que en 2016, la proporcion
estimada de energia renovable en el consumo final bruto de energia fue del 17
%. Segun este ultimo informe, la mayoria de los paises de la UE estan bien
encaminados para alcanzar sus objetivos vinculantes para 2020 en materia de
energias renovables (recordemos que el objetivo para la cuota de energias
renovables para 2020 es “solo” del 20 %).

4.2.4 PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA

En virtud de las Directivas y Reglamentos sobre energias renovables de la UE,
la Comision Europea mantiene una "plataforma de transparencia" que permite
el acceso publico a los documentos nacionales de los diferentes paises
miembros y de las instituciones y organismos de la UE relacionados con los
objetivos de energias renovables.

4.3 EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPANA

En poco tiempo se han producido, y probablemente se seguiran produciendo,
cambios importantes en la contratacion de suministro eléctrico por parte de las
Administraciones Publicas en Espafa. Las Administraciones Publicas en general
y las entidades locales en particular van madurando en este proceso como
consumidores, llegando a darse grandes diferencias entre diferentes entidades
locales, asi como entre distintos ayuntamientos, debido al tamafio de estos, y
podemos afirmar que se observan grandes avances en las contrataciones de
grandes Administraciones, mas concretamente en los grandes ayuntamientos.

% El término neto hace referencia a que las emisiones sean compensadas con métodos de absorcién de
dichas emisiones, ya sea a través de una mayor vegetacién o mediante nuevas tecnologias de captura y
almacenamiento de CO2.
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4.3.1 EL PROCESO DE CAMBIO EN LA CONTRATACION ELECTRICA

Hasta hace poco, el suministro de electricidad era un servicio publico que
prestaban determinadas empresas en régimen de oligopolio, esto es, no habia
otra alternativa que adquirir la electricidad a la distribuidora de la zona, a través
de un contrato de suministro en el cual el precio de la electricidad estaba
legalmente fijado, sin que existiera ninguna posibilidad de pacto ni de
negociacion de las condiciones. En ese contexto, las Administraciones Publicas,
al igual que el resto de consumidores, no tenian mas remedio que comprar la
electricidad a quien la suministraba, que eran las empresas distribuidoras.

La liberalizacion del sector eléctrico comenzo en 1997 mediante la promulgacion
de la “Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico”, si bien este
proceso fue desarrollandose de manera gradual hasta que culminara en 2009.
Fue en ese afo cuando existid la obligacion de empezar a contratar la
electricidad en el mercado minorista con las distintas comercializadoras que
iban apareciendo, lo que supuso la liberalizacion de una de las actividades que
componen el suministro eléctrico, la comercializacion. Entraron en el mercado
distintas comercializadoras, y desde ese momento tuvimos la obligacién de
contratar con cualquiera de ellas®, al igual que las Administraciones Publicas,
entidades locales y ayuntamientos, que se vieron en la necesidad de empezar a
contratar el suministro de la misma forma. El cumplimiento de esta obligacion
perseguia incentivar la contratacion de suministro con las nuevas
comercializadoras que fueron surgiendo y que fueron desvinculandose de las
distribuidoras™, para lo que se introdujeron clausulas de penalizacién para
aquellos consumidores de alto consumo que no realizaran el cambio a una
comercializadora de mercado libre.

Sin embargo, la liberalizacion del mercado eléctrico no se desarrollé de manera
agil en un primer momento desde el punto de vista de las Administraciones
Publicas, y en particular desde el de los pequefios ayuntamientos, que se
dejaron llevar por la inercia y mantuvieron sus contratos de suministro eléctrico
con las comercializadoras vinculadas a la distribuidora de su zona. Estas
dominaban el mercado minorista, y entre sus clientes estaban las
Administraciones Publicas, que hicieron poco esfuerzo por entrar en el mercado

0 salvo los pequefios consumidores que no superen determinada potencia, quienes pueden seguir
contratando con la denominada Comercializadora de Referencia (hasta 2013 conocida como
Comercializadora de Ultimo Recurso o CUR). Proveen electricidad a clientes considerados vulnerables
que tienen asignado el bono social de electricidad.

*1 En este punto es necesario definir los términos de distribuidora y comercializadora. La compafifa
distribuidora es aquella que se encarga de llevar la electricidad a los puntos de consumo y de mantener la
red eléctrica. No se puede elegir, sino que se nos asigna segun la zona en la que vivamos. La compafiia
comercializadora es la que nos vende directamente la electricidad después de haberla comprado en el
mercado mayorista, y con la que firmaremos un contrato.
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y contratar la electricidad con alguna de las nuevas comercializadoras que
entraron en el mercado (Corvinos, 2018).

El proceso ha sido lento hasta el dia de hoy, momento en el que van entrando
nuevas comercializadoras debido a que las entidades publicas y los
ayuntamientos han madurado como consumidores de energia eléctrica y se
interesan por la existencia de las diferentes comercializadoras y de la
posibilidad de abandonar a la que hasta la fecha les suministraba electricidad.
Este proceso de maduracién ha culminado en una amplia oferta de distintas
comercializadoras con servicios en muchos casos mejores que los de la
comercializadora habitual.

4.3.2 MAYOR PROTAGONISMO EN LA GESTION ENERGETICA

A raiz del proceso anteriormente descrito, las Administraciones Publicas en
general y los ayuntamientos en particular han asumido un mayor protagonismo,
ya no solo en la contrataciéon del suministro eléctrico sino en el proceso general
de gestion energética. Hay que tener en cuenta que las Administraciones, los
ayuntamientos y las entidades locales en general tienen un rasgo peculiar como
consumidores, y es que son multiconsumidores, es decir, tienen a su vez una
multitud de puntos de suministro para multiples consumidores, y esto les da
una posibilidad que no tienen los consumidores domésticos o pequefios
consumidores: pueden optar por distintas formas de aprovisionamiento.

Hasta ahora han comprado la electricidad en el mercado minorista a través de
un contrato administrativo de suministro sujeto a la legislacion de contratos del
sector publico, pero desde que entrara en vigor de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, los Municipios y el resto de Administraciones
Publicas pueden comprar electricidad en el mercado mayorista. Avilés, Rivas-
Vaciamadrid, o algin pequefio ayuntamiento como Canfranc, entre otros, han
empezado ya a comprar electricidad en el mercado mayorista, y otros muchos
como Zaragoza, Vitoria-Gasteiz o Pamplona estan realizando estudios de
viabilidad para seguir a los primeros.

El Ayuntamiento de Barcelona decidid, ademdas de comprar electricidad en el
mercado mayorista, crear su propia comercializadora, lo que lo convirtié en
referente para el resto de ayuntamientos. Cuando entro6 el actual Gobierno, se
planted intervenir en la gestidn energética y no ser un mero consumidor.
Queria, aparte de comprar directamente del mercado mayorista para ahorrar,
producir para si mismo y vender su energia eléctrica para tratar de intervenir en
problemas como la dependencia de las grandes eléctricas o el salto a un
modelo energético sostenible que le permitiera utilizar energia limpia
(procedente de energias renovables). Y asi es como nacid en 2017 Barcelona
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Energia, que en 2018 ya estaba suministrando electricidad a instalaciones
publicas, y que para este 2019 tiene previsto empezar a vender a consumidores
particulares, aunque hay que aclarar que la venta a estos consumidores no
puede legalmente superar el 20 % de su actividad, lo cual se traduce en el
suministro de unos 20.000 hogares, y que dicho suministro no podra estar
subvencionado para no incurrir en competencia desleal.

4.3.3 DISTINTAS POSIBILIDADES DE APROVISIONAMIENTO

Otra forma de aprovisionamiento para los ayuntamientos es el autoconsumo a
través de instalaciones y medios propios que los convierte en
autoconsumidores. Mas alla de una posibilidad, es hoy en dia una obligacion, ya
que la “Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la
eficiencia energética de los edificios, y la 2012/27/UE, relativa a la eficiencia
energética”, firmada dentro del marco del “Paquete de invierno”, establece que
todos los edificios publicos a partir de 2019 sean edificios de consumo de
energia casi cero, y eso va a exigir que buena parte de esos edificios tengan
sus propias instalaciones de autoconsumo.

Esto nos da un atisbo de las diferentes posibilidades de aprovisionamiento
existentes para las Administraciones Publicas. Y, siendo diferentes, son
compatibles. No toda la electricidad tiene que ser comprada en el mercado
minorista o en el mayorista, ni hay que comprarla toda a través de los contratos
bilaterales en el sector eléctrico (o PPA*).

Existen distintas opciones y cada ayuntamiento y Administracion Publica, en
funcién de sus necesidades, decidird una estrategia de aprovisionamiento, lo
que exigira que sea necesaria una etapa previa de definicion de las
necesidades. Podemos decidir, por ejemplo, que una partida de electricidad
como la del alumbrado publico se compre en el mercado mayorista, como es el
caso de Avilés, o que otra partida relativa a los puntos de suministro que no
excedan de los 10 kW la adquiramos en una Comercializadora de Referencia,
otra partida a una comercializadora, y otra a través de una celebracidon de una
PPA con un productor de energias renovables que nos suministre durante un
tiempo determinado a un precio estable.

*2 PPA, del inglés Power Purchase Agreement, es un tipo de contrato de compraventa de energia entre un
productor y un consumidor utilizado habitualmente en el ambito de las energias renovables, ya que
establece un precio de venta fijo para un periodo de tiempo determinado, lo que permite financiar
proyectos de instalaciones renovables eliminando parte del peligro para el productor.
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4.3.4 CLAUSULAS AMBIENTALES

Una novedad en lo que respecta a la contratacién de suministro energético de
las instituciones publicas europeas es la idea de la contratacién publica
estratégica, impulsada desde 2013 por la Union Europea a través de numerosas
Directivas. Estas Directivas pretenden convertir los contratos publicos en algo
mas que meros instrumentos para el aprovisionamiento, dotandolos también de
herramientas para satisfacer determinadas necesidades ambientales y sociales.

Las Directivas comunitarias son muy sensibles con estas cuestiones, y la “Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico” ha introducido y
recogido estas aspiraciones, lo que supone un avance importante en la idea de
la contratacién estratégica a nivel nacional con el fin de introducir en la
contratacion los mencionados aspectos medioambientales y sociales.
Hablaremos de las clausulas ambientales por ser mas acordes al tema de
estudio de este trabajo, si bien no se puede negar la importancia de los fines
que persiguen las clausulas sociales.

Se centran fundamentalmente en la exigencia de que la energia suministrada
sea de origen renovable. Esta exigencia se puede introducir en distintas fases
de toda la licitacion: puede ser un requisito de solvencia técnica, un criterio de
adjudicacién o una condicidn especial de ejecucion.

El Ayuntamiento de Madrid, por ejemplo, establecié como requisito de solvencia
técnica para la adjudicacion del contrato de suministro eléctrico que el 100 %
de la energia suministrada fuera de origen renovable (certificacion A).

En el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin embargo, se establecid el
mismo requisito como criterio de adjudicacion en vez de como requisito de
solvencia. En este caso, la compaiiia licitadora Gas Natural Comercializadora,
S.A. interpuso un recurso y el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Ledn desestimo la licitacién, pero acepté que la
exigencia de energia de procedencia renovable se estableciera como requisito
de solvencia técnica en vez de como criterio de adjudicacién, dejando la puerta
abierta a exigir energias renovables en futuras adjudicaciones publicas.

La reaccién de las grandes comercializadoras (Iberdrola, Endesa, etc.) no se ha
hecho esperar, y han constituido nuevas comercializadoras que puedan
acreditar que toda la energia que suministran es de origen renovable para
acceder a este tipo de contratos.
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5 ESTUDIO DE CASO DE NAFARKOOP

En este capitulo vamos a analizar el caso de Nafarkoop, una cooperativa
navarra constituida en 2016 cuyo objeto social es la generacién de energia
procedente de fuentes renovables para su posterior comercializacion.

La razén de ser de este estudio de caso es conocer el proyecto de la
cooperativa Nafarkoop y demostrar su relevancia como proyecto de generacion
de energia renovable en el ambito de la Economia Social y Solidaria.

Las fuentes de informacion primaria utilizadas para la realizacion de este
capitulo son las siguientes:

Entrevista realizada en abril de 2019 a Alfonso Garcia Marquez, director
de recursos humanos de Goiener y presidente de Unidn Renovables.
Dicha entrevista se encuentra anexada al final del presente trabajo.
Entrevista realizada al socio n® 277 de Nafarkoop en mayo de 2019,
anexada al final del presente trabajo.

Asamblea informativa organizada en Zubieta en junio de 2018 con
motivo de la presentacion del proyecto de generacién Sorkwhtza, a
cargo de Santiago Ochoa de Eribe Usabiaga, director de Goiener.
Congreso “II Jornada Energia Social. Goiener 5 urte” celebrado en el
complejo Orona Ideo de Hernani en noviembre de 2018 con motivo del
quinto aniversario de la cooperativa Goiener. En él, expertos en distintas
areas relacionadas con las energias renovables, el desarrollo sostenible o
la Economia Social y Solidaria expusieron sus puntos de vista sobre estos
temas y respondieron a las preguntas del publico asistente.

Visita a la central hidroeléctrica de Fagollaga, adquirida por Nafarkoop en
uno de sus proyectos, a la que acudimos en junio de 2019 con ocasion
de una visita guiada organizada por la cooperativa.

Al ser este un trabajo de investigacion puramente cualitativo, hemos realizado
una tabla a modo de resumen de las caracteristicas de las fuentes primarias
utilizadas:

TABLA 2: Caracteristicas de las fuentes primarias de informacion cualitativa

FUENTE DE INFORMACION CUALITATIVA (GRUPO DE INTERES FECHA (OBSERVACIONES

Entrevista a Alfonso Garcia (director RR. HH.) Socios directivos Abril de 2019 Transcrita v anexada en el capitulo 8
Entrevista al Ente Vasco de la Energia Organismos publicos Mayo de 2019 Pendientes de recibir respuesta

Entrevista a socio n® 277 de Nafarkoop Socios cooperativistas Mayo de 2019 Transcrita y anexada en el capitulo 8
Asistencia a asamblea sobre Sorkwhtza Socios potenciales Junio de 2018 Acceso libre

Asistencia a congreso "II Jornada Energia Social" Consumidores Noviembre de 2018 Acceso restringido a socios y acompanantes
Visita a las instalaciones de Fagollaga Socios cooperativistas Junio de 2019 Acceso restringido a socios y acompanantes

Fuente: Elaboracién propia

Como Unica fuente de informacién secundaria hemos utilizado la pagina web de
Nafarkoop.
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En los capitulos anteriores hemos analizado el marco tedrico que nos permite
comprender las bases sobre las que se sustenta el proyecto de la cooperativa
Nafarkoop, y que nos va a servir como referencia para realizar el estudio de
caso de esta cooperativa. Para ello, vamos a comenzar repasando brevemente
el contexto que roded la creacion de Nafarkoop, para pasar a continuacion a
analizar los aspectos técnicos, econémicos y normativos de esta cooperativa.

5.1 ANTECEDENTES DE NAFARKOOP: NACIMIENTO DEL GRUPO
GOIENER

En enero de 2012, el Gobierno del Partido Popular, con José Manuel Soria como
ministro de Industria, Energia y Turismo, aprobd un real decreto ley*® que
suspendia temporalmente las primas a las futuras instalaciones de generacion
de energias renovables, lo que sumid al sector de este tipo de energias en un
nuevo escenario de incertidumbre con un elevado riesgo para futuras
inversiones.

Y fue precisamente en estas fechas cuando un grupo de 33 personas fundd
GOIENER, S. COOP. (en adelante Goiener) como cooperativa de generacion y
consumo de energias renovables. Su objetivo era recuperar la soberania
energética para los ciudadanos intentando cambiar en lo posible el modelo
energético de Euskal Herria, basado en el uso de combustibles fésiles y que
resulta caro, contaminante e insostenible. La incertidumbre del sector del que
habian decidido formar parte hizo que optasen por dedicarse a la
comercializacién de electricidad de origen renovable proveniente de otros
productores, apartando temporalmente la idea de realizar proyectos de
generacion de su propia energia hasta que supiesen cédmo abordar dicha
actividad de manera favorable.

Y fue asi como la cooperativa fue desarrollando la actividad de comercializacion
de electricidad de origen renovable, captando nuevos socios y también
voluntarios que quisieran formar parte del proyecto de la cooperativa. En la
actualidad cuenta con 28 trabajadores repartidos en sus 6 oficinas de Ordizia,
Donostia / San Sebastian, Bilbao, Vitoria-Gasteiz y Pamplona. Tiene mas de
10.000 socios, entre los que encontramos desde particulares hasta instituciones
publicas y privadas, gestiona mas de 13.000 contratos de suministro eléctrico, y
en 2017 facturd cerca de 6 millones de euros.

Con el paso del tiempo desde su fundacién, en Goiener se visualizd la necesidad
de estructurar toda la red de voluntariado que desde el comienzo formd parte
del grupo y que se encargaba de tareas tales como la organizacién de

* Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los procedimientos
de preasignacion de retribucidn y a la supresidn de los incentivos econémicos para nuevas instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.
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asambleas o de labores de sensibilizaciéon y formacion. Con este objetivo
quedaba inscrita el 25 agosto de 2015 en el Registro General de Asociaciones
del Pais Vasco la nueva asociacion Goiener Elkartea, que ofrecia a los
voluntarios de Goiener una nueva plataforma dentro de un marco legal mas
adecuado para las actividades que este grupo de personas venia desarrollando.
A dia de hoy, Goiener Elkartea cuenta con 155 voluntarios.

5.2 PRIMEROS PASOS EN LA GENERACION DE ENERGIAS
RENOVABLES

A finales de 2015, cuando Goiener contaba con una cantidad de socios cercana
a los 6.000, se planted la idea de retomar el propdsito inicial de desarrollar
proyectos de generacién de energias de origen renovable con el fin de
abastecer a la propia cooperativa, si bien el escenario en el que se movia
seguia sin ser del todo favorable para abordar una empresa como esta. Asi, se
inicid un proceso de identificacion de posibles proyectos que fueran de interés
para el colectivo de socios, a través del cual se decidid que se daria preferencia
a aquellos proyectos relacionados con las tecnologias hidroeléctrica vy
fotovoltaica.

Respecto a la tecnologia fotovoltaica, uno de los grandes problemas que estaba
sobre la mesa era que en aquel momento el “impuesto al sol”** gravaba el
autoconsumo con conexién a la red eléctrica, lo que hacia que a primera vista
este tipo de proyectos no pareciera del todo rentable. Y por lo que a la
tecnologia hidroeléctrica respecta, desde que a principios de 2016 Goiener
empezara a analizar este tipo de centrales, se vino dando cuenta de que la
hipotética retirada por parte del Ente Vasco de la Energia®* (en adelante EVE)
de su participacion en algunas instalaciones hidroeléctricas de titularidad
municipal de las que formaba parte®, hizo que dichos municipios quedaran en
una situacion de desconocimiento e incertidumbre con respecto a la gestion de
dichas instalaciones, lo que facilitd la entrada de Goiener para realizar
auditorias y estudios de viabilidad en estas centrales y permitid a su vez que
conociera en mayor profundidad este tipo de tecnologia.

|\\

* Nombre popular que recibi6 el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulaban las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccion con autoconsumo.

** Entidad publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco creada en 1982 con la finalidad de
planificar, coordinar y controlar las actividades del sector publico vasco en el campo de la energia.

* En los afios posteriores a la crisis, el Gobierno Vasco se planted revisar la rentabilidad de los
organismos publicos y realizar los ajustes necesarios para que obtuvieran una mayor eficiencia. Este fue
el caso del EVE, para el que se barajo la idea de retirarlo de aquellas sociedades en las que tuviera alguna
participacién que no fuera rentable, entre ellas algunas relacionadas con las energias renovables.
Finalmente, el Gobierno Vasco cambi6 de planes y no solo no retir6 la participacion del EVE de este tipo
de sociedades, sino que ha optado por apoyar aquellos proyectos relacionados con la generacion y
comercializacion de energias de origen renovable.
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El hecho de que Goiener decidiera centrarse en las tecnologias fotovoltaica e
hidroeléctrica no significa que no explore en el futuro otras energias como la de
biomasa, la edlica o la térmica, pero en la actualidad Unicamente contempla
dedicarse a las dos primeras debido al aprendizaje adquirido estos ultimos
anos. Otra de las razones para no haberse decantado por las otras energias es
que necesitan de recursos que Goiener define como mas complejos. En el caso
de la energia edlica, por ejemplo, se encontraba con terrenos que, siendo
favorables por sus caracteristicas para la instalacion de un parque edlico,
estaban en zonas protegidas, lo que hacia inviable la colocacion de molinos
eolicos.

Para analizar los posibles proyectos que pudieran interesar a Goiener, como los
de los municipios anteriormente mencionados, se crearon distintos grupos de
trabajo que seguirian un procedimiento de identificacién, analisis, auditoria,
valoracién y tasacion de los recursos disponibles que desembocaria en la
definicién del proyecto como viable o no. En el caso de que el proyecto fuera
definido como viable, el siguiente paso seria abordar la financiacién y la
ejecucion del mismo. A lo largo de 2016 y 2017 se analizaron entre 20 y 30
posibles proyectos, y en 2018 se llegd al lanzamiento de los tres primeros, lo
cual es una muestra del tiempo y esfuerzo que Goiener ha de invertir para
decantarse por un proyecto y descartar otros muchos.

Para gestionar estos proyectos se decidid crear SorkWhtza*’, que seria el
nombre de la plataforma que aunaria todos los proyectos de generacién de
energias renovables del grupo Goiener, y cuyo objetivo principal seria la
promocidn, adquisicion e instalacion de plantas de energia de origen renovable
de una manera descentralizada y cercana para satisfacer la demanda de sus
Socios.

5.3 NACIMIENTO DE NAFARKOOP COMO PARTE DEL GRUPO
GOIENER

Hasta el momento de la creacién de SorkWhtza, el grupo Goiener estaba
compuesto por dos entidades: por un lado estaba GOIENER, S. COOP.,
dedicada a comercializar energia verde de otros productores a sus socios, y por
otro Goiener Elkartea, dedicada a labores de sensibilizacién y gestionada por el
voluntariado.

En un primer momento se pensé en desarrollar los proyectos de generacion de
SorkWhtza a través de la cooperativa Goiener, pero el hecho de que contara en
aquel momento con casi 6.000 socios consumidores hizo que se abriera un
proceso de reflexion interna para analizar la conveniencia de combinar las dos

*" Leido sorkuntza, y que se traduce al castellano como generacion.
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actividades dentro de la cooperativa, llegando a la conclusidon de que seria mas
apropiado desarrollar esta actividad desde un nuevo espacio o entidad para no
involucrar a los socios de Goiener en los posibles riesgos de los proyectos de
generacion. Este fue el principal motivo que propicid la creacion de una nueva
entidad que se dedicara en exclusiva a dicha actividad, y puesto que el grupo
Goiener se rige por los principios de la Economia Social y Solidaria, se decidié
que la nueva entidad seria otra cooperativa. Fue asi como en julio de 2016 se
fundé NAFARKOOP ENERGIA, S. COOP. (en adelante Nafarkoop).

A través de la creacidon de Nafarkoop se pretendia, como comentabamos antes,
evitar el traslado del riesgo de esta nueva actividad de generacién a la actividad
de comercializacion que venia desarrollando Goiener, pero no fue este el Unico
motivo. Desde Nafarkoop se queria dar a los socios que quisieran invertir en
proyectos de generacidn un espacio propio distinto al del consumo, de la misma
forma que entendieron que las aportaciones exigibles en un futuro a sus socios
debian estar diferenciadas de las aportaciones exigibles a los socios de Goiener.

Otra razon para crear esta nueva cooperativa fue que al contar cada sociedad
con su propia contabilidad, se tendria una vision mas clara de los resultados de
cada actividad a través de las cuentas anuales. En caso de haber desarrollado
Goiener ambas actividades, de haber obtenido una de ellas unos resultados
peores de lo esperado, podrian haberse visto solapados por los buenos
resultados de la otra.

Y por ultimo, a través del establecimiento de Nafarkoop en Navarra, y junto con
Goiener, que cuenta con sede en Ordizia, se fomentaba el compromiso que
desde su fundaciéon habia adquirido Goiener: centrar su actividad
preferentemente en Euskadi y Navarra. El hecho de contar con una cooperativa
con sede en la Comunidad Autonoma Vasca y otra en la Comunidad Foral de
Navarra podria facilitar el desarrollo de proyectos en ambas comunidades
auténomas, ya que estas cuentan con realidades juridicas diferentes y de cara a
las instituciones seria beneficioso estar representados de una forma lo mas
directa y cercana posible. A este respecto es importante aclarar que aunque
Nafarkoop responda a la Ley de Cooperativas de Navarra y Goiener a la Ley de
Cooperativas del Pais Vasco, el campo de accion de ambas cooperativas se
puede extender a todo el Estado. Sin embargo, al formar parte de la Economia
Social y Solidaria, el grupo Goiener queria estar representado en ambas
comunidades de la manera mas cercana posible para favorecer una economia
local.

Fue asi como el grupo Goiener cred un espacio desde el que poder empezar a
desarrollar la actividad de generacion de energias renovables. En la actualidad,
Nafarkoop cuenta con un trabajador propio y tres de Goiener.
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5.4 PROYECTOS DE GENERACION DE NAFARKOOP

El objetivo principal de Nafarkoop, siguiendo la filosofia del grupo Goiener del
que forma parte, es el cambio del modelo energético actual, y para ello ha
apostado por la participacion en diferentes proyectos ciudadanos de generacion
de energia renovable que, aunque distintos entre si, responden a un obijetivo
comun y a una misma filosofia de generacion distribuida.

Para ser socio de Nafarkoop es requisito estar también asociado a Goiener, si
bien no es obligatorio tener la factura de la luz con esta Ultima, aunque desde
el grupo Goiener piensan que seria lo ideal. Esto es asi porque las dos
entidades participan de un mismo proyecto e ideario, y a través de los socios de
Nafarkoop que tuvieran contratada la comercializacion de electricidad con
Goiener se cerraria el circuito econdmico entre la generacion y el consumo de
energia renovable.

Como en cualquier otra cooperativa, los recursos propios proceden del
compromiso que adquieren las personas socias al realizar su solicitud de
adscripcion a la cooperativa y que se materializa a través de las aportaciones
gue necesariamente deben de realizar, tal y como se estipula en los estatutos y
en la legislacion vigente.

El cambio de modelo por el que apuestan en Nafarkoop estd basado, entre
otros, en que los puntos de generacidn estén lo mas cerca posible de los puntos
de consumo, asi como en manos de la mayor cantidad posible de personas.
Este ultimo punto persigue que su gestion se haga de una forma colectiva tanto
con criterios de viabilidad técnica y financiera como con criterios éticos, sociales
y de participacion, al contrario de lo que ocurre en el mercado actual, en el
que, como nos explican desde Nafarkoop, solamente se contemplan los
intereses especulativos, mercantilistas e individuales.

Hasta el momento cuenta con 3 proyectos de generacion de energia renovable
y, antes de analizarlos por separado, consideramos conveniente exponer, a
través de la siguiente tabla y de forma conjunta, los datos econdmicos y
técnicos de cada uno de ellos:
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TABLA 3: Datos econdomicos y técnicos de los proyectos de Nafarkoop

CENTRAL DE FAGOLLAGA

FOTOVOLTAICAS I-ENER

ONATIKO UR JAUZIAK

Objetivo del proyecto

Adquisicion 100 % sdad.

Colaboracion como prestamista

Adquisicion 10 % sdad.

INFORMACION ECONOMICA |Aportacicnes necesarias para el proyecto

190.000 €

110.000 €

500.000 €

Fecha de consecucion del objetive Julio de 2018 Octubre de 2018 Octubre de 2018
Tipo de instalacidn/es Hidroeléctrica Fotovoltaicas a red eléctrica Hidroeléctricas
Subtipo Fluyente Instaladas en cubierta Fluyentes
. . Estado actual de la/s instalacion/es En funcionamiento Instaladas y conectadas a red En funcionamiento
INFORMACION TECNICA Potencia instalada 100 kw 54 kW en total 5.400 kW en total
Produccion anual media 450.000 kWh 63.000 kWh 14.300.000 kWh

Reduccién CO, equivalente al afo

139,50 toneladas

42 toneladas

4.433 toneladas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Nafarkoop (https://nafarkoop.eus/es/)

Estos proyectos fueron financiados en su totalidad con las aportaciones de los
socios y son los siguientes:

5.4.1 ADQUISICION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA FAGOLLAGA

La central hidroeléctrica FAGOLLAGA, S.A. es una pequefia central situada en la
cuenca del Urumea, en el municipio de Hernani. Lleva varios afios funcionando
y Goiener ya venia manteniendo el contacto con ella antes de la fundacion de
Nafarkoop. Debido a que su duefo era un particular en edad de jubilarse, se
ofrecid a realizar el traspaso al grupo Goiener, lo que propicié diferentes
aproximaciones buscando la posibilidad de realizar una participacion publico-
privada de la misma. Finalmente, dicha opcién se descarté debido a dificultades
legales, por lo que se decidié que el grupo Goiener entraria directamente en
esta sociedad a través de Nafarkoop, adquiriendo esta Ultima la titularidad de la
empresa en julio de 2018 tras obtener el dinero necesario a través de una
ventana de aportaciones abierta para tal fin.

La central es de tipo mini-hidroeléctrica*® y se encontraba en buen estado y
correctamente mantenida, si bien presentaba un recorrido de mejoras en el
proceso de produccién y en la modernizacion de sus equipamientos.

En la actualidad sirve como centro de aprendizaje interno para poder acceder a
otras centrales y mejorar el conocimiento global de Nafarkoop en coordinacion
con entidades colaboradoras como el Centro de Formacion Profesional de
Usurbil, en un claro ejemplo de colaboracion con el mundo de la ensefianza.

Otra de las ventajas de la central es su ubicacidn y facil acceso, que la hace
idénea para realizar encuentros con los socios.

Fagollaga cuenta con un caudal concesional de 4.500 |/s y un caudal ecoldgico®
de 1.600 I/s. La concesion de aguas se extiende hasta el 1 de enero de 2061.

*8 En Espafia son consideradas centrales mini-hidroeléctricas aquellas con una potencia instalada que no
sobrepase los 10 MW, de acuerdo con el limite aceptado por la Comisién Europea y la UNIPEDE (Unién
de Productores de Electricidad).
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La central dispone de un azud de derivacion para poder crear el salto minimo
(5,7 metros) que impulse la turbina. Es por ello que en la zona del salto se
ubica una escala de peces para asegurar el transito de la fauna del rio.

FIGURA 4: Fotografia del azud de Fagollaga

Fuente: Elaboracion propia

La central cuenta con su propio edificio de maquinas y la turbina es de tipo
FRANCIS3.

FIGURA 5: Fotografia de la sala de control de la central de Fagollaga

Fuente: Elaboracion propia

*9 Caudal minimo necesario en un rio para preservar su ecosistema.
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Ateniéndonos a los datos de caudal aprovechable y el salto existente, el total de
generacion potencial de la central es de 900 MWh/afo, si bien la produccion
real se encuentra a la mitad (450 MWh). Para saber cuanto es eso, Nafarkoop
estima que con 600 MWh/aho puede proveer electricidad a 300 casas de
Goiener en un afo.

La central tiene un margen de mejora interesante mediante la introduccion de
las siguientes actualizaciones:

e Telegestion/telemando para no tener que realizar el rearme in situ ante
paradas no programadas, como ocurre en la actualidad.

e Disposicion de turbina secundaria.
e Mejora del limpiarrejas para evitar colmataciones de entrada.

Fagollaga cuenta con un terreno asociado de 1 hectarea, indivisible de la
concesion-titularidad, al igual que el propio edificio de la central. Se realizd una
valoraciéon del terreno y del edificio, asi como se analizd el EBITDA, y se
considerd que el valor contable de la sociedad respondia a la realidad de la
valoracion.

La central, con una gestiéon mejorada, deberia poder arrojar el primer afio un
balance positivo anual de 10.000 € vendiendo la electricidad a precio de
mercado mayorista. Sucesivas mejoras ampliarian la produccién actual y por
tanto los resultados.

5.4.2 INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS EN IPARRALDE CON I-ENER

La cooperativa de Iparralde I-ENER naci6 a finales de 2014, después de que un
grupo de personas de aquel territorio contactase con Goiener con la idea de
replicar su proyecto al otro lado de la frontera. Debido a la complejidad del
mercado francés en materia de comercializacién de electricidad y a las primas
que en dicho Estado se dan a los proyectos de generacién de energias
renovables, la cooperativa hermana decidid desarrollar la actividad de
generacion, principalmente con instalaciones fotovoltaicas con vertido a la red
en cubiertas municipales y edificios de uso publico.

Tras un recorrido conjunto en el que Goiener e I-ENER intercambiaron
experiencias, necesidades e inquietudes, se decidid iniciar en verano de 2017
un proceso de colaboracidon econdmica en el que el grupo Goiener, a través de
la recientemente creada Nafarkoop, ayudase en la financiacién de los proyectos
de I-ENER en Iparralde.

Ha sido esta la manera que ha encontrado Nafarkoop de participar en proyectos
de generacidon en Iparralde, ya que, si bien decidié centrar su actividad en el
Pais Vasco y Navarra, también forma parte de su objetivo principal cambiar el
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modelo energético del norte de Euskal Herria. En palabras de Nafarkoop, todo
desarrollo de energias renovables en nuestro entorno cercano contribuye a la
reduccién de emisiones de CO, y también a estrechar lazos entre las personas
de las diferentes regiones.

Esta experiencia ha sido una gran oportunidad para poder alcanzar los
siguientes hitos en la historia de Nafarkoop:

e La inter-cooperacion, o solidaridad entre cooperativas.

e Hacer visible la viabilidad de los proyectos conjuntos Iparralde-Hegoalde.

e Investigacion conjunta de cara a futuros proyectos mas ambiciosos.

e Oportunidad de analizar un mercado eléctrico tan diferente al nuestro
como lo es el francés.

Todos los proyectos consisten en instalaciones fotovoltaicas instaladas en
cubiertas de edificios publicos. Estas instalaciones no superan individualmente
los 10kW de potencia y estan ubicadas en los siguientes seis enclaves:

e Escuela de Bardos.

e Frontdn “ezker-pareta” de Bardos.

e Camping de Saint-Etienne-de-Baigorry.
e Iglesia de Anhaux.

e Trinquete de Saint-Michel.

e Trinquete de Lahonce.
FIGURA 6: Fotografia de la iglesia de Anhaux

Fuente: https://i-ener.eus/eu/project/anhauze-eliza/

I-ENER planted a Nafarkoop colaborar en un proyecto de instalacion de paneles
fotovoltaicos en Iparralde a través del cual la energia generada seria vertida a
la red. El Estado francés concede unas primas de 0,18 €/kWh, a diferencia de
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los 0,06 €/kWh del mercado espafiol, por lo que el proyecto es considerado
viable.

Al ser la masa social de I-ENER todavia pequefia, necesitaba de ayuda
financiera para acometer este proyecto, y en Nafarkoop se decidid conceder un
préstamo a bajo interés durante 15 afios. Nafarkoop, por tanto, no es titular de
ninguna de las instalaciones y actia solamente como entidad prestamista.

Este mecanismo de colaboracion persigue que I-ENER gane visibilidad vy
aumente su masa social para poder seguir desarrollando proyectos de interés
para las dos partes.

5.4.3 PARTICIPACION DEL 10 % EN LA SOCIEDAD ONATIKO UR
JAUZIAK, S.A.

ONATIKO UR JAUZIAK, S.A. (en adelante OUJ) es la sociedad municipal del
ayuntamiento de Ofati que gestiona el conjunto de centrales hidroeléctricas
sitas en la cuenca del rio Deba, dentro del propio municipio. Desde 2016, a raiz
de diferentes encuentros con representantes del municipio, se identificaron
escenarios de posible colaboracion con el grupo Goiener. Los valores en torno
al desarrollo local, la promocion y la sostenibilidad de las energias renovables,
asi como su difusion a la sociedad, han sido elementos comunes que han
favorecido el buen entendimiento con OUJ.

El primer contacto con el conjunto de centrales se establecid cuando el
Gobierno Vasco se planted retirar la participacion que el EVE tenia en la
sociedad (un 10 %, siendo el resto del Ayuntamiento de Onati). Este posible
abandono fue el detonante para que dicho ayuntamiento requiriese del
asesoramiento de Goiener, que realizd una auditoria que le permitié conocer
fielmente el estado técnico y administrativo de las instalaciones. El buen estado
general de las mismas hizo que Goiener se planteara formar parte de un
proyecto conjunto en un futuro cercano.

Finalmente, el Gobierno Vasco no retiré al EVE de la sociedad, y poco después,
en 2018, OUJ decidié ampliar el capital de la sociedad en un 10 % en busca de
nuevos socios afines a sus principios mediante una subasta publica. El grupo
Goiener, a través de Nafarkoop, tuvo que darse prisa para abrir una ventana de
aportaciones con el fin de lograr el capital necesario para presentar su
candidatura. Finalmente concurrid y consiguid ganar el concurso.

Al igual que ocurre con el proyecto de Fagollaga, esta es una empresa que ya
se encontraba en funcionamiento, lo que permite a Nafarkoop ampliar sus
conocimientos sobre la gestion y venta de la electricidad de origen renovable.
Ademas, el grupo Goiener puede utilizar las instalaciones para desarrollar
acciones de concienciacién y pedagogia para los habitantes de Ofiati y sus
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alrededores a través de Goiener Elkartea, asi como buscar colaboraciones con
entidades formativas.

Las diferentes centrales presentan las siguientes caracteristicas:

TABLA 4: Informacion de las instalaciones de Onatiko Ur Jauziak

Grupo Zapata Saratxo Arantzazu Olate

Datos concesionales

g%r::)zdr:;iacgén Norte Norte Norte Norte
Fecha Concesion 24.Ene. 17/ 1.Feb.89 /
22.0un.1992 (1) | 22.Jun1992 (1) | 55 jn 92 (1) | 22.4un.92(1)
Captacion Arroyos
Gorostola,
Rio Arantzazu Rio Araotz Sustargaisto, Rio Araotz
reagatas Castillo-
Iturri y otras
Cuenca Rio Deva Rio Deva Rio Deva Rio Deva
Salto Bruto (m) 270,75 217,85 460,24 103,5
Caudal (Its/seg) 907 295 161 1.000
Potencia Instalada
(Kw) 2.345 586 820 955
Caudal Ecolégico
(its/seg) 50 50 50 50
Turbinas
Tipo Pelton (2 Pellon (2 Pelton (1 Fisincia
inyectores) inyectores) inyector)
Fabricante Mecanica de la | Mecanica de la | Mecanica de la | Mecanica de la
Pefa/Ateliers de | Pefia/Ateliers de | Pefia/Ateliers de | Pefia/Ateliers de
Construction Consiruction Construction Construction
Mecaniques de | Mecaniques de | Mecaniques de | Mecaniques de
Vevey Vevey Vevey Vevey
Potencia (Kw) 2.345 586 825 955
f;:')m neto Nominal 270,75 207 437,2 08,3
Caudal Maximo
(Its/seg) 1.000 325 220 1.100
RA0der 1.989 1.989 1.989 1.989
Construccion
Generadores
Tipo Sincrono Sincrono Sincrono Sincrono
Fabricante Indar Indar Indar Indar
Potencia (Kw) 2.345 590 830 956
Tensién / rpm 5.200v/750rpm | 5.200v/1.500rpm | 5.200v/1.500rpm | 5.200v/1.000rpm

Fuente: https://nafarkoop.eus/es/nuestros-proyectos/onatiko-ur-jauziak-s-a/

La produccion global media anual es de 14,3 GWh/ano, el equivalente al
consumo de unos 6.000 consumidores domésticos de Goiener.

El estado general de las instalaciones es bueno, si bien al realizar el informe de
auditoria se detectaron algunas posibles actuaciones de mejora que fueron
documentadas en el mismo.
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En octubre de 2018, cuando la ventana de aportaciones se encontraba al 95 %,
hubo que hacer la firma de documentos y presentar la cantidad establecida en
la licitacidon para hacer efectiva la participacion del grupo Goiener en OUJ, por lo
que se decidid hacer un préstamo desde Goiener a Nafarkoop por la cantidad
pendiente hasta que la ventana llegara al 100 %, lo que sucedi®é un mes
después.

Los ingresos provenientes de la actividad mercantil de OUJ] ascendieron en
2017 a 872.213 €, lo que supuso un incremento del 51,79 % respecto al
resultado de 2016. La sociedad, que cuenta con 4 trabajadores, dispone de una
situacion econdmica saneada y prevé que podra afrontar sin problemas los
gastos derivados de las obras de mejora y mantenimiento previstas para los
proximos afnos.

Actualmente el Ayuntamiento de Ofati es duefio del 80 % de la empresa,
mientras que el EVE y el grupo Goiener tienen una participacion del 10 %
respectivamente. Esta previsto que los gastos de mantenimiento y mejora se
puedan financiar con los propios fondos de la sociedad, de modo que no se
prevén nuevas aportaciones adicionales al capital.

5.5 VENTANAS DE APORTACIONES

En este apartado vamos a ver qué son y como funcionan las ventanas de
aportaciones, que constituyen la forma en que Nafarkoop consigue los recursos
financieros necesarios para abordar cada uno de sus proyectos.

Las ventanas de aportaciones son solicitudes de aportaciones voluntarias al
capital de la cooperativa para cubrir las necesidades de adquisicién, ejecucion o
puesta en marcha de los proyectos de generacion. Cada vez que la cooperativa
necesite invertir en uno o varios proyectos, abrira una nueva ventana de
aportaciones.

Para poder aportar en las ventanas de aportaciones de los diferentes proyectos
de generacion de renovables es necesario ser socio de Nafarkoop. Con ello se
busca dotar a la cooperativa de recursos propios para satisfacer, ademas de la
demanda de generacion propia, el abordaje de los proyectos de generacion de
una manera independiente y sostenible. Las empresas pueden aportar en las
mismas condiciones que cualquier persona fisica.

Con el objetivo de que participe el mayor nimero posible de socios en las
aportaciones a los proyectos de generacidn, esta establecido que cada uno
pueda invertir como maximo el 2 % del total de la inversion necesaria para
cada proyecto. En caso de que se abra una ventana de aportaciones conjunta
para 2 o mas proyectos, se procedera de la misma manera, estableciendo un
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maximo del 2 % del total de las inversiones necesarias para los proyectos
comprendidos en dicha ventana.

Un ejemplo de ventana conjunta para 2 proyectos seria el siguiente:

e Proyecto 1 = 200.000 €. Maximo por socio = 2 % de 200.000 € = 4.000 €.
e Proyecto 2 = 100.000 €. Maximo por socio = 2 % de 100.000 € = 2.000 €.

Aportacion maxima permitida para cada socio = 6.000 €.

El limite maximo de aportacién para cada socio quedara vinculado a la ventana
correspondiente, por lo que se calculard un maximo para cada ventana que se
abra y dicho limite no serd acumulativo al de otras nuevas ventanas.

En caso de que no se alcanzara el importe objetivo en una ventana de
aportaciones, Nafarkoop podria apoyarse en Goiener, tal y como sucedié con el
proyecto de Onfatiko Ur Jauziak, asi como en entidades financieras
comprometidas con sus valores que pudieran aportar hasta conseguir el
objetivo. La ventana quedaria cerrada una vez cumplido el objetivo establecido,
por lo que dichas aportaciones nunca excederian de la cantidad pendiente.

También es posible es realizar aportaciones voluntarias a Nafarkoop y no
aportar en las ventanas de aportaciones de los diferentes proyectos. Esto
permite viabilizar un mayor nimero de proyectos que si se aportara de manera
individual a cada uno de ellos, ya que se pueden compensar los proyectos mas
rentables con los que lo son en menor medida, minimizando asi riesgos. Con el
tiempo, los proyectos ya amortizados permitiran amortizar mas rapidamente el
resto de proyectos de la cooperativa, reduciendo la necesidad de financiacion y
endeudamiento de cara a nuevos proyectos.

Aportando a la cooperativa se asume un riesgo proporcional al dinero aportado
y se obtienen las remuneraciones proporcionales a la aportacion, con
independencia de en qué proyectos se haya invertido la misma y cuando se
haya entrado en la cooperativa. Es por eso que en Nafarkoop consideran que es
una manera mas justa de invertir.

5.6 FUTUROS PROYECTOS Y NECESIDADES PARA IMPLEMENTARLOS

Desde que se fundara Goiener hace 6 anos, se pensd en la transicion a la
soberania energética, esto es, la capacidad de los socios de gestionar la
generacidon y comercializacién de la electricidad que consumen. A través de
SorkWhtza, Nafarkoop persigue el control de los activos energéticos adquiridos
a través de las ventanas de aportacién, y que sean sus socios, en contacto
directo con estas plantas de generacién, los que fijen el precio de la energia
que consumen.
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Es imprescindible también para Nafarkoop que subyazca en todos sus proyectos
el compromiso con el medioambiente a través de la promocion de generacion
de energia renovable. Es el caso de la adquisicidon de la central hidroeléctrica de
Fagollaga, en el que se decidid adquirir una instalacion en desuso abocada a
desaparecer en pos de inyectar al sistema eléctrico mas energia verde, y
desplazar asi parte de la energia vertida a la red procedente de tecnologias
fosiles.

Para seguir desarrollando su actividad, Nafarkoop pretende que las
aportaciones de los socios sigan siendo su principal fuente de financiacion.
Hasta ahora se ha cubierto el 100% de las cantidades econdmicas necesarias
para la implementacion de todos los proyectos durante las ventanas de
aportaciones, pero en caso de que no se llegara a recaudar el total del importe
necesario, el hecho de pertenecer al grupo Goiener le permitiria acceder a
financiacion interna procedente de la cooperativa Goiener, tal y como
explicabamos en el apartado anterior.

En los Ultimos meses se ha valorado la posibilidad de establecer un
asesoramiento administrativo vinculado a la cooperativa de consumo (Goiener)
que permita cuantificar el ahorro econdmico del que se estarian beneficiando
Sus socios con respecto a otras comercializadoras de energia, con el objetivo de
que destinaran parte de esos ahorros a invertirlos en los proyectos de
Nafarkoop.

Estas serian las vias de financiacion que permitirian a Nafarkoop continuar
invirtiendo en proyectos que definen como éticos y responsables, de una
manera independiente, viable y sostenible.

En cuanto al futuro de los proyectos de generacidon, en Nafarkoop estan
pensando en tener experiencias de prueba y error en el campo del
autoconsumo, con el objetivo de ver como se desenvuelven y la manera de
afrontar dicho sector. En todo caso, se buscarian proyectos que tuvieran un
caracter social y que fueran representativos a lo largo de nuestro territorio. Este
es, por tanto, el futuro mas inmediato en cuanto a la generacién se refiere, y
aungue estan a las puertas de lanzar algin proyecto de este tipo, todavia no
saben exactamente cdmo lo abordaran.

5.7 REMUNERACIONES A PERCIBIR POR LOS SOCIOS

Los socios tienen derecho a percibir anualmente una remuneracién en funcion
de su aportacién en los términos y cantidades que se decidan en Asamblea, con
un maximo establecido segulin el interés legal del dinero™® correspondiente a

* Tipo de interés que fija cada afio el Gobierno en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y que se
toma como referencia cuando el deudor incurre en demora en aquellos préstamos en los que no se ha
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cada ano. El tipo de interés a percibir sera el mismo para todos los socios, con
independencia de los proyectos en que hayan participado.

Estas remuneraciones se ingresaran a los socios tras la aprobacion de las
cuentas anuales y dependeran de los resultados que Nafarkoop haya obtenido a
través de las rentabilidades generadas por sus proyectos. En el mejor de los
escenarios, Nafarkoop podria hacer frente al pago del tipo de interés maximo
acordado en Asamblea y, si tras abonar dichos intereses el resultado de la
cooperativa siguiera siendo positivo, se decidiria en Asamblea la posibilidad de
devolver a los socios parte de las aportaciones voluntarias realizadas.

En caso de que los resultados sean peores de lo esperado, la Asamblea puede
decidir no abonar el importe correspondiente al tipo de interés maximo en ese
momento, e incluso no abonar remuneracién alguna. En un caso como este,
Goiener podria plantear realizar una aportacion excepcional a Nafarkoop para
que esta pudiera abonar una remuneracién adecuada al conjunto de
aportaciones. Esta aportacion le seria restituida a Goiener en el momento en
que las rentabilidades obtenidas por Nafarkoop volvieran a ajustarse a lo
esperado.

Otra posibilidad es que en Asamblea se decida dar la opcién a los socios de
renunciar a los intereses que les correspondan, quedando en los fondos de
titularidad de la cooperativa para ser reinvertidos en nuevos proyectos de
generacion. En ese caso no se practicaria ninguna retencion fiscal a los socios.

En caso de que una persona socia fallezca, su aportacion sera traspasada a sus
herederos, que adquiriran los mismos derechos y obligaciones que la persona
fallecida.

5.8 COBERTURA DE RIESGOS FINANCIEROS

Puesto que siempre existe un riesgo ante este tipo de aportaciones, Nafarkoop
recomienda que las cantidades que vayamos a invertir no nos vayan a ser
necesarias a corto plazo.

Si un proyecto quiebra, debera analizarse su influencia en el conjunto del
portfolio de proyectos y por tanto en el resultado de la cooperativa.

Por ejemplo: si Nafarkoop tiene aportaciones por valor de 3 millones de euros y
quiebra un proyecto por valor de 300.000, el total de aportaciones individuales
se vera afectado en un 10%. Este proyecto seria cubierto con las aportaciones
a la cooperativa, por lo que el problema se afrontaria a nivel de cooperativa. En
este caso hipotético, el Consejo Rector propondria a la Asamblea las acciones

fijado previamente el tipo de interés a aplicar en tal caso. Es el tipo de interés utilizado en las gestiones
con la Administracion.
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correctoras necesarias. Si una persona socia solicitara el reembolso de su
aportacion en ese momento, el importe a reembolsar se veria afectado en la
proporcion que se estimara desde la Asamblea.

En caso de que todos los proyectos de Nafarkoop fracasaran, lo mas probable
seria que se perdieran todas las aportaciones voluntarias. Este escenario es
altamente improbable debido a la prevision de la cooperativa de seguir
invirtiendo en mas proyectos para evitar la posibilidad de un fracaso colectivo
de estos. Cuantos mas proyectos desarrolle Nafarkoop, mas se diversificara el
riesgo, mas se estabilizara la remuneracion, y mas facil sera devolver a los
socios la aportacion realizada.

Con el fin de minimizar riesgos, Goiener puede actuar como garante externa
para facilitar las remuneraciones anuales a las que se compromete Nafarkoop
con sus socias. Ambas cooperativas buscan que ante el hipotético fracaso de
alguno de sus proyectos, este no afecte a la otra cooperativa, pero siempre se
procurara que las organizaciones se apoyen mutuamente.
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6 CONCLUSIONES

Llegados a este punto, pretendemos cerrar nuestro Trabajo de Fin de Grado
con la exposicion de una serie de conclusiones que han de entenderse como
sintesis y recapitulacion de todo lo analizado anteriormente, y cuya finalidad no
es otra que responder a los objetivos que plantedabamos al comienzo del
trabajo. Son las que siguen:

La toma de conciencia a partir de los afios 70 por parte de la comunidad global
sobre cuestiones medioambientales, motivada por problemas tales como el
cambio climatico o el agujero de la capa de ozono, desembocé en el nacimiento
del concepto de desarrollo sostenible.

Este término fue adoptandose progresivamente por parte de los Gobiernos de
los Estados y las instituciones publicas, que incluyeron un punto de vista
medioambiental y social al enfoque econdmico tradicional. Este buscaba el
crecimiento econdmico continuado, sin prestar atencion al impacto que la
actividad productiva ejercia sobre el medioambiente, y la inclusion del
desarrollo sostenible en las politicas internacionales hizo que se empezaran a
tener en cuenta nuevos aspectos, como la escasez de los recursos naturales o
la contaminacion.

Aquellas sociedades que han dado importancia al desarrollo de sus sistemas
energéticos son hoy en dia sociedades modernas y desarrolladas.

Estos sistemas han pasado de estar basados en la obtencidon de energia a
través de fuentes primarias como el viento o el agua, a estar basados en la
obtencion de diferentes formas de energia a través del tratamiento industrial de
fuentes energéticas como el carbon o el petrdleo. Igualmente importante ha
sido la disponibilidad de dichos recursos por parte de algunos paises, que les ha
permitido obtener una ventaja politica y econémica en el panorama
internacional.

La finitud de los recursos energéticos no renovables, que actualmente imperan
en nuestro modelo energético, pone de relieve la necesidad de cambiar no solo
dicho modelo, sino también nuestros habitos de consumo y produccion.

Un consumo mas responsable derivaria en una menor demanda de energia, lo
que contribuiria a la obtencion de un modelo energético mas sostenible y
alineado con los preceptos del Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. No solamente se trata de sustituir en la medida de lo posible las
energias no renovables por renovables, sino de ajustar nuestro consumo
energético a nuestras necesidades reales.

Un modelo energético como el actual, en el que dependiendo de los recursos
energéticos y tecnologia utilizados, el porcentaje de energia primaria que sera
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finalmente transformada en energia Util varia entre un 2,5 y un 97 %, es
altamente ineficiente.

Uno de los requisitos de los tratados internacionales de sostenibilidad es el uso
eficiente de la energia, y eso exige cambios en los procesos energéticos en pos
de un modelo que minimice la diferencia entre la energia primaria utilizada y la
energia final consumida.

Uno de los objetivos de la Economia Social y Solidaria es la democratizacion de
la energia.

Democratizar el sistema energético no se refiere solamente a permitir el acceso
a la energia a aquellos que se encuentran en situacién de pobreza energética,
sino también a permitir que los consumidores de la energia seamos a la vez
generadores, gestores y comercializadores de esta, lo que contribuye a que
seamos menos cautivos de un sistema dominado por unas pocas grandes
empresas. Afortunadamente, en los Ultimos afios la legislacion esta cambiando
en el ambito nacional para favorecer el autoconsumo y los proyectos de
generacion de energias renovables.

Al hilo de lo anterior, el sector energético espanol esta dominado por unas
pocas grandes empresas que operan en forma de oligopolio y que poseen un
gran poder de influencia en la legislacion del sector.

La inclusidon de nuevos actores en el debate energético es positiva para los
consumidores. Hasta hace pocos afios, solo existia la posibilidad de comprar
energia a las grandes comercializadoras a precios legalmente fijados, pero esto
ha cambiado. Hoy en dia, las cooperativas permiten que los ciudadanos
participen en la generacion y comercializacién de energias renovables, lo que
les convierte en agentes del mercado energético. Esto permite que negocien los
precios de la energia en el mercado mayorista y que conozcan el origen de la
energia que consumen.

Parece que la Responsabilidad Social Empresarial podria convertirse en un
factor mas de ventaja competitiva y comienza a ser de obligado cumplimiento
en diversas jurisdicciones.

El movimiento de la Economia Social y Solidaria, mas alla de las cooperativas y
demas organizaciones con las que histéricamente se le relaciona, ha influido en
las practicas de la totalidad de empresas y entidades del sector privado, siendo
el germen de la hoy muy presente RSE. Este concepto se ha desarrollado e
implantado rapidamente en la UE desde que en 2001 se publicara el Libro
Verde, que la definié como la adopcién voluntaria por parte de las empresas de
medidas sociales y medioambientales, hasta la actualidad en que el marco
normativo europeo y, en el Estado espafiol, una ley estatal, obligan ya al
cumplimiento de aspectos no financieros derivados de la RSE, tales como mayor
transparencia sobre la gestidén de residuos o cuestiones de caracter social. En
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todo caso, los clientes y accionistas de las empresas perciben ya la RSE como
generadora de valor y reputacion.

Los ayuntamientos e instituciones publicas juegan un papel decisivo en la
promocion e impulso de las energias renovables.

Las Administraciones Publicas deben promover las energias renovables no
solamente mediante la contratacion de suministro energético de origen
renovable o la instalacién de generadores en los edificios publicos, sino también
a través de incentivos econdmicos, via exenciones o bonificaciones, a las
instalaciones de autoconsumo vy edificios energéticamente eficientes.

Nafarkoop ha logrado realizar con éxito el objetivo de generacion de energias
renovables que Goiener tuvo que dejar apartado anos atras.

En apenas 2 afios desde de su fundacion, ha creado 3 proyectos de generacion
enteramente financiados con las aportaciones de los socios, que se encuentran
ya generando y aportando electricidad a la red. Esto se ha debido a la apertura
legal hacia este tipo de instalaciones que en los Ultimos afios estamos viviendo,
tras afios en los que se penalizaba a quienes tuvieran instalaciones de
autoconsumo.

Para Nafarkoop es clave el conocimiento y la sensibilizacién ciudadana ante los
problemas ambientales derivados del actual modelo energético y de los excesos
de la actividad humana hacia su entorno.

Es por eso que colabora con centros educativos y permite visitar sus
instalaciones, del mismo modo que desarrolla, de manera conjunta con Goiener
Elkartea, actividades de concienciaciéon y formacién en aspectos energéticos y
ecoldgicos.

Nafarkoop persigue el autoabastecimiento mediante la generacién de la energia
que consumen los socios de Goiener.

Actualmente no genera la electricidad suficiente para proveer a los mas de
10.000 socios de Goiener, pero espera poder hacerlo en un futuro, cuando
cuente con las instalaciones necesarias para generar el mismo numero de
megavatios-hora que consumen los socios consumidores del grupo Goiener, con
el objetivo de cerrar el circulo generacién-consumo.

Nafarkoop cumple los principios de la Economia Social y Solidaria al ser una
cooperativa sin animo de lucro que colabora con otras cooperativas de
generacion de forma desinteresada y revierte los beneficios obtenidos con su
actividad en la propia cooperativa, dejando en manos de los socios la decision
sobre el destino de estos.
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8 ANEXOS

8.1 ANEXO I: ENTREVISTA A ALFONSO GARCIA DE NAFARKOOP

El 23 de mayo del presente afio, Alfonso Garcia Marquez nos concedié una
entrevista en representacién de Nafarkoop. Alfonso es el director de Recursos
Humanos del grupo Goiener y actual presidente del grupo de cooperativas
“Union Renovables”. La entrevista se desarrollé en la oficina de Goiener en San
Sebastian y tuvo una duracién de una hora.

e En 2012 un grupo de unas 30 personas fundo Goiener como
cooperativa de generacion y consumo de energias renovables con el
objetivo de cambiar el modelo energético del Pais Vasco. Sin
embargo, ese mismo afo aparté temporalmente la idea inicial de
generar su propia energia y se dedicO exclusivamente a la
comercializacion.

7 ainos después nos encontramos ante Nafarkoop, una cooperativa
fundada en 2017 al amparo del grupo Goiener que ya trabaja en 3
proyectos de generacion de energias renovables financiados con las
aportaciones de sus socios.

éQué ha cambiado desde el escenario de 2012 para que el grupo
Goiener esté ya generando su propia energia? éCoOmo ha sido este
proceso y qué ha aportado Nafarkoop al grupo Goiener?

—Voy a empezar contandote brevemente la historia de Goiener para que sitles
a Nafarkoop dentro del marco en el que surgio.

Goiener se cred en el ano 2012 cuando un grupo de 33 personas tomé la
iniciativa de crear una cooperativa de generacién y consumo de energias
renovables. La idea inicial era consumir la energia que ibamos a producir
nosotros mismos, pero lo que ocurrié es que ese mismo afio, después de haber
constituido la cooperativa, el Gobierno tomé una serie de medidas en el sector
de las energias renovables que eliminaron las primas que hasta entonces se
pagaban a las instalaciones que generaban este tipo de energias.

El paso mas facil para nosotros en ese punto fue dedicarnos exclusivamente a
la comercializacion porque en ese sentido no teniamos ningun problema, y lo
cierto es que esta actividad ya nos ocupaba de por si mucho tiempo. Sin
embargo, decidimos no eliminar la idea de dedicarnos a la actividad de
generacion, si bien creimos que lo mejor era apartarla temporalmente hasta
que supiéramos cdmo abordarla de una manera mas favorable.

Y es asi como fuimos desarrollando la comercializadora mientras captabamos
nuevos socios consumidores y también voluntarios que mas tarde pasaron a
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formar parte de Goiener Elkartea. Pero llegamos a un punto en el que
empezamos a hacer una reflexion sobre cdmo ibamos a integrar los proyectos
de generacion dentro de Goiener. Sin embargo, en ese punto ya contabamos
con 1.000 socios consumidores, por lo que nos preguntamos internamente si
todos esos socios querrian participar en proyectos de generacion, y llegamos a
la conclusion de que probablemente no. Podia ocurrir que no todos los socios
de Goiener quisieran asumir los riesgos de los proyectos de generacién, por lo
que entendimos que en ese sentido seria mejor crear un proyecto aparte para
esa actividad.

Otra pregunta que nos hicimos fue la de como responderiamos a la realidad
juridica que tenemos, ya que Goiener es un proyecto que responde a la realidad
social de Euskal Herria, donde esta por un lado la Comunidad Autonoma Vasca,
por otro lado Navarra, y por otro Iparralde, contando cada una de ellas con
realidades juridicas diferentes. De cara a las instituciones queriamos estar
representados de una forma lo mas directa y cercana posible, por lo que, una
vez decidido que la actividad de comercializacion se haria desde la cooperativa
Goiener y la actividad de generacién desde otra entidad distinta, pensamos que
era el momento de crear una nueva entidad junto a la que poder responder a la
realidad juridica y social de la parte sur de Euskal Herria. Puesto que venimos
de la Economia Social y Solidaria, decidimos que la nueva entidad seria otra
cooperativa, y dado que Goiener ya respondia a la realidad juridica de la CAV,
decidimos crearla en Navarra para responder también a la realidad juridica de
dicha comunidad auténoma.

Al final, por impedimentos que fuimos encontrando por el camino, acabamos
creando dos nuevas cooperativas de generacion; por un lado Nafarkoop para el
ambito de Navarra, y por otro lado Energiarekin para el de la CAV. Sin
embargo, mientras que Nafarkoop es una cooperativa de primer grado (sus
socios son personas fisicas o juridicas), Energiarekin es una cooperativa de
segundo grado (sus socios son otras cooperativas) cuyos socios son Goiener,
Nafarkoop y Goiener Elkartea (asociacién que reune el voluntariado del grupo
Goiener), y esto es asi porque la Ley de Cooperativas del Pais Vasco nos exigia
determinados condicionantes que hicieron que nos decantasemos por crearla de
ese tipo.

Y fue asi como conseguimos crear un sitio desde el que poder empezar a
desarrollar la actividad de generacion de energias renovables.

e En vuestra pagina web podemos ver un mapa con la distribucion
de los socios de la zona de Navarra, que componen un total de 1045 a
dia de hoy. ¢Esta limitada vuestra actividad a la Comunidad Foral de
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Navarra? éPuede ser socia cualquier persona o entidad desde
cualquier punto del Estado?

—Aunque Nafarkoop responda a la Ley de Cooperativas de Navarra y
Energiarekin a la Ley de Cooperativas del Pais Vasco, el campo de accidon de
ambas cooperativas se puede extender a todo el Estado. Sin embargo, nosotros
gueremos que nuestros proyectos se encuadren aqui porque al provenir de la
Economia Social y Solidaria pretendemos favorecer una economia local, lo cual
no significa que en el futuro, al formar parte de Unidn Renovables (agrupacién
de cooperativas comercializadoras de energias renovables a nivel nacional) y de
Rescoop (federacion de cooperativas de energias renovables a nivel europeo),
no podamos participar en algun proyecto que se desarrolle fuera de Euskal
Herria, si bien intentaremos que sea de una forma testimonial, ya que nuestra
actividad principal se tiene que desarrollar aqui, tanto en la CAV como en
Navarra. En cuanto a la realidad de Iparralde, respondemos a través de I-Ener,
que es otra cooperativa francesa que ya existe y con la cual intercambiamos
conocimientos y colaboramos a través de uno de nuestros proyectos.

Puede ser socia cualquier persona o entidad desde cualquier punto de Espana,
pero si viene alguien de Madrid, Cuenca, Andalucia u otro sitio, al formar
nosotros parte de la unidon de cooperativas y dado que nos guiamos por los
principios de la Economia Social y Solidaria, le recomendamos a esa persona
que se dirija a otra cooperativa que esté cerca de su zona. Si insiste y quiere,
no se le va a negar el ser socio de Nafarkoop, pero lo correcto bajo nuestro
punto de vista es que se asocie y trabaje con una cooperativa local.

En cuanto a esos 1.000 socios que aparecen distribuidos en el mapa de
Navarra, son los socios de Goiener que hay en esa zona y no de Nafarkoop.
Nafarkoop tiene en este momento unos 550 socios en total, que también lo son
de Goiener ya que es requisito para ser socio de Nafarkoop, y que son las
personas que han hecho aportaciones al capital.

e El pasado 23 de marzo celebrasteis una Asamblea General en
Pamplona. éConocéis el nimero de socios que acudieron? En caso
afirmativo, ¢considerais satisfactorio ese dato o creéis que hay que
lograr una mayor implicacion de los socios?

—A la Asamblea acudieron unas 60 personas, lo que supone aproximadamente
un 10 % de las personas que han invertido en proyectos de generacion, y si
que lo consideramos un dato satisfactorio.

Las asambleas se celebran en sabados, y ya sabes lo que pasa si sale un dia de
sol. Ademads, desde la cooperativa intentamos enviar con regularidad
documentos informativos sobre los proyectos, por lo que hay mucha gente que
no acude a las asambleas por considerarse ya informada al respecto.
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o Conseguisteis cubrir las ventanas de aportacion de los 3
proyectos dentro de los plazos que habiais fijado. éEsperabais una
respuesta tan favorable por parte de vuestros socios? éDiriais que es
facil contar con el apoyo de la gente hoy en dia para iniciar proyectos
relacionados con energias renovables?

—Efectivamente, conseguimos cerrar las ventanas en las fechas previstas en los
3 proyectos. Era la primera vez que abriamos ventanas de aportaciones y no
sabiamos muy bien cdmo iban a funcionar y cual iba a ser el ritmo en la
consecucion del objetivo, por lo que lo hicimos a modo de ensayo y error y el
resultado fue muy positivo. Fue nuestra prueba de fuego y a nuestro modo de
ver acertamos con los vencimientos estimados para el cierre de las ventanas.

Ademas, las abrimos a principios de verano de 2018 y esas son fechas
malisimas para este tipo de cosas, pero nos vimos obligados a ello porque
teniamos que cerrar los plazos con la gente con la que estdbamos negociando
los proyectos. Si no hubiéramos tenido que hacerlo todo tan rapido, lo
habriamos retrasado a septiembre, y, a pesar de todo, la respuesta fue muy
favorable.

Al respecto de las ventanas me gustaria comentar que lo que buscamos desde
la cooperativa es que participe el mayor nimero de socios posible en los
proyectos de generacion, y eso lo conseguimos limitando la cantidad que puede
aportar cada socio a un 2 % del valor de la ventana que se abra. De esa
manera garantizamos que pueda participar todo aquel que esté interesado en
hacerlo. Esto puede ser un obstaculo para aquellas personas con una capacidad
de inversidn superior a ese 2 %, pero al venir de la Economia Social y Solidaria
queremos promover una participacion igualitaria entre los socios.

o ¢Podrias explicarnos brevemente cuales son vuestros proyectos
actuales? ¢éEstan aportando ya electricidad a la red? éInfluira la
generacion de vuestra propia energia en los precios de la electricidad
que comercializa Goiener?

—Actualmente contamos con 3 proyectos de generacidon. Todos los proyectos
de generacidn que hemos valorado hasta la fecha son instalaciones que ya
existian, tanto de energia fotovoltaica como hidraulica y edlica.

En un principio nos planteamos empezar con un proyecto de energia hidraulica,
para lo que iniciamos un proceso de valoracion de diferentes instalaciones que
culmind con los proyectos de Fagollaga y de Ofatiko Ur Jauziak. Estos dos
proyectos, siendo los dos de generacidon de energia hidroeléctrica, son
diferentes entre si, ya que mientras que Fagollaga es una sociedad andénima
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que fue comprada en su totalidad por los socios de Nafarkoop, Ofatiko Ur
Jauziak es otra sociedad anonima en la que Nafarkoop entré a formar parte
cuando amplié su capital un 10 % en busca de socios afines.

El de Fagollaga es un proyecto que esta vinculado directamente a Nafarkoop, y
el motivo es que se trata de una S.A. que pasd a ser propiedad de la
cooperativa a través de las aportaciones que hicieron los socios en una ventana
de aportacion de 190.000 €. Se trata de una pequefia central hidroeléctrica
situada en la cuenca del Urumea cuyo duefio, un particular que tenia el 100 %
de las acciones, queria deshacerse de ella y nos ofrecidé traspasarla a la
cooperativa. Nos parecid un proyecto muy interesante porque estaba cerca y
podiamos practicar y aprender de una central que ya estaba produciendo.

En cuanto al proyecto de Onfatiko Ur Jauziak, el caso era diferente. El
ayuntamiento de Ofati buscaba, a través de un concurso publico, un socio que
participara en el 10 % de las acciones de Ofatiko Ur Jauziak, una S.A. con
capital publico. Estabamos interesados en ello, y desde el grupo Goiener
pensamos que la entrada social mas adecuada para esa participacion era a
través de Energiarekin y no de Nafarkoop, porque a un ayuntamiento de la CAV
le iba a interesar mas colaborar con una entidad de su misma comunidad
autéonoma, como es el caso de Energiarekin.

En este caso se utilizd6 a Nafarkoop para buscar a personas socias que
participaran a través de una ventana de 500.000 €, pero las aportaciones se
destinaron a la participacién de Energiarekin en Ofiatiko Ur Jauziak, gracias a
que Nafarkoop es socia de Energiarekin.

El tercer proyecto es el de I-Ener, cuyo caso también es diferente. I-Ener es
una cooperativa de Iparralde fundada hace escasos anos que se esta dedicando
a realizar instalaciones fotovoltaicas en ikastolas. Desde alli nos plantearon
colaborar con ellos porque necesitaban dinero para esos proyectos, y en
Nafarkoop decidimos ayudarles mediante un préstamo a bajo interés, para lo
que abrimos una ventana de aportaciones de 110.000 €.

Estos son los 3 primeros proyectos en los que hemos intervenido por el
momento, pero a partir de ahora llegaran otros nuevos.

En cuanto al estado actual de los proyectos, todos se encuentran ya
produciendo.

Fagollaga se compré produciendo y sigue produciendo, al igual que Ofatiko Ur
Jauziak, aunque en este Ultimo caso nosotros no tenemos mas que el 10 % de
la participacién. Como te comentaba antes, se trata de una S.A. que depende
del ayuntamiento, ya que tiene el 80 % de las acciones, mientras que el EVE
(Ente Vasco de la Energia) tiene un 10 %, y nosotros el 10 % restante a través
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de Energiarekin. En este caso venimos desarrollando también una labor de
asesoramiento e intercambio de conocimiento.

En lo que respecta al caso de I-Ener en Iparralde, ya se han instalado todas las
placas fotovoltaicas y también estan produciendo. Nosotros solo les ayudamos
de forma financiera, aunque también nos ha servido para intercambiar
conocimientos.

En cuanto a tu ultima pregunta, la energia que generamos a través de los
proyectos de Nafarkoop no la adquiere directamente Goiener para
comercializarla, sino que se vierte a la red general, que no controlamos
nosotros. Goiener ha de acudir al mercado a comprar la energia para luego
comercializarla, y en estos momentos no generamos tanta energia como para
poder influir en los precios del mercado, ya que aportamos una parte muy
pequefita. Quizas cuando seamos capaces de cubrir el total de la demanda de
nuestros socios a través de nuestros proyectos podamos influir en el precio de
la electricidad que comercializa Goiener.

e En la web de Goiener leemos que uno de sus objetivos es cubrir
el 100 % de la demanda de electricidad de sus socios a través de sus
propios proyectos de generacion. éVeis esto posible con los actuales
proyectos? éContemplais algin nuevo proyecto en el futuro?

—Como te comentaba en la respuesta anterior, en este momento no podemos
cubrir el 100 % de la demanda de electricidad de nuestros socios con nuestros
proyectos de generacidon actuales, pero nuestra idea es llegar a generar la
electricidad suficiente para cubrir el 100 % de la demanda de nuestros socios e
incluso mas.

En cuanto a futuros proyectos de generacidon, lo mas inmediato es el
autoconsumo. Estamos pensando en tener experiencias de prueba y error para
ver como funcionamos en ese campo, para lo cual estamos pensando en
adquirir proyectos que tengan un caracter social y que sean representativos a lo
largo de nuestro territorio. Estamos ya a las puertas de este tipo de proyectos,
aungue todavia no sabemos exactamente cdmo los abordaremos.

o En la presentacion de SorkWhtza que realizéo Santiago Ochoa de
Eribe en junio de 2018 en Zubieta, comentod que el EVE habia retirado
su participacion de algunas instalaciones de generacion de
electricidad de titularidad municipal, lo que causé una situacion de
desconocimiento e incertidumbre que en algunos casos permitio la
entrada de Goiener para prestar servicios de auditoria y
asesoramiento, lo que permitio que profundizara sus conocimientos
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en este tipo de instalaciones. ¢Sabéis por qué abandoné el EVE estas
instalaciones?

—Cuando en 2012 llegd6 Inigo Urkullu al Gobierno Vasco, se planted buscar la
eficiencia del Gobierno y sus entidades debido a que estdbamos sumidos en
plena crisis, y para ello se revisaron todos aquellos proyectos en los que el
Gobierno Vasco habia invertido de una u otra manera. Una de las instituciones
cuya viabilidad se puso en cuestion fue el EVE, y dentro de este proceso se
planted la eliminacién de aquellos proyectos en los que el EVE se encontrara
inmersa que no fueran rentables. Asi, se cuestionaron las inversiones del EVE
en varias instalaciones fotovoltaicas e hidraulicas, siendo esos casos a los que
se referia Santiago. De todas formas, desde que entrara Urkullu en el Gobierno
Vasco hasta el dia de hoy, hemos visto un gran cambio a este respecto, en el
sentido de que ahora estan potenciando la instalacion de centrales generadoras
de energias renovables en su territorio de una forma muy activa.

o El actual Gobierno ha derogado el “impuesto al sol” que aprobo
en 2015 el anterior Gobierno. éConsiderdis que siguen existiendo
trabas a la generacion y consumo de energias renovables? ¢O nos
encontramos en un momento en el que es facil iniciar este tipo de
proyectos? ¢Habéis notado el apoyo de instituciones publicas hacia
este tipo de proyectos?

—En este momento esta en marcha la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética y se acaba de publicar el Real Decreto de Autoconsumo que tumba
el impuesto al sol del anterior Gobierno. Consideramos que estas y otras leyes
dejan ver que se esta trabajando en la linea que nosotros queremos. A lo mejor
no nos encontramos en un escenario todo lo abierto que a nosotros nos
gustaria, pero desde luego no estamos en la situacion de hace 3 afos.
Podemos decir que estamos en una situacion favorable.

e ¢Con qué otras productoras de energia renovable compite
Nafarkoop? éConsiderais beneficioso que haya cada vez mas
productoras? éConsiderais como competencia las instalaciones de
autoconsumo?

—El autoconsumo no es un problema para nosotros, y de hecho queremos
abordar proyectos de autoconsumo aunque todavia no tengamos claro de qué
manera, tal y como te comentaba en otra respuesta. La cuestidn es que encaje
dentro del modelo cooperativo que hemos desarrollado, y a dia de hoy no
sabemos si gestionaremos ese tipo de proyectos a nivel financiero, técnico, de
asesoramiento, o de cualquier otra manera. Puede haber un socio que quiera
hacer autoconsumo y se plantee comprar sus placas pero que las instalemos
nosotros, 0 que nos alquile las placas, o que requiera de nuestro

82



NAFARKOOP, UN ESTUDIO DE CASO 2

asesoramiento... Estamos evaluando como abordar este tipo de proyectos, y
aunque todavia no tengamos definido el camino, tenemos claro que el futuro de
la generacion ira por ese camino.

En cuanto al tema de la competencia, cualquiera que tenga una central
hidraulica o ponga paneles fotovoltaicos es un competidor en el sentido estricto
de la palabra porque se convierte en otro productor de energias renovables, ya
sea un particular u otra cooperativa o sociedad de otro tipo. Aqui la cuestién es
cual es el fin de Nafarkoop. Para nosotros el fin es cambiar el modelo
energético que tenemos en este momento, y eso se consigue consumiendo
energia procedente de fuentes renovables. Por nuestra parte, vamos a crear
nuestras propias fuentes de generacion y con ello vamos a intentar incidir para
que el cambio ocurra. Cualquiera que haga algo parecido o contribuya a
nuestra causa estara colaborando en nuestro proyecto, por lo que realmente no
lo consideramos competencia. De hecho, si vemos que nos movemos en el
mismo escenario que otros productores y que bebemos de los mismos
principios, intentaremos coincidir con ellos y colaborar en proyectos conjuntos.
Como conclusién te diria que nosotros no sentimos que tengamos competencia
en Euskadi ahora mismo.

Para terminar, me gustaria afiadir que la cuestidon aqui es que se produzca
cuanta mas energia renovable mejor, porque de esa manera conseguiremos
que cada vez un porcentaje mayor de toda la energia consumida sea de origen
renovable.
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8.2 ANEXO II: ENTREVISTA A SOCIO N° 277 DE NAFARKOOP

La elaboracién del presente trabajo nos permitid contactar con un socio de
Nafarkoop que se prestd a responder a una breve entrevista. El contacto se
desarrolld via e-mail el 27 de mayo de este ano, y el socio expresd su deseo de
permanecer en el anonimato, si bien accedié a que publicaramos su nimero de
socio, el 277, y la fecha desde la que es socio de Nafarkoop, julio de 2018.

e ¢COmo supiste de Nafarkoop? ¢Por qué decidiste asociarte? éTe
fue facil asociarte a la cooperativa?

—Supe de la existencia de Nafarkoop debido a que soy socio cooperativista de
Goiener.

La razén principal para asociarme a Nafarkoop esta vinculada a mi
incorporacién como socio a Goiener. Digo esto porque, de Goiener me atrajo
principalmente su enfoque hacia la generacion de renovables. Esto es, me
interesd6 muy especialmente participar en Goiener por no proponer esta solo la
respuesta a las necesidades de los consumidores sensibles hacia esta cuestién
como intermediarios en el sector eléctrico, sino que hacian suya la vocacion de
promover la produccién de energia limpia.

El proceso para asociarme fue sencillo y eficiente.

e ¢Conoces a alguien que también sea socio? éRecomendarias a
tus conocidos que se asociaran?

—Sinceramente, no conozco ningln otro socio. El principal aval de confianza
para asociarme se debe a mi experiencia como socio de Goiener.

En cuanto a recomendar Nafarkoop, lo hago de hecho, aunque la verdad es que
con escaso éxito. En este tema he observado una gran diferencia respecto a
sugerir entrar en Goiener. Creo que la gente se anima menos a aportar capital
a un proyecto de este tipo, que a asociarse basicamente como consumidor de
energia renovable.

e ¢Conoces los proyectos de Nafarkoop? éConsideras que desde la
cooperativa se informa adecuadamente a los socios sobre dichos
proyectos?

—Conozco los proyectos a través de la informacidn suministrada desde la
cooperativa. Creo que es suficiente para mis necesidades; tampoco he
solicitado mas datos de los suministrados.
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e ¢Conoces los conceptos desarrollo sostenible y Economia Social
y Solidaria? En caso afirmativo, élos relacionarias con Nafarkoop?

—Ese paradigma de la sostenibilidad y la Economia Social son parte de mi
entorno laboral, ademas de haberme formado en ellos.

Creo que Nafarkoop puede encarnar un buen ejemplo de una respuesta desde
la Economia Social al reto de la sostenibilidad en el ambito de la energia.

e ¢Has aportado en alguna de las 3 ventanas de aportaciones que
se han abierto hasta la fecha?

—Si, aporté en la ventana del proyecto de Ofiatiko Ur Jauziak un pequefio
capital (200€).

e ¢Has acudido a alguna de las Asambleas de Nafarkoop? éPor
queé?

—No he acudido. La verdad es que la pereza me puede al ser convocado a las
Asambleas. Por otra parte, confio en la forma en que se gobierna la cooperativa
por mi experiencia respecto a Goiener.

e Como socio de Nafarkoop, ite sientes parte de la cooperativa y
sus proyectos? ¢Piensas seguir siendo socio de Nafarkoop?

—Estoy satisfecho de mi pertenencia. Sigo creyendo que la apuesta por las
renovables debe de ser mas firme y sigo creyendo que no basta con esperar,
como ciudadano, a que el cambio nos llegue desde las politicas publicas.
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