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INTRODUCCION

“El desarrollo es mds que un numero”, Amartya Sen.

La humanidad lleva buscando el progreso desde principios de su existencia. Pero este
progreso ha estado relacionado con diferentes motivaciones y ambitos. Lo que para algunos ha
sido progreso de la humanidad para otros ha significado sufrimiento o retrocesos en diferentes
entornos. Lo mismo ha pasado con lo que se ha denominado como desarrollo. Gran parte de
los economistas nacidos a partir de la segunda mitad del siglo XIX y principios del siglo XX, han
hablado a menudo del crecimiento econémico como base para el desarrollo humano. Es decir,
la idea parte de buscar un crecimiento constante para un progreso de la humanidad en todos
sus ambitos. Sin embargo, esta forma de ver las cosas empezd a ser cuestionada con relativo
énfasis durante el dltimo cuarto del pasado siglo, plantedandose desde distintos enfoques
criticos la necesidad de romper el cordén umbilical entre la nocidén de crecimiento econédmico
y el logro de mayores tasas de bienestar o de desarrollo.

El pasado siglo XX ha dejado un enorme crecimiento econémico alcanzado tras la
industrializacion y la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la satisfaccidén de las necesidades
de la gran mayoria de la poblacién mundial ha continuado siendo insuficiente, desigual e
injusta. La riqueza econdmica que la humanidad ha ido generando a lo largo de su historia, se
ha construido en parte mediante sufrimiento, devastacidn y desigualdad, y ademads la manera
de gozar de ella ha sido también poco equitativa. Parte de esta riqueza se explica por la
destruccién de la naturaleza con el objetivo de lograr un beneficio inmediato de intereses
particulares. Esta situacion se extiende a lo largo del siglo XX, y deja en evidencia que no se
han cumplido las promesas del capitalismo liberal ni se han garantizado las bases de un estado
de bienestar.

Frente a las contradicciones que genera este debate, este trabajo viene a plantear y
analizar un enfoque surgido a finales del siglo XX y que pretende dejar a un lado la medicién
del desarrollo de la humanidad mediante el indicador convencional basado en el PIB/hab. En
los afios noventa, Naciones unidas, mediante su Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) elabora el indice de desarrollo humano (IDH). Este nuevo planteamiento
enfrenta el problema de la pobreza y la justicia social y su posible solucién. Los aifios 80y 90
dejan nuevas ideas y pensadores que aportan un nuevo enfoque a la idea de desarrollo
humano, y el concepto de este cambia hacia un rumbo mds progresivo.

A partir de los nuevos planteamientos se fija como objetivo principal que la percepcién
qgue la sociedad tenia por desarrollo humano relacionado al crecimiento econdmico sea
diferente y lograr romper con dicha idea. La nueva férmula que plantea un posible desarrollo
de la humanidad mediante el progreso de diferentes dreas sociales, medioambientales vy
econdmicas comienza a institucionalizarse y a introducirse en diferentes areas de la economia
y la politica.



Por lo tanto, el principal objetivo de este trabajo es mostrar la teoria de desarrollo
humano, para ello utilizando puntos de vista como el del economista Amartya Sen, el cual
estudiaremos mas adelante. El fin de su andlisis se basa en mostrar que el bienestar de Ila
sociedad no puede ser mostrada mediante su crecimiento econdmico, y por lo tanto se deja a
un lado el hasta ahora tan utilizado Producto interior bruto per cépita (PIB/h).

Observaremos para ello lo que el nuevo sustituto de finales del siglo XX y principios del
XXl plantea, el IDH, y como se utiliza en diferentes entornos e interpretaciones. Finalmente nos
centraremos en el caso de La Comunidad Auténoma Vasca o Euskadi, analizando su indice de
desarrollo humano, los componentes de este mismo, y la evolucidon que han tenido los ultimos
diez afios, para entender mejor su comportamiento.



1. El crecimiento econdmico

1.1.- Explicacion del concepto: Produccion, acumulaciéon y crecimiento

La economia de todos los paises del mundo sufre desequilibrios debido a todos los
agentes y factores que forman parte de la misma. Ademas, toda sociedad se enfrenta a una
variedad de cambios, debido al nimero variable de individuos que la conforman y a los
cambios sociales y culturales frente a la necesidad de bienestar. Esto hace que la necesidad de
aumento de la produccion haya sido una constante a medida que aumentan las demandas
sociales y productivas. Este incremento de la produccion seria posible siempre que ciertos
factores se modificaran y adaptasen; como la disponibilidad de la mano de obra vy sus
cualificaciones, nuevas formas de producciéon mediante nuevas técnicas, y por lo tanto, si se
aumentan las capacidades productivas respecto a ejercicios anteriores.

Se entiende por crecimiento econémico el aumento continuado de las capacidades
productivas de las que dispone una economia, que le permite producir bienes y servicios en
mayor cantidad y satisfacer mayores y mas nuevas necesidades humanas (Torres Lopez, 2000,
p.274). Por lo tanto, la idea de crecimiento, recoge por un lado la expansion de produccion, y
por el otro, el incremento regular en las capacidades productivas. Todo ello hace una mayor y
mas variada oferta de bienes y servicios. Esta idea expresa el crecimiento como un fendémeno
cuantitativo, que no plasma el bienestar o malestar real de las personas y las sociedades.

El crecimiento econdmico viene de la mano de la adaptacién de ciertos factores
macroecondmicos y microecondmicos, que mas adelante veremos. Pero mas alld de estos
factores, existen dos dindmicas bdsicas asociadas al crecimiento que es preciso tener en
cuenta., y que estdn relacionadas con el ahorro y con la inversién. A medida que el ahorro
crece, se considera que hay mas recursos con los que invertir, y ademads esos recursos que no
han sido consumidos, se utilizan para la produccién de capital. Esta acumulacién de capital es
lo que hace que las inversiones de cara al futuro econémico crezcan y asi las oportunidades el
dia de mafana sean mayores, haciendo que la productividad crezca también en el futuro. Por
lo tanto ahorro y consumo se relacionan de manera directa. El ahorro, es decir, el no consumo
actual, es lo que conlleva la inversidn, es decir, el producir bienes de capital. Esta produccion
generada por la inversién es la que genera mayores tasas de productividad que en los
anteriores ejercicios, haciendo que se dé el crecimiento econémico.

Tal situacion genera en teoria, un circulo que se repite en el tiempo.
La inversion genera incrementos en los niveles de produccién, lo que exige una mayor
demanda de mano de obra que se refleja en el crecimiento en el empleo. Un mayor nivel de
empleo genera a su vez crecimiento del ingreso, via sueldos y salarios, lo cual se transforma en
un incremento del consumoy del ahorrolo que nuevamente dinamiza la inversién. Con los
términos de ahorro e inversién, viene acompafiando la idea de acumulacion de capital, que
resume el aumento disponible de bienes de capital, capital financiero y capital humano. Este
aumento de capital, esta basado en el ahorro y la inversidn, que utilizados de manera 6ptima,
producen aumento de la riqueza de un pais, debido al aumento de la productividad y a la
utilizacién de mejores/mayores bienes de capital.



La dinamica de crecimiento de la produccién y la riqueza no es facil de mantener y hay
periodos en los que también es decreciente. Para hacer frente a estas épocas es necesario que
la economia esté en condiciones de acumular recursos, y por lo tanto, la produccion de estos
sea mayor que su consumo.

Relacionado con el aumento de dicha produccidn, es indispensable analizar el término
de la productividad y el entorno del mismo, asi como observar la evolucién de él. No solo
tenemos que analizar el papel de la productividad como elemento indispensable en el
crecimiento econdmico, sino analizar distintos factores que van a determinar la productividad
del pais.

Este término ha sido analizado por muchos economistas durante la historia econdmica
y cada uno de ellos ha aportado algo a la conceptualizacién de este. Uno de los nombres mas
significativos es el de Adam Smith, referente del liberalismo econdmico. Este empezd a
observar el aumento de produccién y consumo, viendo crecer mercados donde actuar y
vinculd las ideas a la respuesta de creacidn de la riqueza de una nacidn; division de trabajo
como fuente de productividad y el papel del mercado. Segun Smith la productividad se
incrementa a medida que aumenta la divisién de trabajo entre especialistas. Aplicado a una
nacion entera, se denomina esta idea como “division social del trabajo”, Junto al ahorro de
tiempo, se aumenta la cantidad y calidad de bienes producidos, y por lo tanto esto influye
positivamente en la riqueza de un pais. También debemos comentar los efectos negativos que
Adam Smith ve en esta especializacion; la explotacion del operario, que conlleva a la falta de
progreso mental. Si miramos al concepto de mercado, Smith subraya que los bienes
anteriormente mencionados tienen que ser intercambiados en un mercado. Los seres
humanos intercambian estos bienes por un interés o por obtener beneficio. Es aqui donde
introducimos su idea de “mano invisible”. Smith dice que el ser humano trata siempre de
obtener el maximo beneficio de este intercambio de mercado, y para ello producirad los
mejores bienes de manera que el coste sea inferior, ganando asi a la competencia que lo
acompafia en el mercado. Ante el comportamiento similar de otros miembros del mercado, se
obtendrd un optimo social. La intervencién del estado no es aqui eficaz, generando
Unicamente impedimentos al funcionamiento de mercado.

A su vez, David Ricardo desarroll6 su teoria del valor. Segun decia Ricardo, el valor que
una mercancia tiene, depende de la cantidad de trabajo necesaria para la produccion de esta.
También hablé sobre el valor del trabajo, reflejado mediante el salario, que también lo
relacioné con las horas dedicadas a producir los bienes. El salario se determina asi por el
mercado, dependiendo de su oferta y demanda. Este salario debe coincidir con el salario
natural, o al menos situarse en torno a este. Si estos no coinciden se producirdn movimientos
de crecimiento o descenso de la poblacién.

En un entorno de pensamiento econdmico diferente, Karl Marx también hizo
referencia a la productividad en su obra “El Capital”. En esta, Marx desarrolla la idea entorno al
sector agricola e industrial, sobre todo centrado a la actividad textil. Quiere dejar claro la
diferencia de la idea de productividad y la de intensidad de trabajo. Define la productividad de
trabajo como:
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“el grado social de productividad del trabajo se expresa en el volumen de la
magnitud relativa de los medios de produccion que un obrero, durante un
tiempo dado y con la misma tensidn de la fuerza de trabajo, transforma en
producto... ” (Marx; 1980).

Karl Marx define la productividad del trabajo como un aumento de la capacidad de
producir, partiendo del desarrollo para conseguirlo. En este desarrollo no se da un cambio de
fuerza de trabajo, pero si en cambio en el tiempo de este. Este autor incorpora conceptos
como la tecnologia y la ciencia al proceso de produccidn.

También podriamos destacar otros muchos autores como Littre, Wright o Early,
quienes a finales del siglo XIX realizaron varias mediciones sobre productividad y se acercaron
a la definicién de esta. Pero fue en el siglo XX cuando realmente se fortalecidé el concepto,
gracias a aportaciones de diferentes autores, entre ellos podriamos destacar a Kendrick. Se
realizaron también ejercicios de medicion e investigacidn, relacionando el concepto de
productividad con el efecto que tiene en el crecimiento econdmico, competitividad
internacional y nivel de vida de los trabajadores. En este siglo se quisieron definir los
principales factores que determinan la productividad. Por otro lado los métodos de medicion
de la misma avanzan y evolucionan aportando nuevas estrategias.

Por lo tanto podemos ver que la idea de la productividad recoge variedad de formas de
entenderlo, pero todas ellas coinciden en la necesidad de aumento de la produccién para
responder a la demanda social de una economia.

Volviendo al término de crecimiento, podemos decir que presenta ciertas
contradicciones y ademds muestra una ausencia de claridad explicativa. Eso les lleva a
preocuparse por los mecanismos de generacion de riqueza a largo plazo, es decir, por las
causas y condiciones del crecimiento. La economia convencional no ha logrado un acuerdo
general al establecer cudles son los factores que impulsan, o frenan al crecimiento econémico.

1.2.- Los determinantes del crecimiento econdmico y la cuestion de la
productividad

Como hemos visto en el anterior apartado, es imprescindible tener una clara idea de lo
gue el concepto de crecimiento econdmico abarca, y las bases tedricas que tiene.

Este crecimiento estad condicionado por ciertos factores que en este segundo apartado
analizaremos, los cuales han ido cambiando y evolucionando a medida que la economia, la
sociedad y el entorno de estas han avanzado. Todos estos factores se combinan para plasmar
un espacio social y productivo mas capaz de incentivar la creacién de riqueza y favorecer la
acumulacién de capital, que a fin de cuentas, es la base del crecimiento econdmico.

Mas alld de la cantidad de los factores que nombraremos, importa la calidad de estos.
A pesar de que estos sean claros, no se llega a explicar las fuentes finales del crecimiento. Por
ello, hay ademas diversos factores que también influyen en este: cambios en la estructura
econdmica, los efectos incluidos por el comercio internacional, el aumento en los precios
energéticos, costes institucionales, etc. (Unceta, 2009).
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Por lo tanto, estos estudios pretenden sefialar que la eficacia con la que se utilizan los
factores, su cualificacién y ciertos aspectos del orden institucional, contribuyen o no al
crecimiento econdmico. Si la observacién se hace a corto plazo, hay que determinar el nivel de
capacidad productiva de los recursos. A largo plazo, en cambio, hay que conocer las claves
para hacer posible la variacién entre recursos humanos, acumulacion de capital y desarrollo
tecnolégico.

Ademas los niveles de inversién también condicionan dicho crecimiento, como bien
anteriormente hemos dicho, y son condicionadas por la capacidad de generar ahorro de los
agentes economicos.

A continuacion, seifalaremos y analizaremos los principales factores que estadn en la
base del crecimiento econémico:

Recursos Naturales: Los recursos humanos significan el factor conocido como
“tierra”, que desde siempre el ser humano ha utilizado. Ello representa la riqueza que el
planeta ofrece y el ser humano explota. Dicha riqueza, varia mucho dependiendo de Ia
localizacion geografica, aunque la globalizacién ha cambiado mucho el panorama.

La teoria econdmica ha considerado la tierra y los recursos naturales como elementos
determinantes para las posibilidades de crecimiento de largo plazo de una economia, no
obstante, dado su caracter exégeno, con disponibilidad limitada y rendimientos marginales
decrecientes, se convierte en un factor limitador al crecimiento, cuyo uso terminaria por
reducir el nivel de produccion.

Los niveles de produccién que los paises han ido alcanzando desde la segunda mitad
del siglo XX, hacen que la demanda de estos recursos haya sido creciente, y al mismo tiempo la
reserva de los mismos baja. Por lo tanto el mayor problema que la utilizaciéon de estos recursos
conlleva estd en la falta de futuro que tiene a largo plazo. Ante este problema muchos
gobiernos estdn optando por recurrir a planes ecoldgicos donde basan sus estrategias
econdmicas en la busqueda de alternativas como las energias renovables. Pero los costes de
tal iniciativa son altos, y por lo tanto no todos los paises siguen dicho camino de cambio.

Este es un factor que por lo tanto se relaciona de manera directa con el crecimiento
econdmico, ya que la utilizacion del factor tierra ha hecho que unos altos niveles de
produccidn sean posibles, mientras el uso excesivo de estos lleva la produccion del futuro a un
agujero negro del que pocas salidas hay si las estrategias no dan un vuelco.

Entre los 17 ODS (objetivos de desarrollo sostenible) que establece el Banco Mundial,
se pueden destacar tres que se relacionan con esta idea: la del consumo de energia asequible y
no contaminante, ciudades/comunidades sostenibles y accion por el clima (PNUD).

Poblacion: La poblacidn refleja el factor “trabajo” mediante la consideracién de sus
individuos, estando relacionada con la estructura demografica, social, y familiar. Puede haber
casos en los que cuanto mayores son los niveles de la poblacidn activa, mayor es el factor
trabajo, y por lo tanto aumentan las posibilidades de incremento de la produccién. Esta
poblaciéon ha sufrido durante los ultimos 30 afios un cambio significativo que puede resumirse
por cuatro ideas bdsicas: envejecimiento de la poblacidn, natalidad, mortalidad y cambio en
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los saldos migratorios. En ese sentido, y haciendo un analisis rapido y generalizado del mundo,
las tasas de mortalidad han bajado, y también las de natalidad, pero los progresos en sanidad y
educacidn son positivos en ello.

Cuando hablamos de la demografia, podemos referirnos también a la disponibilidad
de la mano de obra. En este ultimo, varios factores tienen que ver, como la educacién
mediante la cualificacion que obtienen los individuos, el envejecimiento y el nivel de natalidad,
o laintegracién de las mujeres en el mundo laboral.

Por todo ello, las distintas economias se encuentran en condiciones desiguales a la
hora de hacer frente al progreso y al crecimiento econémico, sobre todo en funcidn de estas
cuatro bases: El volumen de la poblacién, las estructuras demograficas de las sociedades, la
capacidad de mano de obra que tiene dicha poblaciéon y la formacion (educacién) que tienen
los individuos.

Progreso técnico: Se entiende por progreso técnico “la organizacidon novedosa de los
procesos productivos que permite producir mas y mejor: producir mds bienes con la misma
cantidad de factores productivos, o la misma cantidad de bienes con un uso mas econdmico de
los factores de produccidn” (Torres Lopez, 2000, p.277).

Esta idea puede ser analizada desde el punto de vista del avance de los sistemas
productivos, y desde el punto de vista de la tecnologia, que en cierto modo estan relacionados.
La creciente aplicacién de la tecnologia renovada en dichos procesos productivos se entiende
como estimulo de crecimiento econdmico, que conlleva; menores costes y por lo tanto
menores precios de bienes y servicios, un aumento considerable en los salarios, y por lo tanto
mas produccidn y mayor empleo, y en definitiva, bienestar social. Pero también hay quienes
destacan que dicho progreso tecnoldgico trae consigo efectos contradictorios sobre la
economia y la sociedad, basandose en la deshumanizaciéon de las relaciones sociales o el
deterioro de las condiciones de trabajo.

Los sistemas productivos de la actualidad hacen que la produccién pueda ser mayor,
en un menor tiempo y con un menor coste que el de hace unos afios atras. Y detras de tal
avance esta la tecnologia. Por lo tanto, el progreso tecnolégico puede influir en la necesidad
del factor trabajo.

Destacaremos la orientacién de los efectos que este progreso técnico lleva consigo
sobre diferentes sectores de la economia:

1) En los precios relativos de los factores, ya que la sustituciéon entre ellos varia
dependiendo de su mayor productividad o menor coste.

2) Sobre la estructura de la demanda y las costumbres de consumo de la sociedad,
puesto que por un lado permite optar a nuevos productos, y por otro, modifica la
distribucién de la renta debido a modificar la retribuciéon de los factores.

3) Enlos mercados laborales, teniendo efecto directo en el empleo.

4) La incorporacion de nuevas tecnologias aumenta la obsolescencia del capital, por lo
gue el ciclo de vida util de los recursos aumenta.
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5) Sobre la tasa de beneficios esperada, ya que el crecimiento influye en todos los
factores de la cuales dicho beneficio depende.

El papel de Estado: El estado es el organismo que controla la politica econdmica de un
pais, por lo que en cierto modo, es el protagonista que mas efecto tiene a la hora de tomar
decisiones en torno a él, y mantiene la capacidad de acelerar o frenar su crecimiento
econdmico. Esta figura es la que redistribuye las rentas, produce también bienes y servicios y
incentiva o frena la innovacién y el desarrollo tecnolégico.

Podemos decir que, especialmente tras la segunda guerra mundial, el estado asumié
un papel regulador para permitir una mejor asignacion y redistribucion de los recursos, a partir
de politicas fiscales y la inversién publica. Sin embargo, tras el giro neoliberal de los afios 80, el
estado se vio “vaciado” de buena parte de sus atribuciones desde las doctrinas econdmicas
dominantes, orientandose en la actualidad a la expansién del mercado y del comercio
internacional, los flujos financieros y las inversiones extranjeras.

En definitiva, el crecimiento econémico depende, entre otros factores, de los
anteriormente analizados. El comportamiento que tiene es desigual y varia dependiendo de
cada época y transcurso econémico. Con lo que hemos mencionado podemos analizar lo que
la idea de crecimiento recoge, pero a continuacién veremos el analisis metodolégico y
numérico mediante el cual se plasma dicho crecimiento.

. o7

1.3.- La medicién del crecimiento econémico: el PIB/habitante

Hemos visto anteriormente lo que la idea de crecimiento econémico resume, y los
determinantes que en él influyen de manera directa o indirecta. A continuacion analizaremos
como se mide e indica tal crecimiento, es decir la metodologia que se utiliza para su reflejo
practico. Para ello siempre se ha relacionado el crecimiento econémico con el Producto
Interior bruto per capita.

El Producto Interior bruto per capita (PIB/h) mide el valor monetario de la produccién
de bienes y servicios finales de un pais durante un afio entre su poblacidn. El PIB/h también se
define como el conjunto de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais durante
un afio entre su poblacidon. Como ya hemos mencionado, es utilizado como base para reflejar
el crecimiento econdmico. El PIB se calcula mediante la suma de cuatro parametros; el
consumo (C), lainversidn (1), el gasto publico (G) y las exportaciones (X) e importaciones (M).

PRODUCTO INTERIORBRUTO =C+I1+G+X-M

En la practica, calcular todas las actividades econdmicas entraifia una serie de
dificultades. En el calculo del PIB se incluyen todos los bienes y servicios, pero en la realidad,
no todos son incluidos.

Para entender mejor la terminologia del PIB, veamos el porqué de cada una de las
palabras que lo componen.
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- PRODUCTO = bienes y servicios creados para satisfaccién de las necesidades, cuya
totalidad es considerada en términos monetarios y que abarcan un periodo de tiempo.

- INTERIOR = Porqgue se realizan dentro de las fronteras de un pais.

- BRUTO = Ya que no se han deducido del total las amortizaciones de capital.

A partir del PIB, el crecimiento econdmico se mide teniendo en cuenta la evolucidén de
la poblacidn, y desde el supuesto de que aquellos que tengan mayor PIB/h, disfrutan de mayor
bienestar o riqueza.

Cuando nos referimos a que el PIB/h es utilizado para la medicion del crecimiento
econdmico, hablamos de su tasa de crecimiento. La tasa de crecimiento del producto interior
bruto per capita es la variacion que experimenta el PIB/h en un periodo de tiempo
determinado.

Se dice que un pais crece econdmicamente cuando la tasa de variacién del PIB/h
aumenta, es decir, el PIB/h del afio calculado es mayor que el del afio anterior. No se trata de
la simple expansidn de la produccién cuando esta se registra en un corto periodo de tiempo,
sino mds bien el incremento regular en las capacidades productivas, que se manifiesta en la
posibilidad de conseguir una mayor y mas variada oferta de bienes y servicios (Torres Lépez,
2000, p.274).

Por lo tanto, El PIB/h ha sido utilizado como medida de crecimiento econémico,
tratando de plasmar la capacidad productiva de un pais, y pudiendo compararlo con otros. Se
puede calcular una determinada tasa de crecimiento comparando los cambios porcentuales en
los valores de dicha magnitud en el transcurso de un determinado periodo de tiempo. Pero a
menudo es criticado por diversas razones.

La primera de estas criticas, se basa en lo que Hamilton Ilama “gastos defensivos”, que
son aquellos que surgen debido a los propios impactos y riesgos ambientales (por ejemplo la
inversion que hay que hacer para hacer frente a las enfermedades creadas en consecuencia de
la contaminacidn). Como Clive Hamilton (2006, p.74) dice, estos gastos se tienen en cuenta
positivamente en el PIB:

“Una parte importante del gasto tenido en cuenta por el PIB es de cardcter defensivo;
es decir, se realiza para protegernos de alguna reduccion del bienestar. Por ejemplo, si una ola
de delincuencia (real o imaginaria) genera un incremento de gastos en seguridad doméstica y
primas de seguros, dichos gastos se registran en las contabilidades nacionales oficiales como
aportacion positiva al bienestar. En realidad, esos gastos defensivos constituyen un intento de
mantener el nivel de seguridad frente a un mundo mds amenazador”.

Ademas entendemos que el PIB tomado como referencia es el bruto, puesto que no
tiene en cuenta la amortizacidn del capital. Hay diferentes alternativas como el PIN (Producto
interior neto) o la RN (Renta Nacional) que ya se muestran en términos netos, ya que tiene
descontado el valor de la producciéon que hay que destinar para hacer frente al desgaste del
capital. Asi, se refleja la cantidad de la que se dispone para el consumo (Tim Jackson, 2011,
p.160).
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Otra de las criticas, afiade que el PIB no contabiliza las actividades no mercantiles,
como pueden ser el trabajo domestico, el voluntariado, etc. Este tipo de trabajos son los que
mayor bienestar aporta a las personas, debido a los medios sociales. Todas ellas no son
incluidas en la contabilidad nacional. No se pueden relacionar de manera efectiva términos
monetarios con conceptos mds humanos o sociales que recoge el desarrollo, y la critica al PIB
es reflejo de ello (Clive Hamilton, 2006, p.73).

La llamada “economia sumergida” también entraria en este mismo grupo ya que todo
lo que esta produce no se contabiliza ni aporta a la contabilidad econémica del pais.
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2. Crecimiento, bienestar y desarrollo: una dificil relacion

En el primer capitulo hemos observado lo que el concepto de crecimiento significa,
viendo con atencidon sus determinantes y relaciones. Ademas hemos visto la medida o
indicador que se utiliza para mostrar dicho crecimiento; el PIB/habitante.

En esta segunda parte analizaremos como el crecimiento econdmico conlleva un
crecimiento de posibilidades, pero nos adentraremos en la cuestién del bienestar. Se crea con
estos dos conceptos un debate en el que crecimiento y desarrollo se plantean de manera
independiente, sin que uno conlleve necesariamente el aumento del otro. Observaremos la
creacion, evolucién y planteamiento del desarrollo humano como nuevo término del progreso
humano, haciendo especial referencia a la nocién de este mismo del economista Amartya Sen.

2.1.- La identificacion entre crecimiento y desarrollo

Diferencia entre conceptos

El indicador que relacionamos con el crecimiento econdmico por defecto es el
Producto interior bruto per capita, el valor monetario total de la produccion de bienes y
servicios de un pais durante un periodo de tiempo entre sus habitantes. Este contabiliza solo
los bienes y servicios producidos durante ese tiempo. El PIB indica la capacidad productiva de
un pais, y de este se genera el PIB/h, introduciendo el factor de la poblacién. Como veremos
mas adelante es un concepto que también es relacionado con el bienestar material de la
sociedad. Por lo tanto hasta hoy en dia, un aumento del PIB/h se ha entendido como
expansion de crecimiento econdmico y progreso. Sin embargo, en muchas ocasiones dicho
incremento solo beneficia a un sector de la poblacidn privilegiada, y abre mas la brecha entre
ciudadanos.

Por otro lado, si hablamos de desarrollo econdmico, debemos tener otro concepto de
sociedad en mente. El desarrollo econdmico se refiere a una parte de la poblacién de una
nacion, ya que abarca el nivel de vida de esta. En el desarrollo o bienestar tienen que ver
diferentes factores, siendo los mds importantes la educacioén, sanidad y esperanza de vida,
niveles de pobreza y PIB per capita. Todo ello crea hoy en dia el concepto de bienestar o
desarrollo, idea que sera nucleo de este trabajo, y por lo tanto analizaremos con precisién.

La idea de desarrollo o bienestar de una nacién viene hoy en dia acompafiada de un
presente y futuro sostenible. Este “futuro verde” (Tim Jackson) se basa en una inversion futura
ecoldgica y sostenible que a su misma vez haga que la economia crezca. En este nuevo modo
de inversién es fundamental el papel de gobiernos e instituciones.

Procedencia del término de desarrollo

Es importante observar el camino que la percepcién de dos conceptos ha tenido en el
tiempo. Dos ideas que en muchas ocasiones se consideran sinénimas, pero que hemos visto
gue no reflejan lo mismo; El crecimiento y el desarrollo.

Ya a finales del siglo XVIII y principios del XIX se planteaba una preocupacién por
buscar los factores capaces de proporcionar el progreso humano. Este interés se crea por dos
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motivos principales; el universo filoséfico-moderno relacionado con la modernidad y los
cambios que se dan en el sistema productivo. Anteriormente, varios economistas como Adam
Smith ya planteaban este asunto. Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones” ya abre un
primer debate sobre el desarrollo. Muchos afios antes filésofos como Aristételes, San Agustin
o Kautylia comentaban en sus ideas acciones a favor de lograr una mayor prosperidad para
paises y reinos, y sus habitantes (Unceta, 2009).

A finales del siglo XVIIl, comienza a surgir el pensamiento ilustrado, ayudando a crear
una perspectiva racional entorno al conocimiento. Ademds los logros de una Revolucion
industrial también hacen que las técnicas productivas cambien y evolucionen.

En el siglo XIX, ya adentrados en la industrializacion comenzamos a ver la
transformacion de la consideracién de algunas relaciones de procesos econdmicos: por un
lado la relacidén entre seres humano y naturaleza pasa a ser dominada por la confianza que
ponemos en el dominio cientifico-técnico. Asi se rompe con el enlace produccién- mundo
fisico. Por otro lado la idea que parte de la ilustracidn, y que defiende la libertad e igualdad, se
consigue mediante mecanismos capaces de armonizar necesidades de interés individual y
global. Por ultimo, la concepcién de progreso, que recoge la idea de “capacidad de satisfacer
las necesidades humanas mediante la innovaciéon y el incremento de la produccién”, presenta
como interrogante la igual distribucion de tal progreso entre paises. Ante esta incognita,
autores como Marx o Smith apuestan asi por una creciente aproximacién de de las pautas de
desarrollo en distintos lugares, mediante la expansion de mercado (Unceta, 2009).

Adentrandonos en el siglo XX, podemos destacar las aportaciones de Pigou entre
otros, quien comienza a relacionar las condiciones del progreso con el bienestar. Pigou deja
claro el concepto diferenciando entre bienestar total y bienestar econémico. Este ultimo es el
qgue para ellos representa el progreso (Pigou 1920). Se crea asi una tendencia de estudio de
condiciones de progreso y bienestar humano, pero contintdan a la vez plasmando como su
potencial de desarrollo la capacidad de producir bienes y servicios (Unceta, 2009).

A mediados de este siglo, y siguiendo con la dinamica anteriormente comentada, surge
la “economia del desarrollo” de la mano de Nurske, Rosenstein, Rodan o Rostow. Todo estos
nombres son pioneros de lo que hoy entendemos como desarrollo. Se crea asi un debate que
plantea por un lado la busqueda del incremento de capacidad productiva, mediante
crecimiento econdmico que se plasma con el PIB/hab, y por otro la relacion de
ahorro/inversion con niveles de crecimiento econdmico. De esta relacidn se plantea que la
idea de bienestar de las personas depende de la riqueza de su pais. La prosperidad es asi
reflejo de desarrollo. En este nuevo contexto, el desarrollo comienza a ser ya medible y
cuantificable a través del crecimiento econémico y de las variables de él.

Es al final de la Il. Guerra Mundial cuando en consecuencia de las independencias que
se dan tras esta, se crea el concepto de “subdesarrollo”. Este nuevo concepto refleja la
diferencia entre estos paises que han comenzado a desarrollarse con los denominados
“desarrollados”. El subdesarrollo, recoge por tanto escasa capacidad productiva y un
crecimiento econdmico débil. Se entiende que un pais es subdesarrollado en funcién de su
PIB/h.
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En definitiva, la percepcidon de la ortodoxia siguidé hasta finales de la década de los 60
con la idea de que el desarrollo y logro de mayor bienestar, venia de la mano del crecimiento
econdmico, y que por lo tanto un aumento de este significaria siempre que el nivel de vida de
las personas fuera mejor. Los esfuerzos de las politicas econdmicas de la época se centraban
en su gran mayoria en lograr la formula perfecta para un continuo crecimiento econémico.
Pero a finales de esta década comenzardn a aparecer las primeras criticas a dicha teoria
econdmica convencional, poniendo en evidencia la idea de crecimiento igual a bienestar.

2.2.- La critica al crecimiento econémico como expresion del bienestar y/o el
desarrollo

En la anterior parte hemos visto la trayectoria que dicha conceptualizacién de la idea
de bienestar o desarrollo ha tenido desde finales del siglo XVIIl, pasando por la
industrializacién y hasta llegar a pasar la Il. Guerra Mundial. La idea generalizada de este
periodo de tiempo se resume en la siguiente relacién: [Aumento de crecimiento econémico =
Aumento de bienestar].

Asi, una vez pasada la Il. Guerra Mundial y la década de los cincuenta comenzaron a
salir a la luz un conjunto de posicionamientos criticos cuestionando abiertamente la capacidad
del crecimiento econdmico para superar el subdesarrollo y generar desarrollo, hasta entonces
entendido como incremento de capacidad productiva. Las criticas que recibia este desarrollo
se basaban en diferentes argumentos:

a) Pobreza y desigualdad

La primera de las criticas que se plantean es la que se refiere a la pobreza y la
desigualdad. Pueden darse situaciones en las que a pesar del crecimiento econdmico,
aumenten los niveles de pobreza y desigualdad, por lo que es dificil de comprender tal
relacién. De hecho, en épocas pasadas, las elevadas tasas de crecimiento en otros paises no
sirvieron para absorber la pobreza o generar una mayor equidad. Dicho problema también se
toma como referencia a la hora de evaluar los éxitos o fracasos del desarrollo.

Las diferencias que se observan entre indices de crecimiento de la produccién, vy
pobreza y desigualdad cuestionan a las grandes limitaciones que tiene el PIB/h. El impacto de
este depende de los sectores en los que haya sido producido. Durante tiempo, las tasas de
crecimiento no habrian logrado disminuir las brechas internas ni internacionales. La brecha
entre los denominados paises “desarrollados” y “subdesarrollados” habia aumentado en
cuanto a PIB/h (Unceta, 2009, p.11).

La practica desmentia la idea de que los beneficios del crecimiento se extenderian por
si solos a todos los estratos sociales. De este modo, durante los afios 70 se plantea la
necesidad de un nuevo enfoque, segln el cual el verdadero desarrollo implicaria que toda
persona tenga cubiertas unas minimas necesidades.

Esta nueva tendencia, se expresa en al menos dos posturas. La primera, mas radical,
entiende que es necesario replantearse el concepto de desarrollo, la forma en que se mide, y
el modelo econémico imperante, tomando como guia el cumplimiento de las necesidades
basicas que éste no es capaz de satisfacer. La segunda visidn, por su parte, no cuestiona el
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modelo de desarrollo, sino que, aceptandolo, entiende necesario intensificar las politicas
sociales y de disminucion de la pobreza.

Como reflejo de estas preocupaciones, el Banco Mundial, en colaboracién con el
Institute of Development Studies (IDS) de la Universidad de Sussex, publicé en 1974 el
trabajo Redistribucion con Crecimiento, en el que se proponia hacer llegar parte del
crecimiento econdmico al 40% mas pobre de la poblacion, tratando de superar la
contraposicion normalmente asumida entre redistribucion y crecimiento.

b) Deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales

El segundo elemento en el que se basan dichas criticas es el problema del deterioro
ambiental y de los recursos naturales. La publicacidn “Los limites del crecimiento” de
Meadows (1972) genera un gran impacto sobre esta cuestion. Se plantean las consecuencias a
corto y largo plazo del problema; enfermedades y problemas de salud por un lado, y
agotamiento de recursos y desequilibrios ecoldgicos por otro. Se genera partiendo de esta
preocupacién la idea de “Ecodesarrollo”, buscando una mayor armonizacion entre las
necesidades del bienestar humano vy las derivadas de la conservacidon de recursos humanos
(Unceta, 2009, p. 11).

La balanza entre las ideas de seguir creciendo y conservar nuestro planeta no se
mantiene siempre equilibrada y toca los intereses de muchos. Son aspectos a tener en cuenta
en la politica econdmica de un pais. Hay quien piensa que el problema crece cada dia y
mientras la degradacion del medio ambiente crece, los recursos naturales se van agotando. En
cambio otra vision mas optimista razona que el ser humano goza de capacidad suficiente para
con progreso tecnoldgico y politico buscar alternativas y aumentar la eficiencia en los
procesos.

Como muchos otros indicadores de un pais la renta per capita también nos muestra la
situacidn o estado de un pais y su economia. La renta per cdpita muestra un crecimiento
sostenido a largo plazo si crece o se mantiene. Se conoce por lo tanto el crecimiento sostenible
por un crecimiento que respeta y cumple ciertas pautas que se imponen en la busqueda de
cuidado del medio ambiente. El objetivo esta en alcanzar un crecimiento econémico teniendo
en cuenta la limitacién de los recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

Como venimos viendo en los anteriores parrafos los diferentes modelos de medicidon
de crecimiento econdmico se han visto obligados a ir mas alla de la medicion del PIB/h de un
pais como indicador de crecimiento. Otros muchos factores como la medicién del estado del
ecosistema, evolucidn social, cultural, etc., han tenido que ser introducidas a ellas.

c) Ausencia de equidad de género

Esta tercera idea se basa en la incapacidad que el PIB/h tiene para mostrar e
incorporar a las mujeres a su sistema, para asi avanzar en una mayor equidad de género.
Esther Boserup (1970) indicd que las brechas entre hombres y mujeres en cuanto a
productividad en los afios sesenta, indicaban que se habia marginado a la mujer en cuanto a
actividades productivas. Las estrategias se enfocaban en el sexo masculino. Los datos de
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escolarizacion, también mostraban el problema, ya que los nifios habian sido escolarizados
antes que las nifias, aumentando el diferencial técnico-cultural entre ellos.

El fracaso del desarrollo también fue evidente en cuanto a otros aspectos, como el de
la consideracién del trabajo en el hogar, y la asignacién de diferentes actividades econémico-
sociales. Ante dichos problemas, en 1970 surgié el movimiento MED (Mujeres en desarrollo),
gue constituia la primera expresidon de la incorporacion de la perspectiva de género a los
estudios sobre desarrollo. Con posterioridad, la perspectiva de género ha ido ganando terreno
paulatinamente en los debates sobre desarrollo

d) Ausencia de correspondencia entre crecimiento econémico y libertades/derechos
humanos

Afos atras los casos de ausencia de libertades y derechos fueron aumentando seguin
crecia el PIB/h. Estos casos se observaban en paises donde se suponia que estos derechos y
libertades tenian que ser respetados por sus estructuras democraticas y socialistas, pero no
era asi. En muchas ocasiones la restriccidn de las libertades se habia justificado en nombre del
desarrollo.

El crecimiento del PIB/h puede ser un medio importante para expandir las libertades
de la sociedad. Pero estas libertades dependen también de determinantes como las
instituciones sociales o econémicas.

El desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacidn de libertad: la
pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas y privaciones sociales, abandono
de servicios publicos, etc. A pesar de que la opulencia mundial ha experimentado un aumento
sin precedentes, el mundo contempordneo niega libertades bdsicas a un inmenso niumero de
personas, quiza incluso a la mayoria. Dicha privacion se relaciona a veces con la pobreza
econdmica y otras veces con la falta de medios.

La libertad es fundamental para el proceso de desarrollo por dos razones distintas:

- La razon de la evaluacion: El progreso se evalua dependiendo del aumento que hayan
sufrido las libertades de los individuos.

- La razon de la eficacia: El desarrollo depende totalmente de la libre agencia de los
individuos (Sen, 1999, p.20).

Cuando hablamos de las libertades en ambitos generales, tenemos que subrayar cinco
tipos de libertades: libertades politicas, los servicios econémicos, oportunidades sociales, las
garantias de transparencia y la seguridad protectora. Cada uno de estos tipos de derechos y
oportunidades contribuye a mejorar la capacidad general de una persona.

En consecuencia de los cuatro elementos que anteriormente hemos analizado,
podemos entender que el PIB/h no muestra viabilidad para reflejar el bienestar o desarrollo de
la poblacion. La teoria econdmica convencional, tiene como base conceptual la idea de que el
bienestar de las personas depende de la riqueza de sus paises. Como ya hemos visto, dicho
crecimiento se considera medible mediante el PIB/h, por lo que el bienestar también ha sido
reflejado con este indicador. Pero a medida que los afios han pasado, y habiendo visto los
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cuatro problemas que dicha idea conlleva, economistas y fildsofos se han captado de que el
desarrollo, tal y como habia sido concebido por sus estrategias al finalizar la Il. Guerra Mundial,
habia derivado en un fendmeno capaz de empobrecer a personas y sociedades, generar
pérdidas, restringir derechos y libertades y provocar desequilibrios. Es por eso que decimos
gue el modelo de desarrollo habia, en buena medida, fracasado. Ademas dicho modelo habia
contribuido a consolidar un sistema mundial basado en profundas asimetrias en distintas
zonas del planeta (Unceta, 2009, p.13).

Situdndonos a finales de los 60 y principios de los 70, aparecen ya criticas a la
capacidad del crecimiento econdmico para superar el subdesarrollo y generar mayor bienestar
y desarrollo. De estas criticas, autores como Amin, Slim o Tortosa generan el concepto de
“Maldesarrollo”, es decir, el fracaso global sistematico que afecta a unos y otros paises y la
relacién entre ellos. Este nuevo concepto engloba problemas que afectan al sistema en todo su
conjunto y representan una carencia o pérdida en la satisfaccion de las necesidades humanas
y/o oportunidades de la gente (Unceta, 2009, p. 14).

Tras el declive de los debates sobre el crecimiento y el desarrollo de finales de los afios
70 y la reduccién del problema al logro de una mayor liberalizacién y expansion de los
mercados como condicidn de la prosperidad, las limitaciones de esa nueva ortodoxia puestas
en manifiesto a finales de los afios 80 por Organizaciones como UNICEF o CEPAL plantearon la
necesidad de un enfoque mas amplio que tuviera en cuenta la multidimensionalidad de los
problemas asociados al desarrollo y el bienestar humano. Se inicié asi una nueva etapa para el
concepto de bienestar, en el que instituciones como el Banco Mundial, entre otros, comienzan
a plantearse la necesidad de considerar otros requisitos del desarrollo.

Todos estos vacios que la légica tedrica y prdctica de aquel desarrollo presentaban,
fueron tratados de llenar con nuevas maneras de determinar el crecimiento y el desarrollo
humano o bienestar mas alld de la inversidon en capital fisico. Se abrié asi, por ejemplo, el
debate en cuanto a capital humano, capital social e institucional y el capital natural, expresado
en el “Marco integral del desarrollo” que es propuesto por el Banco Mundial en 1998. Al
mismo tiempo estos temas influyeron a la hora de cuestionar los principales fundamentos
tedricos y metodoldgicos de la ortodoxia, entre ellos, la identificacion del bienestar humano
con el crecimiento econdmico o la evaluacidn de este, si bien otros aspectos determinantes
como la sostenibilidad, la calidad de las instituciones, la equidad de género, etc. Quedaban en
ocasiones fuera del debate. Ello ha traido que la evolucién del pensamiento del desarrollo
haya sido siempre conflictiva (Unceta, 2009).

Por lo tanto, la necesidad de plantear una nueva propuesta en el plano tedrico, como
en el practico, es evidente, para lograr nuevas orientaciones para la elaboracién de estrategias
de desarrollo. Y en ese contexto, tanto la nueva consideracion del bienestar humano basada
en el enfoque de las capacidades, como las exigencias derivadas de la base de recursos y el
bienestar de futuras generaciones han tenido una especial incidencia.
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Los nuevos intentos de redefinir la nocién de bienestar tenian importantes
consecuencias sobre algunos aspectos del debate, como por ejemplo:

- La necesidad de revisar los fines y medios del desarrollo

- La idea de que el bienestar humano no puede considerarse como mero reflejo de
desarrollo nacional.

- LalInadaptacién de indicadores para evaluar el bienestar o la sostenibilidad

- Escasa utilidad de establecer categorias como desarrollo y subdesarrollo

Hay que afiadir que la vision del bienestar del momento y la planteada de cara al
futuro hizo surgir la preocupacién por el “desarrollo sostenible”, que ha vino a plantear una
nueva dimensidn en el debate. Reflejo de esta preocupacidn, el “Informe Brundtland” de 1987
presenta algunas de estas ideas sobre crecimiento y sostenibilidad ambiental.

Para acabar, podemos ver que desde finales del siglo XX los estudios del desarrollo han
puesto sobre la mesa distintas opciones o tendencias entorno a la idea de desarrollo. Sin
embargo, en este trabajo nos fijaremos Unicamente en uno de ellos: la explicacidén de la nocién
de desarrollo humano y su medicién surgida a partir de la teoria o enfoque de las capacidades
propuesto por Amartya Sen.

2.3.- Amartya Sen y la nueva nocion del bienestar

La aparicidn del debate de desarrollo humano significé un vuelco en los debates de
desarrollo que se habian planteado hasta los 90. Anteriormente hemos visto el camino hasta
llegar al planteamiento del nuevo progreso y prosperidad, que hoy se cataloga como el
desarrollo humano o bienestar. Este camino tiene como resultado la necesidad que se crea
como hemos visto en el apartado anterior, de cambiar el modo de ver el desarrollo. Pasamos
de la nocién convencional del desarrollo, a una nueva tendencia de entender y estudiar el
bienestar. Ello ha creado debates y propuestas en torno a esta nueva idea del mismo. El nuevo
enfoque quiere superar la idea de crecimiento econdmico como indicador de desarrollo.
Amartya Sen es uno de los economistas que mads ha aportado a esta continua intencién de
cambio conceptual del bienestar, mediante su visidon sobre desarrollo de los funcionamientos y
capacidades de los seres humanos.

Para entender cual fue la aportacién que Amartya Sen afiadié al debate sobre el
desarrollo, hay que observar sus concepciones filoséficas y econdmicas. Amartya Sen fue un
impulsor de los analisis modernos sobre las capacidades y libertades de las personas como
fundamentos basicos del progreso y desarrollo.

Amartya Kumar Sen nacié en Santiniketan, India, en 1933. Su formacién comenzé en la
Universidad de Calcuta y en el Trinity College de Cambridge, lugar donde coincidié con tres
grandes economistas como son Maurice Dobb, Dennis Robertson y Piero Sraffa. Alli da
comienzo a su tesis doctoral que fue publicada en 1960, y que trataba sobre las bases de las
decisiones de planificacién de la inversién; “Choice of techniques: An aspect of the Theory of
planned economic Development”. En estos primero trabajos comienza a plasmar su vision
sobre la economia del bienestar.
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La obra que en aquellos inicios le hace ganar reconocimiento es Collective Choice and
Social Welfare en 1970, con gran peso en la teoria de la eleccién social, partiendo de la obra
de Arrow.

En 1970 publicé “The Impossibility of a Paretian Liberal” , que trata de mostrar la
problematica idea de muchos economistas de querer relacionar eficiencia y libertad ante las
decisiones sociales. En esta época Sen comienza a ponerse en contra de la ciencia econémica y
su habitual modo de entender el comportamiento humano, con su hipétesis del “Homo
Oeconomicus”.

En el periodo de entre 1970 y 1977, Sen es profesor en la London School of Economics,
periodo en el que comienza a dedicarse a estudiar la pobreza ademas de sus trabajos sobre la
teoria de la eleccién social, que se ocupan de las medidas de desigualdad y problemas
igualitaristas.

Amartya Sen pasd a ser profesor de Oxford en el afio 1980 hasta 1988. Es aqui donde
se centra en los problemas éticos vy filosoficos y presenta su propuesta de evaluar el bienestar
individual y colectivo mediante un criterio de “capacidades”. Por otro lado Sen cree que un
criterio de evaluacion de la justicia de las instituciones sociales debe estar centrado en las la
libertad de las personas a la hora de elegir su modo de vida.

En 1981, publica su obra “Poverty and Femines”, el cual fue resultado de un estudio
realizado para la Organizacién Internacional del Trabajo(OIT) que tenia como objetivo orientar
a la sociedad ante el desempleo y la pobreza.

A partir de 1988 Sen comienza a dar clases en Harvard en la rama de economia y
filosofia, donde continua ampliando sus ideas sobre la pobreza y la justicia como libertad. Una
de sus obras mas relevantes es publicada es esta época de su vida, en el aifio 1992, “Inequality
Reexamined”. En esta, Sen desarrolla el concepto de la igualdad anteriormente mencionado en
sus trabajos.

Sen ha seguido aportando numerosos trabajos también desde principios del siglo XXI, y
su ultima publicacion ha sido la de 2011, “Peace and democtratic Society”.

Amartya Sen es vinculado al ambito de desarrollo humano, por diferentes
aportaciones realizadas a ello, como en el Informe sobre desarrollo humano creado en 1990.
Su contribucién se basa en tres ideas basicas: libertades, (que hemos mencionado
anteriormente) capacidades y agencia. “La libertad de bienestar es una libertad de un tipo
particular. Se centra en la capacidad de una persona para disponer de varios vectores de
realizacidon y gozar de las correspondientes consecuciones de bienestar” (Sen, 1998, p. 85).
Basandose en estos tres pilares, busca la riqueza humana por delante de la econdmica. Esto
crea una nueva idea de desarrollo humano. Amartya Sen y otros economistas dieron otro
punto de vista al concepto de desarrollo humano. En su libro “Bienestar, justicia y mercado”
Amartya Sen explica tres ideas que aporta al concepto de desarrollo humano vy el significado
gue estas tienen en él

Por un lado, trata la justicia social. Amartya Sen la relaciona con el problema de
distribucién. Aportando que en una economia del bienestar, la justicia se basa en la eleccidn
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de una institucién que maximice el bienestar social. Por lo tanto en la economia del bienestar
una institucién ha de ser valorada o juzgada por las consecuencias que produzca, es decir, por
la utilidad que los diferentes individuos obtengan en ella. Asi, el criterio utilitarista determina
como mas justo un estado social que produzca mayor utilidad global. Sen hace una critica al
utilitarismo, basandose en que la busqueda de maximizar la justicia limita a ella misma. Al
evaluar esta justicia social, se tienen en cuenta sus consecuencias, es decir; la bondad que
produce, la libertad que permite y la igualdad.

Por otro lado, también hace una critica al bienestarismo (idea de la utilidad). Para él, el
bienestar no se reduce a los estados mentales de felicidad, placer o satisfaccion. Por lo tanto
es cada persona quien valora su bienestar, no por los bienes que tiene, sino por el tipo de vida
que lleve. Los bienes solo son medios del bienestar. La utilidad no muestra el valor que tiene
un modo de vivir.

Por ultimo, Sen también plasma su vision sobre la libertad, como anteriormente ya
hemos mencionado. Distingue tres aspectos de la libertad en los cuales las instituciones
pueden ver los efectos de esa libertad. Por lo tanto hay tres dmbitos que podemos diferenciar
en cuanto a las consecuencias que las instituciones tienen en la libertad de las personas:

- Laoportunidad de las personas de optar a lo que valoran
- El papel de las personas en cuanto a la toma de decisiones.
- Lainmunidad que tienen las personas ante los efectos de otras.

Evalua las libertades en cuanto a las capacidades, es decir, las opciones que las
personas tienen. Esta evaluacién tiene dos componentes; eficiencia y distribucidn. Ya que por
mucho que la libertad sea eficiente, no vale para nada si la distribucidn de ella el desigual.

Como hemos dicho la propuesta de Sen se basa en el aumento de los funcionamientos
y las capacidades de la gente para mejorar su calidad de vida. Sen desarrolla esta nueva
concepcion, dando a entender que “los funcionamientos son logros de cada persona: cémo se
maneja cada cual para hacer o para ser, y cada funcionamiento refleja una parte de la
situacidn de esa persona” (lbarra P. y Unceta, K. 2001, p.181). Por lo tanto la capacidad es algo
que viene de la idea de los funcionamientos, y se explica cdmo combinacidon de
funcionamientos que cada cual puede lograr. Dicha capacidad es, por lo tanto, reflejo de Ia
libertad de elegir entre diversas maneras de vivir. Lo que para Sen determina las capacidades
es la libertad con la que se elige entre diferentes opciones, diferencidndolas del mero listado
de logros que alguien puede conseguir mediante su funcionamiento. El camino que se ha
llevado para tal logro es mas importante que lo logrado. Este enfoque pone a las personas en
primer término: el desarrollo no es tal si no consigue proporcionar a los seres humanos la
oportunidad de desarrollarse fisica, mental y socialmente, o aumentar el desarrollo de sus
funcionamientos y capacidades. En este camino hacia el desarrollo, la preocupacién por los
aspectos no materiales aumenta, y también la participacion de los individuos en el proceso.
Esto supone que los protagonistas tengan mayor oportunidad de expresar sus deseos y
necesidades, y presionar a los poderes publicos, pudiendo lograr su apoyo.

Por lo general, existe un reconocimiento de que la propuesta de Sen que presenta a los
funcionamientos y las capacidades de las personas como el nuevo dmbito evaluativo del
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bienestar supone un giro sobre el enfoque de bienestar en el PIB/h. Sen tiene como intencion
construir una visidon diferente del bienestar utilitarista. Asi, los elementos claves de su
propuesta son:

- Las capacidades muestran un buen concepto para evaluar la calidad de vida de las
personas y el desarrollo de ellas. Estas captan el alcance de las libertades positivas.

- El desarrollo se entiende como la expansion de las capacidades de las personas. Por lo
tanto, el desarrollo es una liberacién progresiva, un crecimiento en la libertad desde la
necesidad.

Con sus planteamientos en torno a las capacidades, Sen dio un vuelco al concepto de
pobreza, ya que siguiendo su propuesta la pobreza pasaba a entenderse como la carencia de
capacidades. Por lo tanto, a la hora de indicar o medir esta, ya no se tomaria la renta o el
ingreso como referencia, sino el proceso por el cual las personas alcanzan o no el bienestar. A
continuacién, desarrollaremos con algo mds de detalle las nociones de capacidades,
funcionamientos, y agencia planteados por Amartya Sen.

Capacidades

Desde el concepto de capacidades, Sen analiza problemas sociales que afectan el
bienestar humano, como la desigualdad, la pobreza, la calidad de vida, la ausencia de
desarrollo humano y la injusticia social; lo que permite realizar una nueva mirada de estos
problemas y evaluar los alcances y limites de una sociedad verdaderamente libre.

Amartya Sen introduce el concepto de Capacidad por primera vez en 1979, en su
conferencia llamada “(igualdad de qué?”, donde analiza la igualdad como “igualdad de
capacidad bdsica”. Asi, Sen busca evaluar el bienestar desde el punto de vista de la habilidad
gue puede tener una persona o grupo social. En definitiva, escoge el concepto de capacidad
para mostrar como un indice de valoracion, el cual permite evaluar el bienestar y libertad de
una persona o grupo.

Por lo tanto, Sen define las capacidades como el conjunto de habilidades de una
persona o grupo. La teoria de las capacidades humanas tiene como elementos constitutivos
los funcionamientos y las capacidades. Mediante estos dos conceptos se analizan problemas
sociales; desigualdad, pobreza, calidad de vida, injusticias, etc. Como ya hemos dicho
pretende mostrar mediante la capacidad, las habilidades; la habilidad de movimiento, de
satisfacer ciertas necesidades alimentarias, tener alojamiento y vestimenta, etc. Mediante
este nuevo concepto no pretende mostrar la igualdad de utilidad ni de bienes primarios.

Utilizando el término de capacidades, Sen analiza y evalla problemas sociales que
afectan al bienestar humano .Ademds pueden ser interpretadas como una herramienta para
evaluar y disefar politicas gubernamentales. Por lo tanto afirma que la igualdad de estas
capacidades hace que una sociedad sea mas libre. No se valoran las necesidades basicas de las
personas |, sus bienes o sus recursos, sino por las capacidades que esta tiene para alcanzar ser
o hacer algo, es decir, la libertad que tiene.
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Funcionamientos

Sen observa que la realizacién de una persona se basa en la suma de sus
funcionamientos, es decir, la suma de las diferentes cosas que puede hacer o ser. Dentro del
mismo concepto diferencia los funcionamientos simples y complejos.

- Simples: Son los funcionamientos fundamentales como la alimentacién, la salud, la
ausencia de mortalidad joven, etc.
- Complejos: Tiene mayor complejidad. La felicidad, dignidad o participacién social

A la hora de valorar el bienestar humano, tenemos que fijarnos en lo que el individuo o
grupo consigue con lo que tiene, y no simplemente ver lo que tiene., por lo tanto hemos de
tener en cuenta sus funcionamientos.

"Ejemplo de la bicicleta: No importa si una persona que tiene una bicicleta es sana o
invalida. Para ver el bienestar de la persona, tenemos que observar el funcionamiento que la
persona consigue con ella, es decir, lo que puede hacer con ella. Una persona discapacitada,
tiene al igual que una persona con el 100% de las capacidades una bicicleta, pero no puede
hacer igual uso de ella.

No se valoran de igual modo ya que los individuos pueden diferir mucho entre si en la
ponderacion que dan a los funcionamientos.

Para Amartya Sen es importante diferenciar entre: bienes para lograr cierto
funcionamiento y utilidad que esos bienes pueden traer. Junto a ello, también hay que analizar
la felicidad generada por este funcionamiento. En ese marco, podemos entender como el
conjunto de capacidades de una persona, la suma de diferentes vectores de realizacidon que
esta tiene a su alcance, esto es, la suma de combinaciones de funcionamiento que puede
tener. Por eso cuando observamos el bienestar de una persona, miramos a este conjunto de
capacidades ademas del vector de realizacidn que ha elegido.

La capacidad muestra por lo tanto la libertad que una persona tiene para optar por un
estilo de vida u otro, de libre eleccion. Y a la idea general de de la libertad para conseguir
bienestar, le damos el nombre de libertad de bienestar.

Para entender de manera clara como se entrelazan estos dos conceptos, podemos
resumir diciendo que el funcionamiento es un logro de alguien, y en cambio la capacidad, se
resume en el conjunto de esos logros. Los funcionamientos entre los que se puede elegir
crean una capacidad, asi decimos que uno estd dentro del otro. Lo podemos entender mejor
de manera gréfica:

CAPACIDAD = Z FUNCIONAMIENTOS

Las capacidades son una base de informacidon mas amplia que los funcionamientos a la
hora de evaluar los problemas de calidad de vida y de bienestar humano, ya que representan
distintas combinaciones de funcionamientos entre las cuales se puede elegir una combinacién
(eleccion).
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Agencia

El concepto de agencia también es relacionado a Amartya Sen, que lo define como “lo
gue una persona es libre de hacer y lograr en la busqueda de metas o valores que considera
importantes”. Con esta explicacién Sen quiere expresar este término de agencia como un
poder para llevar a cabo acciones que produzcan cambios previamente valorados y que tienen
un fin segun la concepcion de “bien”. La agencia es sindnimo de libertad, una libertad positiva.
La figura del sujeto, de la persona es ahora activa en la busqueda de su destino, y ha de ser el
lider de sus actos, alguien que tiene voluntad de realizarlos y tiene metas en la vida. La agencia
tiene una busqueda de metas que pueden o no estar relacionadas con el bienestar, ya que el
bienestar es el resultado de decisiones propias de la persona, y su agencia en cambio, es
buscada, fruto de una intenciéon meditada (Sen 1997, p.61).

Los aspectos de bienestar y de agente tienen papeles distintos en la moral de las
personas. Anteriormente hemos hablado sobre las dos dimensiones del bienestar; los
funcionamientos y las capacidades. Lo mismo sucede con la agencia. La “agencia de logro” es
el logro de una meta pero llegar hasta ella estd condicionado por oportunidades sociales,
econdmicas y politicas. En esta agencia de logro Sen distingue entre las cosas que uno valora 'y
guiere conseguir; y esas cosas conseguidas por los esfuerzos de cada uno, por la actividad de
cada uno.

Para comprender el aspecto de agencia de una persona tenemos que tener en cuenta
sus objetivos, propdsitos, obligaciones y su concepcidn del bien. Si desciframos el concepto de
agencia, esconde dentro de ella tres bases:

a) Bienestar: |la calidad de vida, que como hemos dicho anteriormente es la suma
de funcionamientos.

b) Logro: El vector de funcionamiento realmente alcanzado

c) Libertad: El conjunto de capacidades disponibles.

Sen define el Agente como sujeto, a aquel que participa activamente en la busqueda
de las metas valoradas. El agente goza de libertad personal y autonomia. A la hora de valorar
el logro de dichas metas no solo se valoran los objetivos de la persona que lo realiza, sino
también el rol de agencia de otras personas hayan tenido para conseguir la meta.“La libertad
de ser agente” de una persona estd condicionada por lo que la persona es libre de hacer y
conseguir en la busqueda de metas que considere importantes. Esta libertad incluye la libertad
de bienestar. La agencia se relaciona con términos como; empoderamiento, autonomia,
deliberacidn razonada o responsabilidad. Siempre que un sujeto emprende una accién hay una
valoracion previa razonada, con sentido y intencionalidad. Por lo tanto quien alcanza sus
metas propuestas, se convierte en el autor de su vida.

En definitiva, el bienestar de ser agente no tiene una relacién directa con el bienestar
real de una persona. Amartya Sen pone un ejemplo de ello: Una persona que descansa a orillas
de un rio, mientras come un bocadillo observa que alguien se esta ahogado en el. Sila persona
decide intentar salvarlo y ademas lo consigue, su libertad de ser agente habra sido bien usada,
pero posiblemente su bienestar real se ha reducido, ya que el gozaba de un momento placido
de relax y lo ha tenido que cortar para poner su vida en riesgo para salvar otra. Su libertad de
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bienestar tampoco ha aumentado, sino que ha disminuido al presentarse la oportunidad de
salvarle. Es aqui donde surge la contrariedad de los términos libertad de bienestar y libertad
de agencia, ya que segun dice Sen “una persona como agente no tiene por qué guiarse
solamente por su propio bienestar”.

29



30



3. El IDH como alternativa al PIB/h como indicador de bienestar

3.1. EI PNUD y el Desarrollo Humano

Repasando lo que anteriormente hemos mencionado, tenemos que retroceder hasta
finales de los afios 80. En aquellos afios la necesidad para contrarrestar la propuesta del
desarrollo econdmico era evidente, entre otras cosas, por las cinco razones que ya hemos
dicho.

Ademas el protagonismo de las personas empezd a tener cada vez mds importancia en
la mayoria de politicas econdmicas y sociales, y cada vez estaba mas presente en las
estrategias de desarrollo. En este proceso, en 1989, el economista Mahbub Ul Haq propuso al
PNUD preparar un informe anual sobre el desarrollo anual. Ello era reflejo de que la época
estaba cambiando su adaptacion hacia el nuevo concepto (Ul Hag, 1998, p.25). Como veremos
mas adelante estos informes del PNUD sirvieron de divulgacidn del concepto del desarrollo. Ha
sido tal informe, mediante sus economistas, el que ha presentado una propuesta alternativa a
la ortodoxia de las instituciones de Breton Woods, el Banco Mundial y El FMI (Griffin, 1999).

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo es el organismo mundial de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con
los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar
una vida mejor. Este organismo esta presente en unos 170 paises y territorios, apoyando sus
propias soluciones ante los desafios relativos al desarrollo y al crear capacidades a nivel
nacional y local, que ayudaran a lograr el desarrollo humano y los objetivos de desarrollo
sostenible. Enfoca su trabajo en tres areas, las cuales son: Desarrollo sostenible,
gobernabilidad democratica y consolidacion de la paz y resiliencia ante el clima y los desastres.
El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo nace de la fusién entre el Programa
ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (1949) y el Fondo Especial de las
Naciones Unidas (1958). El PNUD fue creado en 1965 por La Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Como ya se ha apuntado, el impulso dado por el PNUD a la nocién de desarrollo
humano y a la construccién de un indice para medirlo es indisociable de la figura de quien
fuera su director, Mahbuh Ul Haq, quien partiendo de las propuestas de Amartya Sen planted
la necesidad de convertirlas en referencias practicas para las politicas de desarrollo.

Mahbub ul Haq fue un economista nacido al norte de Pakistan en 1934. Tuvo siempre
como objetivo la busqueda del desarrollo humano para cambiar los roles en cuanto al
progreso y la pobreza, como dice en “Etica y desarrollo”, 2015: “El verdadero desarrollo se
orienta a que el ser humano sea centro, actor sujeto y beneficiario de los esfuerzos sociales por
expandir la demanda material y espiritual de las personas, no se puede sequir con la idea de
que el desarrollo es el crecimiento material”.

Ul Haq es conocido por la aportacién que realizd a la cuestion de desarrollo humano,
siendo creador del indice de Desarrollo Humano (IDH) y plasmandolo en el informe sobre
desarrollo humano del PNUD. Siempre ha tratado de vincular los derechos humanos al
desarrollo, y aplicar politicas sociales que minimicen la desigualdad y proporcionen a todas las
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personas la oportunidad de poseer conocimientos, gozar de buena salud, tener ciertos
ingresos y derechos sociales, todo ello gracias a una libertad humana. Sus esfuerzos se
centraron en lograr por un lado un desarrollo sostenible, que garantizara un futuro para
préximas generaciones, que puedan gozar igualmente de un planeta en desarrollo. Por otro
lado, también concentré su trabajo en mostrar el desarrollo humano mas alld de las teorias
gue hasta aquel momento habian sido estudiadas y que basaban sus teorias en el aumento de
la produccién. Es aqui donde la relacidon de Mahbub ul hag y Amartya Sen se vuelve mas fuerte
en el intento de busqueda de un indicador que plasme una realidad totalmente diferente,
pudiendo ensefiar dicho desarrollo humano y bienestar mediante factores que sean mas
directos con las personas y su entorno, como es el IDH.

Volviendo al concepto estudiado anteriormente, el desarrollo humano tiene hoy en dia
varias concepciones y definiciones. Pero es el que le da el Programa de Naciones Unidas para
el desarrollo (PNUD) el que mejor envuelve su idea. El informe de 1990 propuso una nueva
concepcion del desarrollo que es reflejado mediante un indicador y un analisis anual de los
diferentes problemas sociales, econdmicos y politicos. Analizan asi las limitaciones vy
determinantes del desarrollo humano.

Este concepto de desarrollo humano es el mas utilizado hoy en dia, desde el primer
informe que se elabord en 1990, el cual supuso:

1. Una nueva concepcién del desarrollo, que hoy en dia conocemos como desarrollo
humano.

2. Un nuevo indicador para su medicidn, El indice de desarrollo humano (IDH).

3. Un analisis de diferentes problemas econdmicos, politicos y sociales que afectan en el
desarrollo humano y medioambiental.

Son alrededor de 170 paises en los cuales el PNUD estd presente trabajando para
erradicar la pobreza y reducir las desigualdades y la exclusidon, mediante su ayuda en el
desarrollo de diferentes politicas de cambio y alianzas politicas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo trabaja también a favor de la
Ilamada “Agenda 2030 para el desarrollo sostenible” adoptado por los lideres mundiales en
2015. El objetivo principal de este plan es proteger el planeta y asegurar la paz y prosperidad
para todas las personas. Ademads, el PNUD trabaja a favor de los llamados “Objetivos de
Desarrollo sostenible” (ODS) adoptando ciertas medidas para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar la paz y prosperidad de toda persona, en colaboracién con otras
grandes organizaciones gubernamentales.

3.1.1.- El concepto

La idea que llevamos viendo en las anteriores paginas se remonta a la época de
Aristoteles. Este fildsofo ya decia que una sociedad no debia juzgarse solamente por patrones
como el ingreso y la riqueza, y afiadia que estos eran medios para conseguir otros objetivos:
“Evidentemente la riqueza no es el bien que estamos buscando, ya que solamente es util para
otros propdsitos y por otro motivos”. Por otro lado, con el tema del desarrollo Emmanuel Kant
subrayd lo siguiente: “Asi es que, en cada caso actuad de modo que tratéis a la humanidad, ya
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sea en vuestra propia persona o en la de otra, como un fin adicional, nunca como un medio
Unicamente”, refiriéndose también a los términos de fines y medios que ya hemos nombrado.

El PNUD pretende mostrar que si aumentar el crecimiento (PIB/h) es importante, mas
es aun entender como ello se traduce en desarrollo humano. Algunas sociedades han
alcanzado altos niveles de desarrollo humano con modestos niveles de ingreso per capita.
Otros no han logrado traducir sus niveles de ingresos comparativamente altos y su rapido
crecimiento econdmico en niveles satisfactorios de desarrollo humano.

La necesidad de una nueva lectura de desarrollo y un indice que pudiera plasmar el
mismo, era evidente. En esa atmdsfera y a ya a finales de los 80 se crea el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con Mahbub Ul Haq como presidente de la
organizacién, elabora en 1990 el primer Informe de desarrollo Humano, no sin antes pedir
ayuda a su amigo Amartya Sen, quien aporté las ideas que antes hemos comentado sobre la
relacién del desarrollo humano con el incremento de capacidades. Asi, se expresa el
desarrollo, no como la expansién de los productos primarios y la riqueza, sino como la
ampliacién de las opciones de las personas. El resultado es el indice de desarrollo humano
(IDH) utilizado en los informes que a continuacion veremos (PNUD, 1990, p. 225).

Por lo tanto el término de desarrollo humano expresa tanto la amplitud de
oportunidades para las personas, como su nivel de bienestar. Ademads ayuda a distinguir entre
dos aspectos del desarrollo humano: Por un lado, la formacién de capacidades humanas y, por
otro, el modo en el que los humanos emplean dichas capacidades.

En definitiva, el PNUD recoge en sus informes una idea clara. Considera el crecimiento
del PIB/h necesario pero no suficiente para el desarrollo humano. Ademas los seres humanos
se consideran algo mds que meros bienes de capital para produccién de bienes del consumo.
Son también los fines protagonistas y los beneficiarios de este proceso. El enfoque de
bienestar social, considera a los seres humanos como beneficiarios del proceso de desarrollo,
mas que participantes de él.

Las teorias que se elaboraron anteriormente a este informe, ven todavia al ser humano
como medio y no como fin, es decir, solo observan el aspecto de la oferta y utilizan al ser
humano como instrumento para fomentar la produccién. Pero los seres humanos son mds que
bienes de capital para la produccién de bienes, ya que en parte también son beneficiarios de
este proceso. Por lo tanto es aqui donde surge la necesidad de un nuevo indice de medicidn,
puesto que el PIB/h o desarrollo de recursos humanos solo representa una parte del desarrollo
humano. “Segun este concepto de desarrollo humano, el ingreso es solo una de las
oportunidades que la gente desearia tener, aunque ciertamente muy importante. Pero la vida
no solo se reduce a eso. Por lo tanto, el desarrollo debe abarcar mds que la expansion de la
riqueza y los ingresos. Su objetivo principal debe ser el ser humano.” (PNUD, 1990, p. 34).
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3.1.2.- Los Informes sobre desarrollo humano

Para desarrollar esta nueva idea de desarrollo humano, el PNUD plantea su primer
informe sobre el tema en 1990, con el titulo “Informe sobre desarrollo humano 1990,
concepto y medicién del desarrollo humano”, que sirvid para ofrecer una referencia
alternativa a los informes anuales sobre el desarrollo del Banco Mundial, los cuales tenian
como base el PIB/h. Desde ese afio ha ido publicando tal documento anualmente, siendo el
ultimo que conocemos el de 2018, “Informe sobre desarrollo humano 2018, Actualizacién
estadistica”. Mas adelante veremos con mas detalle algunas caracteristicas de estos informes.

El informe considera que la medida del PIB/h es necesaria para la medicion del
desarrollo, ya que refleja en cierta medida el nivel de ingresos, pero no es suficiente ya que no
cubre ciertos aspectos que reflejan el desarrollo. (PNUD, 1990). Refleja por lo tanto un punto
de partida, en el cual se hace un aporte a la definiciéon, medicidn y andlisis de politicas del
desarrollo humano. Y aporta ciertos indicadores de desarrollo que retnen todos los datos
sociales y humanos de cada pais, pudiéndose establecer comparaciones entre ellos.

Desde 1990 se han elaborado un total de 26 informes de desarrollo humano hasta el
Ultimo de 2017, que se presenta como: “El documento indices e indicadores de desarrollo
humano: actualizacién estadistica de 2018”. Se publica para garantizar la coherencia al
informar sobre los principales indices y estadisticas de desarrollo humano. Presenta una breve
panoramica del estado del desarrollo humano: una sinopsis de las condiciones actuales y de las
tendencias a largo plazo relacionadas con los indicadores de desarrollo humano.
Adicionalmente, contiene un andlisis estadistico completo de los indices compuestos y los
indicadores de desarrollo humano en todas sus dimensiones. Esta actualizacién incluye los
valores del IDH y otros indices compuestos correspondientes a 2017, asi como estadisticas
actuales en ambitos fundamentales del desarrollo humano, para su uso por parte de los
hacedores de politica publica, los investigadores y otras personas que llevan a cabo una labor
en materia de analisis, planificacidon y politicas. Del analisis de este informe se desprenden
cinco conclusiones principales:

- En la actualidad, la mayoria de las personas son mas longevas, tienen un nivel mayor
de educacién y mas acceso a bienes y servicios que nunca, pero la calidad del
desarrollo humano pone de manifiesto grandes déficits. El hecho de vivir mds no
significa de forma automatica que se vaya a disfrutar de la vida durante mds afios.
Permanecer mas tiempo escolarizado no se traduce automaticamente en capacidades
y competencias equivalentes. Por lo tanto, al hacer un seguimiento de los futuros
avances, sera importante trasladar el foco de atencién a la calidad del desarrollo
humano.

- El progreso no es lineal ni estd garantizado, y las crisis y los problemas pueden hacer
retroceder los logros. Los paises que sufren conflictos presentan pérdidas en el IDH,
que pueden afectar a varias generaciones.

- Alir mas alld de los avances medios logrados, el IDH-D y las valoraciones desagregadas
revelan grandes desigualdades en todas las dimensiones del desarrollo humano.
Cuando el IDH se ajusta por la desigualdad, su valor mundial se reduce un 20%,
pasando de 0,728 a 0,582.
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- Las mujeres presentan un valor del IDH inferior a los hombres en todas las regiones y
se enfrentan, durante toda la vida, a barreras particulares que obstaculizan su
empoderamiento.

- La degradacién ambiental pone en riesgo los logros en materia de desarrollo humano,
como demuestran las emisiones de didxido de carbono, la deforestacidn, la extracciéon
de agua dulce y fendmenos similares.

Por otro lado, este informe de 2017 se basa en presentar los valores del IDH
correspondientes a 189 paises y territorios, en los cuales 59 paises se clasifican en el grupo de
desarrollo humano muy alto, 53 en el de desarrollo humano alto, 39 al de medio y 38 al de
desarrollo humano bajo. A continuacidn, analizaremos el indice detalladamente, y el progreso
del mismo.

3.2.-El indice de desarrollo humano (IDH)
3.2.1.- Antecedentes

Originalmente Mahbub ul Haq se centrd en buscar un indice que complementara al
PIB/habitante, para mostrar un panorama de la realidad compleja acerca del desarrollo y la
privacion humanas. Sin embargo, el indice de desarrollo humano (IDH), que el Informe sobre
Desarrollo Humano ha transformado en algo asi como un elemento fundamental, ha tenido
éxito en servir de medicion alternativa del desarrollo complementando al PIB/h.

Con anterioridad a la aparicidon del IDH, desde diferentes perspectivas tedricas se
habian realizado propuestas sobre indicadores alternativos capaces de superar el PIB/hab. Y de
medir con mayor precision el bienestar humano. Uno de ellos fue el indice de Calidad de Vida
Fisica (ICVF) planteado por M.D. Morris en los afios setenta. El ICVF buscaba medir el bienestar
o la “Calidad de Vida” de manera directa, sin agregar el producto global de bienes y servicios
indirectamente y dividiéndolo por los habitantes. Este Ultimo no tuvo éxito entre los expertos
y economistas, por lo que ni siquiera fue institucionalizado.

Por lo tanto, el PIB per cdpita tuvo que esperar para ser reemplazado por un indice que
mostrara el desarrollo de manera mas completa. Desde el surgimiento del IDH, de la mano de
Meghnad Desai, Amatya Sen y otros economistas, que bajo la propuesta de Mahbub ul Haq
planteaban el indice de desarrollo Humano (IDH), este se convirtié en poco tiempo en un
indice alternativo de desarrollo ampliamente aceptado. No obstante, el PIB/h se siguid
manteniendo como medida de crecimiento, y se utilizaba como complemento del IDH,
dejando claro que no pretendian medir lo mismo, mientras uno mide la utilidad, el otro es un
reflejo del bienestar personal y econémico.

Este nuevo planteamiento de un nuevo indice supuso un punto clave para comprender
el concepto de desarrollo humano, entendido como un proceso en el cual se amplian las
oportunidades del ser humano (PNUD, 1990. P.17). Cuando se habla de oportunidades,
podemos simplificarlas en tres basicas: disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para un buen nivel de vida. El
planteamiento de desarrollo que el primer informe de desarrollo humano hace es que el
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ingreso simplemente es una oportunidad que la sociedad desea tener, aunque su importancia
es alta.

Por lo tanto, el desarrollo debia abarcar mas alld de la expansién de la riqueza,
centrando el objetivo en el ser humano a la hora de construir un indicador (PNUD 1990, p. 17).
Como ya hemos visto, hasta el momento el PIB/h. habia sido utilizado como Unica para evaluar
el bienestar y las oportunidades, haciendo que el ingreso sea sustituto de toda oportunidad,
desde el supuesto que el acceso a éste da acceso a las demas. Sin embargo, el IDH pondria de
manifiesto cuestiones como las siguientes:

- Elingreso solo refleja un medio para conseguir objetivos, dependiendo del uso que
le demos.

- Muchos paises muestran altos niveles de desarrollo humano con bajos niveles de
ingresos, y los casos contrarios.

- Elingreso actual de un pais no muestra perspectivas de futuro de crecimiento.

- Paises desarrollados muestran diversos problemas humanos, haciendo ver que los
altos niveles de ingresos no garantizan el progreso humano.

- El informe sobre desarrollo humano 2018 considera el crecimiento del PNB
necesario pero no suficiente para el desarrollo humano.

- las teorias que se basan en la formacidn de capital humano (Desarrollo de
recursos humanos) ven al ser humano como medio y no como fin.

- Laidea de bienestar social ve a los seres humanos como beneficiarios del proceso
de desarrollo, en vez de participantes.

Dentro de sus limitaciones, el IDH ha servido para ampliar substancialmente la
atencién que recibe la evaluacién de los procesos de desarrollo. El propio Amartya Sen
reconoce en el Informe de 1999 sus cautelas iniciales cobre la elaboracién de este indice. Al
comienzo habia expresado considerable escepticismo a Mahbub ul Haqg, el promotor del
Informe sobre Desarrollo Humano, acerca del intento de centrarse en un indice bruto de ese
tipo, tratando de captar en un ndmero simple una realidad compleja acerca del desarrollo y la
privacién humana. El mismo decia: “Necesitamos una medicién del mismo nivel de vulgaridad
del PIB/h, pero una medicidén que no sea tan ciega a los aspectos sociales de las vidas humanas
como lo es el PIB/h". Mahbub esperaba que el IDH no solamente mejorara - o al menos
complementara uUtilmente - al PIB/h , sino ademas que sirviera para ampliar el interés publico
en las otras variables que se analizan abundantemente en el Informe sobre Desarrollo
Humano. Con el uso experto del poder de atraccion del IDH, Mahbub logré que los lectores se
interesaran en los abundantes cuadros sistematicos y analisis criticos detallados que se
presentan en el Informe sobre Desarrollo Humano.

3.2.2. Composicion y analisis del indice

Veremos a continuacion la composicion de tal indice, y para eso nos basamos en la
definicién que el PNUD da a su elaboracion: “El IDH es una medida resumida del rendimiento
promedio en dimensiones clave del desarrollo humano: una vida larga y saludable, tener
conocimientos y tener un nivel de vida decente”. Es una medida geométrica de cada una de
esas tres dimensiones. Por lo tanto, tenemos que clasificar primero las dimensiones que
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pretende analizar, y adentrarnos después en los indicadores que utiliza para mostrar los
mismos, como veremos a continuacion.

EI IDH Y sus dimensiones

El informe de 1990 plantea en el primer capitulo una nueva forma alternativa de medir
el desarrollo humano mediante el IDH, centrdndose en tres pilares esenciales de la vida
humana: la salud, los conocimientos y una vida digna. Mediante estas tres dimensiones
pretende medir las capacidades que las personas tienen en la vida.

- SALUD: Esta dimension entiende que una vida prolongada es siempre mas valiosa y
diferentes factores como la nutricion y la buena salud tienen que ver en esta para dar
mas o menos capacidades a las personas.

- CONOCIMIENTOS O EDUCACION: El indice de educacién mide el logro relativo de un
p