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I. INTRODUCCION

El tema elegido para la realizacion del Trabajo de Fin de Grado versard sobre “La
proteccion social del Trabajador Auténomo”.

El objeto del trabajo radica en el estudio de la proteccidon social del trabajador
autéonomo o por cuenta propia, con la intencidon de lograr un conocimiento mas
detallado sobre la evolucidn en la materia.

Por consiguiente, se analizardn las reformas legislativas que han adaptado los sistemas
de proteccién social y las posibles modificaciones del marco juridico a largo plazo que
proporcionardn una mejora de la proteccion tanto para las figuras laborales actuales,
en especial la del trabajador auténomo, como para las nuevas relaciones laborales. Asi
pues, se analizard el marco normativo de la proteccién social del colectivo regulado
principalmente por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. A su vez, se
recurrira al analisis de las principales reformas que han proporcionado una mayor
cobertura de la proteccién social.

Una vez adquirido un conocimiento global de las caracteristicas principales y de las
peculiaridades del colectivo, el trabajo se centrard en:

- Conocer el campo de aplicacion del Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos.

- Destacar las peculiaridades mas significativas del Régimen Especial, asi como
las responsabilidades del cumplimiento de las obligaciones de aplicacién.

- El planteamiento de la existencia o no de un nivel adecuado de proteccién
social en relacién a los trabajadores auténomos, poniendo especial énfasis en
las particularidades de la accién protectora.

Metodologia

En primer lugar, se ha llevado a cabo un acopio del material bibliografico esencial para
el desarrollo del objeto del trabajo.

En segundo lugar, se ha realizado una primera valoracidn sobre la proteccion social de
la figura del trabajador auténomo. Como resultado, se ha planteado un interrogante
general sobre la problematica y a su vez, una serie de sub-interrogantes en base al
material recopilado.

En tercer lugar, se ha tratado de dar una respuesta a dichos interrogantes a través del
estudio e investigacidon del material bibliografico.



Finalmente, tras la investigacion del material bibliografico, se ha realizado la redaccion
de las respuestas obtenidas, es decir, el propio Trabajo de Fin de Grado.

En cuanto a la estructura del trabajo, se ajusta a la divisidn en tres capitulos junto con
unas conclusiones. A si mismo, se adjuntan: las abreviaturas y la bibliografia.

El capitulo primero se denomina “Planteamiento general”. Se realizara el
planteamiento general donde se analizara el papel fundamental que representa la
figura del trabajador auténomo en nuestra sociedad.

El capitulo segundo se denomina “El trabajador auténomo”. Se estudiaran los
diferentes aspectos que conciernen a la figura del trabajador auténomo: concepto,
caracteristicas, regulacién, derechos, obligaciones y las diferencias existentes frente al
trabajador por cuenta ajena. Como resultado, se realizard una comparativa entre la
figura tradicional del trabajador auténomo vy la figura actual del mismo, con el fin de
demostrar como ciertos factores han dado lugar a la necesidad de redefinirlo. A su vez,
se trataran dos casos reales donde se identificara la problematica de las “zonas grises”
de las nuevas formas de trabajo.

El capitulo tercero se denomina “La proteccién social del trabajador auténomo”. Se
examinara el marco normativo de la proteccidn social y se analizardn los cambios mas
relevantes. A su vez, se realizara el estudio del sistema de la Seguridad Social del
Estado y se harad cierto énfasis en cuanto a los actos de encuadramiento y las
particularidades de la proteccién social del Régimen Especial de los Trabajadores
Auténomos.

Y para finalizar, las conclusiones, donde se explicaran los factores que influyen en el
posicionamiento del colectivo y por consiguiente, se estableceran una serie de
medidas que contribuyan a una mayor proteccién social y al reconocimiento de la
misma por parte de los trabajadores.



Il. PLANTEAMIENTO GENERAL

En la actualidad, Espafa con 19.966.900 personas ocupadas de las cuales 3.269.089
corresponden a trabajadores por cuenta propia, es decir, un 14,11% del total de
trabajadores a nivel nacional. Si comparamos dichos datos con el afio anterior supone
un aumento del 0.44% (respecto al 2019), unas 14.425 personas .

Hoy en dia, el porcentaje de la poblacidn ocupada que adquiere la condicién de
trabajador por cuenta propia, posee un papel relevante en nuestro mercado de
trabajo. La situacion de dicho colectivo es uno de los temas mads debatidos en el
panorama nacional, donde se reflejan las diferentes desigualdades frente a los
trabajadores por cuenta ajena y el momento de cambio que esta sufriendo. Dichas
desigualdades vendran dadas desde el principio de la historia del Derecho del Trabajo,
donde las Unicas relaciones laborales reconocidas en la normativa, eran aquellas que
dependian de relaciones subordinadas, aquellos que se denominaban trabajadores por
cuenta ajena, frente a unos trabajadores por cuenta propia donde Unicamente estaban
incluidos en la Ley a través de la excepcidn, es decir, todo aquel trabajador que no
cumpliese con las caracteristicas del trabajo por cuenta ajena. Tras muchos anos de
precariedad en la que los derechos de los trabajadores auténomos no estaban
regulados y por lo tanto, la normativa no velaba por ellos, estos colectivos fueron
tomando fuerza y de ahi el reclamo de sus derechos y de una proteccion igualitaria a la
del colectivo de los trabajadores por cuenta ajena. Cabe anadir, que gracias a la
evolucién y al transcurso de las diferentes etapas dadas en nuestra sociedad, dicha
desigualdad ha dejado de ser tan extrema, gracias a los diferentes cambios en la
legislacién. Hoy en dia, si acudimos a los principales medios de comunicacién como,
internet, television, prensa y radio, entre otras, se podrdn observar las diferentes
inquietudes de los auténomos. Donde, la gran mayoria exige una mejora inmediata en
cuanto a los principales cometidos de la legislacion que les involucra, como la
proteccion social, econdmica, y juridica. El objeto principal que se analizara en este
trabajo sera la proteccion social. Para ello, se explicaran las diferentes prestaciones
existentes y a su vez, sus peculiaridades. Bajo mi punto de vista, el problema actual del
colectivo de los trabajadores auténomos no esta Unicamente vinculado, segin el
propio colectivo, a las “grandes” diferencias frente a los asalariados, sino al cambio
constante del mercado laboral motivado por las nuevas formas de trabajo, como
consecuencia de los avances tecnoldgicos y de la evolucién en la demanda de los
ciudadanos. Por un lado, nos encontramos con las diferentes relaciones laborales y
formas de empleo vinculadas a las nuevas tecnologias, las cuales han modificado la
forma en la que se realizan ciertas funciones laborales. El principal problema de estas
nuevas formas de trabajo, como consecuencia, de la creacion de estructuras de trabajo
mas complejas y diversas, dan lugar al nacimiento de nuevas oportunidades de
negocio tanto para trabajadores autébnomos como para trabajadores asalariados, lo
gue conlleva diferentes riesgos y sobre todo la dificultad de la clasificacién de las
nuevas relaciones juridicas. El problema de la clasificacion de las nuevas relaciones
juridicas, viene dado por la necesidad de reinventar los conceptos que se han estado

! Resumen de las dltimas estadisticas Instituto Nacional de Empleo a 30 de Marzo de 2020.



utilizando en nuestras normativas. Por ello, la necesidad de mencionar las famosas
“zonas grises” del derecho laboral, las cuales se explicaran mds adelante.

ll. EL TRABAJADOR AUTONOMO

En este segundo capitulo se estudiardn diferentes aspectos que conciernen a la figura
del trabajador auténomo:

- Se comprobara que no es una figura nueva, sino que histéricamente ya existia.

- El concepto de auténomo va evolucionando con el transcurso del tiempo
viéndose influido tanto por las situaciones socio-econdmicas como por las
nuevas formas de trabajo, por lo tanto, se expondrad en que aspectos se vera
influenciado y que factores tendran relacién con ello.

3.1 Antecedentes

En consecuencia, si nos remontamos a épocas anteriores, como la Edad Media,
podemos identificar a la figura del trabajador auténomo en las actividades de escasos
beneficios, es decir, con poca rentabilidad. En actividades de caracter artesanal, en los
pequefios comercios y en la agricultura. Dichas actividades se caracterizaban por su
grado de autonomia, libertad y potestad. Bien es sabido que en aquella época
practicamente los derechos de los trabajadores no estaban regulados. Como resultado,
se dieron épocas de tension las cuales motivaron el decreto de normas laborales, y de
ahi el surgimiento del Derecho de Trabajo como disciplina juridica. A su vez, en aquella
época la Unica relacién laboral regulada era la de subordinacidn, es decir, aquella
relacion laboral formada por el trabajador por cuenta ajena y por el empresario. En la
Edad Media surgio el concepto de gremio como conjunto de personas que practicaban
el mismo oficio y que tenian el mismo estado social. Como consecuencia de ello,
surgieron las primeras normas y posteriormente las primeras ordenanzas que recogian
ciertas reglas sobre la prestacién de trabajo. El 23 de Agosto de 1926, se aprobd el
Cédigo de Trabajo en el cual se recopilaban las disposiciones legislativas del trabajo.
Dicho Cddigo se realizd con el fin de recopilar y posteriormente realizar su
correspondiente codificacidn a través de un trabajo mas arduo. El Cédigo de Trabajo
aun haciendo Unica y exclusivamente mencidn al obrero subordinado, fue un hito en
aquella época ya que posteriormente daria paso al contrato de trabajo.

Es en la Segunda Republica, el 21 de noviembre de 1931 cuando se promulgd la Ley
sobre el Contrato de Trabajo, considerado como el momento de transicidon para el
Derecho del Trabajo. En este punto, se empiezan a tener en cuenta a otro tipo de
trabajadores y categorias profesionales. Cabe aclarar que una vez mas la Unica figura
laboral regulada era aquella caracterizada por una relacién de dependencia. En el afio
1944 en plena la época franquista, se decidié refundir de nuevo la Ley de Contrato de
Trabajo siguiendo la misma linea que el original, pero asumiendo varios cambios:
cambio en el concepto de obrero por trabajador y cambio del concepto patréon por
empresario. Dicha Ley una vez mas, hard mencién exclusivamente a los trabajadores
por cuenta ajena. A su vez, a través de la Ley de 1976 entré en vigor la Ley de



Relaciones Laborales, donde se podra identificar por primera vez, mediante la
excepcion a la figura del trabajador auténomo. Es en la primera norma donde se hace
mencidn expresa al trabajador por cuenta propia, y por lo tanto podemos considerarlo
como un momento histérico, donde se indica que no se vera sujeto a dicha legislacién,
de ahi la mencidn a través de la excepcion. Mas adelante, en el desarrollo del art. 35
de la CE, se promulga la primera version del Estatuto de Trabajador, data del afio 1980.
Posteriormente, mediante el Real Decreto Legislativo 2/1995 de 23 de octubre, se
aprobé el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, donde una vez
mas a los Unicos que se les tenian en cuenta y protegian eran a los trabajadores por
cuenta ajena. Asi mismo, se deberd deducir que el trabajador auténomo serd aquel
gue no reuna los requisitos que indica el TRLET. Cabe afiadir, que con el transcurso del
tiempo el TRLET, ha sido considerado como uno de los principales referentes del
modelo laboral, el cual ha sido modificado y actualizado en innumerables ocasiones
con el fin de reflejar la transformacidon y evolucién que vive nuestro pais.
Posteriormente, el 29 de septiembre del 2006, bajo la orden del Gobierno socialista un
grupo de expertos se encargd de la redaccién del borrador del Estatuto del Trabajador
Autonomo. Una vez realizada la tramitacién parlamentaria, dicho borrador fue
aprobado y fue en el mes de julio de 2007 cuando entrd en vigor, el Estatuto del
Trabajo Auténomo. Fue publicado en el Boletin Oficial del Estado a los tres meses de
su aprobacion, el 12 de octubre del 2007. Dicho Estatuto, supondra la organizacion y la
regulacion del trabajador auténomo bajo un estatuto de empleo especifico. Serd la
norma que regule y proteja el autoempleo, donde no existird la tradicional relacién
laboral de subordinacién y definira al trabajador auténomo sin recurrir a la excepcion
de todo aquel que no sea un trabajador asalariado.

3.2 Concepto y regulacion

Para poder definir el concepto de trabajador auténomo debemos acudir previamente a
nuestro ordenamiento juridico, la Constituciéon Espaifiola de 1978, donde en esos
articulos no se hara una mencidn expresa al trabajador auténomo, sino que la mencién
sera genérica, ya que no habra referencia alguna a la naturaleza del vinculo.

Estas normas principalmente son:

- En el art. 35.1, nos ratifica el deber de trabajar y el derecho al trabajo de libre
eleccion.

- Seguidamente, en el art. 38 se reconoce la libertad de empresa y ademas
regula el deber de los poderes publicos a garantizarla y protegerla.

- Posteriormente, en el art. 41 se garantiza el derecho al régimen publico de la
Seguridad Social para todos los ciudadanos, garantizando prestaciones sociales
y asistencia en situaciones de necesidad.

A su vez, es en el art. 35.2 donde se regula que la Ley regulard un TRLET. Es por ello,
como se ha mencionado anteriormente, Unicamente se regulard a la figura del
trabajador por cuenta ajena y por lo tanto, a través de la excepcion se podra reconocer
a la figura del por cuenta propia. En el art. 1 del ET se reconoce “Esta ley serd de
aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por



cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o
juridica, denominada empleador o empresario”. A su vez, se entenderd como
empresario en el art.2 “A los efectos de esta ley, serdn empresarios todas las personas,
fisicas o juridicas, o comunidades de bienes que reciban la prestacion de servicios de las
personas referidas en el apartado anterior, asi como de las personas contratadas para
ser cedidas a empresas usuarias por empresas de trabajo temporal legalmente
constituidas”. Por consiguiente, se excluye mediante dos formas. Por un lado, en el
art.3.g “En general, todo trabajo que se efectue en desarrollo de relacidn distinta de la
que define el apartado 1.”. Y por otro lado, fijdndonos en la 12 DF se regula que “E/
trabajo realizado por cuenta propia no estard sometido a la legislacion laboral, excepto
en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente”.

Como consecuencia de la necesidad social y de la carencia de una ley reguladora
expresa de los trabajadores auténomos, posteriormente se promulgé el Estatuto del
Trabajo Auténomo mediante la Ley 20/2007 de 11 de julio. Dicha norma se cred con el
fin de modificar el marco normativo para poder adaptarse a la realidad y al nacimiento
de las multiples formas de prestacién de servicios. Su principal objeto se basard en la
equiparaciéon de la proteccién social del trabajador auténomo y del trabajador por
cuenta propia. Debido a ello, recalcar la importancia de la mencion expresa y la
definicién en concreto, es decir, de forma positiva de dicho tipo de trabajador y no
mediante la excepcion de la norma. En el art. 1 de la LETA se determinan los elementos
gue conforman al trabajador auténomo clasico. En dicho marco y mediante la citada
norma se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién del LETA “La persona fisica
que realice de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del admbito
de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econémica o profesional a
titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena.” En conclusién,
los requisitos de la figura del trabajador auténomo son:

1. Persona fisica

Asiduidad

Prestacion del servicio de forma directa y personal
Desarrollo de una actividad econdmica

Titulo lucrativo

vk wnN

Ademas de estos requisitos, a lo largo de la norma se afladen dos mas:

- En el art. 9 del LETA, se prohibe realizar cualquier trabajo auténomo a los
menores de 16 afos, ni aun siendo familiares. Por lo tanto, la edad serd el sexto
requisito.

- En el art. 4 del LETA, se hace mencidon a los trabajadores auténomos
extranjeros, los cuales deben cumplir una serie de requisitos regulados en la
Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, de derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracién social. Por lo tanto, el séptimo requisito
serd la nacionalidad. En el art. 10 de la LO 4/2000, se regula el derecho al
trabajo y a la Seguridad Social, donde regula en el apartado primero que “Los
extranjeros residentes que reunan los requisitos previstos en esta Ley Orgdnica
y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad
remunerada por cuenta propia o ajena, asi como a acceder al sistema de la
Seqguridad Social, de conformidad con la legislacion vigente.”. A su vez, en el art.



36 se hace referencia a la autorizacion de residencia y trabajo: “Los extranjeros
mayores de dieciséis afios precisardn, para ejercer cualquier actividad lucrativa,
laboral o profesional, de la correspondiente autorizacion administrativa previa
para residir y trabajar. La autorizacion de trabajo se concederd conjuntamente
con la de residencia, salvo en los supuestos de penados extranjeros que se
hallen cumpliendo condenas o en otros supuestos excepcionales que se
determinen reglamentariamente.”. Seguidamente, en el art. 37 se regula la
autorizacion de residencia y trabajo por cuenta propia: “Para la realizacion de
actividades econdmicas por cuenta propia habrd de acreditarse el cumplimiento
de todos los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales para la
apertura y funcionamiento de la actividad proyectada, asi como los relativos a
la suficiencia de la inversidn y la potencial creacion de empleo, entre otros que
reglamentariamente se establezcan”.

Cabe mencionar, que la definicion del trabajador auténomo del art. 1, no es la Unica
definicion que se podra realizar ya que la redaccion de la misma estd hecha de forma
genérica y por consiguiente, atendiendo a ciertos matices de la misma se podrdn
identificar los diferentes tipos de auténomos. A través de la LETA se podran identificar
los diferentes principios generales de los trabajadores auténomos, comprendiendo
tanto sus deberes como sus derechos y que protecciones perciben, ademas del ambito
subjetivo y del marco legal en el que se aplica. Por ello, podemos afirmar que
mediante la LETA se regulara la actividad del trabajador auténomo y ademas se
protegera en el desarrollo de la misma. Haciendo referencia al apartado anterior,
remontandonos en la historia, y fijandonos en los agricultores, comerciantes vy
artesanos, podemos reconocer al auténomo “tradicional” (haciendo referencia a la
definicidn genérica del mismo), aquel que realiza una actividad de forma habitual sin la
necesidad ni el deber de actuar bajo el mando de otra, y con el fin de obtener un
beneficio. A continuacién, se exponen los cinco requisitos fundamentales de la figura
del trabajador auténomo y sobre el dmbito de aplicacién de cada uno que dicta la
norma:

1. El primero, persona fisica: se establece expresamente en la norma que el
sujeto debe ser una persona fisica, es decir, aquel ser humano que sea
capaz de asumir sus derechos y obligaciones y dejando fuera de la norma
aquellas personas juridicas.

2. El segundo, la asiduidad: en este caso, la norma hace mencién a la
habitualidad. A su vez, la norma no concreta ni explica que se considera
habitual o no, por lo que se considerarad que implica una cierta continuidad
profesional, lo que descarta cualquier actividad que se realice de forma
esporadica.

3. El tercero, prestacidon del servicio de forma directa y personal: en este caso
la norma tampoco expresa de una forma concreta a que se refiere con
“forma directa y personal”, pero se entenderd que serd aquel trabajador
autonomo que desarrolle la actividad por si mismo.

4. El cuarto, desarrollo de la actividad: esta actividad se deberd realizar como
indica el tipo de trabajador que analizamos, por cuenta propia, es decir,
aquel que realiza el trabajo en su propio nombre.



5. El quinto, titulo lucrativo: el trabajador autdnomo prestara sus servicios y
como contraprestacion recibird un beneficio o remuneracién econdmica.

Una vez identificada la definicién genérica del concepto de trabajador auténomo y sus
requisitos, se debera realizar una distincidon entre los diferentes tipos de relaciones
laborales que se encuentran en nuestro ordenamiento juridico:

) Trabajador por cuenta ajena o asalariado, regulado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo de 1980 por el cual se aprueba el texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores.

) Trabajador auténomo, regulado por la Ley 20/2007 Estatuto de Trabajo
Auténomo, de 11 de julio.

3.3 Derechos, deberes y diferencias

Debido a ello, serd necesario realizar una comparativa entre el trabajador por cuenta
ajena y el trabajador por cuenta propia. Asi pues, la necesidad del reconocimiento de
los derechos y deberes de ambos en la norma. En el caso del trabajador asalariado o
por cuenta ajena, regulado en el TRLET donde, en el Art. 1 se recogen los derechos
basicos de los de los mismos:

O >N o B o 2}

Libre eleccidn de profesidn u oficio.

Libre sindicacion.

Derecho a la negociacion colectiva.

Adopciéon de medidas de conflicto colectivo.

Huelga.

Reunidn.

Informacidn, consulta y participacion en la empresa.

A su vez, en el art. nUmero 5 se regulan los deberes de estos:

=

S oo o0

Cumplir las obligaciones concretas de su puesto de trabajo.

Observar y llevar a cabo las medidas de prevencion de riesgos
laborables.

Cumplir las 6rdenes e instrucciones del empresario.

No concurrir con la actividad de la empresa.

Contribuir a la mejora de productividad.

Lo derivado de lo acordado en el contrato de trabajo.

Por el contrario, en el caso de los trabajadores por cuenta propia o auténomos sus
derechos y deberes estan regulados en la LETA. En el art. 4 se regula los derechos

profesionales:

a.

moao0go

Derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en la CE
como el de iguales ante la ley.

Derecho al trabajo y libre eleccidn de profesion u oficio.

Derecho a su formacidn profesional.

Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia.
Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras.

Derecho a percibir prestaciones sociales fundamentales.

10



En el art. 5 se regulan sus deberes:

a. Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos laborales
celebrados con sus clientes.

Cumplir con obligaciones en materia de seguridad y salud laboral.
Afiliarse, comunicar altas y bajas al régimen de la Seguridad Social.
Cumplir obligaciones fiscales y tributarias.

Cumplir las normas deontoldgicas aplicables a la profesion.

P a0 o

Una vez identificados los derechos y deberes de cada uno, podemos distinguir las
principales diferencias entre ambos. En el caso del asalariado, se da una relacion de
subordinacion entre el trabajador y el empresario. A su vez, el trabajador mantendra
una relacion laboral directa con la empresa, es decir, dependerd de los altibajos que
sufra la misma, ya que de esto dependerd su continuidad o el cese en la misma. Dicha
relacion estd regulada mediante el contrato de trabajo en el cual el empresario
determinara ciertos aspectos del trabajo de mutuo acuerdo, los cuales se llevaran a
cabo con el fin de obtener una retribucién econdmica estipulada en el mismo contrato.
Dichos aspectos estan regulados en el TRLET, como son entre muchos otros:

- Articulo nimero 8 Forma del contrato.

- Articulo nimero 9 Validez del contrato.

- Articulo nimero 10 11 y 12 Tipo de contrato.

- Articulo nimero 15 Duracion del contrato.

- Articulo nimero 26 Del salario.

- Articulo nimero 27 Del salario minimo interprofesional.

- Articulo nimero 32 Garantias del salario.

- Articulo nimero 34 Jornada.

- Articulo nimero 37 Descanso semana, fiestas y permisos.
- Articulo nimero 38 Vacaciones anuales.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia o auténomos como bien determina su
definicidn, son trabajadores que realizan personalmente una actividad profesional de
forma habitual con el objeto de lucrarse. En definitiva, el trabajador auténomo no solo
dependera de la realizacién de dicha actividad por cuenta propia, sino que gozara de
independencia en la prestacién de sus servicios, es decir, no estara bajo las érdenes de
la figura del empresario. Asi pues, el autdbnomo asumira un riesgo econdmico que el
asalariado no lo har3d, ya que el auténomo organizara su propio tiempo y dependerd de
la cantidad de trabajo que realice y el beneficio que obtenga del mismo, frente a un
asalariado que independientemente de las ganancias o pérdidas que obtenga su
empresa su sueldo lo obtendra mensualmente sin apenas variaciones. Al igual que el
asalariado, todos los aspectos regulados del trabajador auténomo se veran regulados
en la LETA, como son entre otros:

- Articulo nimero 7 Forma y duracién del contrato.

- Articulo nimero 8 Prevencién de riesgos laborales.

- Articulo nimero 10 Garantias econdmicas.

- Articulo nimero 12 Contrato.

- Articulo nimero 13 Acuerdos de interés profesional.

- Articulo nimero 14 Jornada de la actividad profesional.

- Articulo niumero 16 Interrupciones justificadas de la actividad profesional.

11



3.4 Tipos de auténomos

Llegados a este punto, a lo largo del estudio de los diferentes tipos de auténomos, se
retomardn ciertas ideas que deberan ser estudiadas con mas detalle. De ahi, la
necesidad de replantear la definicion del trabajador auténomo.

3.4.1. Trabajadores Auténomos

Habiendo explicado su definicion, deberes y derechos, se deberan recalcar las ideas
mas importantes. Tradicionalmente y a lo largo de la historia, la figura del trabajador
por cuenta propia ha sido considerada como la antitesis de la figura del trabajador por
cuenta ajena. Por lo tanto, teniendo en cuenta a la figura del auténomo, como
auténomo clasico el cual esta definido en LETA, podriamos llegar a aceptar dicho
antagonismo, pero no siempre resultara evidente y esto se debera a las nuevas formas
de organizacion del trabajo que haran replantearse las franjas divisorias entre las
diferentes relaciones laborales.

3.4.2. Trabajadores auténomos econdmicamente dependientes (TRADE)

Una de las grandes novedades de la LETA fue el reconocimiento de la figura del
trabajador auténomo econdmicamente dependiente, el cual requeria de una
proteccion legal y social especial. Los trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes, en adelante, TRADE, se definen en el art. 11 de la LETA como “aquellos
que realizan una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma
habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o juridica,
denominada cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de él al menos, el
75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econédmicas
o profesionales.”

Dentro de dicha definiciéon, se deberdn resaltar varios aspectos importantes vy
diferenciadores:

“El cliente”: El trabajador auténomo econdmicamente dependiente, dependerd
como su propio nombre indica, tanto de una la persona fisica o juridica para la
gue realice su actividad, como del rendimiento de trabajo del mismo.

- “ElI 75 por ciento de sus ingresos”, es decir, si la ejecucion de la actividad al
cliente le supone dicho porcentaje como minimo, estaremos ante un trabajador
autonomo dependiente. Y por lo tanto, esto hara que los TRADE Unicamente
puedan tener un cliente principal.

En este caso, la figura del trabajador auténomo no hace referencia al colectivo de
empresarios que por ende crean empleo, sino a trabajadores independientes, los
cuales se ven ligados a la prestacion de servicios a un unico cliente. A su vez, en esta
nueva categoria, bajo el punto de vista del legislador se veria necesaria una proteccién
social en mayor grado, semejante a la que tienen los trabajadores por cuenta ajena.
Dicha necesidad de sobre proteccién esta motivada por la relacién de dependencia
gue mantienen. Paraddjicamente, nos encontramos ante una contradiccidn, es decir,
un trabajador autdnomo realiza sus actividades de manera personal y directa, por lo
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gue no se ve sometido a las ordenes del empresario, en definitiva no existe relacion
alguna de subordinacién. En cambio, los TRADE como bien indica su nombre estardn
sometidos a cierta “dependencia” del empresario, ya que prestaran sus servicios a un
cliente en especial del cual percibirdn la mayor parte de sus ingresos econémicos. Cabe
aclarar, que no es la misma relacion que caracteriza al asalariado, es decir, la de
subordinacion, sino que en el caso de los TRADE poseeran cierta autonomia,
aportando al igual que el trabajador auténomo cldsico, su propio capital y realizando el
trabajo a través de su propia organizacién, pero sujeto econdmicamente al empresario
principal y a sus posibles directrices. Teniendo en cuenta dicha “contradiccion”, fue
uno de los principales motivos por los que la sociedad necesitaba de una regulacidn
propia para este tipo de auténomos. A su vez, dicha relacidn laboral tomaba mayor
presencia en el mercado laboral a través del fendmeno denominado descentralizaciéon
productiva de las empresas. La descentralizacion productiva es una forma de
organizacién, en el cual la empresa principal decide no realizar de forma directa todo
el proceso productivo, por lo que opta por la subcontratacién de terceros, en especial
a trabajadores autdnomos, para la realizacién de sus procesos de produccidn con el fin
de disminuir los costes. Analizando la LETA en el art.11.2 se regulan las condiciones a
cumplir para poder optar a la condicion legal de trabajador auténomo
econdmicamente dependiente:

a) Que dicho auténomo no tenga a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni que
realice contrataciones para desarrollar la actividad del tercero. A su vez, existen
ciertas excepciones para esta condicion, es decir, el auténomo
econdmicamente dependiente podra contratar a un Unico trabajador cuando:

- Hayariesgo durante el embarazo y lactancia.

- Periodos de descanso por nacimiento (maternidad o paternidad),
adopcién o acogimiento.

- Debido al cuidado de menores de siete aifios que estén a su cargo.

- Por tener familiares a su cargo en situacion de dependencia acreditada
(por consanguinidad o afinidad hasta segundo grado).

- Por tener familiares a su cargo con discapacidad (igual o superior al 33
por ciento).

Dicha contratacion, como indica la Ley, finalizard cuando la causa por la que se
ha celebrado el contrato finalice. Ademas, si se diera cualquier otra causa de las
anteriormente mencionadas, se podra volver a celebrar otro contrato una vez
pasados como minimo doce meses desde el Ultimo contrato.

b) La ejecucién de su actividad sea diferenciada dependiendo de la modalidad de
contratacién laboral que se brinde.

c) Tener a su disposicion su propio equipamiento e instrumentos para el
desarrollo de su actividad

d) Disponer de un propio sistema a través del cual se pueda organizar y
administrar bajo sus propias decisiones sin tener que depender de indicaciones
y 6rdenes del cliente.

e) Una vez realizada la actividad que se haya pactado con el cliente, que el
trabajador obtenga su retribucion econdmica.

Una vez acreditadas dichas condiciones, la relacion laboral se formalizara y se
ejecutard a través de un contrato por escrito en el cual se regularan las relaciones de
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ambas partes. Es en el art. 12 de la LETA donde se regula que se formalizara por escrito
y debera estar registrado en oficina publica (sin caracter publico). En dicho contrato se
tendran que expresar las condiciones que se deberdn cumplir, como anteriormente se
ha mencionado, y deberd constar que al menos el 75 por ciento de sus ingresos por
rendimientos derivaran de la relacién establecida con el cliente. Continuando con la
norma de la LETA, se debera hacer mencidn a dos articulos relevantes:

- Elart. 14 establece varios derechos importantes:

o Derecho a 18 dias habiles en su actividad anual a vacaciones.

o Derecho mediante acuerdo entre cliente y trabajador del régimen de
descanso semana y festivos.

o Derecho a la adaptacion del horario laboral con intencidn de conciliar su
vida familiar y personal.

o Derecho a las trabajadoras autdnomas victimas de la violencia de
género a la adaptacion de su horario con el fin de protegerse.

- En el art. 18 se regula la competencia jurisdiccional donde indica que los
drganos jurisdiccionales del orden social serdn los encargados de velar por la
aplicacion del acuerdo celebrado por el cliente y el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente. Asi mismo, en dicho articulo también hace
mencién a los procedimientos no jurisdiccionales en cuanto a la solucién de
conflictos, los cuales acudirdn al érgano administrativo con el fin de obtener
cierta prontitud y agilidad en su resolucion.

3.5 La problemadtica de los falsos autonomos

Actualmente, esta modalidad de autdnomo no estd recogida en la norma, por lo tanto,
no se puede considerar como un tipo de trabajador auténomo, aunque esta practica se
estd extendiendo en los ambitos empresariales. La figura del falso auténomo es una
figura ilegal ya que como su propio nombre indica es un auténomo que esta inscrito en
el Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos pero que mantiene una relacién
laboral propia del asalariado, es decir, se encuentran bajo la subordinacién del
empresario. Dicha modalidad se caracteriza por la intencion de no abonar los
impuestos y cotizaciones obligatorias. Con el fin de generar un ahorro del coste social
al empresario. Las caracteristicas principales que se pueden atribuir a un falso
auténomo son las siguientes:

1. Se encuentra inscrito en el RETA y paga mensualmente su cuota como
auténomo.

2. Tendra una relacidon laboral como la del trabajador asalariado pero sin
formalizar el contrato laboral pertinente.

3. Sera él mismo quien realice su declaracion de IRPF e IVA y abone la cotizacién a
la Seguridad Social.

Teniendo en cuenta las caracteristicas principales, se podra afirmar que sera la figura
del empresario la que obtendra cierto beneficio ya que generara un ahorro fiscal,
frente a la figura del trabajador, la cual Unicamente se verd afectada por diferentes
inconvenientes. Dicho beneficio fiscal se obtendrd mediante el ahorro del gasto de
cotizacion de la Seguridad Social que deberia pagar por su trabajador asalariado, este
ahorro se puede considerar como un fraude a Hacienda y a la Seguridad social ya que
no se estarian realizando los pagos pertinentes por dicho trabajador. Por consiguiente,
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el encargado de llevar acabo la deteccion de dichos fraudes serd el Organismo Estatal
de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, mediante el cual, se realizardn
inspecciones de trabajo pertinentes y las sanciones correspondientes en los términos
establecidos en el TR de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social el cual
se aprobé mediante el Real Decreto Legislativo 5/2000.; concretamente en el art.
numero 40 donde se regula que la cuantia de las sanciones variard segun su grado:

a) Leves: desde su grado minimo 60€ al maximo grado hasta 625€.
b) Graves: desde su grado minimo 626€ al maximo grado hasta 6250€.
c) Muy graves: desde su grado minimo 6.251€ al maximo grado hasta 18.751€.

Ademads, se sumaran a dicha sancidn las cuotas de la Seguridad Social que no hayan
sido abonadas y a su vez, un recargo por las mismas. Como se ha mencionado
anteriormente, sera el “falso” auténomo el que se vea mas perjudicado. Por un lado,
tendra desventajas por el tipo de relacién laboral que se dé con la empresa, ya que no
se brindara un contrato laboral, por lo que no formard parte de la empresa ni
obtendrd una retribucién econdmica mensualmente, sino que debera facturar para
cobrar. Por otro lado, no obtendrd los beneficios sociales que posee un trabajador
asalariado como los descansos semanales, los permisos, las vacaciones anuales, etc.
Por consiguiente, los beneficios obtenidos por el trabajador no serdn mas que el hecho
de que ciertas empresas quieran continuar la relacién laboral, en definitiva seria el
reclamo mediante el cual un gran nimero de empresas querrian trabajar con dicho
auténomo. A su vez, el trabajador sera reconocido como perjudicado de dicha relaciéon
laboral, ya que deberd hacerse cargo de sus costes laborales, y por lo tanto no
conllevara sancion alguna. En este caso, al ser una modalidad de trabajo ilegal, es muy
dificil detectar el porcentaje de falsos auténomos que existen en nuestro mercado
laboral. Asi pues, acudiendo a la Encuesta de la Poblacidn activa (EPA) publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), correspondiente al afio 2017, se podran estimar
los datos. Teniendo en cuenta los 3.200.314 trabajadores auténomos afiliados en el
2017 vy filtrando los resultados por varios criterios, se podra estimar cual seria el
numero y porcentaje de falsos auténomos:

- Por su grado de influencia: se podrian considerar del total de auténomos que el
5,45 por ciento, es decir, 165.900 trabajadores podrian ser falsos auténomos

- Por la razén principal por la que empezaron a trabajar, es decir, su anterior
empleador le pidié que trabajara por cuenta propia para poder mantener dicha
relacion: el 1.63 por ciento de autdnomos fueron coaccionados para adoptar el
papel de trabajador auténomo por lo tanto 32.800 trabajadores son
considerados como falsos auténomos.

Ante la situacion descrita, el Gobierno optd por decretar ciertas medidas para luchar
contra el trabajo ilegal. Estas medidas se llevaron a cabo a través de la publicaciéon del
acuerdo del Consejo de Ministros el 27 de julio del 2018, del Plan director por un
Trabajo Digno 2018-2019-2020, en el Boletin Oficial del Estado”. El objetivo del Plan, es

2 Resolucién de 27 de julio de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-
2019-2020. (Referencia: BOE-A-2018-10653)
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hacer frente a la problematica del mercado laboral que se vive en la sociedad, con la
intenciéon de mejorar la calidad de empleo y las condiciones de trabajo. A su vez, uno
de los objetivos principales del Plan esta enfocado a la lucha contra las irregularidades
cometidas a través del fraude econdmico. El plan Director consta de 75 medidas, que
se llevan a cabo gracias a la inversion llevada a cabo en recursos humanos, es decir, a
través de la contratacion de nuevos inspectores en el territorio nacional.

En conclusidn, estas seran las principales diferencias entre los TRADE y los falsos
autéonomos:

1. Los TRADE son una figura laboral regulada, mientras que los falsos auténomos no
lo son.

2. Los TRADE para oficializar su relacion con la empresa principal, deberan de firmar
un contrato, frente a los falsos auténomos que carecen del mismo.

3. Los TRADE tienen capacidad para gestionar su tiempo y su forma de trabajo frente
a los falsos auténomos que dependeran de las drdenes del empresario.

4. Los TRADE obtendran como minimo el 75 por ciento de sus beneficios de un Unico
cliente, es decir, de la empresa principal. Frente a los falsos auténomos los cuales
careceran de cualquier garantia de obtener dichos beneficios ya que no estara
regulados legalmente de ninguna forma.

3.6 Las “zonas grises” del derecho laboral

Las “zonas grises” es un término que se refiere a aquellas en las que a través de las
nuevas formas de trabajo no estan claras las fronteras entre el principio de
subordinacion de los trabajadores por cuenta ajena y el principio de autonomia y
libertad de los trabajadores auténomos. Debido a ello, dicho término se podra atribuir
a aquellas situaciones donde las nuevas relaciones laborales no encajan en el marco
normativo “tradicional” que proporciona nuestro ordenamiento juridico laboral. Para
poder entender la problematica descrita, se debera analizar la actividad que llevan a
cabo determinadas empresas, como es el caso de Deliveroo. Deliveroo es una
compaiiia de entrega rapida de comida, de origen britdnico y ademas con presencia en
diferentes paises del mundo. El principal cometido de la empresa es el reparto de los
pedidos realizados por los clientes mediante una app dotada de ultima tecnologia.
Estos pedidos seran entregados mediante repartidores que irdn en bicicleta o
ciclomotor hasta el restaurante elegido por los internautas y realizaran la entrega en
el domicilio de estos. Es en la propia pagina web de Deliveroo, donde se podran
identificar los principios basicos que definen su filosofia de empresa:

- “La pasion de Deliveroo es la comida y trabaja para abrir aun mds el abanico de
las mdultiples opciones relacionadas con ella. Hay restaurantes increibles y
creemos que todo el mundo deberia de tener acceso a ellos.”(Web Oficial
Deliveroo). Es decir, su objetivo principal sera hacer llegar a través de su app la
gran variedad de restaurantes disponibles y a su vez, resaltar la facilidad para
hacérselos llegar a sus consumidores finales, a través de un simple “clic”.
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- “Nuestro algoritmo 'Frank' se basa en una poderosa tecnologia predictiva que
evalua la forma mads eficiente de distribuir pedidos en funcion de la ubicacion de
restaurantes, riders y clientes.”(Web Oficial Deliveroo). En este caso, hablan de
tecnologia punta donde, a través de su propio algoritmo dardn el mejor servicio
posible a su clientela.

- “Deliveroo se preocupa por los riders y por ello, es la primera empresa de la
economia bajo demanda que ha decidido poner fin al limite entre flexibilidad y
seguridad que impera en el derecho laboral.” (Web Oficial Deliveroo). Hablan
de sus repartidores con gran pasién y reivindican la total libertad de estos para
elegir como, cuando y donde realizar sus jornadas laborales.

La problematica apuntada se aborda, entre otras, en la sentencia nimero 193/2019,
de 11 de junio, dictada por el Juzgado de lo Social nimero 31 de Barcelona el 10 de
junio, “La laboralidad de la prestacion de servicios de los repartidores para empresas
de la economia de plataformas”, realizada a consecuencia del conflicto dado por la
extincion del contrato de varios repartidores poco después de haber querido
reivindicar sus derechos mediante la creacion de una seccidn sindical. A través de la
sentencia, se identificard el principal problema derivado de las nuevas formas de
empleo, es decir, la imposibilidad de determinar con claridad la propia naturaleza
juridica de la relacion laboral existente entre los riders y la empresa. Por un lado, estan
los demandantes, los propios “riders”, los cuales abogan por la existencia de una
relacién laboral de cardcter subordinado, y por ello, el reclamo al reconocimiento de la
nulidad de los despidos. Y por otro lado, la empresa la cual exponia que dichos
repartidores eran trabajadores auténomos y su retribucion econdmica no
correspondia a la naturaleza de un asalariado. El fallo de la sentencia se basa,
principalmente, en el art. 1 del TRLET donde se regula que la ley serd de aplicacién a
aquellos trabajadores que lo realicen de forma voluntaria, subordinada, por cuenta
ajena y retribuida mediante salario. A su vez, se deberan analizar ciertos aspectos en
cuanto a la forma de trabajo que se llevaba a cabo dentro de la empresa:

l. La empresa expresa su pleno compromiso con la flexibilidad del trabajo,
es decir, los repartidores tenian libertad para elegir cuando y donde
trabajar, pudiendo elegir ciertas franjas horarias y teniendo la opcién de
rechazar o aceptar los pedidos bajo su criterio. Es por ello, que
analizando lo relatado por los propios trabajadores dista mucho de la
realidad. Los trabajadores testificaban que no era obligatoria la
realizacion de dicho servicio pero que debian realizarlo por las posibles
consecuencias. Es decir, se podra reconocer la obligacién a la realizacion
de los servicios, donde el rechazo de un pedido se transformaria en una
penalizacidn posicionandoles en la parte final del ranking. En cuanto a la
valoracién de los trabajadores, dentro de la app existia un “sistema de
posicionamiento” el cual media los resultados obtenidos en cuanto a
rapidez en el reparto, nUmero de pedidos realizados y rechazados, y
valoracién de los clientes, donde si se les posicionaba en un puesto bajo
tendrian menos opciones para poder optar a la franja horaria de la
siguiente semana de trabajo y por lo tanto, deberia trabajar en las horas
gue quedasen disponibles. He ahi la primera incoherencia en cuanto a la
libertad de eleccion de pedidos y horarios, a través de la cual,
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reconocemos el principio de subordinacion, basico para un trabajador
por cuenta ajena, dejando de lado el principio de autogestién del
auténomo.

Il. Los repartidores obtendrian su retribucién econdmica, fuese cual fuese
la situacién, es decir, si una vez entregado el pedido, el cliente final no
pagara el servicio, estos no verian alteradas sus retribuciones. En este
caso se podran reconocer, el principio de ajenidad, donde tanto los
riesgos como los beneficios de dicha actividad empresarial recaeran
sobre la empresa y no sobre el trabajador. Y a su vez, el de Ia
retribucion mediante un salario. Ambos propios del trabajador
asalariado.

Asi pues, el fallo de la sentencia declaré que la relacién laboral entre la empresa y los
repartidores, estaba caracterizada por su dependencia y ajenidad. En cuanto a la
dependencia reconoce que “la organizacion del trabajo desempeiado por los
repartidores suscita algunas dudas respecto a su inclusion en un supuesto contractual
de laboralidad, en especial por lo que respecta a la jornada y el horario de trabajo,
concluye que ello no es obstdculo para afirmar tal laboralidad justamente porque el TS
ha ido adaptdndose a la realidad del contexto socio laboral” (Rojo Torrecilla, 2019,
p.5). En cuanto a la ajenidad manifiesta que “el elemento productivo estrella en este
caso no es la bicicleta, ni el teléfono, ni el repartidor, ni la comida, sino una marca que
utiliza una aplicacion informdtica para promocionar sus servicios. Sin esa marca y esa
aplicacion (ambas de la empresa), no hay negocio posible, y los actores eran
absolutamente ajenos a ella, pues su unica relacion con la marca es la de
promocionarla al llevar su logotipo en la caja de reparto y ser su cara visible para los
clientes en el momento de la entrega” (Rojo Torrecilla, 2019, p.5). Finalmente la
sentencia proclama la existencia de la vulneracidn de los derechos fundamentales de
los trabajadores, calificando el despido como nulo y como consecuencia de ello, la
readmisidon obligatoria y al abono a cada demandante de 6251€ en concepto de
indemnizacion.

A su vez, otra de las empresas que ha suscitado gran revuelo es la conocida como
Glovo. La App Espainola funciona a través del formato “multidelivery onDemand”
mediante pedidos online de caracter exprés tanto de comida a domicilio como de
productos (electrénicos, parafarmacia...etc.)’>.Ademds, poseen un sistema de negocio
gue se basa en la economia colaborativa.

Para ello, se acudird a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, nimero
1155/2019, de 27 de noviembre realizada como consecuencia de la demanda
interpuesta por uno de los trabajadores, reconocido como “glover” el dia 27 de abril
del 2018. El motivo de la demanda fue la rescisién del contrato por parte de la
empresa. A su vez, fue la propia empresa la que declar6 que dicha rescisién del
contrato vino motivada por la peticién del propio repartidor. En cuanto al tipo de
relacion existente es en el contrato en sus propias clausulas donde se establece que se
tratara de un trabajador auténomo econdmicamente dependiente. Ademas, en el

Un servicio de reparto que permite al usuario comprar, recoger o enviar cualquier producto bajo
ciertas condiciones establecidas por la empresa.
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susodicho contrato se acuerda que: el trabajador prestara sus servicios en el horario y
dias que el determine, utilizara su propio vehiculo, gozara tanto de libertad para
organizarse como de libertad para aceptar o rechazar servicios, y el importe de la
factura dependera del nimero de pedidos realizados. Cabe aclarar, que el objeto de la
sentencia del TSJ primeramente es declarar la procedencia o improcedencia del
despido del trabajador a través del reconocimiento del vinculo contractual laboral
asalariado. Seguidamente, el tribunal tratard de lograr formar un criterio uniforme
ante dicho tipo de relaciones y convertird dicha sentencia en un modelo a seguir para
situaciones y sentencias futuras similares. La Sentencia primeramente se centra en
analizar dos puntos: por un lado, se concluye que la rescision del contrato no se
produce por voluntad propia de trabajador y por consiguiente, no procede indemnizar
al demandante. Por otro lado, se analiza el tipo de relacién contractual donde se
concluye que no existe la relacidn establecida en el contrato ya que como indica la
sentencia, si acudimos a la LETA 20/20017, al art. 11.2 podremos reconocer cuales son
las condiciones obligatorias a cumplir simultaneamente por este tipo de trabajadores.
En el apartado c) de dicho art. se establece que debera disponer de infraestructura
productiva y materiales propios para poder realizar la actividad, en este caso, el
trabajador dispone de su propio vehiculo pero no dispone de una infraestructura, sino
que es la propia empresa la que dispone de la misma. En el apartado d) del mismo art.
se establece que el trabajador gozard de capacidad organizativa, en este caso la
empresa asegura que dispondra de total libertad para aceptar o rechazar los pedidos y
libertad para elegir las franjas horarias de trabajo. Una vez analizada la forma de
trabajo de los repartidores, la sentencia concluye que dicha libertad no es totalmente
cierta ya que principalmente el hecho de rechazar servicios influia directamente en el
numero de repartos y por consiguiente en la evoluciéon diaria de los mismos llegando a
perjudicarles en cuanto a su posicionamiento a la hora de la eleccién de las franjas
horarias. Seguidamente, como se indica en la sentencia, el tribunal procede a la
valoracion juridica sobre la existencia de relacion laboral asalariada. Es por ello, que se
analizan los aspectos que caracteriza dicha relacién, como son la dependencia y
ajenidad. Por un lado, se reconoce la existencia de una remuneracidn salarial ya sea
por unidad de obra y por un precio establecido por la empresa. Por otro lado, se
reconoce que es la propia empresa la que organiza la actividad y la que acuerda que
empresas seran las ofertadas en su aplicacién. Por consiguiente, el trabajador serd
ajeno a los beneficios obtenidos, a los riesgos que conlleve la actividad y estara
sometido a las érdenes de la propia empresa. Finalmente, la sentencia concluye que
existe una relacién laboral asalariada y por consiguiente, la existencia de un falso
autonomo. A su vez, el Tribunal sentencia que: “Queda claro que no es el dia a dia de
las prestaciones de servicios de los repartidores, en donde la tecnologia es el eje central
para determinar quién organiza la actividad productiva y en donde la dependencia,
ajenidad y remuneracion salarial existen claramente e incluso, como ocurre con la nota
de dependencia o subordinacion, en mucha mayor medida que en la mayor parte de las
relaciones contractuales laborales.” (Rojo Torrecilla, 2019).

A través de estos ejemplos reales podemos observar que la influencia de los cambios
tecnolégicos se extiende de manera generalizada en toda clase de trabajos y relaciones
laborales. Es por ello, que “la irrupcion de la digitalizacion sobre el empleo provoca un
importante reto a la normativa laboral (...). Lo que conlleva a una mayor complejidad
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en la aplicacion de la norma laboral, una necesidad de una nueva redaccion de la
misma. Incluso en algunas materias va a exigir una regulacion particular para atender
nuevas realidades” (Cruz Villalén, 2017, Pag. 26 - 28). Por consiguiente, en ambas
sentencias se crea la necesidad de delimitar las fronteras de la subordinacion y de la
ajenidad. Y a su vez, la necesidad de o bien establecer una serie de directrices para
diferenciar dichas situaciones fraudulentas, o bien reestablecer y redactar las
caracteristicas propias de las relaciones laborales recogidas en la ley.

IV. LA PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO

El marco normativo de la proteccion social de los trabajadores auténomos esta
regulado principalmente por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Para
resaltar los cambios mas significativos, también se deberd recurrir a la normativa que
modifica el citado texto: Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del
Trabajo Auténomo, y el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo.

En el caso de la Ley 6/2017, se establecen una serie de medidas que apoyan al
colectivo de los trabajadores auténomos y favorecen la actividad emprendedora, como
se indica en el preambulo: “Queda articulado un conjunto de medidas con las que va a
ser posible continuar incidiendo en la mejora de las condiciones en que se desarrollan
su actividad los trabajadores auténomos, garantizando sus expectativas de futuro y
con ello, la creacion de riqueza productiva en nuestro pais, que constituye una de las
sefias definitorias del colectivo de emprendedores.”. En cuanto, a las principales
medidas se podran identificar, entre otras, las siguientes materias de: recaudacion de
cuotas, cotizacidn, cargas administrativas, conciliacion de la vida laboral y familiar.

En el caso del RDL 28/2018, se concretan varias cuestiones urgentes y prioritarias: la
revalorizacién de las pensiones y prestaciones segun el IPC con el fin de garantizar su
poder adquisitivo, medidas para lograr un equilibrio financiero del sistema, medidas
para luchar contra los contratos temporales, medidas en el orden social del Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de la Seguridad Social,
medidas en materia laboral y de empleo. De todas esas medidas, a lo largo del capitulo
se haran especial referencia a las que estan enfocadas a la proteccién social del
trabajador auténomo, y como se indica en el preambulo del RDL 28/2018: “Con estas
medidas se ha pretendido avanzar en la proteccion de estos trabajadores y apoyar al
desarrollo de su actividad emprendedora, en los términos mds adecuados para dicho
colectivo, quedando, por todo lo expuesto justificada la extraordinaria y urgente
necesidad de la adopcion de estas medidas.”.

20



4.1 La Seguridad Social: consideraciones generales

El Derecho Social tiene por objeto la proteccidon de la figura del trabajador y de sus
relaciones juridicas, mediante sus normas y principios juridicos propios. Es un derecho
que estd en constante cambio y evolucion a causa la de situacién social, el cual “estd
sujeto a un intenso proceso de cambio cualitativo, a cuyo final (que no se atisba
todavia) algo es ya seguro: surgird un nuevo Derecho mds liberalizador, flexible y
diversificado en todos sus dmbitos y contenidos” (Monereo, Molina y Quesada, 2016.
Pag. 21).

La Seguridad Social es un sistema publico que comprende diferentes medidas
establecidas por el Estado con el fin, de garantizar la proteccién de la poblacién
mediante una serie de prestaciones minimas y necesarias para hacer frente a las
situaciones de riesgo que se hallen expuestos, siendo innecesario atender al tipo de
vinculacion profesional y al hecho de que contribuya o no al sistema. Por consiguiente,
se pueden identificar varios aspectos fundamentales del sistema: es publico, de
caracter mixto, tiene como objeto cubrir las necesidades basicas reconocidas en la Ley.

4.1.1 La Seguridad Social en la Constitucion Espafiola

Para la Seguridad Social, como para el resto del ordenamiento juridico, la Constitucién
Espafiola de 1978 es la fuente suprema, en la cual se reconocen los derechos y
principios vinculados a los poderes publicos. Regulado en su art. 1 “Espafia se
constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.”. Dicho Estado Social, tratard de garantizar los derechos esenciales
de cada ciudadano y a su vez, protegera a los mismos, con el fin de proporcionarles un
mayor bienestar. Asi pues, este modelo constitucional establece que debe existir un
sistema que preste ayudas econdmicas y sociales para todo ciudadano que se
encuentre en situacion de necesidad. Ademas, en el articulo 9.2 de la CE, se establece
que “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.”. En conclusién, el
Estado no solo se encargara de supervisar y regular, sino que también jugara un papel
fundamental en el dmbito de las prestaciones sociales. Asimismo, se puede afirmar
gue el Estado Social estd basado en el concepto de Estado del Bienestar, es decir, serd
el Estado el encargado de procurar que todo ciudadano tenga los medios para poder
cubrir sus necesidades basicas. Para poder contribuir a dicho bienestar, basicamente
se utilizaran dos herramientas: el gasto social y el sistema fiscal. En el articulo 31.1 de
la CE se recoge que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en
los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance
confiscatorio.” Asi pues, a través del sistema fiscal, se regulard la recaudacién de los
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impuestos en funcién de la riqueza de cada ciudadano, y por otro lado, a través del
gasto social, se financiaran tanto los bienes como las prestaciones necesarias”.

Este trabajo se centrard en la rama del gasto social ya que es el campo que se encarga
de la proteccién social y de la promocidn social. En cuanto a la promocidn social, se
puede definir como el conjunto de acciones dirigidas a grupos de ciudadanos que se
encuentran en situaciones de carencia o vulnerabilidad, como bien pueden ser
situaciones de exclusion: pobreza, analfabetismo, desigualdad entre sexos o minorias.
En la CE, dichas situaciones estan reguladas y por consiguiente, se imponen medidas
para intentar solventarlas las cuales se encuentran reguladas en desde el art. 10 al art.
40.

Por consiguiente, se podrd considerar como articulo imprescindible y central de la CE
referido a la Seguridad Social el art. 41 donde “Los poderes publicos mantendrdn un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
serdn libres.”. Considerando este articulo como nucleo central, se deberan atender
varios aspectos, por un lado, los poderes publicos deberan asegurar un sistema de
cobertura propio del sistema de la Seguridad Social. Por otro lado, el capitulo en el que
se encuentra regulado, capitulo Ill “De los principios rectores de la politica social y
econdmica” y no en el capitulo Il “Derechos y libertades” donde se contemplan los
derechos fundamentales y de las libertades publicas. Es por ello, que se deberda tener
en cuenta lo estipulado en el art. 53.3 de la CE “El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero informardn la legislacion
positiva, la prdctica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo podrdn ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen.”, en el cual se realiza un llamamiento a los poderes publicos, con el fin
de reconocer y garantizar los derechos reconocidos en los articulos del Capitulo Il (del
14 al 38). A su vez, se indica que deberan promover dicho reconocimiento mediante la
elaboracién de una serie de leyes que tengan en cuenta y tomen ejemplo de los
articulos del capitulo Il (del 39 al 52). A su vez, el art. 41, tiene ciertos elementos
caracteristicos como: la universalidad, el caracter publico y obligatorio, y la capacidad
de otorgar prestaciones y asistencia en situaciones de necesidad. Ademas de la
cobertura obligatoria, existen diferentes coberturas de caracter complementario, que
se podran reconocer a través de los seguros privados o los planes y fondos de las
pensiones y seran se caracter voluntario. Dichos elementos definitorios se podran
encontrar recogidos en el art. 2.1 del TRLGSS “El sistema de la Seguridad Social,
configurado por la accion protectora en sus modalidades contributiva y no contributiva,
se fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.”. En
efecto, “A esta proteccion acceden todos los ciudadanos, en idénticas condiciones, con
independencia de que hayan contribuido o no al sistema de la Seguridad Social, y se
completa, por una parte, con el sistema de prestaciones economicas en el que, de

4 T . . . . . .

En el Art.31.2 de la CE recoge: “El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia”, es decir, se
estudiaran los gastos pertinentes y se pondran objetivos para poder hacer frente a los gastos
necesarios.
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forma armonica y diferenciada, se integra la modalidad contributiva, en la que se
ofrecen rentas de sustitucion de los salarios percibidos en activo (proporcionalidad
entre salario-cotizacion y prestacion) y, por otra, con la modalidad no contributiva,
dirigida a proporcionar rentas de compensacion de las necesidades bdsicas en favor de
aquellos ciudadanos que, encontrdndose en situacion de necesidad, no acceden a la
esfera contributiva.”(Ministerio de inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, [MISSM],
2020).

A su vez dentro del art. 41 de la CE podemos identificar tres niveles o modalidades
dentro del sistema de la Seguridad Social:

- El nivel contributivo (o profesional): “El Estado garantiza a las personas
comprendidas en el campo de aplicacion de aquélla, por realizar una actividad
profesional, y a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, la
proteccion adecuada en las contingencias y situaciones definidas
legalmente.”(MISSM, 2020). Es de caracter publico y dicho nivel se financiara
principalmente por las aportaciones realizadas por los trabajadores en activo.

- El nivel no contributivo (asistencial): “Estd destinado a desempleados que por
diferentes motivos no han podido volver a trabajar o acceder a la prestacion
contributiva de desempleo; se financia a través de las aportaciones del Estado,
y consta de una prestacion econémica y del abono a la Seguridad Social de la
cotizacion correspondiente a algunas contingencias.”(MISSM, 2020).

- El nivel complementario (privado): “Tiene cardcter libre y estd constituido
principalmente por las Entidades de Prevision Social y los Fondos de Pensiones.
Su cobertura es voluntaria y la contratacion es libre. El contenido prestacional
de esta modalidad, estd constituido bdsicamente por prestaciones asistenciales
y econémicas.”(MISSM, 2020).

A su vez, se podran identificar otros articulos de CE donde sera la proteccién de la
Seguridad Social la encargada de establecer las medidas de proteccion pertinentes a
las diferentes situaciones de necesidad, desde el art. 39 al art.50.

A si pues, en relacion a la distribucién de las competencias de las diferentes ramas que
conforman el sistema de la Seguridad Social, se debera acudir al art. 148.1 de la CE 202
materia, donde establece que las prestaciones en materia de Asistencia social sera
competencia de las Comunidades Autonomas. En cambio, si acudimos al art. 149, 172
materia, se recoge que serd el Estado el que posea la competencia exclusiva en
materia de legislacidon bdasica en su régimen econémico y en materia de legislacién
basica de la Seguridad Social, aunque respetard el desarrollo realizado por las
Comunidades Auténomas.

4.1.2 Estructura de la Seguridad Social y campo de aplicacion

“El sistema espaiol estd orientado hacia el principio de universalidad subjetiva, de
modo que en su dmbito de proteccidn estarian integrados todos los ciudadanos. Asi se
deduce del art. 41 de la Constitucion y del art. 1 de la Ley General de la Seguridad
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Social.”(MISSM, 2020). No obstante se deberd aclarar que Unicamente con el requisito
de la ciudadania no sera suficiente, debido a ello se deberd acudir al art.2 del TRLGSS
“El Estado, por medio de la Seqguridad Social, garantiza a las personas comprendidas en
el campo de aplicacion de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las modalidades
contributiva o no contributiva, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su
cargo, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se
contemplan en esta ley.”. Donde se establecerdn dos requisitos, por un lado, para
tener derecho a las prestaciones de nivel contributivo se debera realizar una actividad
profesional; y por otro lado, para acceder a las prestaciones no contributivas se
deberan encontrar en situacidn de necesidad.

Por consiguiente, sera en el art.7 del TRLGSS donde se establezca la extension del
campo de aplicacién del sistema de la Seguridad Social, en el apartado uno a nivel
contributivo “Estardn comprendidos en el sistema de la Sequridad Social, a efectos de
las prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion, los
espafioles que residan en Espafia y los extranjeros que residan o se encuentren
legalmente en Espafia, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad en
territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados siguientes:
Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones establecidas
por el articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
Trabajadores por cuenta propia o auténomos, Socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado, Estudiantes, Funcionarios publicos, civiles y militares.”. Y en el
apartado dos, a nivel no contributivo “estardn comprendidos en el campo de aplicacion
del sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones no contributivas, todos
los espanoles residentes en territorio espafiol.”.

Actualmente nuestro sistema de la Seguridad Social estd formado por diferentes
regimenes, gracias a “la tendencia a ir mds alld de la figura del trabajador por cuenta
ajena como centro neurdlgico del campo de aplicacion del sistema de la Seguridad
Social ha dado lugar a la creacion de regimenes especiales para sectores de actividad
especificos, o para figuras ajenas al campo laboral (auténomos) que han acentuado la
tendencia expansiva de la Seguridad Social.”(Blasco, Lépez y Momparler, 2006). Es
decir, el sistema de la Seguridad Social ha dejado de tener en cuenta exclusivamente a
los trabajadores por cuenta ajena y ha incorporado en el campo de aplicacion a
diferentes colectivos caracterizados por no desarrollar su actividad bajo una relacién
de dependencia sino caracterizandose por ser una relacién de caracter independiente,
y a su vez, teniendo en cuenta nuevas relaciones juridicas. “Pese a la organizacion en
regimenes, la ordenacion del Sistema estad presidida por el principio de tendencia a la
unidad; y en el proceso de su materializacion, la proteccion dispensada por el RG sirve
como referente del ideal de cobertura, en cuanto a los demds regimenes han de tender
hacia la homogeneidad con el mismo.”(Goelich, Garcia, 2017, p.17). Por un lado, el
Régimen General y por otro los Regimenes Especiales, dicha distincion se encuentra
regulada en el art.9 del TRLGSS. Para poder distinguir por qué Régimen estara
protegido un sujeto, dependerad de la actividad profesional a que se dediquen los
diferentes grupos de poblacion. Ademds, dentro de estos dos regimenes nos
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encontraremos con otra categoria denominada Sistemas Especiales. Dichos sistemas
estan regulados en el art. 11 del TRLGSS donde se hace referencia a colectivos que
posean ciertas particularidades en cuanto a materias como: encuadramiento, afiliacion
(altas y bajas), forma de cotizar o recaudacion.

A. Régimen General

El Régimen General es considerado como el ntcleo del sistema de la Seguridad Social,
el cual estara regulado por diferentes reglas basicas y generales, las cuales seran
tomadas como modelo o referencia de los diferentes Regimenes Especiales. Dicho
régimen se regula a través de la Ley General de la Seguridad Social. Es en el art. 136 del
TRLGSS donde se regula el campo de aplicacion, es decir, se incluyen a los sujetos
beneficiados de la proteccidn dispensada por el Estado para poder hacer frente a las
situaciones de necesidad y a las contingencias establecidas en la legislacién. Estaran
incluidos los trabajadores por cuenta ajena o asimilados, los comprendidos en el
art.7.1 a) “Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones
establecidas por el articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en las distintas ramas de la actividad econdmica o asimilados a ellos,
bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos los
trabajadores a distancia, y con independencia, en todos los casos, del grupo profesional
del trabajador, de la forma y cuantia de la remuneracion que perciba y de la naturaleza
comdun o especial de su relacién laboral.””.

En el art. 136.2 del TRLGSS se regulan expresamente los trabajadores que estdn
incluidos en el Régimen General, son:

a) Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, asi como en
cualquier otro de los sistemas especiales a que se refiere el articulo 11, establecidos en
el Régimen General de la Seguridad Social.

b) Los trabajadores por cuenta ajena y los socios trabajadores de las sociedades de
capital, aun cuando sean miembros de su érgano de administracién, si el desempefio
de este cargo no conlleva la realizacién de las funciones de direccidn y gerencia de la
sociedad, ni posean su control en los términos previstos por el articulo 305.2.b) del
TRLGSS.

c¢) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los consejeros y
administradores de las sociedades de capital, siempre que no posean su control en los
términos previstos por el articulo 305.2.b) del TRLGSS, cuando el desempefio de su
cargo conlleve la realizacién de las funciones de direccion y gerencia de la sociedad,
siendo retribuidos por ello o por su condicion de trabajadores por cuenta de la misma.

> “La normativa de Seguridad Social ha tenido que utilizar el concepto de “asimilado” a trabajadores
para incorporar a su campo de aplicacion, en el régimen general o en los especiales, a los nuevos sujetos
o colectivos que, como consecuencia de la evolucién econdmica, social y del mercado de trabajo ido
surgiendo.” (Blasco, Lépez y Momparler, 2006). Es decir, seran sujetos nuevos que desarrollaran su
actividad mediante nuevas relaciones juridicas y no bajo la figura del contrato de trabajo.
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Estos consejeros y administradores quedaran excluidos de la proteccion por
desempleo y del Fondo de Garantia Salarial.

d) Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuya participacién en el
capital social se ajuste a lo establecido en el articulo 1.2.b) de la Ley 44/2015, de 14 de
octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, y aun cuando sean miembros de su
organo de administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la realizacién de
las funciones de direccién y gerencia de la sociedad, ni posean su control en los
términos previstos por el articulo 305.2.e) del TRLGSS.

e) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los socios trabajadores de las
sociedades laborales que, por su condicidon de administradores de las mismas, realicen
funciones de direccion y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su
vinculacidn simultanea a la sociedad laboral mediante una relacidn laboral de caracter
especial de alta direccién, y no posean su control en los términos previstos por el
articulo 305.2.e) del TRLGSS. Estos socios trabajadores quedaran excluidos de la
proteccion por desempleo y del Fondo de Garantia Salarial, salvo cuando el nimero de
socios de la sociedad laboral no supere los veinticinco.

f) El personal contratado al servicio de notarias, registros de la propiedad y demds
oficinas o centros similares.

g) Los trabajadores que realicen las operaciones de manipulaciéon, empaquetado,
envasado y comercializacidn del platano, tanto si dichas labores se llevan a cabo en el
lugar de produccién del producto como fuera del mismo, ya provengan de
explotaciones propias o de terceros y ya se realicen individualmente o en comun
mediante cualquier tipo de asociacién o agrupacion, incluidas las cooperativas en sus
distintas clases.

h) Las personas que presten servicios retribuidos en entidades o instituciones de
cardacter benéfico-social.

i) Los laicos o seglares que presten servicios retribuidos en los establecimientos o
dependencias de las entidades o instituciones eclesiasticas. Por acuerdo especial con la
jerarquia eclesidstica competente se regulara la situacién de los trabajadores laicos y
seglares que presten sus servicios retribuidos a organismos o dependencias de la
Iglesia y cuya mision primordial consista en ayudar directamente en la practica del
culto.

j) Los conductores de vehiculos de turismo al servicio de particulares.

k) El personal civil no funcionario de las administraciones publicas y de las
entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas siempre que no estén
incluidos en virtud de una ley especial en otro régimen obligatorio de previsién social.

[) El personal funcionario al servicio de las administraciones publicas y de las
entidades y organismos vinculados o dependientes de ellas, incluido su periodo de
practicas, salvo que estén incluidos en el Régimen de Clases Pasivas del Estado o en
otro régimen en virtud de una ley especial.
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m) El personal funcionario a que se refiere la disposicion adicional tercera, en los
términos previstos en ella.

n) Los funcionarios del Estado transferidos a las comunidades auténomas que
hayan ingresado o ingresen voluntariamente en cuerpos o escalas propios de la
comunidad auténoma de destino, cualquiera que sea el sistema de acceso.

f) Los altos cargos de las administraciones publicas y de las entidades y organismos
vinculados o dependientes de ellas, que no tengan la condicién de funcionarios
publicos.

o) Los miembros de las corporaciones locales y los miembros de las Juntas
Generales de los Territorios Histéricos Forales, Cabildos Insulares Canarios y Consejos
Insulares Baleares que desempeiien sus cargos con dedicacion exclusiva o parcial, a
salvo de lo previsto en los articulos 74 y 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

p) Los cargos representativos de las organizaciones sindicales constituidas al
amparo de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, que ejerzan
funciones sindicales de direccidon con dedicacion exclusiva o parcial y percibiendo una
retribucion.

g) Cualesquiera otras personas que, por razén de su actividad, sean objeto de la
asimilacion prevista en el apartado 1 mediante real decreto, a propuesta del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

En el art. 137 del TRLGSS se regulan aquellos sujetos que quedaran excluidos del
Régimen General:

a) Los que se ejecuten ocasionalmente mediante los llamados servicios amistosos,
benévolos o de buena vecindad.

b) Los que den lugar a la inclusidn en alguno de los regimenes especiales de la
Seguridad Social.

c) Los realizados por los profesores universitarios eméritos, de conformidad con lo
previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional vigésima segunda de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, asi como por el personal
licenciado sanitario emérito nombrado al amparo de la disposicidén adicional cuarta de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

A su vez, el régimen juridico del Sistema Especial para Empleados de Hogar estara
regulado por el Régimen General de la Seguridad Social y poseera sus particularidades
en distintas materias. En el art. 250 del TRLGSS quedan comprendidos en dicho
sistema aquellos trabajadores sujetos a la relacién laboral denominada servicio del
hogar familiar, la cual se encuentra regulada en el RDL 2/2015 del TRLET en el art. 2 b).
A su vez, en el mismo art. se regula la exclusidén de aquellos trabajadores que se hayan
contratado a través de empresas y no directamente por los titulares del hogar familiar.
En relacién a la accion protectora, los trabajadores que se incluyan en este Régimen
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Especial tendran derecho a las prestaciones establecidas en el Régimen General de la
Seguridad Social con ciertas particularidades recogidas en el art. 251 del TRLGSS:

- Prestacion por incapacidad temporal tanto por accidente no laboral como por
enfermedad comun (contingencias comunes) se abonaran a partir del noveno
dia de baja, siendo el empleador el que deba hacerse cargo del abono de la
misma desde el cuarto al octavo dia de baja.

- Prestacion por incapacidad temporal causada por los trabajadores incluidos en
de este sistema se efectuara por la entidad que le corresponda su gestion.

- Respecto a las contingencias profesionales no serd de aplicacién el régimen de
responsabilidades en orden a las prestaciones regulado en el art. 167

- Respecto a la prestacion por desempleo de dicho sistema estara comprendida
dentro de la accidén protectora.

En cuanto al Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios regulado
por el Régimen General de la Seguridad Social, en el art. 252.1 del TRLGSS se establece
que: “Quedardn comprendidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios quienes realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas,
forestales o pecuarias o sean complementarias o auxiliares de las mismas, en
explotaciones agrarias, asi como los empresarios a los que presten sus servicios en los
términos que reglamentariamente se establezcan.”. A su vez, en el mismo art. se
regula “No obstante, no tendrdn la consideracion de labores agrarias las operaciones
de manipulado, empaquetado, envasado y comercializacion del pldtano, a que se
refiere el articulo 136.2.g), aunque para el mismo empresario presten servicios otros
trabajadores dedicados a la obtencion directa, almacenamiento y transporte a los
lugares de acondicionamiento y acopio del propio producto y todo ello sin perjuicio de
lo establecido respecto de su venta en el ultimo pdrrafo del articulo 2.1 de la Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.”.

B. Regimenes Especiales

Los Regimenes Especiales son aquellos regimenes que poseen caracter excepcional y a
su vez, estan formados por normas especiales respecto al Régimen General en lo
referido a ciertas materias como: encuadramiento, afiliacidn, cotizacién. En el art. 10.2
del TRLGSS se encuadran a los siguientes grupos: trabajadores por cuenta propia o
autéonomos, trabajadores del mar, funcionarios publicos, civiles y militares, estudiantes
y los demas grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por
considerar necesario el establecimiento para ellos de un régimen especial. A su vez,
cada Régimen Especial tendrda determinado como dicta la legislacion su campo de
aplicacidon y regulacion de sus distintas materias. Cabe afiadir, que dichos Regimenes
Especiales se caracterizan por varios aspectos: por un lado, por su ambito de aplicacién
donde debido a su naturaleza o a las particularidades de la actividad poseen una
proteccion social diferenciada; por otro lado, el alcance de la accién protectora, es
decir, al poseer una regulacién propia su proteccién estara de nuevo diferenciada. Y
ademas, afiadir el tratamiento administrativo y financiero de las particularidades de
dichos regimenes.

Actualmente junto con el Régimen General, el Régimen Especial de los Trabajadores
por cuenta Propia o Auténomos, en adelante RETA, conforman la mayor parte de la
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estructura del sistema de la Seguridad Social. Segun los datos obtenidos de la ultima
estadistica de afiliacidn de trabajadores a la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social correspondientes a Marzo, la suma de ambos
regimenes implica cerca del 90% de todos los afiliados®.

Gracias a las diferentes reformas y modificaciones de la legislacion se podra distinguir
una disminucion drastica en cuanto a la carencia o déficit de la proteccion social del
colectivo de los autdnomos frente al colectivo de los asalariados. En este caso, se
estudiaran, en primer lugar, las diferentes medidas de la Ley 6/2017, de 24 de octubre,
de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, y en segundo lugar, el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, que han logrado el
acercamiento a la unidad y a la homogeneizacién de los regimenes que conforman la
estructura del sistema de la Seguridad Social. En especial se analizardn las
modificaciones de las particularidades de la accion protectora, recalcando las
modificaciones sobre materia de cotizacidon y materia de contingencias.

a) Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos

Acudiendo al TRLGSS, art. 10.2 en el apartado a) se regula que los trabajadores
autéonomos o por cuenta propia estan considerados dentro del encuadramiento de los
Regimenes Especiales. Dicha inclusién es debida a que son trabajadores auténomos
caracterizados por realizar personalmente una actividad profesional con el objeto de
lucrarse y asumiendo un riesgo econdmico. Por consiguiente, el Régimen Especial
establecido para los trabajadores auténomos, serd el denominado Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (RETA). Cabe afadir, que en el art.11
se establece por Ley, que aparte de estos regimenes especiales, se podran establecer
sistemas especiales exclusivamente en alguna o algunas materias ya sean de
encuadramiento, afiliacién o cotizacidn, como es en el caso del Sistema Especial para
Trabajadores por cuenta Propia Agrarios que mas adelante se tratara.

Atendiendo al art. 305 del TRLGSS se regula: “Estardn obligatoriamente incluidas en el
campo de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos las personas fisicas mayores de dieciocho afios que
realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del dmbito de
direccion y organizacion de otra persona, una actividad econdémica o profesional a
titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena, en los términos y
condiciones que se determinen en esta ley y en sus normas de aplicacion y desarrollo.”.
En el apartado dos de este mismo art. se incluyen en dicho Régimen a los siguientes
sujetos:

- Trabajadores incluidos en el Sistema Especial para los Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios.

- Aquellos que realicen funciones de direccidon y gerencia, es decir, cargos de
consejero o administrador, o aquellos que presten servicios para una sociedad
de capital, cumpliendo ciertas condiciones establecidas por la Ley.

® Datos obtenidos atendiendo al criterio del tipo de regimenes. Actualizados el 6 de Marzo del 2020.
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Socios industriales de bienes y socios de sociedades civiles irregulares,
cumpliendo ciertas condiciones establecidas por la Ley.

Los socios trabajadores de las sociedades laborales cuando su participacién en
el capital social junto con la de su cdnyuge y parientes por consanguinidad,
afinidad o adopcién hasta el segundo grado con los que convivan alcance, al
menos, el 50 por ciento, salvo que acrediten que el ejercicio del control
efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones
familiares.

Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes.

Aquellos que ejerzan una actividad por cuenta propia y que requiera la
incorporacion a un colegio profesional, cumpliendo ciertas condiciones
establecidas por la Ley.

Miembros del Cuerpo Unico de Notarios.

Miembros del Cuerpo de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles, y Cuerpo de Aspirantes.

Las personas incluidas en el campo de aplicacidn del Estatuto

Marco del personal estatutario de los servicios de salud, cumpliendo ciertas
condiciones establecidas por la Ley.

Los parientes y el cényuge del trabajador auténomo que realicen de forma
habitual dicho trabajo, cumpliendo ciertas condiciones establecidas por la Ley.
Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado dedicados a la
venta ambulante que perciban ingresos directamente de los compradores.
Cualquier persona que por razon de su actividad deban ser incluidos mediante
norma reglamentaria, conforme a lo dispuesto en el art.7.1 del TRLGSS:
“Estardn comprendidos en el sistema de la Sequridad Social, a efectos de las
prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion,
los espafoles que residan en Espaia y los extranjeros que residan o se
encuentren legalmente en Espafia, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su
actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados
siguientes:

a. Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las
condiciones establecidas por el articulo 1.1 del TRLET, en las distintas
ramas de la actividad econdmica o asimilados a ellos, bien sean
eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos
los trabajadores a distancia, y con independencia, en todos los casos, del
grupo profesional del trabajador, de la forma y cuantia de la
remuneracion que perciba y de la naturaleza comun o especial de su
relacion laboral.

b. Trabajadores por cuenta propia o auténomos, sean o no titulares de
empresas individuales o familiares, mayores de dieciocho afios, que
reunan los requisitos que de modo expreso se determinen en esta ley y
en su normativa de desarrollo.

Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.
d. Estudiantes.

e. Funcionarios publicos, civiles y militares.”.
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Por otro lado, en el art.306 del TRLGSS quedan excluidos del Régimen Especial aquellos
trabajadores auténomos incluidos en el art.305 que por razén de su actividad
maritimo-pesquera deban estan incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar, y aquellos que sean o no administradores del patrimonio
de los socios, cumpliendo ciertas condiciones establecidas por la Ley.

A su vez, cabe afadir que el crecimiento del nimero de afiliados al RETA no
corresponde con la realidad ya que dentro de dichos afiliados debemos de tener en
cuenta el numero de afiliaciones de “falsos auténomos”. Dicha contemplacion hara
que la realidad este distorsionada ya que estos deberian de estan incluidos en las
afiliaciones al Régimen General. Debido a ello, podemos reconocer una problematica
que trastorna nuestro sistema de Seguridad Social y de ahi, la importancia de
establecer mecanismos de control mas exhaustivos.

b) Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios

Los trabajadores agrarios por cuenta propia o auténomos, con efectos de 1 de enero
de 2008, quedaron integrados en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
propia o Auténomos mediante la Ley 18/2007, de 4 de julio. El objetivo principal de
dicha Ley fue el reconocimiento de la proteccién de la Seguridad Social y sus propias
particularidades en materia de cotizacién y prestaciones. Posteriormente, como se
indica en la exposicién de motivos de la Ley 18/2007, el 20 de octubre de 2005 se
formalizd entre los Ministros de Trabajo, Asuntos Sociales y de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, y los representantes de las Organizaciones Agrarias el Acuerdo sobre
encuadramiento y cotizacién a la seguridad Social de los trabajadores agrarios por
cuenta propia. El acuerdo tuvo como finalidad actualizar los mecanismos de proteccién
social de los agricultores por cuenta propia. En dicho acuerdo, se establecieron
medidas orientadas a la equiparacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia y
los trabajadores auténomos incluidos en el RETA. Por consiguiente, el art.1 de la Ley
18/2007 regula “Con efectos de 1 de enero de 2008, los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial Agrario quedardn incorporados al Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, siéndoles de aplicacion la normativa
que esté vigente en dicho régimen y sin perjuicio de la aplicacidon, en su caso, de las
peculiaridades establecidas en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios a que se refiere el articulo siguiente.””’.

A su vez, la Ley 18/2007 establece una serie de requisitos que han de cumplir los
trabajadores por cuenta propia agrarios para poder ser incluidos en dicho sistema
especial. Dichos requisitos vienen regulados en el art. 2 donde el principal requisito
sera ser mayor de 18 afios y ademas cumplir con las siguientes condiciones:

a) Ser titulares de una explotacién agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su
renta total de la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre
gue la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria realizada en su
explotacién no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de trabajo

7 Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracién de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el régimen Especial de la seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.
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dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior a la
mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacidn agraria por cada
titular de la misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en
computo anual, de la base maxima de cotizacion al Régimen General de la Seguridad
Social vigente en el ejercicio en que se proceda a su comprobacion.

c) La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales
explotaciones agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre
gue no se trate de mds de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con
contrato de trabajo de duracidn determinada, que el nimero total de jornales
satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en un aifo, computado en fecha
a fecha.

A si pues, en el TRLGSS serd en el capitulo IV denominado “Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios” donde se regulard el dmbito de aplicacion,
reglas de inclusidn, especialidades en materia de cotizacién y particularidades en
materia de prestaciones. Dichas singularidades se analizaran a lo largo del capitulo.

4.1.3 Afiliacion, Altas y Bajas

En cuanto a la afiliacion, altas y bajas se regula a través del:

- Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcién de empresas y afiliacidn, altas bajas y valoraciones de
datos de trabajadores en la Seguridad Social. Dicho RD ha sufrido ciertas
modificaciones mediante la Ley 6/2017, de octubre, de Reformas Urgentes del
trabajo Auténomo. Las cuales se analizaran en este apartado.

- El art. 307 del TRLGSS regula que aquel sujeto que quiera iniciar una actividad
laboral debera estar incluido en alguno de los Regimenes del sistema de la
Seguridad Social. Dicha constitucidn de la relacidn juridica, entre el trabajador y
el sistema de la Seguridad Social, se llevard a cabo a través de los actos de
encuadramiento, es decir, mediante aquellos actos administrativos realizados
entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y el sujeto.

A. AFILIACION

La afiliacion se puede considerar como el requisito esencial para poder tener acceso
tanto a las prestaciones como a las altas y bajas. La afiliacién de un trabajador a la
Seguridad Social, es el acto administrativo mediante el cual |la Tesoreria General
incorpora a la persona fisica que realiza por primera vez una actividad profesional
incluida en el ambito de aplicacion de la misma. Si acudimos al TRLGSS al art. 15, las
caracteristicas principales de la afiliacion son:

A. Esobligatoria para todas las personas comprendidas en el art.10.

B. Es Unica para todos los Regimenes del Sistema.

32



C. Esvitalicia.

D. Es exclusiva.

En el caso de los trabajadores regulados en el RG, queda regulado en el art.139 del
TRLGSS que serdn los empresarios los que estén obligados a dar de alta a sus
trabajadores y a su vez, comunicar y proceder a la baja de los mismos al organismo de
la Administracion de la Seguridad Social. Si en alguno de los casos no se cumpliese
dicha obligacién sera el propio trabajador el que podrd solicitar el alta o la baja al
organismo. En el caso de los trabajadores auténomos, el art.307 del TRLGSS, regula
que “Los trabajadores por cuenta propia estdn obligados a solicitar su afiliacion al
sistema de la Seguridad Social y a comunicar sus altas, bajas y variaciones de datos en
el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos en los
términos, plazos y condiciones establecidos en esta ley y en sus disposiciones de
aplicacion y desarrollo.” Ademds, dicha afiliacién se realizard una Unica vez en la vida
del trabajador, aun habiéndose producido diferentes altas y bajas en los distintos
Regimenes de la Seguridad Social. El proceso de afiliacidon a la Seguridad Social podra
realizarse de varias formas: primeramente toda persona que vaya a dar comienzo una
relacion o actividad laboral, la cual serd incluida en uno de los Regimenes del sistema
de la Seguridad Social debera de solicitar su numero de afiliacién. Dicha solicitud, se
hard de forma previa al inicio de la prestacién de servicios, a través del modelo de:
“Afiliacion a la Seguridad Social, Asignacién de numero de Seguridad Social y variacién
de datos”®, el cual ird dirigido a la Direccién Provincial de la Tesoreria de la Seguridad
Social, de la provincia a la que pertenezca la empresa a la que se le preste el servicio o
en el caso del trabajador por cuenta propia, donde se encuentre su lugar o
establecimiento de trabajo. Una vez presentado, serd la Tesoreria General de la
Seguridad Social quien asignara un nimero de Seguridad Social al sujeto solicitante.
Dicho numero de la seguridad social sera obligatorio para poder realizar la solicitud de
afiliacion en cualquiera de los Regimenes de la Seguridad Social. La afiliacién podra ser
solicitada tanto por parte del empresario como por parte del trabajador. Tanto para el
empresario como para los trabajadores por cuenta propia se debera realizar cuando el
trabajador comience la relacién laboral o vaya a dar comienzo a su actividad
profesional.

B. ALTAS Y BAJAS

En el caso de los trabajadores autonomos seran ellos mismos los responsables de
darse de alta en el RETA, incluyendo cualquier modificacién en sus datos de la
actividad profesional. La tramitacién del alta se realizara a través de la presentacion
del Modelo “TA0521” en la administracidon de la Seguridad Social o bien en la Sede
Electronica de la Seguridad Social. Existen diferentes modelos dependiendo de la
situacion concreta de cada autonomo, como por ejemplo: TA0521-2 para autonomos
colaboradores, TA0521-4 para socios coperativistas, entre otros. Dicha solicitud se
realizard con caracter previo al comienzo de la actividad profesional y no podra
realizarse antes de los 60 dias anteriores al inicio de la actividad. Sera la Direccién
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social la que reconozca el derecho al

® Dicho modelo se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social del Gobierno de Espafia, el cual corresponde al : Modelo TA.1
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alta o baja. En el caso que no se hubiera solicitado dentro del plazo estipulado, tendra
efecto el primer dia del mes natural en el que se retnan todos los requisitos que
acrediten el alta en dicho Régimen Especial.

Cabe resaltar, las dos principales modificaciones realizadas a traves de la Ley 6/2017.
En la disposicidn transitoria segunda apartado primero, “Exclusiones temporales de la
afiliacidn y altas previas” del RD 84/1996 se regula: “Lo dispuesto en los articulos 27, en
su apartado 2, y 32, en su apartado 3.1.2, de este Reglamento, respecto de los plazos
para solicitar la afiliacion y altas iniciales o sucesivas, no serd aplicable a los
profesionales taurinos, ni a los colectivos incluidos en los Sistemas Especiales del
Régimen General, ni a los trabajadores por cuenta propia o auténomos, para los
cuales, hasta que las posibilidades de gestion permitan la aplicacion de los plazos
establecidos en este Reglamento, sequirdn aplicdndose los plazos establecidos en sus
normas especificas y, en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, el de los treinta dias naturales siguientes a aquel en que hayan nacido
dichas obligaciones.”. A su vez, en la disposiciéon final primera “Modificacién del
Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas vy
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el
RD 84/1996, de 26 de enero” de la Ley 6/2017 se excluye al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos de dicha aplicacidon y como resultado de ello, pasa a regirse
por el art. 32.3 del RD 84/1996 “12 Las solicitudes de alta deberdn presentarse por los
sujetos obligados con cardcter previo al comienzo de la prestacion de servicios por el
trabajador, sin que en ningun caso puedan serlo antes de los sesenta dias naturales
anteriores al previsto para la iniciacion de la misma.”. En cuanto a la segunda
modificacion, en el segundo apartado de la disposicidon final primera del 6/2017 se
regula: “La dfiliacion y hasta tres altas dentro de cada afio natural tendrdn efectos
desde el dia en que concurran en la persona de que se trate los requisitos y condiciones
determinantes de su inclusion en el campo de aplicacion de este régimen especial,
siempre que se hayan solicitado en los términos establecidos, respectivamente, por los
articulos 27.2 y 32.3.1.2 de este reglamento.”. Por consiguiente, se establece que las
altas y bajas del trabajador autdnomo se podrdn realizar hasta 3 veces al afo y seran
efectivas en el dia realizado. En cuanto al resto de altas que se produzcan dentro del
mismo afio, tendran validez el primer dia del mes natural en el que se rednan los
requisitos. Ademas, en el caso de los trabajadores auténomos que realicen varias
actividades profesionales simultaneamente, se encontraran en una situacién de
pluriactividad y por lo tanto el alta se realizara una Unica vez en el Régimen Especial.

En cuanto a las solicitudes de baja y variaciones de datos se deberdn presentar dentro
de los seis primeros dias siguientes al cese de actividad, regulado en el art. 32.3(22) del
RD 84/1996. Si el propio trabajador auténomo no solicita dicha baja, en materia de
cotizacion seguira dado de alta, hasta que la administracion sea conocedora del cese
de actividad, por lo que tendrd obligacion de abonar. Aunque cabe afadir que el
trabajador podrd acreditar la fecha del cese de actividad, y una vez acreditada vy
cursada la baja por la Tesoreria General de la Seguridad Social se procederd a dar por
finalizada la obligacién de cotizar.
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4.1.4 Cotizacion

Podriamos definir la cuota como: “La manifestacidn de la obligacion de cotizar durante
un tiempo determinado (periodo de cotizacion), respecto de los sujetos obligados a
cotizar. Dicha cuota se obtiene mediante la aplicacion de un porcentaje, denominado
tipo de cotizacion, a una cantidad fijada en las normas aplicables a la cotizacion,
denominada base de cotizacion, y de deducir, las bonificaciones y/o reducciones que
resulten aplicables.”(Blasco, Lopez y Momparler, 2006). Mediante el art. 18 del TRLGSS
se regula que la cotizacién a la Seguridad Social serd de caracter obligatorio. Tendran la
obligacion de cotizar toda persona fisica o juridica que esté regulada en cualquiera de
los Regimenes del sistema de la Seguridad Social. A su vez, deberdn cotizar desde el
comienzo de la actividad profesional a realizar.

A. Régimen General:

En el caso de los sujetos que pertenezcan al RG, regulado en el art. 141 del TRLGSS,
tendrdn obligacién de cotizar tanto los trabajadores como los empresarios realizando
sus aportaciones oportunas. Dichas aportaciones estan reguladas en el art. 142 del
TRLGSS donde se establece que serd el empresario el que realice sus propias
aportaciones y ademas descontara la cuantia correspondiente de la cotizacién a sus
trabajadores. La obligacion de cotizar regulado en el art.144 del TRLGSS nacerd desde
el comienzo de la actividad de trabajo y finalizard con la solicitud de baja a la
Administracion Publica. En cuanto al tipo de cotizacién, regulado en el art. 145 del
TRLGSS establece “El tipo de cotizacion tendrd cardcter unico para todo el dmbito de
proteccion de este Régimen General. Su establecimiento y su distribucion, para
determinar las aportaciones respectivas del empresario y trabajador obligados a
cotizar, se efectuardn en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.”. En cuanto a la base de cotizaciéon regulada en el art. 147 del TRLGSS se
establece “La base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas
por la accidn protectora del Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, estard constituida por la remuneracion total, cualquiera que
sea su forma o denominacidn, tanto en metdlico como en especie, que con cardcter
mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente
perciba de ser esta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena”. En
cuanto al tope maximo de la base de cotizacién regulado en el art. 148 del TRLGSS se
establece que para todas las actividades y contingencias del RG seran establecidas por
la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Por otro lado, el tope minimo de la base
de cotizacién corresponderd a lo establecido en el art.19.2, es decir, a las cuantias del
salario minimo interprofesional (SMI). A su vez, en el art.152 del TRLGSS se encuentran
regulados ciertos supuestos especiales donde tanto el empresario como el trabajador
guedan exentos de cotizar a la Seguridad Social. Estos supuestos se daran cuando el
trabajador posea o bien 65 afios de edad y haya cotizado 38 afios y 6 meses, o bien
posea 67 afios de edad y haya cotizado 37 anos.

En cuanto a la cotizacion de los Regimenes Especiales, en el caso del Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios estda regulado por el RDL 28/2018 y por el
TRLGSS. Es en el art. 255 del TRLGSS donde se regula que la cotizacidon se debera
ajustar a lo dispuesto para el RG, junto con las particularidades propias del sistema
especial. La caracteristica principal de la cotizacién de este colectivo se da entre los

35



periodos de actividad y los periodos de inactividad, ya que en cada periodo se
aplicardn diferentes reglas. Las reglas durante los periodos de actividad estan
reguladas en el art. 255.2 del TRLGSS vy las reglas durante los periodos de inactividad
estan reguladas en el art. 255.3 del TRLGSS. A su vez, los tipos de cotizaciones por los
siguientes conceptos, se realizara de la siguiente manera (art. 255.2 e del TRLGSS):

A. Para la contingencia de desempleo los fijados por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

B. Para la cotizacion al Fondo de Garantia Salarial: 0.10% (a cargo del
empresario)

C. Paralaformacién profesional el 0.18%

Es en el art. 5 del RDL 28/2018 donde se regula que las bases minimas de cotizacion
atendiendo a la categoria profesional y grupo de cotizacion al que pertenezca, variaran
en el mismo porcentaje que aumente el SMI. En cuanto a la base maxima de cotizacién
se regula en el mismo art. que sea cual sea la categoria profesional o grupo de
cotizacion sera de 4.070,10¢€.

A su vez, en el caso del Sistema Especial para Empleados de Hogar la cotizacién estara
regulada por el RD 1462/2018° y por RD 28/2018. En el art. 4 del RD 1462/2018 se
regula que el salario minimo por hora efectiva trabajada serd de 7,04€ para los
empleados de hogar. Ademdas en el art.4 del RD 28/2018 se regulan las bases de
cotizacidn por contingencias comunes y profesionales.

B. Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta Propia o Auténomos:

En el caso del trabajador auténomo una de sus principales responsabilidades sera
encargarse del cumplimiento del abono de la cuota de cotizacidn, ademdas dicha
cotizacidn sera unica, independientemente del nimero de actividades que realice, y
variara cada afio. Si dicho trabajador auténomo se da de alta mas tarde de lo
establecido, la Seguridad Social tendra el derecho de reclamar las cuotas de las
cotizaciones no pagadas durante el tiempo que debid de estar cotizando. La duracién
de la obligacién a cotizar del auténomo dependera del periodo de desarrollo de la
actividad profesional que realice. En cuanto al fin de la misma, serd oficial una vez haya
sido comunicada y posteriormente reconocida por la Tesoreria General de la Seguridad
Social. La base de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia se encuentra
regulada en el art. 310 del TRLGSS donde “Los trabajadores de este Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos podrdn elegir, con independencia
de su edad, una base de cotizacion que pueda alcanzar hasta el 220 por ciento de la
base minima de cotizacion que cada afio se establezca para este régimen especial.”. Es
por ello, que cabe resaltar la libertad que poseen para la libre eleccion de la misma. A
su vez, los trabajadores auténomos no poseen de un salario base por lo tanto no se
podrad establecer una base de cotizacién en funcién de sus ingresos, y como
consecuencia de ello, se estableceran unas bases minimas y maximas, denominadas

° Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
el 2019.
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bases prefijadas, las cuales se estableceran en cada ejercicio econdmico por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado™®. Fijdndonos en las principales modificaciones
legislativas, para el 2019 el Gobierno aprobd mediante el RDL 28/2018 (art.6) el
aumento del 1,25% de la base minima, pasando del 2018 de 932,70€ a los 944,40€ en
el 2019. A su vez, se establecid la subida progresiva del tipo general de cotizacidn para
los afios 2019, 2020 y 2021. Por lo tanto, los limites establecidos en el art. 6 del RDL
28/208 seran: como base minima 944,40€/ mes y como base maxima 2077,80€/mes.
En principio, dicho régimen de cotizacién parece muy ventajoso por la libertad
otorgada a los trabajadores auténomos, pero existen dos principales inconvenientes
que afectan a la protecciéon de los mismos. Por un lado, la existencia de una cuota
minima sin tener en cuenta el nivel de ingresos que obtengan y por otro lado, la libre
eleccidn de la base de cotizacién que “permite a aquellos auténomos con un nivel de
ingresos medio/alto relajar su esfuerzo contributivo, optando por una cotizacion
inferior a su nivel de rentas, y canalizar su ahorro hacia sistemas de aseguramiento
privado, situacion tampoco rentable ni deseable para el sistema publico de proteccion
social.” (Cavas y Fernandez, 2018). A su vez, la tendencia a cotizar a la baja también se
da dependiendo de la edad del trabajador auténomo. Es decir, existe un gran nimero
de auténomos que Unicamente se plantea la subida de su cotizacién cuando se
aproxima la edad de jubilacidn, cotizando los Ultimos aifos con cuotas mas altas, para
poder percibir prestaciones mas altas en un futuro. Es por ello, que existen ciertas
particularidades en cuanto a la edad reguladas en el art. 6 del RDL 28/2018:

- Base de Cotizacién menores de 47 afios o con 47 afios: podran elegir la base de
cotizacion, dentro de los limites establecidos de las bases minima y maxima aquellos
qgue a 1 de enero del 2019 tengan 47 aiios. En el caso de estos trabajadores si su base
de cotizacidn fue inferior a 2.052,00€ mensuales no podran elegir una base de cuantia
superior a 2.077,80€ mensuales. A su vez, en aquellos casos en los que el trabajador
hubiese fallecido y su cdnyuge haya tenido que ponerse al mando del negocio dandose
de alta en el RETA con 47 anos de edad en cuyo caso no existira limitacion. También
podran elegirla aquellos que tengan 47 afios y su base de cotizacién en el mes de
diciembre de 2018 haya sido igual o superior a 2.052€ mensuales, o se den de alta en
el RETA con posterioridad dicha fecha.

- Base de Cotizacion menores de 48 afios o con 48 afios: aquellos trabajadores que
a 1 de enero de 2019 tengan 48 o mas afios podran elegir la base de cotizacidon entre
las cuantias de 1.018,50 y 2.077,80€ mensuales, a menos que el trabajador hubiese
fallecido y el conyuge hubiese tenido que ponerse al frente del negocio dandose de
alta en el RETA con 47 afios de edad en cuyo caso la eleccién de bases estard
comprendida entre las cuantias de 944,40 y 2.077,80€ mensuales.

- Base de Cotizacion 48 o 49 afos de edad: si la ultima base de cotizacidon
acreditada hubiera sido igual o inferior a 2.052,00 euros mensuales, debera cotizar por
una base comprendida entre 944,40 euros mensuales y 2.077,80 euros mensuales.

- Base de cotizacion para mayores de 50 afios con 5 o mas anos cotizados: en el
caso de que su Ultima base de cotizacion hubiera sido igual o inferior a 2.052,00 euros

%4 su vez, regulado en el Art. 43. 2 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social.
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mensuales, se cotizard por una base comprendida entre 944,40 euros mensuales
y 2.077,80 euros mensuales. A su vez, si la ultima base de cotizacién hubiera sido
superior a 2.052€ mensuales, se cotizara por una base comprendida entre 944,40€/
mensuales y el importe de aquella incrementado en un 7 por ciento, con el tope de la
base maxima de cotizacion.

A su vez, en el art. 7 del RDL 28/2018 se regula el tipo de cotizacidén por contingencias
las cuales se repartira de la siguiente manera:

A. Para contingencias comunes el 28,30%

B. Para contingencias profesionales el 0,90%: del que 0,46% corresponde a la
contingencia de incapacidad temporal y el 0,44% a la contingencia de
incapacidad permanente, muerte y supervivencia.

C. Para el cese de actividad el 0,70%

D. Para la formacidn profesional el 0.10%

Asi pues, legalmente se reconoce el derecho a poder obtener una serie de reducciones
y bonificaciones en la cotizacidn a la Seguridad Social. Estas deducciones tienen como
objeto fomentar el autoempleo, el emprendimiento y la mejora de la proteccidn social.
En marzo del 2019, el Servicio Publico de Empleo Estatal presenté un informe
denominado “Bonificaciones y reducciones a la Seguridad Social a trabajadores
auténomos”. Dichas medidas han sido recogidas en el art.31 de la Ley 20/2007, y
modificadas mediante la Ley 6/2017 y posteriormente modificadas por la Ley 28/2018.
Las principales medidas recogidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, son:

“Trabajadores que causen alta inicial o que no hubieran estado de alta en los 2
afios inmediatamente anteriores en RETA”:. si optan por la base minima de
cotizacion: se beneficiaran de una Tarifa Plana que consistira en una reduccion de
la cuota resultando 60€ al mes, durante el primer afio una vez hayan sido dados de
alta. En este caso 51,50€ corresponderdn a contingencias comunes y el resto, 8,50€
a contingencias profesionales. En cambio, si optan por una base de cotizacién
superior a la minima: se beneficiaran de una reduccion del 80% sobre la cotizacion
de contingencias comunes, durante el primer afio, una vez hayan sido dados de
alta. (Regulada en el art. 31 de la Ley 20/2007). A su vez, aiiadir que mediante el
RDL 28/2018 la extension del beneficio de la tarifa plana incluye a los trabajadores
auténomos por cuenta agraria.

- “Trabajador por cuenta propia o auténomo resida y desarrolle su actividad en un
municipio en cuyo padréon municipal actualizado al inicio de la actividad consten
menos de 5.000 habitantes”: una vez haya finalizado el beneficio de la cotizacién
del primer afo, los siguientes doce meses tendra derecho a beneficiarse de nuevo
de dicha reduccién, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo. (Regulada en el art. 31 de la Ley 20/2007).

- “Trabajadores por cuenta propia sean menores de 30 afios, o menores de 35 afios
en el caso de mujeres, y causen alta inicial o no hubieran estado en situacion de
alta en los 2 afios inmediatamente anteriores”: donde aparte de las reducciones
generales poseeran una bonificacion adicional del 30% de la cuota por
contingencias comunes durante el afio siguiente a la finalizacidon de la bonificacion
general. (Regulada en el art. 31 de la Ley 20/2007).
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- “Trabajadores con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, victimas de
violencia de género y victimas de terrorismo, que causen alta inicial o que no
hubieran estado de alta en los 2 afos inmediatamente anteriores en el RETA”:
tendran las mismas bonificaciones que los trabajadores que causen alta inicial o
gue no hubieran estado de alta en los 2 afios inmediatamente anteriores en RETA
(Regulada en el art. 32 de la Ley 20/2007).

- “Trabajadores autéonomas durante el descanso por nacimiento, adopcion, guarda
con fines de adopcion, acogimiento, riesgos durante la lactancia natural”: tendran
una bonificacion del 100% de la cuota durante el primer afio desde que se acoja a
dicha medida. (Regulada en el art. 38 de la Ley 20/2007).

- “Trabajadoras auténomas que se reincorporen al trabajo en determinados
supuestos”: aquellas que su cese de actividad se hubiera motivado por nacimiento,
adopcidn, guarda con fines de adopcidn, tutela y acogimiento que vuelvan a la
actividad dentro de los dos afios siguientes al cese. Podran optar a una cuota fija
de 60€/mensuales durante el siguiente afio justo después de su reincorporacion.
(Regulada en el art. 38bis de la Ley 20/2007).

- “Nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores auténomos”: podran
optar a una bonificacidn del 50% durante los primeros 18 meses y del 25% durante
los 6 meses siguientes.(Regulada en el art. 35 de la Ley 20/2007).

- “Trabajadores auténomos en Ciudades de Ceuta y Melilla dedicados a actividades
encuadradas en los sectores de Agricultura, Pesca, Acuicultura; Industria (menos
Energia y Agua); Turismo,; Hosteleria y resto de servicios (excepto Transporte Aéreo,
Construccion de Edificios, Actividades financieras y de Seguros y Actividades
Inmobiliarias)”’: podran optar a una bonificacion del 50% en las cuotas por
contingencias comunes. (Regulada en el art. 36 de la Ley 20/2007).

En lo referente al Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios es en
el art. 325 del TRLGSS donde se estableceran las reglas en materia de cotizacién a la
Seguridad Social:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si el trabajador opta
como base de cotizacion por una base de cuantia hasta el 120 por ciento de la base
minima que corresponda en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autéonomos, el tipo de cotizaciéon aplicable sera
del 18,75 por ciento. Si, en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacién
superior a la sefialada en el parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de esta
ultima se aplicard el tipo de cotizacidn vigente en cada momento en este régimen
especial para las contingencias comunes.

b) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, la cuota se determinard
aplicando, sobre la cuantia completa de la base de cotizacidn, los siguientes tipos de
cotizacion:

Para la cobertura de la incapacidad temporal y de la proteccién por cese de
actividad, se aplicaran los tipos establecidos en las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.
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La cotizacién correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales se realizara mediante la aplicacién de los tipos de
cotizacion establecidos para cada actividad econdmica, ocupacién o situacién en la
tarifa de primas establecidas legalmente, sin perjuicio de lo que las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado puedan establecer, en particular, respecto de la
proteccion por incapacidad permanente y muerte y supervivencia derivadas de dichas
contingencias profesionales, conforme a lo dispuesto en los articulos 19.3 y 326.

c) Los trabajadores acogidos a la proteccidén por contingencias profesionales o por
cese de actividad tendrdn una reduccién de 0,5 puntos porcentuales en la cotizacién
por la cobertura de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

A su vez, en el art.9 del RDL 28/2018 se regula el tipo de cotizacidn por contingencias:

- Si el trabajador opta por una base comprendida entre 944,40€ y 1133,40€
el tipo de cotizacion sera del 18,75%. En cambio si opta por una base
superior a 1133,40¢€ el tipo de cotizacion sera del 26,50%.

- En cuanto a la mejora voluntaria de las contingencias: para la incapacidad
temporal y cese de actividad se aplicardn los tipos establecidos por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, para accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales se estableceran los tipos de cotizacidén
establecidos por Ley para cada actividad econdmica.

4.2 Accion protectora de la Seguridad Social

En lo referente a la accién protectora de la Seguridad Social, con el transcurso del
tiempo y a través de las modificaciones legislativas se ha ampliado la proteccién social
a un mayor numero de sujetos. En los inicios, basicamente se protegia bajo el principio
de laboralidad, es decir, se dirigia a los obreros los cuales poseian una serie de
condiciones y prestaciones concretas. Posteriormente, se amplié dicho ambito y ya no
solo se tenian en cuenta a los obreros sino a diferentes colectivos, dejando de lado el
principio de laboralidad y dando paso al de profesionalidad. Cabe mencionar, que
dichos sujetos deberan cumplir una serie de requisitos y realizar su contribucién
correspondiente para poder ser protegidos. Finalmente, con el transcurso del tiempo,
nos encontramos con la inclusidon en el ambito de aplicacién de los sujetos que no
habian llevado a cabo ninguna relaciéon laboral ni actividad profesional, dando paso al
criterio de universalidad. El principio de universalidad esta basado en la proteccion de
todos los sujetos que estén en alguna situacion de necesidad independientemente del
colectivo al que pertenezcan o de si han contribuido econédmicamente en mayor o
menor medida al sistema de la Seguridad Social. Actualmente, nuestro sistema de la
Seguridad Social se encuentra bajo dos criterios que coexisten, el de la profesionalidad
y el de la universalidad, por ello podemos considerarlo como un sistema mixto. En
cuanto al criterio de universalidad, estd recogido en el art. 41 de la CE donde se
reconoce a través de la menciéon expresa a todos los ciudadanos. En el art. 7.2 del
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TRLGSS se establece: “Asimismo, estaran comprendidos en el campo de aplicacion del
sistema de la Seguridad Social, a efectos de las prestaciones no contributivas, todos los
espafoles residentes en territorio espafiol.”, se puede apreciar como se hace mencion
a todos los espafioles, refiriéndose a la universalidad, a la nacionalidad y al lugar de
residencia de estos, convirtiéndose en otros dos requisitos a cumplir. En cuanto a estos
dos requisitos, en relacién al requisito de la nacionalidad se debera matizar ya que
segun lo regulado en la LO 4/2000, los extranjeros tendran el mismo derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social, y en cuanto al criterio de residencia, se podra
asumir que se requerird durante un periodo amplio. Atendiendo al criterio de la
profesionalidad surgié con el fin de proteger a ciertos colectivos de trabajadores, pero
con el transcurso del tiempo vy las diferentes situaciones dadas en nuestra sociedad, se
han acabado incluyendo a otros colectivos con diferentes caracteristicas propias de la
figura del trabajador tradicional. Dicho campo de aplicacién viene recogido en el art.
7.1 del TRLGSS: “Estardn comprendidos en el sistema de la Seguridad Social, a efectos
de las prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion,
los espanoles que residan en Espafa y los extranjeros que residan o se encuentren
legalmente en Espafa, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan su actividad en
territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados siguientes”. Por
consiguiente, acudiendo al TRLGSS en el art.42 se regula que la accién protectora de la
Seguridad Social comprendera:

- Asistencia sanitaria en casos de: maternidad, enfermedad comun o
profesional y de accidente (sea o no sea de trabajo).

- Recuperacién profesional.

- Prestaciones econdmicas, en situaciones de: incapacidad temporal,
nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo, riesgo durante
la lactancia natural, cuidado de menores afectados por cdncer u otra
enfermedad grave, incapacidad permanente contributiva e invalidez no
contributiva, jubilacién (en sus modalidades contributiva y no contributiva),
desempleo (en sus niveles contributivo y asistencial), proteccidon por cese
de actividad, pensién de viudedad, prestacion temporal de viudedad,
pensién de orfandad, prestacion de orfandad, pensién en favor de
familiares, subsidio en favor de familiares, auxilio por defuncion,
indemnizacidn en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad
profesional, asi como las que se otorguen en las contingencias y situaciones
especiales que reglamentariamente se determinen por real decreto, a
propuesta del titular del Ministerio competente.

- Prestaciones familiares de la Seguridad Social (contributiva y no
contributiva).

- Prestaciones de servicios sociales que se establezcan en materia de
formacién y rehabilitacion de personas con discapacidad y de asistencia a
las personas mayores.

Ademds, en este mismo articulo en el apartado dos se regula que de forma
complementaria a estas prestaciones se otorgard los beneficios de la asistencia social.
Sin embargo, el alcance de la accién protectora del Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos esta regulado en el art. 314 del TRLGSS
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donde recoge que se encuentra establecida en el art.42, con excepcion de la
proteccion por desempleo y las prestaciones no contributivas.

La accién protectora de la Seguridad Social estd formada por diferentes prestaciones
como instrumento para hacer frente a las situaciones de necesidad. Dependiendo de la
situacidon de necesidad en la que se encuentre el sujeto y atendiendo y cumpliendo
una serie de requisitos regulados en la Ley se les proporcionara una serie de
prestaciones. Estas prestaciones se pueden diferenciar en varios grupos:

- Pensiones: prestaciones de devengo periddico y de duracion hasta cierta edad
determinada o de caracter vitalicio. En las cuales se puede encontrar:

= Jubilacién

* Incapacidad permanente

=  Por muerte y supervivencia

= Extraordinarias (por terrorismo)

- Subsidios: prestaciones de devengo periédico y de duracién determinada, es
decir, temporal. Entre las que se encuentran:

* |ncapacidad temporal

= Riesgo durante el embarazo

= Riesgo durante la lactancia natural

= Cuidado de menores afectados por enfermedades graves
= Temporal (en favor de los familiares)

- Indemnizaciones: prestaciones que se abonan una Unica vez. Las mas comunes
son:

= Por lesiones permanentes
= Porincapacidad permanente parcial
= Por fallecimiento

- Otras prestaciones, como:

=  Proteccidn familiar

= Desempleo

= Auxilio por defuncién

=  Prestaciéon temporal de viudedad

Las principales caracteristicas de las prestaciones son: publicas, intrasmisibles e
irrenunciables, poseen garantias frente a terceros, son de cobro preferente, poseen un
tratamiento fiscal especifico y solo pueden ser embargadas bajo determinadas normas
fijadas en la Ley. Al mismo tiempo, estas prestaciones se pueden diferenciar mediante
dos ramas, bien por ser prestaciones contributivas o bien por ser prestaciones no
contributivas. En este caso, debemos aclarar que no se trata de diferentes tipos de
asistencia o contribucion dentro del sistema, sino que las prestaciones no contributivas
se otorgaran a aquellos sujetos que estén en situacion de necesidad y no hayan
cotizado o no habiendo cotizado durante el tiempo exigido, a diferencia de las
prestaciones contributivas que exigen ciertos requisitos minimos de cotizacién. Estas
ramas de proteccion estan incluidas en los dos Regimenes de la Seguridad Social, tanto
para el RG como para el RE. A su vez, la accidon protectora del Régimen Especial de
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Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se establece en
los mismos términos que en el RG junto con ciertas particularidades y excepciones que
se desarrollaran en este capitulo.

En cuanto a los beneficios de asistencia social regulados en el art. 64 y 65 del TRLGSS,
serd la Seguridad Social la que con los fondos determinados por los presupuestos
correspondientes presten a los sujetos comprendidos en su campo de aplicacién
servicios y auxilio econdmico para hacer frente a la situacidon de necesitad, siempre
que se demuestre previamente.

4.3 Prestaciones de la accion protectora en el RETA

Como se ha indicado al comienzo de este capitulo, cualquier trabajador tanto por
cuenta propia como ajena, dentro de su ambito laboral y dentro de su actividad
profesional, estdn sujetos a circunstancias que pueden afectar su salud y como
consecuencia de ello, se podran encontrar en situaciones en las que o esten
capacitados para seguir con su labor provisionalmente. Estas circunstancias se
denominan contingencias, las cuales estan cubiertas por la Seguridad Social.
Actualmente, el RDL 28/2018 establece con caracter general la obligatoriedad de la
cobertura de las contingencias comunes, profesionales y cese de actividad. Es decir, el
trabajador auténomo estard obligado a cotiza por la totalidad de contingencias.

A su vez, en el art. 314 del TRLGSS se establece que la accién protectora de este
régimen estarad establecida en el sistema de la Seguridad Social (Art. 42 del TRLGSS),
con excepcion de la proteccidon por desempleo y las prestaciones no contributivas.
Estaran comprendidas las siguientes prestaciones: asistencia sanitaria; incapacidad
temporal; nacimiento y cuidado de menor; riesgo durante el embarazo; riesgo durante
la lactancia natural; ejercicio corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de
menores afectados por cédncer u otra enfermedad grave; incapacidad permanente
contributiva e invalidez no contributiva; jubilacién (en sus modalidades contributiva y
no contributiva); desempleo (en sus niveles contributivo y asistencial); proteccion por
cese de actividad; pension de viudedad; prestaciéon temporal de viudedad; pension de
orfandad; prestacion de orfandad; pensién en favor de familiares; subsidio en favor de
familiares; auxilio por defuncién; indemnizaciéon en caso de muerte por accidente de
trabajo o enfermedad profesional.

En cuanto a los requisitos generales establecidos para poder tener derecho a las
prestaciones estan regulados en el art. 47 del TRLGSS: estar afiliados, en alta y hallarse
al corriente en el pago de las cotizaciones.

A) Incapacidad Temporal

La prestacion por Incapacidad Temporal, a partir de ahora IT, sera igual tanto para el
RG como para el RETA, salvo ciertas particularidades. La cobertura de la prestacion, se
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encuentra regulada en el art. 315 del TRLGSS y es de caracter obligatorio para el RETA.
A su vez, se deberan reunir ciertos requisitos para poder tener derecho a la prestacién:
estar afiliado y en alta; acreditar un periodo minimo de cotizacién (variara si deriva o
bien de una enfermedad comun, o bien de una enfermedad profesional); acreditar que
se halle al corriente de los pagos de cotizacidon. Por un lado, en lo referente al
nacimiento de la prestacidn, regulado en el art. 321 del TRLGSS se establece que se
producird a partir del cuarto dia de la baja correspondiente a la actividad, salvo que el
dicha incapacidad se hubiese originado por causa de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, que naceria al dia siguiente al de baja. Por otro lado, en
cuanto a la extincién del derecho al subsidio, regulado en el art. 174 del TRLGSS se
establece que se extinguira: cuando hayan transcurrido el plazo maximo (545 dias)
naturales desde la baja; por alta médica (curacién o mejoria); por reconocimiento de la
prestacion de jubilacidén; por no comparecer en los reconocimientos médicos o por
fallecimiento.

A su vez, se debera afadir que en el art. 82.4 del TRLGSS se establece que serdn las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social las que deban declarar el derecho a la
prestacion econdmica, tanto la aceptacidon y denegacién como un control de las
mismas. Es por ello, que en el art. 83 se regula que sera el trabajador auténomo el que
tendrd que notificar a la Tesoreria General la mutua colaboradora con la Seguridad
Social por la que hayan optado para proteger la prestacion econdmica por incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, las contingencias profesionales y la
proteccion por cese de actividad.

En cuanto a la cotizacion durante la situacidn de IT, regulada en el art. 308 del TRLGSS,
se establece que la obligacién a cotizar durante los primeros 60 dias, una vez
transcurridos desde la baja, corresponderd a la mutua colaboradora con la Seguridad
Social el pago de las cuotas por todas las contingencias, o bien al servicio publico de
empleo estatal, con cargo a las cuotas por cese de actividad. A su vez, en el apartado
segundo del mismo articulo se establece que a efectos, la cuantia equivalente al pago
efectivo de las cotizaciones de los auténomos en periodo de baja se fijara mediante un
coeficiente aplicable al total de las cuotas por cese de actividad que correspondan
asumir al servicio publico de empleo estatal, con el fin de subvencionar las cuotas de
todas las contingencias durante la situacién de IT.

B) Nacimiento y cuidado del menor

En cuanto a la extensidn, términos y condiciones de esta prestacidn, seran los mismos
tanto para los trabajadores del RG como para los trabajadores del RETA, teniendo en
cuenta ciertas particularidades. Los subsidios que a continuacidon se expondrdn se
encuentran regulados en el TRLGSS del art. 177 al art. 187 y en el art. 318.

En el art. 177 del TRLGSS se regula que a efectos de la prestacidn por nacimiento y
cuidado del menor, se consideran situaciones protegidas como: nacimiento, adopcidn,
guarda confines de adopcion y acogimiento familiar. A su vez, seran beneficiarios del
subsidio aquellos que cumplan los siguientes requisitos regulados en el art. 47 del
TRLGSS: estar afiliados, estar dados de alta en alguno de los regimenes de la Seguridad
Social y estar al corriente del abono de las cuotas a la Seguridad Social. En cuanto a la
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prestacion econdmica, regulada en el art. 318 del TRLGSS, se establece que sera: “Un
subsidio equivalente al 100 por ciento de una base reguladora cuya cuantia diaria serd
el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas a este régimen
especial durante los seis meses inmediatamente anteriores al del hecho causante entre
ciento ochenta”. Ademas se establece que de no haber permanecido en alta durante la
totalidad del referido periodo de 6 meses, se dividird entre los dias en que el
trabajador haya estado en alta en dicho régimen dentro de ese periodo. A su vez, en el
mismo art. se regula: “Los periodos durante los que el trabajador por cuenta propia
tendrd derecho a percibir el subsidio por nacimiento y cuidado de menor serdn
coincidentes, en lo relativo tanto a su duraciéon como a su distribucidn, con los periodos
de descanso laboral establecidos para los trabajadores por cuenta ajena. Los
trabajadores de este régimen especial podrdn igualmente percibir el subsidio por
nacimiento y cuidado de menor en régimen de jornada parcial, en los términos y
condiciones que se establezcan reglamentariamente.”.

C) Riesgo durante el embarazo y riesgo en la lactancia natural

Ambas prestaciones seran reconocidas tanto para los trabajadores auténomos como
para los trabajadores del RG, salvo alguna particularidad.

I.  SUBSIDIO POR RIESGO DE EMBARAZO:

La prestacién por riesgo durante el embarazo esta regulada en los art. 186, 187 y 318
del TRLGSS. En el art. 186 se establece “se considera situacion protegida el periodo de
suspension del contrato de trabajo en los supuestos en que, debiendo la mujer
trabajadora cambiar de puesto de trabajo por otro compatible con su estado, en los
términos previstos en el articulo 26.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, dicho cambio de puesto no resulte técnica u
objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados”.
Por consiguiente, en el art. 26 de la Ley 31/1995 se establece que se deberd
determinar la naturaleza, el grado y la duracién de la exposicion de la trabajadora en
situacion de embarazo, a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que
puedan influir negativamente en su salud. Una vez determinados en el lugar de
trabajo, se intentaran adaptar las condiciones del mismo para poder realizar su
actividad laboral, siempre que resulte imposible y certificado a través del informe
médico por los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social se
procedera a declarar a la trabajadora en situaciéon de suspensiéon del contrato por
riesgo durante el embarazo. A su vez, en el art. 187 se establece que “se reconocerd a
la mujer trabajadora en los términos y condiciones previstos en esta ley para la
prestacion econdmica de incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales, con las particularidades establecidas”. Dichas particularidades seran:

- La prestacién nace en el momento que se inicie la suspension del contratoy
finalizara el dia anterior a que la trabajadora se reincorpore a su puesto de
trabajo.
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- La prestacion consistira en un subsidio equivalente al 100 por cien de la
base reguladora correspondiente, la cual estard establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales.

- Tanto el pago como la gestion de la prestaciéon lo realizard la entidad
gestora o la mutua colaboradora con la Seguridad Social.

[I.  SUBSIDIO POR RIESGO EN LA LACTANCIA:

La prestacién por riesgo durante el embarazo estd regulada en los art. 188, 189 y 318
del TRLGSS. La prestacién por riesgo durante la lactancia natural se realizard a través
de un subsidio a aquellas trabajadoras que se encuentren en suspension de contrato
por riesgo durante la lactancia natural de un menor de nueve meses. Dicha suspension
de contrato se realizara siempre y cuando las condiciones de trabajo puedan influir
negativamente en su salud y en la del hijo lactante, y asumiendo que el cambio de
puesto o la readaptacion de su puesto de trabajo no fuese posible. El objeto de dicha
prestacion sera compensar la falta de ingresos que sufran las trabajadoras como
consecuencia de la suspension del contrato o del cese de actividad. Los requisitos para
optar al subsidio serdn: estar afiliadas, estar dadas de alta en el régimen
correspondiente de la seguridad Social y estar al corriente de las cuotas de cotizacién.
La cuantia de la prestacién corresponderd a un subsidio equivalente al 100 por cien de
la base reguladora correspondiente, la cual estard establecida para la prestacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales. El inicio de la
prestacion serd a partir del dia siguiente a la certificacion médica del riesgo de
lactancia y finalizard cuando el hijo lactante cumpla nueve meses de edad. A su vez,
existe la posibilidad de la extincién de la prestacion que se dara en las siguientes
situaciones: reincorporacién al trabajo de la trabajadora, interrupcién de la lactancia
natural o fallecimiento del hijo lactante.

D) Incapacidad Permanente

La prestacién por incapacidad permanente estd regulada en los art. 194, 195, 196, 197
y 318 del TRLGSS. La incapacidad permanente se define en el art. 193 del TRLGSS como
“La situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento
prescrito, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su
capacidad laboral. No obstard a tal calificacion la posibilidad de recuperacion de la
capacidad laboral del incapacitado, si dicha posibilidad se estima médicamente como
incierta o a largo plazo.”. En dicha contingencia estard incluido tanto los trabajadores
del RG como los trabajadores auténomos, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos y teniendo en cuenta ciertas particularidades para estos ultimos. En
cuanto a los beneficiarios de la prestacidén, regulados en el art. 195 del TRLGSS,
deberdn estar afiliados, en alta y al corriente de los pagos de las cotizaciones
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pertinentes. A su vez, en el art. 194 del TRLGSS se regulan los diferentes grados de

incapacidad, los cuales se estdn basados en el porcentaje de reduccidn de la capacidad
de trabajo del sujeto:

Incapacidad permanente parcial (IPP): la IPP para el RETA solamente se
protegera cuando esta derive de contingencias profesionalesll. En el caso
de los sujetos incluidos en el RG, la IPP surge tras el fin del plazo o por el
alta médica de la incapacidad temporal. Corresponderd a una disminucién
no inferior al 33% del rendimiento para su actividad profesional. Dicha
Incapacidad sera compatible con cualquier trabajo. La prestacion
econdmica correspondera a una cantidad a tanto alzado y serd de caracter
vitalicio, siempre y cuando el sujeto fuese menor de 60 afios. Las cuantias
minimas estan garantizadas por el amparo del Reglamento de Accidentes
de Trabajo. El pago se realizard, dependiendo del motivo del que derive la
incapacidad permanente:

i. Si deriva de una enfermedad comun o accidente no laboral
(contingencias comunes), lo realizard el INSS. Dicha pensidn
se abonara en 14 pagas mensuales mas dos extras.

ii. Si deriva de una enfermedad profesional o de un accidente
de trabajo (contingencias profesionales), lo realizara INSS o
la Mutua Colaboradora con la SS. Dicha pensidn se abonard
en 14 pagas mensualmente (prorrateando las pagas
extraordinarias).

Incapacidad permanente total (IPT): la IPT serd aquella, que incapacite al
sujeto a realizar su actividad profesional habitual, pero el sujeto serd apto
para otro tipo de actividades profesionales. En este caso la incapacidad sera
compatible con cualquier trabajo a excepcion del que se estuviese
realizando mientras se anulasen sus capacidades de trabajo. La cuantia de
la prestacion sera de caracter vitalicio y se fijara al igual que en el RG.

Incapacidad permanente absoluta (IPA): la IPA serd aquella, que inhabilite al
sujeto para cualquier tipo de actividad profesional y se podran realizar
actividades compatibles con su estado. Ademas sera de caracter vitalicio.

Gran invalidez: se dara cuando el sujeto con incapacidad permanente
necesite de la asistencia de otra persona para poder realizar actos basicos
en su dia a dia.

1 Véase, Sentencia Social Tribunal Supremo, Sala de lo Social, Seccién 1, Rec 3756/2014 de 29 de Marzo

de 2016
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La calificacion y revision de la incapacidad, regulado en el art. 200 del TRLGSS, la
realizara el INSS, el cual dictard la resolucion en un maximo de 135 dias. Dicha
resolucién podra ser revisada por diferentes motivos como por agravacion, error en el
diagndstico o por mejoria, hasta que el sujeto cumpla la edad estipulada para pasar de
la pensién de incapacidad permanente a pension de jubilacion. En cuanto a la
suspension o fin de dicha prestacién se podrd dar por que el sujeto opte por la pensién
de jubilaciéon o bien por causas de fallecimiento.

E) Jubilacion

Para acceder a la prestacién por jubilacién existen dos modalidades: modalidad
contributiva y modalidad no contributiva. Ademas, afiadir una modalidad de caracter
transitorio y residual que corresponde al régimen de proteccién de vejez e invalidez
existente antes del actual sistema de Seguridad Social, denominado “Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez” (SOVI).

a. Jubilacién en su modalidad contributiva:

La prestacion econdmica por causa de jubilacién en su modalidad contributiva estd
regulada en los art. 204 al 215 del TRLGSS. La prestacidn por jubilacion en el RETA en
dicha modalidad se calculara igual que en el RG. En el art. 204 del TRLGSS se establece
que serd Unica para cada beneficiario, de caracter vitalicio y de cuantia variable.
Atendiendo al caracter excepcional de la prestacién se debera acudir a las normas
generales en materia de prestacién donde en el art. 163 se regula que las prestaciones
entre si seran incompatibles, si bien puede tener derecho a dos pensiones en el caso
de pluriactividad. Dentro de esta modalidad se podran distinguir varios tipos:

A) En funcién de la edad: jubilacion ordinaria y jubilacion anticipada.

B) En funcion del cese de trabajo: jubilacién voluntaria y jubilacién forzosa y
ademads se podra distinguir entre jubilacion total, parcial o flexible.

Los requisitos para poder acceder a la prestaciéon econdmica seran:

- Periodo minimo de cotizacién de 15 afos de los cuales dos deberdn estar
comprendidos dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores al
momento de causar el hecho.

- Edad: como regla general la edad de acceso a la prestacién sera 67 anos o
bien 65 afios y acreditar 38 afios y 6 meses de cotizacién. Cabe afadir que
las edades de jubilacién y periodos de cotizacion se aplicaran de forma
gradual. A su vez, habra ciertas excepciones en cuanto al requisito de la
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edad, en situaciones como jubilaciéon anticipada, parcial, flexible, entre
otras establecidas por ley.

- La caracteristica principal sera el cese de actividad, y por lo tanto, desde la
situacion desde que se acceda a la prestacidn se considerard producido el
hecho causante: desde una situacion de alta o asimilada a la de alta, desde
una situacién de solicitud (no alta) y desde una situacién de denegacion (en
el caso de denegacidn de incapacidad permanente por la edad alcanzada).

- Estar afiliados y en alta en alguno de los Regimenes o en situacién asimilada
al sobrevenir la contingencia o situacién protegida (regulado en el art. 165
del TRLGSS). Como excepcidon se podrd acceder a la prestacién aun no
encontrandose en situacion de alta o asimilada si poseen 67 afos o 65 afios
y acreditar la cotizacion de 38 afios y 6 meses, o bien acreditar la cotizacion
de 15 afios de los cuales dos estaran comprendidos dentro de los 15 afios
inmediatamente anteriores al momento de causar el hecho, regulado en el
art.205 del TRLGSS.

Actualmente, existen diferentes modalidades de jubilacion a las que se puede acoger
un trabajador:

- Jubilacion ordinaria: en el RETA en la modalidad contributiva se calculara
igual que en el RG. La edad legal ird aumentando paulatinamente como se
ha comentado anteriormente hasta los 67 afios. En cuanto a la cuantia
dependerd de la cantidad que haya elegido el trabajador por cuenta propia
y del nimero de afos cotizados.

- Jubilaciéon anticipada: regulada en el art.208 del TRLGSS donde los
trabajadores tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, podran
jubilarse de forma anticipada teniendo 63 afios y habiendo cotizado como
minimo 35 afos y a su vez, tener como maximo dos afios menos que la
edad legal de jubilacién. Ademds, en el art. 206 se regula que los
trabajadores autdénomos que posean una discapacidad en un grado igual o
superior al 65 por ciento podra optar a una posible anticipacién de la edad
de jubilacién. En cuanto al importe de la pensidon se regula en dicho art. :
“Una vez acreditados los requisitos generales y especificos de dicha
modalidad de jubilacion (edad y cotizacion), el importe de la pension a
percibir ha de resultar superior a la cuantia de la pension minima que
corresponderia al interesado por su situacion familiar al cumplimiento de los
sesenta y cinco afios de edad. En caso contrario el auténomo, no podrd
acceder a esta formula de jubilacion anticipada.”

- Jubilacion parcial: regulada en los art. 215 del TRLGSS donde se establece

“Los trabajadores que hayan cumplido la edad a que se refiere el articulo
205.1.a) y reunan los requisitos para causar derecho a la pension de

49



jubilacion, siempre que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo
comprendida entre un minimo del 25 por ciento y un mdximo del 50 por
ciento, podrdn acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la celebracidn
simultdnea de un contrato de relevo. Los porcentajes indicados se
entenderdn referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo
comparable.”. Asi mismo, para acceder a dicha modalidad de jubilacién
parcial se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Los trabajadores hayan alcanzado la edad de jubilacién ordinaria.

b) Acreditar un periodo de antigliedad en la empresa de al menos 6
afios inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacidn parcial.

c) Que la reduccion este comprendida entre un 25 por ciento y un 50
por ciento.

d) Acreditar un periodo de cotizacién de 36 afios.

Es importante recalcar la libertad de eleccion de la base de cotizacién de los
trabajadores auténomos ya que determinara en un futuro su nivel econémico. Por
consiguiente, al ser una contribucién obligatoria y a su vez de libre eleccién en cuanto
cuantia a pagar, serd cada trabajador el que se plantee sus prioridades, si obtener
ingresos a corto plazo o si ahorrar e invertir a largo plazo en su futuro, es decir, su
jubilacion.

b. Jubilacién en su modalidad no contributiva:

La prestaciéon econdmica por causa de jubilacidon en la modalidad no contributiva estd
regulada en los art. 369 al 372 del TRLGSS. En el art. 369 se regula que “Tendrdn
derecho a la pension de jubilacion en su modalidad no contributiva las personas que,
habiendo cumplido sesenta y cinco afios de edad, carezcan de rentas o ingresos en
cuantia superior a los limites establecidos en el articulo 363, residan legalmente en
territorio espafiol y lo hayan hecho durante diez afios entre la edad de dieciséis afios y
la edad de devengo de la pension, de los cuales dos deberdn ser consecutivos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de la prestacion.”. Es decir, sera otorgada a
aquellos ciudadanos que aun no llegando a un minimo de ingresos ni habiendo
cotizado se encuentren en una situacion de necesidad. Debido a ello, dicha prestacién
no tendrd en cuenta ni los ingresos ni la cotizacién. Para poder optar a esta prestacion,
el solicitante debera alcanzar la edad legal para la jubilacion ordinaria y su renta
deberd de ser inferior a 5321,40€/afio. A su vez, en este Ultimo caso en cuanto a las
rentas e ingresos en el mismo art. se regula que “las rentas e ingresos propio, asi como
los ajenos computables por razon de convivencia en una misma unidad econdémica, y la
residencia en territorio espafol condicionan tanto el derecho a pension como la
conservacion de la misma y, en su caso, su cuantia.”.
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c. SOVI

A pesar de la desaparicion de dichas prestaciones, actualmente se benefician de las
mismas aquellos sujetos que trabajaron antes de 1967. Los tipos de pensiones que
incluye SOVI son: pension de vejez, pension de invalidez, pensién de viudedad. En
cuanto a la pensién por vejez, es en la disposicion transitoria cuarta de “Aplicacion de
legislaciones anteriores para causar derecho a pensién de jubilacion” del TRLGSS
donde se regula que “Quienes tuvieran la condicion de mutualista el 1 de enero de
1967 podradn causar el derecho a la pension de jubilacion a partir de los sesenta afios.
En tal caso, la cuantia de la pension se reducird en un 8 por ciento por cada afio o
fraccion de anio que, en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para
cumplir la edad de 65 afios.”. Es por ello, que la gran diferencia frente a las pensiones
actuales es el importe de la prestacion que resulta ser menor que la pensién minima
actual.

F) Muerte y supervivencia

La prestacion de muerte y supervivencia, regulada en los art. 216 al 234 del TRLGSS, se
dard cuando haya una situacién de necesidad econdmica como consecuencia del
fallecimiento de determinadas personas. Esta prestacion se realizard mediante pago
Unico y se abonara de una sola vez. Dicha accidn protectora estara incluida tanto en el
Régimen General como en los Regimenes Especiales. En el art. 216 se engloban
diferentes prestaciones: auxilio por defuncién, pensién por viudedad, pensiéon por
orfandad y prestacion en favores a familiares. A su vez, en el art. 217 se regulan a los
sujetos causantes que seran los siguientes: personas incluidas en el RG, es decir,
trabajadores por cuenta ajena; beneficiarios de los subsidios de incapacidad temporal,
riesgo durante embarazo, maternidad, paternidad o riesgo durante la lactancia
natural; beneficiarios de las pensiones contributivas de jubilacion e incapacidad
permanente. Las diferentes prestaciones seran:

- Auxilio por defuncion: sera aquella ayuda econémica a quienes hayan
hecho frente a los gastos de entierro del fallecido. Dicha ayuda podran
solicitarla el cédnyuge, su pareja de hecho, hijos o familiares que hayan
convivido con el fallecido. Los requisitos para dicha ayuda seran estar dados
de alta en la Seguridad Social y su cuantia sera de 46,50€. Regulado en el
articulo 218 de la LGSS.

- Pensién de viudedad: se concedera a aquellos que fuesen matrimonio o
fuesen pareja de hecho, de la persona fallecida. Para poder optar a dicha
prestacion de caracter vitalicio, serd necesario haber cotizado y esta variara
en funcion la situacidon del fallecido. Dicha prestacidn, se extinguird en caso
de contraer nuevo matrimonio o formar pareja de hecho, por declaraciéon
de la culpabilidad de dicha muerte, violencia de género o fallecimiento.
Regulado en el articulo 219, 220, 221y 222 de la LGSS.

- Pensién de orfandad: se concedera a los hijos de la persona fallecida, los
cuales deberan tener menos de 21 afos o bien ser mayores de 21 afios pero
gue posean un grado de incapacidad permanente o absoluta, o en el caso
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gue no trabajen de forma ajena o propia, e incluso en el caso que
trabajando no superen el salario minimo interprofesional. El requisito
principal sera estar dado de alta en la Seguridad Social. Dicha prestacion se
extinguird en las siguientes situaciones: al alcanzar la edad madxima,
adopcidn, contraer matrimonio, fallecimiento; entre otras. Regulado en el
articulo 224 de la LGSS.

- Pensidn en favor de familiares: sera concedida a los familiares que hayan
convivido o hayan dependido econédmicamente del fallecido durante los dos
ultimos afios (nietos, hermanos, madre, padre, abuelos/as, hijos). Regulado
en el articulo 226 de la LGSS.

A su vez, en el art. 228 del TRLGSS se establece sobre la base reguladora lo siguiente:
“en los supuestos de prestaciones derivadas de contingencias comunes se computard la
totalidad de las bases por las que se haya efectuado la cotizacion durante el periodo
establecido reglamentariamente anterior al mes previo al del hecho causante. La
prestacion de orfandad se calculard aplicando el porcentaje correspondiente a la base
minima de cotizacion de entre todas las existentes vigente en el momento del hecho
causante”. En cuanto a la cuantia de las pensiones se establece en el art. 229 que no
podrd exceder el importe de la base reguladora que corresponda, en funcion de las
cotizaciones efectuadas por el causante.

G) Contingencias profesionales

Las contingencias profesionales seran aquellos sucesos que produzcan alteraciones en
la salud del trabajador originados en el desarrollo de la actividad laboral. Se
consideraran contingencias profesionales a los accidentes de trabajo y a las
enfermedades profesionales. Dicha contingencia estd regulada en el art. 316 del
TRLGSS y serd de cardcter obligatoria. Se reconocerd de igual manera a los
trabajadores incluidos en el Régimen Genera que a los incluidos en los Regimenes
Especiales. Cabe afiadir, que mediante el RDC 28/2018 dichas contingencias que hasta
el momento eran de caracter voluntario pasan a ser de caracter obligatorio. A su vez,
en la disposicion transitoria segunda del RDL 28/2018 se establecen los tipos de
cotizaciones por contingencias profesionales: “En el afio 2020, el tipo de cotizacion
serd el 1,1 por ciento. En el afio 2021 el tipo de cotizacion serd el 1,3 por ciento. A partir
del afilo 2022, el tipo de cotizacion serd el que se establezca con cardcter definitivo para
ambos regimenes especiales en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del
Estado”. A su vez, en el ambito de la accion protectora del RETA quedan incluidas las
siguientes prestaciones consecuencia de accidente laboral y enfermedad profesional:
asistencia sanitaria, incapacidad temporal, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, riesgo durante el embarazo y lactancia natural.
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- Accidente Laboral

“Se entiende por accidente de trabajo el ocurrido como consecuencia directa e
inmediata del trabajo que realiza por su cuenta propia y que determina su inclusion en
el campo de aplicacion del RETA.” (Blasco, 2018, p.9). En el art. 316 del TRLGSS se
considera accidente laboral del trabajador auténomo a: “El ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y que
determina su inclusion en el campo de aplicacion de este régimen especial.”. Pueden
darse en las siguientes circunstancias:

- Accidentes sufridos durante el desarrollo de las tareas que se ejercen
durante su actividad laboral, denominados accidentes de trabajo.

- Accidentes sufridos durante el desplazamiento del trabajador al ir o al
volver de su lugar de trabajo.

- Accidentes sufridos como consecuencia de cargo electivo de caracter
sindical o de gobierno.

- Accidentes sufridos como consecuencia de la realizacidon de trabajos no
realizados habitualmente.

- Accidentes sufridos como consecuencia de actos de salvamento.

- Enfermedades o defectos ya manifestados con anterioridad a la actividad
laboral los cuales empeoran como consecuencia de la ejecuciéon de su
trabajo.

- Aquellas enfermedades constituidas por complicaciones del proceso
patoldgico determinado, por el accidente mismo.

A su vez, no se podran considerar accidentes de trabajo:

- Accidentes que no guarden relacion con su actividad laboral.

- Accidentes debidos a una imprudencia temeraria en la cual el trabajador
actla en contra de las normas establecidas.

- Accidentes debidos a dolo del trabajador, es decir, cuando voluntariamente
provoca dicho accidente para poder obtener las prestaciones.

Enfermedad profesional

En el art. 316 del TRLGSS se considera enfermedad profesional: “La contraida a
consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta propia, que esté provocada por la
accion de los elementos y sustancias y en las actividades que se especifican en la lista
de enfermedades profesionales con las relaciones de las principales actividades
capaces de producirlas, anexa al Real Decreto 1299/2006, del 10 de noviembre, por el
que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Sequridad
Social y se establecen criterios para su notificacion y registro”. Para ello, tendrd que
cumplir ciertos requisitos: que se contraiga como consecuencia del trabajo, que sea
consecuencia de la actividad ejecutada, que esté provocada por elementos o
sustancias perjudiciales para las enfermedades comprendidas en el cuadro de
enfermedades profesionales del Real Decreto 1299/2006.
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H) Cese de actividad

La prestacion por cese de actividad o lo que cominmente se denomina como
desempleo o paro, es una prestacion econdmica por cese temporal o definitivo de la
actividad laboral que desempefiaba el trabajador auténomo. Dicha prestacién esta
regulada en los art. del 327 al 350 del TRLGSS. La novedad principal en cuanto al cese
de actividad del RDL 28/2018 es la extension de la accién protectora del RETA de forma
obligatoria a la cobertura por cese de actividad. En el art. 330 se establecen los
requisitos que se han de cumplir para poder optar a la prestacion:

a) Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion por cese de actividad a que se
refiere el articulo 338 (12 meses).

c) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad, suscribir el compromiso de
actividad al que se refiere el articulo 300 y acreditar activa disponibilidad para la
reincorporacién al mercado de trabajo a través de las actividades formativas, de
orientacién profesional y de promocién de la actividad emprendedora a las que pueda
convocarle el servicio publico de empleo de la correspondiente comunidad auténoma.

d) No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pensidn
contributiva de jubilacion, salvo que el trabajador auténomo no tuviera acreditado el
periodo de cotizacién requerido para ello.

e) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante,
si en la fecha de cese de actividad no se cumpliera este requisito, el érgano gestor
invitard al pago al trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta
dias naturales ingrese las cuotas debidas. La regularizacién del descubierto producira
plenos efectos para la adquisicion del derecho a la proteccién.

A su vez, en el art. 331 se establecen con cardcter general las causas legales por las
gue un trabajador auténomo cese su actividad:

a) Por motivos econdmicos, técnicos, productivos y organizativos que sean
determinantes para la imposibilidad de continuar con la actividad profesional.

b) Por fuerza mayor que determine el cese temporal o definitivo de la actividad
profesional.

c) Por perdida de licencia administrativa, siempre que no esté motivada por
infracciones penales.

e) Por divorcio o separacién matrimonial en los supuestos que el trabajador
auténomo ejerciera funciones de ayuda familiar en el negocio de su ex conyuge.

Los trabajadores auténomos que cumplan los requisitos establecidos por Ley podran
realizar la solicitud de reconocimiento del derecho a la Mutua Colaboradora de la
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Seguridad Social a la que este adherido. El derecho al percibo de la misma nacerd
desde el dia siguiente en el que tenga efectos la baja. En cuanto a la duraciéon de la
prestacion, regulada en el art. 338 del TRLGSS dependera de los periodos de cotizacion
efectuados dentro de los 48 meses anteriores al cese de actividad, donde al menos 12
deberdn ser inmediatamente anteriores al cese. En el RDL 28/2018 se establece otra
de las novedades en cuanto a las caracteristica de la duracién. Donde se regula una
nueva escala de duracién, pasando de 2 a 4 meses si se han cotizado entre 12 y 17
semanas por cese de actividad y pasando de un mdaximo de 12 meses a 24 si se han
cotizado 48 meses o mas. A continuacion, la nueva escala de proteccién:

Tabla 3. Duracién de la prestacion econdmica por Cese de actividad.

PERIODO DE COTIZACION PERIODO DE PERIODO DE
(MESES) PROTECCION PROTECCION
(ANTIGUO) (RDL 28/2018- ACTUAL)

De doce a diecisiete 2 4
De dieciocho a veintitrés 3 6
De veinticuatro a veintinueve 4 8
De treinta a treinta y cinco g 10
De treinta y seisa cuarenta y dos 6 12
De cuarentay tresa cuarentay siete 8 16

De cuarenta y ocho enadelante

[y
5]

24

Fuente: Elaboracidn Propia

A su vez, en el la disposicidn transitoria segunda del RDL 28/2018 se establece el
aumento progresivo de los tipo de cotizacién aplicables por cese de actividad: en el
2020 el tipo serd el 0,8 por ciento, en el afio 2021 el tipo sera el 0,9 por ciento y a
partir del 2022 el tipo de cotizacidn sera el establecido por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Respecto a la cuantia de la prestacion, regulada en el art. 339 del
TRLGSS, la base reguladora de la prestacion dependera del promedio de las bases por
las que se hubiere cotizado durante los doce menes inmediatamente anteriores al cese
legal. La cuantia de la prestacion se determinara aplicando el 70 por ciento a la base
reguladora. En cuanto a la extincion del derecho a dicha prestacion, regulado en el art.
341 del TRLGS, se dara por: agotamiento del plazo de duracién, imposiciones de las
sanciones establecidas por la Ley, realizar una actividad laboral durante un afio como
trabajador por cuenta ajena, cumplir la edad de jubilacién, incapacidad permanente,
traslado de residencia al extranjero, renuncia voluntaria y fallecimiento.
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CONCLUSIONES

Una vez completado el estudio, se puede afirmar que en los ultimos afios, el colectivo
de trabajadores por cuenta propia o auténomos ha conseguido un mejor
posicionamiento y mayor relevancia en el dmbito politico, econémico y laboral en
nuestra sociedad. Derivado de ello, la proteccidn social se ha convertido en el eje
principal sobre el cual pivota nuestra sociedad para poder proteger a las personas que
la forman ante las situaciones de desproteccion. Es por ello, que ha sido objeto de una
gran transformacién normativa. Ademds, teniendo en cuenta las ultimas
modificaciones del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social a través de la Ley
6/2017, de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajador Auténomo y el Real
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, se pueden
hallar los principales avances en materia de proteccion social:

- Modificaciones en la tarifa plana: si se cotiza la base minima se beneficiaran de una
reduccién de la Tarifa plana, 60€/mes (51,50€ corresponderan a contingencias
comunes y el resto, 8,50€ a contingencias profesionales), si se cotiza por una base
de cotizacion superior a la minima: se beneficiaran de una reduccién del 80% de la
cuota de contingencias comunes.

- Incremento del tope maximo y de las bases minimas y maximas de cotizacién

- Se establecen los tipos de cotizacion para el RETA, junto con el aumento progresivo
de las cotizaciones aplicables por contingencias profesionales y cese de actividad.

- Cotizacion obligatoria por contingencias profesionales y cese de actividad

- Mejora en la prestacién por jubilacién

Por consiguiente, el resultado de dichas las modificaciones supone un gran avance
hacia la universalizacion de todas las prestaciones y como consecuencia, se
proporciona una mayor cobertura de las contingencias.

A su vez, también se puede concluir que las problematicas que afectan a dicho
colectivo son:

- En cuanto a la base de cotizacién, la mayor parte de los autébnomos cotiza
por la base minima ya sea por falta de ingresos o por la eleccidn de invertir
en contratacion de planes privados. Por el contrario, en el caso de los
trabajadores auténomos de edad avanzada se plantean una subida de su
cotizacion en los ultimos afos de actividad productiva con el fin de percibir
en un futuro una prestacion por jubilacién mas elevada.

- En cuanto al desconocimiento de informacién, se puede afirmar que es uno
de los principales problemas de dicho colectivo, ya que una vez comparados
y analizados los tipos y las caracteristicas de las prestaciones se puede
afirmar que practicamente hay una protecciéon social semejante a la del
colectivo de trabajadores por cuenta ajena. Por lo tanto, el reclamo de la
desigualdad entre colectivos vendrda dado por la desinformacion vy
desconocimiento de los derechos sobre proteccion social.
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- Tecnologia, actualmente nuestra sociedad vive un momento de avance
tecnoldgico lo que conlleva a la necesidad de usar la tecnologia como
herramienta de trabajo para aportar ventajas competitivas, de ahi la idea
del trabajador auténomo digitalizado. Es por ello que una vez analizado el
perfil del trabajador, la gran mayoria de mediana edad, se puede asumir
unos conocimientos de la digitalizacion bajos.

- Formacién, al ser figuras que se auto organizan y toman decisiones
acarreando cierto riesgo, todo trabajador auténomo debe tener
conocimientos de diferentes areas del negocio. Es por ello que en general
los autdonomos son especialistas en cuanto a la misiéon de su actividad
laboral, pero a su vez es necesario tener conocimientos sobre diferentes
materias como son la contabilidad, el marketing, la administracién, la
fiscalidad y las ventas.

- En lo referente a los falsos auténomos, el gran nimero de ellos que existe
en la sociedad.

Ante este panorama, se cree conveniente reflejar diferentes medidas que contribuyan
a una mayor proteccion social:

Primera medida: cotizacion por ingresos reales. Regular una cotizaciéon
contributiva por ingresos reales con el fin de pagar acorde a los beneficios obtenidos. Y
a su vez, establecer cuotas reducidas para aquellos que hayan obtenido ingresos por
debajo al Salario Minimo Interprofesional.

Segunda medida: informacion. Con el fin de que todos los trabajadores estén
informados y conozcan sus obligaciones y derechos, buscar diferentes formas de llegar
la informacién, como por ejemplo campanas de concienciacion o bien boletines
informativos los cuales sean publicados mediante diferentes medios de comunicacién,
como: revistas, perioddicos, paginas web oficiales, aplicaciones que cada dia son mas
utilizadas por los usuarios como Twitter o Instagram. Y por consiguiente, utilizar dichas
herramientas como son las apps para poder captar la atencidon tanto de los
trabajadores reconocidos como auténomos, como de los trabajadores que no se
deciden a dar el paso.

Tercera medida: nivel formativo. Fomento de la formacién de los auténomos.
Estas formaciones podrian estar relacionados con diferentes campos como:
contabilidad, marketing, administracion, fiscalidad, ventas y tecnologia. A su vez,
podrian realizarse de forma periddica, en diferentes horarios y puntos geograficos,
para que los trabajadores pudiesen asistir sin dejar de lado su actividad laboral o bien
realizandolas a través de las plataformas digitales y fomentando el uso de la
tecnologia. Ademas, se deberda fomentar la idea de una formacién continuada a lo
largo de la trayectoria profesional de los mismos.

Cuarta medida: la lucha contra los falsos autonomos. Establecer diferentes
medidas para combatir a los falsos auténomos. Por un lado, dotar de un mayor
numero de herramientas de control a los organismos publicos competentes, como es

57



el caso de la Inspecciéon de Trabajo, con el fin de poder realizar mas inspecciones
sorpresas y detectar el mayor niumero de casos fraudulentos. Por otro lado, establecer
sanciones econdmicas de cuantia mads elevadas que las actuales y plantear sanciones
tanto para el empresario que abuse de su poder como para el trabajador que fomente
dicha relacién laboral, con el objeto de dejar de reconocérsele como “victima”.

Quinta medida: la digitalizacion. Actualmente, el desconocimiento de la
tecnologia es uno de los factores de exclusién laboral que mayor impacto tiene en el
colectivo de los trabajadores auténomos. Por ello, la gran importancia de adquirir
habilidades en dicho terreno. Por consiguiente se podrian establecer aspectos
administrativos a realizar Unica y exclusivamente a través de la red con el fin de
adquirir competencias minimas. Para ello se establecerian oficinas con personal
cualificado para la formacion y acompanamiento en la realizacién de los mismos.

Sexta medida: nuevas relaciones laborales. Atendiendo a las nuevas relaciones
laborales y a sus formas de relacién, es necesaria una nueva redacciéon de la norma
laboral. Dicha reescritura de la norma se realizard con el fin de evitar practicas
fraudulentas tanto por parte del empleador y empleado como del auto empleado, es
decir, como se ha mencionado anteriormente se delimitaran las fronteras de la
subordinacién y de la ajenidad.
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