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Area tematicaOrdenacion del territorio.

En este estudio se analizan tres de los cinco eteselel modelo DPSIR (Driving
Force, Pressure, State, Impact and Response),osonoubles se pretende conocer el
estado actual y la tendencia que presenta el Auaaiénal (AF) de Gernika-Markina.
Dicho modelo ha sido aplicado satisfactoriamentaligarsos estudios y por distintas
instituciones y agencias como la Organizacion par&ooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), Agencia Europea de Medio Ambi¢AteMA), Naciones Unidas,
Gobierno Vasco y el Observatorio de Sostenibilidad&spafna (OSE). De tal modo que
ademas de contar con un arraigado consenso, raalsemjusta al contexto y objetivo

enmarcado para este estudio.

Palabras clavefuerzas motrices; presiones; impactos; planificacidF de Gernika-

Markina.

1 Investigacién financiada por el Gobierno Vasco avés de una beca predoctoral del Programa de
Formacion de Investigadores del Departamento de &etida, Universidades e Investigacion. Asimismo,
el autor participa dentro del proyecto Eko-Lurraldedel Programa ETORTEK-2006 |E06-180
(EKOLURRALDEA 11) para la Gestién Medioambiental y Suible del Territorio.



1. Introduccién

El area que nos ocupa queda inserta en el cuadrardgental de la provincia vizcaina.
Esta compuesta por las comarcas de Gernika-Bernvarkina-Ondarroa, acogiendo a
un total de 31 municipios. Presenta una extensi6#d8knd sobre los cuales se asienta
una poblacién de 71.699 habitantes. El paisaje festdemente determinado por el
caracter rural de la zona, constituyéndose comdeunitorio con amplios espacios
naturales y altamente humanizado por la actividgd@ecuaria y forestal. Asimismo,
se encuentra fuera de los grandes ejes de comidmclacque ha facilitado en gran

medida la proteccion y conservacion de los valoegsrales del area.

Esta comunicacion se comprende dentro de un pmykcinvestigacion, en el cual la
hipoétesis de partida se basa en la poca adecudeitms planes de ordenacion territorial
subregionales con respecto a la situacion del tddgoi Dicha suposicion,
principalmente se fundamenta en el largo procesoeldbdoracion, tramitacion,
aprobacion y aplicacion de la mayoria de los Plarestoriales Parciales (planes de
ordenacion subregionales de la C.A de Euskadiyekgitdesarrollo de éstos y el ritmo
de cambio actual del territorio existe un desfaggortante que debe ser corregido para
que los Planes Territoriales Parciales (PTP) resyltacticos y efectivos. Para verificar
dicha hipotesis y partiendo de la idea de querdtario y su dinamica son el resultado
de unas fuerzas motrices, presiones y respuestaspgone el modelo DPSIR (driving

force, pressure, state, impact and response) cemarhienta de analisis.

No obstante, la propia complejidad de dicho modieloe que en estas etapas iniciales
de la investigacion, nos centremos en la deteab#dlas fuerzas motrices, presiones e
impactos, con el objetivo de obtener un conocinsigmevio respecto a la tendencia del

territorio, dejando para etapas posteriores eb @stelementos y procesos.
2. Marco tedrico conceptual de la ordenacién del tetorio:

En 1983 la ordenacion del territorio es definida je Carta Europea de Ordenacion del
Territorio de la siguiente maneraLd expresion espacial de la politica econdémica,
social, cultural y ecoldgica de toda la sociedadyas objetivos fundamentales son el
desarrollo socioeconémico y equilibrado de las oegis, la mejora de la calidad de
vida, la gestion responsable de los recursos n#dgrala proteccion del medio

ambiente y por ultimo, la utilizacion racional dekritorio”. La Comision Europea, en



el afio 1997 en el Compendio de los Sistemas den@cdm Territorial Europeos, se
refiere a la ordenacion del territorio comos' métodos usados desde hace afios por el
sector publico para influir en la futura distribu@i de las actividades en el espacio. Se
sobreentiende que con la voluntad de crear y compagas demandas de desarrollo
con las necesidades de proteccion del medio angjignipara conseguir objetivos
sociales y econdmicos. La ordenacion territoriahgwende medidas para coordinar
los impactos territoriales de otras politicas decwor, para alcanzar una distribucién
mas uniforme del desarrollo econémico de las regiory para regular la conversiéon

de la tierra y los usos de la propiedad”.
2.1 La ordenacion del territorio en la CAPV:

Con la Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre tiistale Autonomia del Pais Vasco,
La CAPV recibe ciertas transferencias competergiatdre las cuales se encuentra la
de gestionar y ordenar el territorio.

Sin embargo, hasta que se aprobase la primeraléey.T en la CAPV pasaron 11
afos, mientras que otras comunidades como CataMaéadrid, Asturias y Navarra
fueron aprobando sus Leyes de Ordenacion del deoit“Asi, mientras que las
grandes ciudades del Estado disponen ya de unaidéevde su planteamiento, sea
través del Plan General o de Normas SubsidiaridlbaB y Donostia arrastran ain sus
planes absolutamente desfasados, caducos y dmtadns sin que durantes esos ocho
ultimos afios se haya hecho practicamente nadasge®d (Allende, 2002, p. 237.).
Se dieron varios intentos de proyectarse leyesgda tenian que ver con el concepto
de ordenacion territorial. Este fue el caso delygcto de Ley de Ordenacion del
Territorio y de Ordenacion urbana, el cual recogém bastante aproximacion, el
confusionismo que venia prevaleciendo durante afire la planificacion urbana y

territorial.

En 1990 se aprobd la Ley de Ordenacion del Teiwitonyo objeto consiste en la
determinacion de unos instrumentos de ordenacidiotél y un régimen juridico en
dicha materia para la CAPV. Los instrumentos bk en la Ley con la finalidad de
ordenar el Territorio de la CAPV son los siguientess Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT) Los Planes Territoriales Parc&l@TP) y Los Planes Territoriales

Sectoriales (PTS). Las Directrices de Ordenacidndgitorio se aprobaron mediante



Decreto (28/1997, de 11 de febrero) constituyeridonagco general de referencia para
la formulacion de los restantes instrument@srelacion entre las DOT y los PTPs con
los PTSs es de jerarquia, de tal modo que ningrgsripcion de este ultimo puede ir
en contra de los anteriores. Los PTPs deben redagedirectrices marcadas en el
documento de las DOT y deben ser aplicados a cee Funcional, las cuales vienen
ya delimitadas por las DOT en funcién de unos moisegeograficos, econémicos y
sociales. En cuanto a los Planes TerritorialesoBat#s, sobre éstos prevalecen los
Planes Territoriales Parciales. Bajo ellos se wgubs distintos instrumentos de

ordenacion sectorial con incidencia territorial.

Ciertamente, aunque la CAPV no fuese una de lasepais comunidades en aprobar su
ley de ordenacion del territorio, es actualmente@ia en el desarrollo de los diversos
planes a escala subregiondin“este sentido, el Pais Vasco parte como la catadrm
region de Espafia donde mas rapidamente se est&nuifrente a la O.T a estas
escalas intermedidgLozano, 2003, p.106). No obstante, el P.T.PAfela Funcional

gue nos ocupa se encuentra actualmente en um ektavance.
3. Modelo DPSIR.

A principios de los 90, la Organizacion para la @@acion Economica y el Desarrollo
adopta y adapta como instrumento de trabajo el lnagenprano de “respuestas al
estrés” de Rapport y Friend (1979) convirtiéndaloek Marco de Referencia Presion-
Estado-Respuesta (PER). Este simple marco, Unid¢anestablece que las actividades
humanas ejercen presiones sobre el medio ambigudéendo inducir cambios en el
estado del mismo. Ante esto, la sociedad respondelas politicas economicas y
ambientales, y con programas oportunos para prevediucir y mitigar presiones y/o

dafos medio ambientales.

Las Naciones Unidas utilizaron el modelo denominB&& aplicAndolo al disefio de
los indicadores de sostenibilidad. En el marcoederencia FER, el término “presion”
es sustituido por aquél de fuerza motriz (FuerzatrimBstado-Respuesta),
incorporando las dimensiones sociales, econdémicamdio ambientales e

institucionales.

Sin embargo, este modelo fue revisado y modifiqgamtoda AEMA, dando lugar, como

altimo producto, a la metodologia FPEIR (fuerzadrimopresion, estado, impacto y



respuesta) mas conocido como DPSIR. Estos elemestas relacionados como si de
una cadena de conexiones se tratase, es deciyelams motrices ejercen presiones
sobre el estado del territorio, causando impactisesel mismo, la sociedad toma
conciencia y responde a estos cambios adoptand@aslde diversa indole, pudiendo
afectar a cualquier parte de la cadena entre éagda motrices y los impactos. Ademas,
un componente esencial de este modelo son losashaties, que son seleccionados para
suministrar informacion acerca del estado deltteia y de los impactos causados
sobre el mismo. Concretamente este modgimgorciona una visiéon integrada de los
problemas en relacién con las causas que las predumcluyendo en el modelo las
respuestas surgidas desde las administracionesgashllos sectores econdmicos y la
sociedad civil (Resumen del Estado del Medio Ambiente en la CARPR04, p.5). De
esta manera, las fuerzas motrices son principabmeaiellas caracteristicas naturales,
sociodemograficas y econémicas que ejercen cipreasones generando impactos en el
territorio. El componente “state” facilita informan a cerca del territorio, no obstante,
las presiones se refieren a la posibilidad queexis cambio en el estado del territorio,
asimismo los impactos aluden a los efectos origiattbido al cambio producido en la
situacion territorial y por ultimo, las respuestisnuestran el esfuerzo de la sociedad
(leyes, politicas, planes, directrices, etc.) pasmlver los problemas. En algunos casos
se ha considerado como un método lineal, ya quarmddla cadenas causales entre
problemas concretos, pero no analiza las relacigoesexisten entre estos mismos
problemas (Antequera, 2005). Sin embargo, cuenta eloarraigado consenso de

diversas instituciones y agencias como se ha meadganteriormente.

Como punto de partida al andlisis de la dinamidaeddtorio, es necesario identificar
las fuerzas motrices que rigen el mismo para posteente detectar las presiones e
impactos y, por tanto, deben influir decisivameete la planificacién y gestion
territorial. Debido a la complejidad en la distiiicide ciertas presiones de impactos y
viceversa apareceran agrupadas en esta comunicdeidino de un dnico grupo

denominado “presion-impacto”.
4. Fuerzas motrices y presiones del Area Funcionde Gernika-Markina:
4.1. Caracteristicas del medio natural:

4.1.1. Fuerza motriz: Valores naturales.



Presion-Impacto: capacidad de acogidanyrol de usos.

El AF de Gernika-Markina alberga unos importantabnres naturales asociados a la
vegetacion, fauna, sistemas fluviales, costerosgsmenrios. El medio natural de esta
Area Funcional posee un valor naturalistico de minorden, especialmente si lo
comparamos con otras comarcas cantabricas en las ¢udesarrollo industrial
acarre0 una fuerte degradacion del entorno” (AvarREP Gernika-Markina, p. 40-
41). Ademas algunos de estos valores naturales se d@rau@neservados por distintas
figuras de protecciéde tal modo, que ademas de limitar la capacidaatdgidaper se
estan sometidos a regimenes de control de usogeBtgs por sus normativas y planes

de proteccion.

Veamos cuales son los lugares que acogen a losionados valores naturalisticos y

como afectan sus correspondientes planes de pid@tecc

- “El valle y estuario de la ria de Urdaibai constjte un espacio natural muy valioso
por la diversidad y originalidad de los recursosturales que contiene(Ley 5/ 1989,

de 6 de Julio, de Proteccion y Ordenacion de la RBUe declarado Reserva de la
Biosfera por la UNESCO en 1984. Asimismo en 1989mebd la Ley de proteccién y
ordenacion de la RBU con la cual se determinaba serée de instrumentos de

ordenacion que seran analizados a posterior.

Ademas de esta declaracion, dentro de la RB seepuexdcontrar diferentes enclaves

bajo diversas figuras de proteccion:

- La ria de Urdaibai es una importante zona de pakscanso migratorio para aves que
migran entre Europa y Africa, presenciandose espem® aves acuaticas raras 0 muy
raras en el contexto de los humedales espafoleraftba carinegra, eider, negrén
especulado, havelda, etc.). El nimero de estasiespede otras como el cisne comun
el cisne cantor o la barnacla cariblanca, se dispaoincidiendo con olas de frio
en Europa. Ademas sirve como area de reposo yraltién a la espatula holandesa.
Es por ello, por lo que la ria de Urdaibai, seehaitluida en la relacion de "Humedales
de importancia internacional del Convenio RAMSARely la de "Zonas de Especial
Proteccion para Aves-NATURA 2000 de la Union Eus@EPA), lo cual implica su
inclusion en la Red de Espacios Naturales Protegidd=uropaNATURA 2000



Asimismo, referido a la inclusién de la ria de Ubdaen la Red Natura 2000 y en la

relacion de Humedales del Convenio Ramsar, lastiagntorno y los valores que estos
albergan (paisajisticos, faunisticos y floristidaa) sido considerados para incluirlos en
la Red Ecoldgica Europea como zonas litorales ysmas de Urdaibai por el Gobierno

Vasco.

- De igual modo, la estrecha franja costera contpdanentre la playa de Bakio y el
Cabo Matxitxako constituye un conjunto paisajistam® singular belleza, en el que
destaca la presencia de dos islas muy préoximasx@keGaztelugatxe. La conjuncion
de factores como la erosion, climatologia y oceeafta hace que las comunidades de
especies tanto de flora como de fauna que aquiamade adapten a circunstancias muy
diversas. Ademas de ello, la zona presenta un Yadtdrico importante: en la isla de
Gastelugatxe se asienta una ermita convertida hdygar de peregrinacion y romeria,
aspectos habitualmente ligados a costumbres aalessyr precristianas. Por lo tanto, el
modelo de erosion junto con las comunidades decespgue habitan en esta zona y el
valor histérico-cultural han sido fundamentalesapéa proteccion de esta reserva

marina; Biotopo Protegido de San Juan de Gastedagat

- Asimismo, no se deben olvidar las formacionesetadgs de alto interés botanico,
como por ejemplo los encinares cantabricos, lodesuastan relacionados con la
presencia de afloramientos rocosos calizos. Soguesscerrados y de dificil acceso lo
qgue ha permitido la supervivencia de diversas éspeate fauna. Las mas extensas de
estas masas forestales autéctonas se localizaspenies protegidos como la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai (declarados como LIG),cemo, en las areas que las DOT
denominan de interés naturalistico y que, por tatiémen consideracion dé&reas
Ambientalmente Sensiblgdlonte y acantilados de Otoio). Otras, sin embargo,
quedarian, hasta la fecha, fuera de esta calificaromo los encinares de Bedartzandi y

Nabarniz (Avance PTP Gernika-Markina).

- Sin embargo, existen otras zonas con otros \@ldignos de protegerse y que hasta
ahora si bien se han calificado como areas deémteor diversos documentos (DOT,
normas urbanisticas, etc.), actualmente no se demasi protegidas a falta de una

normativa o figura de preservacion.



Consiguientemente, estos valores naturales qualatnte se encuentran resguardados
y protegidos ejercen ciertas presiones sobre eloién; estableciendo un control mas

completo e integro para los usos del suelo y limitala capacidad de acogida.

No obstante, aunque en el area se encuentren avigsiras de proteccién, solo han
sido desarrollados tres planes: El Plan Rector g tiks Gestién de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, el Programa de ArmonizaciébDesarrollo de las Actividades

Socioecondmicas y el Plan de Accidén Territorial AT de las areas de especial

proteccion de encinares cantabricos de la RBU.

EL PRUG de la RBU fue aprobado por el Gobierno Waswmdiante el Decreto
242/1993, este tiene por objeforéteger y recuperar el conjunto de ecosistemakde
RBU, en especial, de las aguas superficiales yestditeas y de las masas de
vegetacion autéctona, asi como favorecer el usmnat del suelo no urbanizable. Los
usos del suelo permitidos estan regulados por gste (PRUG, p.22, Art.1). El plan
establece unas normas de ordenacion directa dadgken regimenes de actos de uso
del suelo y de construccion para cada area zod#jca para aquellos actos de uso del
suelo y de construccion en situacion de fuera der@cion también se determina un

régimen de usos tolerados.

Ademas, la Ley 5/1989 propone el desarrollo desgbtanes y programas como son los
P.A.T para diferentes areas (las unidades ambé&mtias areas de especial proteccion,
areas de interés agrario, areas forestales, arasialo rustico, areas de nudcleos de
poblacion, areas de sistemas), los Planes de Mandfoogramas Integrados y el
PADAS. De estos planes, unicamente se han desaloodl PADAS y un PAT de una

de las areas consideradas de especial protectiBATede los encinares cantabricos.

El Plan de Accion Territorial de los encinares ahartos, fue aprobado mediante
Orden del 18 de noviembre del 2004 por el consajer®rdenacién del Territorio y
Medio Ambiente. El objeto de este plan es establ&x® normas y pautas para la
correcta futura gestién de estos espacios, apogada descripcion detallada del medio
biofisico y de las actividades que se desarrolfalag mismas, en areas a determinar los
mecanismos de gestion mas acordes para el usoibtstde estos espacios de especial
proteccion. Desarrollar, ordenar, aprovechar y proteger los uesos del territorio,

comprendido dentro de la delimitacion del Area dpéeial Proteccion de encinares



cantébricos, bosquetes naturales y suelos con o®ste erosion muy altos, de las
Areas de Proteccion de la RB(PAT, p.15). Esta compuesto, primeramente por una
calificacion y definicion de los actos del suelde/los actos de construccién, por unas
normas generales de ordenacion y proteccion pardiversos sectores que forman esta
zona y por unas normas de ordenacién para la piéteconservacion, recuperacion y

gestion. Asimismo, a su vez, se determinan plaeesahejo y programas integrados.

El PADAS fue aprobado por el Gobierno Vasco meeéiaitdecreto 258/1998. Tiene
como objeto principal, impulsar, orientar y coostitas diferentes actividades de los
sectores de produccién intervinentes en el suelour@nizable de la RBU, en

coordinacion con los planes y programas de losagaslurbanos.

No obstante, como se ha podido observar las norasatde proteccion afectan
mayormente a Gernika-Bermeo, exactamente las agéionadas actian en un 96,5%
de dicha comarca y en un 3,5% de Markina-Ondarkta@. aqui otra linea de

investigacion sobre la practicidad del PTP de (BarMarkina en una AF con 46,26%

de la superficie bajo unas figuras de protecci@pmevalecen sobre el PTP.

4.2 Fuerza motrizRed Hidrografica: red superficial y subterranea.
Presiones-impactos: Contaminacion y sobide&qion; limitar la capacidad de

acogida.

La red hidrogréfica se considera en si una fueraaimque debe tenerse en cuenta en
todos los planes de ordenacién territorial. Debadas complejas caracteristicas

hidrogréaficas generales de la vertiente atlantetadCAE (fuertes pendientes; cuencas
de formas alargadas y con fuertes pendientes; delesenaje poco jerarquizadas y de
baja densidad, etc.), el riesgo radica en la patall relativamente recurrente de lluvias

torrenciales en cuencas de muy reducido tamafajedademas, con cierta asiduidad
existen tramos en los cuales las llanuras de iridwlano han sido respetadas,

localizandose en ellas diversas actividades ecara@re incluso residencias. Esto se
puede observar sobre todo en el caso del Okasog@as han ido ocupandose con
asiduidad, no respetando las llanuras de inundaigdnés corto periodo de recurrencia.

A continuacion se han sefialado las zonas con npagbabilidad de inundacion.



Figura 1.Zonas con mayor peligro de inundacion.
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Fuente Cartografia recogida del Avance del PTP de GarMlarkina y posteriormente

modificada.
4.3 Acuiferos y aguas subterraneas.

Al igual que la red hidrogréfica superficial, labserranea también ha sido valorada
como fuerza motriz. La abundancia de sustratossasc@on grandes potencialidades
(calizas urgonianas) hace que sobre la zona sangmortantes acuiferos. El simple
hecho de la existencia de éstos limita la locailiacle ciertas actividades debido al
posible peligro de alteracion de estos ecosistematiendo provocar procesos mas o
menos graves de contaminacion. De esta maneranaooela presencia en las aguas de
compuestos nitrogenados o de lixiviados procedediesla actividad agricola y
ganadera. Asimismo, al igual que la actividad agnaglera en cierto modo contamina
estos ecosistemas, la localizacion de vertederasreas de alta permeabilidad o bien en
las zonas de alimentacion de los acuiferos puediaminar debido a la infiltracion de
residuos. Ademas, algunos de ellos han venido siandizados para el propio
abastecimiento de la poblacién y debido a unazation incontrolada de éstos cabe la
posibilidad de que se produzca una sobreexplotadi@nobstante, los célculos de
consumo previstos garantizan el suministro de agiaal e incluso a medio plazo
(Avance PTP Gernika-Markina).



Figura 2.Grado de ocupacién de las zonas mas vulnerables.
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Fuente Cartografia recogida del Avance del PTP de GerMlarkina y

posteriormente modificada.
4.4 Poblacion y poblamiento.

Las caracteristicas de la poblacién se han cor&ldezomo fuerza motriz debido a las
presiones que éstas ejercen sobre el territorio:
4.4.1 Fuerza motriz: Crecimiento negativo.

Presiones-impactos: Despoblacion, proadsoenvejecimiento, falta de relevo
generacional.

Durante los ultimos afios la poblacion se halla nsaeen una dindmica negativa: ha
pasado de 72.541 habitantes en el afio 1991 a 78r2PB05 (segun las cifras ofrecidas
por el Instituto Nacional de Estadistica). Esterégmiento deviene en un proceso de
despoblacién y envejecimiento de la poblacionuial trasciende a una mayor demanda
de las prestaciones sociales para la tercera edmibamientos sociales y sanitarios),
ademas de las consecuencias provenientes dedaéatelevo generacional.

4.4.2 Fuerza motriz: Nuevo modelo familiar.
Presiones-impactos: Aumento de viviendagersonales.
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No obstante, aunque la poblacién vaya disminuyetwo una tasa de crecimiento
negativa del 3,2%, la demanda de viviendas ha atacheren un 9,04%sobre todo las
unipersonales. Como se puede observar, el increndentiviendas no esta relacionado
con el aumento de la poblacién, sino que esté ladowa otros factores, entre los cuales
destaca el descenso del tamafio familiar. Este heghbencia un gran cambio social al
que contribuyen, entre otros factores: una edatafimonio mas tardia (en el Pais
Vasco la edad media en 1986 se situaba entre toses a los 29 y entre las mujeres
cerca de los 26, sin embargo actualmente, la edatlanse sitia en los 33 entre los
varones y en los 30 entre las mujeres), el aumdmtas rupturas matrimoniales y la

imposibilidad de los jévenes para acceder a vi\asrde mayor superficie.

4.4.3 Fuerza motriz: Habitat disperso y de bajasidiaal
Presiones-impactos: Movilidad.

El tipo de habitat es moderadamente disperso. El ésta compuesto por un gran
namero de pequefios nucleos y la mayoria de éstoyez estan formados por diversos
caserios dispersos y aislados, exceptuando losaside Gernika, Bermeo, Mundaka,
Lekeitio, Markina y Ondarroa. En los municipios a#jangiz, Kortezubi, Mendexa y
Murueta no existe poblacién en nucleo sino queoksgeion diseminada ocupa en la
mayoria de estos municipios mas de las dos terqmees de la poblacion total
municipal. En la comarca de Gernika-Bermeo mas & reside en pequefios
municipios “agrarios” y en la comarca de Markinag@moa este porcentaje disminuye
al 13,09 (Murueet al, 2006, p.23).

Esto supone la necesidad de desplazamiento deblacpin que reside diseminada
sobre el territorio, hacia los centros dotados ideas servicios relacionados con el
trabajo, sanidad, servicios sociales, deporte, odomeetc. Por consiguiente, la
movilidad se convierte en una obligacion para disbctor; se ven obligados a efectuar
movimientos pendulares a diario generalmente pdivo®laborales:La diseminacion

de los caserios y barrios dificulta que la ofertztual de transporte se adapte tanto a
una demanda dispersa como a las duraciones de Hdagedtos, por lo que
necesariamente los habitantes de estos enclaveendesisladarse hasta los nucleos
urbanos para acceder a estos servicios, lo quenoidela utilizacién del vehiculo

privado” (Diagnosis Agenda 21 Busturialdea, Borrador 200®). p
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4.4.4 Fuerza motriz: Nuevos habitos
Presiones-impactos: contraurbanizacion.

Junto con unos nuevos habitos de la sociedad, jlranen las vias de comunicacién ha
desarrollado un reciente proceso denominado cabt@aizacion. Roberto Torres ha
investigado entorno a este proceso y segurekljésarrollo de las comunicacionba
sido unos de los factores trascendentes para lar@orbanizacion en la CAPV, ya que
se trata de un territorio con una red de carreteage permite un elevado grado de
accesibilidad a casi todos sus rincones. Esto hee casi todos los entornos rurales
gueden a menos de 20 minutos en coche de un agbtano-industrial importante, por

lo que practicamente todos las partes del terrd@on susceptibles de protagonizar un
proceso de Contraurbanizacion, si bien este procieade a intensificarse en
determinados &mbitos bien definido$?or lo tanto, este fendmeno al etenderse como
un proceso contrario a la urbanizacién tradicioeal,decir, comoun fenémeno de
desconcentracion desde las zonas mas urbanizadaa s nucleos externos menos
urbanizado’ (Torres, 2005), y dada la proximidad de la comadel Gran Bilbao
deberia de ser analizado en este AF: durante @sitoes afios las cantidad de segundas
residencias ha aumentado en un 8.7% (en el ailo 994 comarca de Gernika-
Bermeo existian 3182 viviendas, mientras que é®@l se contabilizaron 278 nuevas
viviendas secundarias). Al analizarse los datok gmblacion vinculada ofrecidos por
el INE, se puede observar que méas del 50% reladéocan el AF, es debido a la
segunda residencia. Asimismo, el 58.30% de la pabiavinculada residente en el AF,
Gnicamente residen, frente a un 13.18% que resittabgja y un 1,5% que reside y

estudia.

Figura 3.Municipios destacados por su porcentaje de viviendasecundarias.

. . [
s e M :

Fuente Ekolurraldea.
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Estos son los municipios que registran mayor pdagende viviendas secundarias
dentro del AF: Arrazua, Busturia, Ea, Elantxobesfier, Gautegiz-Arteaga, Ibarrangelu,
Lekeitio, Mendata, Mendexa, Morga, Mundaka, Mumitiirbatzegi-Gerrikaitz,

Muxika y Sukarrieta.

Debido a la gran demanda de segundas residenciate da posibilidad que se
promuevan nuevos nucleos residenciales con lagcoescias que esto pueda originar,
ya que normalmente los nuevos nucleos residen@ale®nstruyen en previos nucleos
rurales, generalmente no respetando la tipologiastoactivista de los edificios

existentes, ni la cultura que va asociada a la.zona

Imagenes 1:Nuevas viviendas en Kortezubi y Gautegiz Arteaga.

“En las grandes aglomeraciones los desplazamiemose el lugar de residencia
habitual y la vivienda secundaria generan una gnaovilidad los fines de semana o los
periodos vacacionales. En el mundo rural ha coniido a modificar el paisaje, ha
incrementado las oportunidades laborales y ha f@aclb que amplias zonas, hace
pocos afios practicamente despobladas, ahora tanls@stén unos dias a la semana o
unos meses al afo, lo que incrementa la demandaf@estructuras y servicios. En
suma, la residencia secundaria es un componente impgrtante en el uso y en la
necesaria ordenacion del territorio(Lopez y Mddenes, 2004 De acuerdo con lo
anteriormente citado, parece logico el aumento ake degundas residencias, sin
embargo, mediante la bateria de indicadores hghgalemostrar el posible incremento
de la demanda de infraestructuras y servicioscamlbio paisajistico que se ha derivado

en zonas rurales debido a este fendmeno.
4.5 Actividades econodmicas:

4.5.1 Fuerza motriz: desagrarizacion.
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Presiones-Impactos: pérdida paisajisteratorial y econémica.

A pesar de que el AF de Gernika-Markina se caldigle rural dentro del &mbito
atlantico de la Comunidad Autonoma de Euskadi yakece la lista de las Areas
Funcionales (AAFF) con mayor porcentaje de ocupadaosl sector primario (un 9,37%
en la comarca de Gernika-Bermeo y un 13,03% en iMa®ndarroa), esta viviendo un
proceso de desagrarizacion y retraccion del mighatualmente, se estan registrando
unas cifras de ocupacion inferiores a otros afiadaka de ocupacion en este sector va
disminuyendo cada vez mas y el numero de paraddda esimentando

considerablemente.

Gréfico 1.Evolucion de la poblacion activa en el sector printé del AF.
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Fuente: Eustat, 2001.
“Esta despoblacion es un problema serio en todasdasarcas, y la despoblacion en

relacion a la superficie es especialmente intensdas comarcas de Alto Deba en
Gipuzkoa; Arratia-Nervion y Gernika-Bermeo en Biaky Estribaciones del Gorbeia,
Valles Alaveses y Montafia Alavesa en AlgWuruaet. al 2006, p.220).

Esta situacion se ve agravada si consideramosoguieabajadores en este sector son
generalmente mayores de 65 afios. Ademas de alophaplicaciones en el transito de
una agricultura tradicional a la moderna esta ulttmdo mas la situacion ya que a dia
de hoy solo sobreviven las explotaciones que se dwnetido a un profundo
proceso de reestructuracion y tecnificacion, cooolasecuencia de que muchas de las
pequefias explotaciones familiares van desaparexidnen por que no han podido
adaptar la explotacion a las nuevas exigenciasiblpasente debido al caracter
minifundista de la explotacion), o bien por lagsz del necesario relevo generacional.
“Estos cambios han tenido lugar en el contexto aencorporaciéon de Espafa a la

Union Europea y la entrada en vigor de la PAC (Rocdi Agraria Comun). En
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particular, la reestructuracion orientada al incremto de la dimensién media de las
explotaciones ha resultado en el abandono, o tansdcion, de algunas de ellas por
falta de viabilidad (fragmentacién del territoriogntabilidad econémica)’. (Cambios

de Ocupacion del suelo en Espafia, 2006, p.403).

Debido a esta situacién que se puede definir dedaibe, se han figurado como
impactos, aquellos relacionados con la perdidad@uoara, paisajistica y territorialLa
actividad agraria como actividad productiva se tuag en resultados con una triple
vertiente econdémica, ambiental y social. En la ieate econOmica, tenemos la
produccion de productos agrarios generadores daeip y empleos; desde la vertiente
ambiental, contribuye a la conservacion de los @sigl de los ecosistemas, asi como de
la biodiversidad y modela el paisaje; desde la ieate social, es destacable su
contribucion al empleo y al esparcimiento, aportanespacios verdes y recreativos
para el disfrute de la poblacion en su tiempo libEn las comunidades rurales
contribuye a modelar habitos sociales y cultural@durua, et al., 2006, p.199). En
definitiva, el mantenimiento de la actividad agraresulta un factor clave para la
proteccion del medio ambiente en el AF. Asimismadduy comparfiia entre los valores
medioambientales asociados a la actividad agrogaagdcampifia recogen el paisaje y
la biodiversidad.

Figura 4:Valores de uso recreativo y paisaje en la CAPV
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Figura 5Valores de biodiversidad y proteccion de ecosistersa
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Fuente Murua,et al. Costes de la no agricultura en la CAPV.

Como se puede observar en los mapas adjuntosritaulaga desempefa una labor
importante sobre todo en Gernika-Bermeo, en térmnaisajisticos y proteccion de
ecosistemas. La desagrarizacion en estas comangasdsa unas perdidas importantes
que en este caso se han expresado en euros.

4.5.3 Fuerza motriz: fuerte caracter forestaltigesforestal.
Presiones-impactos: impactos paisajistjcambientales.

Actualmente, las especies forestales ocupan u%dl¢®| total de la superficie del AF,
siendo las foraneas de rapido crecimiento las aumstituyen la unidad que mayor
extension ocupa (77,47% del espacio forestal). sapee que estas ultimas hayan
disminuido en cuanto a ocupacién del suelo (2752 & 266,69k, siguen siendo
importantes en el area. La plantacion de dichascésp por parte de los propietarios de
las parcelas, ademas de suponer grandes beneficanssencia de una gran actividad de
ocupacioén, repercute en el paisaje de campifatiadael cual supone centenares de
afos de evolucion entre el medio fisico y las aldies antrépicas tradicionales. Ante
el dominio privado y minifundista de estas parce¢hpropietario decide introducir las
técnicas mas baratas para la tala, sin tener enieclss consecuencias que esto puede
suponer. Asi es como lo analiza Eugenio Ruiz Urragu (1993): El meollo de la
cuestion se cristaliza en las técnicas y tratangensilvicolas aplicados a las
repoblaciones. El destoconamiento y desbroce devdgetacion preexistente, la

preparacion del suelo, la plantacion, los tratant@nculturales posteriores, las obras

16



auxiliares y, por fin, la tala, son otras tantassés en las que se utilizan en muchas
ocasiones técnicas inadecuadas, sobre todo conelzerglizacion de maquinaria
pesada. Los aterrazamientos, el subsolado, lasmasia@s son practicas habituales que
rompen la fitoestabilidad y dejan al suelo inermetealos ataques erosivos. Un
problema afadido de las matarrasas en las repoblaes consiste en la coetaneidad de
sus turnos de corta. En la actualidad, por ejemp®yan cumpliendo los turnos de una
importante masa de repoblaciones que se implantamna década de los sesenta,
periodo de maxima expansion de los pinares, pajue las matarrasas dejan de ser
cicatrices puntuales y menudean por doquier, ifhdo de manera negativa en la
dindmica hidrolégica y morfogénica”.

4.5.4 Fuerza motriz: industria.
Presiones-impactos: consumo de sueloyrses; contaminacion.

En este caso, los desarrollos urbano-industrisd@ssido de reducidas proporciones y
bastante acotados en el espacio (Ezquiaga, 2084 adtividades econdmicas (industria
y servicios) ocupan un 0,5% de la superficie tpt@b,7% de las empresas localizadas
en este AF se dedican al sector industrial. Noamibst junto con las residencias, la
industria es en parte importante causa del poreed artificializacion de la zona

(4,47%), por lo que estos se deben tener en cuenta.

Tabla 1.Comparacién de la poblacion activa y del VAB en lasomarcas
circundantes.

POBLACION ACTIVA VAB
33% (Gernika-Bermeo) y 41% (Markina-
Gernika-Markina 29,85% Ondarroa)
Durangesado 44% 52%
Bajo Deba 46,18% 49%
Plentzia 24,05% 41%

Fuente Eustat, 2001
En la tabla adjunta se puede observar que la igpde de la industria en este AF es
inferior, en cuanto a poblacién activa y valor alad No obstante, las actividades
econdémicas son a dia de hoy grandes consumidoraspaeio y por tanto deben ser

tenidas en cuenta para la ordenacion territoriehBede Gernika-Markina.
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Ademas se debe tener en cuenta este sector pantantnacion que ésta genera
(atmosférica, acustica, de suelos y agua). Esttuyiacno soélo la extraccion y
explotacion de los recursos naturales, sino la imdioidn de aquellos residuos o
desechos que resultan de tales actividades y eyeendiendo de las condiciones y

lugares en que sean eliminados, pueden causasasveanos.

Imagen 2lnama.

Se debe destacar el caso de la emprs

Inama S.A de Muxika. Es el origen de vari
problemas ambientales y sociales. Se dec
a la fabricacién de tablero aglomerado
madera y a la cogeneracion de ener
eléctrica y térmica. Aparte de |
contaminacion atmosférica evidente (seg
los datos publicados por EPER, emite
veces mas diéxido de azufre (SO2) de
permitido legalmente), la contaminacid
acustica también estd presente en Muxi
encabezando la lista de Euskadi con ma
namero de hogares con ruidos exteriores.
4.5.5 Fuerza motriz: turismo.

Presiones-impactos: potencial turistic@egundas residencias y turismo rural
como garante del paisaje.

El sector servicios acoge al 51,49% de la poblaei¢iva, siendo el comercio y el
turismo los protagonistas de este sector. No otestagl comercio registra unas
densidades inferiores a las de la CAPV, resultadarddéficit de grandes superficies y
una cantidad importante de pequefios comerciosrampaor (Avance PTP Gernika-
Markina).

Sin embargo el turismo, avalado por el nuevo magleida (aumento de los ingresos,
las nuevas condiciones laborales, etc.) y el deéarde las comunicaciones, se ha
configurado como uno de los sectores mas impogaded AF. En cuanto a las

presiones generadas por la actividad turistices &tdan de relacionar con el aumento
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de las segundas residencias, sobre todo en la candar Gernika-Bermeo (con un
crecimiento del 8.7%). En efecto, el turismo ndiaeconsiderado anteriormente como
motor de crecimiento de la segunda residenciamivaego, se debe tener en cuenta ya
gue es sinbénimo de atraccién, es decir, alli dogldsector turistico tiene un peso
relevante, los promotores, constructores, etcdnedispuestos a promocionar nuevas
viviendas. Sin embargo, estas promociones depemakrda administracion de cada
municipio (dependiendo ésta de las diferentes nivasaestablecidas para RBU en el
caso de la comarca de Gernika-Bermeo) y de la désnde éstas. De tal modo que los
posibles impactos que pueden generarse a caussadactvidad son analizados por un
lado, desde un punto de vista paisajistico, del@dana posible degradacion en

consecuencia de la tipologia constructivista deleeas viviendas.

“La mayor parte de los visitantes se concentranaeéploca estival, frecuentando los
arenales de la desembocadura del estuario y lasigias playas de la franja litoral,
asi como la Villa de Gernika por su condicion dedeid martir y el reclamo del Arbol
de Gernika. Durante el verano se calcula, soloanglayas, la presencia de cerca de
500.000 personas. Los mayores impactos ambierpatesenen de las urbanizaciones,
expansion industrial, abandono de las actividadegopecuarias, desarrollo de
infraestructuras, actividades extractivas, contamcidn de aguas subterraneas,
contaminacion de aguas superficiales, cultivoslgstan las plantaciones de coniferas
(Concurso de Buenas Practicas, 2002). Asimismogmocas de mayor actividad
turistica sobre todo en los ndcleos turisticos alistesdos, el aumento en el consumo de
agua y la generacion de residuos es significapiudjendo suceder que los vertidos de
aguas residuales aumenten de tal forma que laslaogines de depuracién sean

insuficientes.

Entre los diversos tipos de turismo existenteslehFese debe mencionar el auge del
turismo rural, ya que ante la situacion de abangodespoblacion de las zonas rurales,
el agroturismo esta jugando un papel importantéaeconservacion de las pequefias
explotaciones. Hoy por hoy, este area cuenta comgran namero de alojamientos
rurales (casas rurales y agroturismos), segundtssdfrecidos por Eustat (en el 2005
Gernika-Markina ofrecia un total 430 alojamientd3g tal manera, que este tipo de
actividad se ha convertido en garante del paisajal.rAhora bien, se deberia de

comprobar cuantas explotaciones agricolas harergado su actividad hacia el turismo
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(agroturismo) a modo de mantenimiento y cuantotagsmos nuevos se han

construido en los ultimos afnos.

4.6 Fuerza motriz: proximidad de la A8; accesibitid
Presiones-impactos: ocupacion del suelo apoimtacion (gran volumen de trafico) y

“desconectividad” ecoldgica.

La demarcacion del sistema de transporte, basidemaene impuesto por la alta
calidad ambiental del entorno. El AF no cuenta wi@s rapidas, aunque la proximidad
de la autopista A8 mejora la accesibilidad. Unaadentrado en el AF las carreteras se
califican de inadecuadas debido a la poca capaaedadarga y al gran volumen de
trafico que soportan. Esto esta fuertemente raladio con el tipo de habitat; disperso y
“ndcleos dormitorio”. Como ya se ha mencionad@®dotmente, nos encontramos ante
un tipo de poblamiento disperso y de baja densi@eptuando los nucleos cabecera
de cada comarca. Asimismo, el 79,04% de la pobla@sidente en el AF Unicamente
reside y un 56.81% de la poblacion vinculada estacionado con una segunda
residencia. Todo ello converge en un gran numerdedplazamientos diarios en los
cuales, las infraestructuras de transporte juegapapel importante. Sin embargo las
conexiones son escasas Y el transporte publichastece todas las necesidades de esta
poblacién, por lo que el vehiculo privado se corigieen el tipo de transporte mas

utilizado.

En cuanto a las presiones e impactos que estosmpugEherar, junto con una alta
ocupacion del suelo se observa la contaminacidergda a raiz de los cuantiosos
desplazamientos (Corredor Amorebieta-Etxano y ®arbumo con unos 12.000 y

16.000 vehiculos dia, el trafico en la margen iegla, entre Gernika-Lumo y Bermeo,
varia entre 10.000 y 7.000 veh/dia y en la margaeadtha es del orden de 8.000) y
congestiones que se producen debido a un déficitaeunicacion por carretera.

Gernika es uno de los nucleos que sufre una dedasecuencias de contar con
inadecuadas redes de transporte, ya que sus Wasasr sirven como unica conexién
entre la margen derecha e izquierda de la RBUjndmglose con asiduidad grandes

congestiones en el centro urbano.

Desde un punto de vista territorial, se ha de nogmaci la fragmentacion del territorio,

ya que ésta es motivada mayormente por las infeedstas de transporte,
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representando uno de los mayores riesgos paraniger@cion de la naturaleza en
cuanto a la conectividad. Ademas, se ha de teneuenta que en este AF concurre la
mayor biodiversidad paisajistica y ecoldgica dekadslo cual supone que las redes de
transporte deben ser disefiadas con el minimo impactible sobre todo en materia de
conectividad y paisaje.

5. Conclusiones.

A modo de resumen estos son las debilidades daesalla tendencia de este territorio:
- El crecimiento demografico negativo.

- La desagrarizacion.

- Segundas residencias.

Las caracteristicas demograficas, marcadas poroseso de despoblacion y una mayor
poblacion vinculada al AF debido a las segundasgeasias hacen peligrar los valores
socio-culturales del AF, relacionados éstos caeelor agroganadero.

Asimismo, el declive de mencionado sector, pued®ige unos impactos importantes
(territorial, ambiental, social y econédmicamentebido a los cambios de usos que
puedan producirse. Este sector es el eje vertebmelopaisaje y por consiguiente

protector de las funciones mas trascendentalestdeieea Funcional, sobre todo desde
un punto de vista ambiental, ya que no se debéar\que nos situamos en una de las
AF con mayor biodiversidad de la CAPV.

Otro aspecto a resefiar en lo que respecta a larteiaddel territorio, es el proceso de
construccion de segundas residencias. En este aggrafe intensa revalorizacion

territorial, ambiental y econémica (sobre tododaa litoral), los agentes promotores de
urbanizaciones estan dispuestos a utilizar laidistdldel suelo. No obstante, ante la
amenaza de invasion los planes de ordenacién (PRIB, NNSS, etc.) deben hacer

frente, incorporando mecanismos de control.

Sin embargo, no se debe olvidar que la proliferacié viviendas secundarias genera
unos beneficios importantes, tanto para el ayumaimi (con la venta de terrenos
revalorizados) como para la poblacion residentaion de empleo con el aumento de
la demanda de servicios, mayormente relacionadoglcocio y turismo). De tal forma,

que en cierto modo garantiza el progreso de un &éesta vez mas debilitada
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econdémicamente, pero que sin embargo, puede geciertos impactos ambientales
importantes sobre los recursos naturales, dafahgaigaje y los ecosistemas mas
vulnerables. Todo ello debera ser analizado mesliadicadores para poder comprobar
hasta que grado el crecimiento de las segundaeresas afecta al AF. En cierto modo,
también deberé estudiarse en que medida la noand¢ita RBU frena los desarrollos
urbanisticos de residencia secundaria y como seeropita el sector turistico desde el
PADAS y PRUG.

Por lo tanto, el estudio del grado de adecuacidRTE de Gernika-Markina debe estar
orientado principalmente entorno a estos tres pume decir, estudiar las respuestas
gue se dan en este plan (al mismo tiempo el PRBGGRADAS, también deberan ser
analizados, ya que éstos prevalecen sobre el PER,gferto aspectos el PTP debera
recoger lo establecido por los planes de ordenad®ria RBU) para afrontar esta

dindmica territorial.

Respecto al modelo DPSIR, se ha de decir que esadelo que se esta ajustando
adecuadamente al desarrollo de la investigaciorory el cual se ha alcanzado los
primeros objetivos marcados; conocer cuales soellagufactores que influyen en la
gestién del territorio y conocer a priori la tend@ndel mismo. Con la bateria de
indicadores, se conocera de qué modo afectanéagpes e impactos analizados en el
area y concretar la dinamica del mismo. Por lootagit método DPSIR esta resultando

valido como herramienta de andlisis territorial.
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