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RESUMEN

La presencia de desigualdades regionales, y la persistencia que demuestran en el largo
plazo, en uno de los maximos problemas y desafios a los que se deben enfrentar los
agentes econdmicos del pais. Bajo el objetivo de analizar la realidad econdémica que
dibujan las distintas CCAA, este trabajo se elabora con el propdsito de ofrecer un
diagnostico sobre las disparidades econdmicas registradas durante las Gltimas cuatro
décadas. Para ello, se propone hacer un analisis de caracter econémico y teérico, donde
poder constatar el debate elaborado por los modelos y teorias del crecimiento y desarrollo
respecto a los procesos desiguales producidos en las economias, asi como analizar el
recorrido de la disparidad en las regiones espafiolas a través del uso de una serie de
indicadores. Adicionalmente, el diagnostico de los desequilibrios constata do desde unplano
tedrico y practico, finalizara con un analisis de los aspectos basicos de lapolitica regional.

LABURPENA

Eskualdeko desberdintasunen presentzia eta hauek erakutsitako iraunkortasuna, eragile
ekonomikoen arazo eta erronka nagusienetariko bat bilakatu da. Autonomia erkidegoek
deskribatutako errealitate ekonomikoa aztertzeko helburuarekin, lan hau azken lau
hamarkadetan garatu diren desberdintasun ekonomikoen inguruko azterketa zabala
eskaintzeko helburuarekin prestatu egin da. Horretarako, izaera ekonomiko eta teorikoa
duen analisia egitea proposatzen dugu, hazkundearen ereduek eta teoriek ekonomiak
eragindako prozesu desberdinei buruz egindako eztabaida egiaztatu ahal izateko. Horrez
gain, ikuspegi teoriko eta praktikotik egiaztatuko desoreken diagnostikoa amaitzeko,
orain arte eskualdeko politiken oinarriak aztertuko dira.

ABSTRACT

The presence of regional inequalities, and their persistence over the long term, is one of
the main problems and challenges facing the country's economic agents. In order to
analyse the economic reality of the different Autonomous Regions, this paper aims to
offer an analysis of the economic disparities recorded over the last four decades. To this
end, we propose an analysis of an economic and theoretical nature, in which the debate
on the models and theories of growth with respect to the unequal processes produced by
the economies, as well as analysing the course of the disparity in the Spanish regions
through the use of a series of indicators, can be ascertained. In addition, the diagnosis of
the imbalances observed from a theoretical and practical point of view will end with an
analysis of the basic aspects of regional policy.
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0. INTRODUCCION

Si bien debemos de retroceder hasta el siglo XVIII para encontrar las primeras
experiencias de politicas territoriales en Espafia a través de los esfuerzos de P. de Olivares,
la revision de la incorporacion al pais de las nociones y analisis econémicos orientados al
territorio muestran una cierta parsimonia. En lineas generales, no es hasta la década de
los setenta del pasado siglo cuando se produce una consolidacién real de la temaética
regional en el pais, hecho constatado por la proliferacion de los intentos por ofrecer una
serie de mecanismos e instrumentos capaces de dar forma a los intentos por brindar y
promover los estudios territoriales. Hablamos, por ejemplo, de las fuentes estadisticas
elaboradas por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao o la atencion que mostraron
algunas editoriales y revistas por la difusion de obras tanto nacionales como extranjeras
sobre tematica regional.

Durante las ultimas décadas, la madurez experimentada, ha permitido la
elaboracion de una multitud de trabajos enfocados a la cuestion regional, permitiendo la
inclusién de toda una produccion académica donde poder examinar la evolucién
registrada por la Ciencia Regional durante las dltimas décadas, hallando entre ellos una
multitud de trabajos enfocados al analisis de las disparidades regionales y a la
comprension de los procesos convergentes/divergentes producidos por las regiones que
conforman el pais.

Con todo ello, bajo el pretexto de analizar el recorrido trazado por las disparidades
regionales durante el periodo 1980-2019, ademaés de ofrecer un diagnostico sobre la evolucion
de las CCAA durante las Gltimas cuatro décadas, se busca examinar los estudios que han
moldeado la Economia Regional. Para ello, haremos una revision de alguna delas teorias
mas importantes que han dado pie al surgimiento de una vasta produccidn tedrica respecto
a los procesos de crecimiento y desarrollo regional, asi como un repaso de las
intervenciones que se han producido por parte de la politica regional para afrontarlos
problemas constatados. Intentando de este modo examinar los aspectos basicos ofrecidos
por la Ciencia y Economia Regional.

Por ello, el siguiente trabajo quedada dividido en tres partes distintas. La primera
de ellas, estard enfocada principalmente al anélisis de las piezas tedricas fundamentales
que han servido para moldear el cuerpo doctrinal. Asi, a través del examen realizado,
seremos capaces de comprobar la dinamica atesorada por los estudios territoriales y
regionales desde su puesta en marcha a partir de la década de los cincuenta. El indudable
progreso constatado permitird construir un marco general de referencia que posibilitara
hacer hincapié en las principales ideas formadas por las teorias y modelos estudiadas
sobre los procesos de crecimiento economico, donde poder discernir los diagnostico
elaborados por cada una de ellas respecto los procesos deconvergencia/divergencia.
Ademas, bajo el proposito de elaborar un diagnostico que



incorpore la relacion existida entre el territorio y la economia, hemos visto conveniente
exponer las causas que reflejan la parsimonia existida por la incorporacion del territorio
en los analisis economicos. La segunda de las partes que conforman este trabajo, esta
enfocada al estudio descriptivo de los desequilibrios en términos de PIB, empleo,
poblacion, y PIBpc. Para dar cobertura al objetivo propuesto, hemos decidido hacer uso
de la base de datos BD.MORES, asi como las series largas realizadas por el FEDEA. Para
cerciorarnos de la realizacion de un analisis que se adopte al cumplimiento que persigue
este trabajo, también se abordara el estudio de la dinamica de convergencia/divergencia
regional a través de la descomposicion del PIBpc y la valoracion del desempefio mostrado
por el capital humano en el devenir de este. Por ultimo, tras examinar el trayecto trazado
por la teoria y las disparidades regionales registrada en Espafia, hemos decidido examinar el
funcionamiento de las politicasadministradas para abordar los problemas constatados.
Para ello, se estudiara la intervencién publica elaborada tanto a nivel nacional-regional,
como supranacional, siendo las ayudas proporcionas por las instituciones europeas
quienes conformaran la principal referencia para abordar este ultimo apartado

1. Economiay territorio: perspectivas analiticas

1.1. Introduccién: La consideracion espacial de la Economia

Hasta los afios posteriores a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la
dimension espacial de la economia pasO casi desapercibida en el anélisis y la teoria
econdmica. Salvo algunas excepciones, los temas relacionados con el territorio apenas
fueron objeto de estudio por parte de los economistas. Por ello, en su intento de explicar
el distanciamiento entre los anélisis economicos y el territorio, Richardson (1969)
identificd una serie de elementos como principales instigadores de la marginalidad del
espacio en los anélisis econémicos. En primer lugar, las posturas dominantes en las
sucesivas corrientes que dieron forma al estudio econémico se postulan como una de las
razones principales para explicar el escaso desarrollo del andlisis territorial. Un breve
repaso a la literatura econdmica permite diagnosticar el limitado interés por los problemas
espaciales mostrado por parte de las escuelas de pensamiento econémicas mas ortodoxas. En
este sentido, Richardson hara hincapié en las escuelas clasicas y neoclasicas para explicar
la escasa integracion del espacio en los analisis economicos. Atal efecto, variasde las
hipbtesis basicas propiedad de estas escuelas resultan incongruentes con el
reconocimiento de la presencia de problemas en el espacio, como son el caso por ejemplo, de
la idea de los rendimientos constantes a escala y la infinita divisibilidad del capital e
infinitas combinaciones de trabajo y capital (Mella Marquez, 1998).

En segundo lugar, una de las tendencias que ha estado presente en los analisis
econdémicos de corte dinamico ha sido la preeminencia de la variable tiempo. La
dinamizacién de la teoria economica efectuada por muchas de las corrientes de



pensamiento econdmico se ha realizado mediante la mera incorporacion de dicha
variable. Al respecto, el espacio quedara relegado a un segundo plano, quedando
subyugado por el predominio de la dimension temporal.

En tercer y ultimo lugar, Richardson, también evidencia la inoperancia del analisis
territorial como consecuencia de la influencia de las politicas nacionales en el ejercicio
econdmico. Hasta la Segunda Guerra Mundial, la forma de intervencion de los agentes
economicos estara focalizada expresamente a la busqueda de la optimizacion de las
variables econdmicas nacionales. No sera hasta el ascenso al poder de la socialdemocracia en
Europa cuando se reducira la incidencia de las politicas nacionales sobre ambitos
territoriales inferiores. A partir de ahi, el andlisis territorial empezara a suscitar un interés
entre los poderes publicos, contribuyendo de esta forma a la instrumentalizacién de las
politicas econdmicas regionales.

Con todo ello, parecen mas que evidentes las problematicas surgidas para lograr
la incorporacion de la dimension espacial en los estudios econémicos. La falta de
correspondencia existida entre ambos elementos ha entorpecido la disposicién de un
anélisis econdmico regional hasta hace relativamente poco. Ahora bien, la tendencia a
despreciar la dimension territorial en el anélisis econémico supone muchas veces la
prescripcion de una amalgama de andlisis vitales para la Ciencia Regional. Por ello, el
caracter incipiente constatado de la Economia Regional no debe de acarrear la omision de las
aportaciones de los trabajos precursores.

1.2. Andlisis tedrico del crecimiento regional

1.2.1. Teoria neoclasica regional

Las teorias neoclasicas de crecimiento regional descansan en las hipotesis bésicas de la
argumentacion neoclésica: la homogeneidad y completa movilidad de los factores
productivos (capital y trabajo), la unicidad de los factores de produccion, la difusion
perfecta de las innovaciones y la tendencia a la igualacion de las productividades
marginales y de los precios en las diferentes regiones. En realidad, se trata de aplicar al
espacio un mecanismo simple y circular de razonamiento en virtud del cual toda variacionen
las proporciones de los factores influye sobre los precios de éstos y, viceversa, las
variaciones de los precios de los factores influyen, a su vez, sobre la oferta de los mismos. La
consecuencia es clara y evidente: cualquier desajuste regionalo imperfeccidn es corregido
mediante la actuacion del libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

Aun no habiendo desarrollado un modelo puramente regional (Gutierrezas Casas,
2014), es obligatorio poner de relieve la produccion teérica de Solow y Swan para
comprender el crecimiento de las economias regionales. La inclusion por su parte del
arquetipo neoclasico en los estudios enfocados al analisis econdmico del crecimiento,
hace que su estructura analitica se conciba esencial para la compresion del mismo, motivo
por el cual dispongamos de toda una plataforma tedrica donde poder observar a través de
la mirada de los neoclasicos el funcionamiento de las economias.



Como parte de los modelos enfocados en la oferta, el razonamiento llevado a cabo
por la escuela neoclésica otorgara a la movilidad de los factores y a los rendimientos del
capital y trabajo un papel central en el proceso de crecimiento (Mella Marquez, 1998), de ahi
que por otra parte, se presente en muchas ocasiones al disefio neoclasico como un modelo
de movimiento interregional supeditado por la fluctuaciony trasvase del factor capital
(Cuadrado Roura, 1995).

Con el fin del cumplimiento que persigue este apartado, resultara sumamente
instructiva la incorporacion del modelo de Solow como referencia para la comprension
del planteamiento asumida por parte de la teoria neoclasica. Bajo esta premisa, trataremos
de aplicar al desarrollo econdmico de las regiones las hipotesis basicas de la
argumentacion de dicha escuela. A tal efecto, haciendo uso de un modelo simplificado,
se intentara poner énfasis en las distintas predicciones realizadas por los neoclasicos
respecto al crecimiento de las economias.

Para comprender la mecanica del crecimiento expuesta por el modelo, vemos
necesario introducir de antemano una serie de planteamientos asimilados por parte de la
teoria que estamos analizando (Arguelles Vélez & Benavides Gonzalez, 2011): a)
competencia perfecta de los mercados b) movilidad perfecta de los factores de produccion
c)rendimientos constantes a escala en la funcion de produccion d) productividad marginal
decreciente de los factores e) funcion de produccion homogénea.

Un primer acercamiento al modelo, obliga a constatar los factores productivos que
determinan el output. En este caso, son tres las variables que establecen la funcién de
produccidn.

Y=f(K,L,A) [1]

En vista de la situacion descrita, el capital (K), el trabajo (L) y el nivel
tecnologico(A) concretan el output de cualquier economia. Cabe sefialar que esta Gltima
variable, quedara exdgenamente determinada. Lo que a posteriori, tal y como veremos
maés adelante, generara una malgama de criticas.

Entre las distintas formas que existen para representar la funcién de produccion,
vemos apropiado hacer seleccion de una funcion simple como es Cobb Douglas, quien
permite plasmar de manera sencilla la aportacion de cada factor.

Y=AK“LY® [2]
a= contribucion del capital
1-o= contribucion del trabajo

Una de las utilidades mas pertinentes de dicha funcidn es la concesion de la tasa
de crecimiento del output por trabajador, con ello, la ecuacion [2] declara la posibilidad
de ser expresada a través de una nueva forma matematica. En este sentido, expondremos



Cobb- Douglas como una relacion del capital y el producto real total sobre la cantidad
de empleo usado.

y=Y/L= A(K/L)" [3]

Consecuentemente, una vez supuesto la desestimacion del avance tecnologico, el
aumento del producto solamente sera posible a través del crecimiento del volumen de los
factores. En este caso, bajo los supuestos fijados por la teoria, el Unico estimulante que
impulsard el crecimiento de la productividad laboral sera el aumento de la relacion
capital-trabajo.

En este sentido, bajo el cumplimiento del objetivo que persigue este capitulo, es
oportuno plasmar esta relacion en dos regiones, A y B, con una dotacion de capital por
trabajador distinto.

A > Os [4]
L L

Debido al supuesto de rendimientos marginales decrecientes de capital y trabajo,
indicamos lo siguiente:

PMgKa<PMgKg [5]
PMgLa>PMgLg [6]

En este caso, debido a que el capital es mas amplio en la regién A, bajo
rendimientos marginales decrecientes la productividad marginal de dicho elemento sera
inferior. Es decir, a medida que se afiade al stock de capital existente una unidad adicional,
los aumentos de produccién conseguidos seran cada vez mas bajos. Asimismo, alli donde
el factor trabajo es mas abundante, como es el caso de la region B, su productividad marginal
serd inferior por el mismo motivo expuesto.

Asimismo, las diferencias interregionales en las productividades marginales
tienen una incidencia directa sobre la remuneracion de cada factor. La relacion mantenida
entre el precio y las productividades marginales hara que los salarios en la region A seran
mas altos, mientras que la remuneracion del capital encontrara en la region B una mejor
posicion.

La diferencia de retribucidn de los factores en las regiones, junto con la libre
circulacion interregional, provoca para la teoria neoclasica la movilidad de los factores
hacia el lugar que presenta la tasa de rentabilidad mas alta. Esta situacion hace que los
trabajadores abandonen la region A, mientras que las empresas haran lo mismo en la
region B. Como resultado, al recibir una masa de trabajadores y perder capital, la regionA
experimentara una reduccion en la relacion capital trabajo (K/L)., mientras quela region B,
con una relacion capital trabajo inicialmente inferior, experimentara una situacion
inversa.



En resumidas cuentas, el modelo neoclasico estima a través de la libre circulacion de
los factores un proceso de convergencia. En este sentido, en ausencia de limitacionesde
la movilidad, los factores se trasladaran hacia las regiones que les proporcionen una
rentabilidad esperada méas elevada, produciendo en este sentido una simetria entre los
territorios.

1.2.2. Teoria del crecimiento enddgeno

La primera crisis del petroleo de 1974 constituye sin ninguna duda uno de los
episodios mas determinantes de la historia reciente de la economia mundial. El
surgimiento de un nuevo escenario econdémico ocasiono una serie de repercusiones que
alteraron por completo la estructura econémica de los paises capitalistas. Fue asi que,
desde la segunda mitad de la década de los setenta, producto de la incertidumbre y el
desconcierto, afloraron una amalgama de nuevas aportaciones.

El colapso del régimen productivo fordista supondra la apertura de un ciclo
totalmente nuevo. Ademas de la reestructuracion mencionada, los cambios tecnolégicos
o la variacion en la composicién de la demanda, la recesién econémica abrird el camino
a la contencién de la politica regional. En efecto, desde el punto de vista territorial, el
nuevo escenario econdmico suministrara durante el primer periodo de la crisis un marco
politico donde se comprenderd la necesidad de apostar por politicas de caréacter general.

Si bien es cierto que el alcance de la produccion tedrica fue limitado durante buena
parte de los setenta, la ciencia territorial experimenta ciertos avances en términos tedricos
y metodoldgicos a partir de la segunda mitad de los afios ochenta. Durante comienzos de
la década, empiezan a aglutinarse ciertos indicios que invalidaran abiertamente los
pronosticos realizados por la corriente neoclasica respecto a los procesos de armonizacion
econdmica: el capital circula principalmente entre los paises desarrollados; tanto la renta
per cépita como la productividad de la industria estan fuertemente vinculados con el grado de
acumulacién de capital y mecanizacion; o la inversion en 1+D apuntan a situarse y
concentrarse en los paises con mayores niveles deriqueza (Mattos, 2000).

Tan pronto como la economia viro en direccion a la materializacion de los citados
supuestos, desde el mismo corazdn del pensamiento neoclasico, empiezan a producirse
una amalgama de modelos que iran desmarcandose de los postulados principales
pertenecientes a la corriente neoclasica. La inadecuacion de estos ultimos por explicar
los cambios surgidos durante el periodo descrito, decretara la necesidad de una
remodelacion para roporcionar una aproximacion mas certera con la realidad. Es en este
momento cuando resaltara la puesta en funcionamiento de toda una produccion tedrica
renovada perteneciente al enfoque endégeno.

A través de los esfuerzos de Romer y Lucas comenzaron a plantearse una serie de
debates que irdn disipando las limitaciones de la teoria neoclasica. Conforme a ello, el
rasgo distintivo de la teoria enddgena construira un marco conceptual que modificara
alguno de los aspectos basicos planteados por los neoclasicos. Por ello, resulta



sumamente constructivo concretar algunas de las diferencias mas visibles ente ambas
teorias (Hernadez Rubio, 2002).

1) Adiferencia del enfoque neoclasico, la nueva concepcién otorgara al capital humano un
papel central en el proceso de crecimiento.

2) Tal'y como apunta Paul Romer (1994) el nuevo modelo destacara por poner en relieve el
caracter endogeno del crecimiento econémico. Como muestra de ello, el progreso
tecnoldgico quedara determinado dentro del propio modelo a partir de las decisiones
de inversion de los agentes econdGmicos.

3) Respecto al proceso de convergencia constatado por las teorias neoclésicas, el
modelo enddgeno considera que el nivel de renta per capita tiene la posibilidad de
aumentar sin limites en funcion del grado de inversion tecnoldgica, contemplando de
este modo la posibilidad de aumentar las diferencias econdémicas entre lospaises.

De esta manera, a partir de los afios 80, dard comienzo la construccion de un
enfoque tedrico sobre los cimientos de una serie de nuevas variables y supuestos de
comportamiento. El cuestionamiento a los planteamientos erigidos a través del modelo de
Solow desencadenara un proceso tedrico donde se incentivara el surgimiento de un marco
tedrico renovado. En este sentido, como hemos mencionado, cobraran impulso diversos
esfuerzos orientados a rebasar alguno de los postulados pertenecientes a la tradicion
neoclasica.

Al margen de las diferencias que pueden registrase por los distintos modelos
elaborados a partir del enfoque enddgeno, todos ellos implican el alcance de una nueva
linea tedrica, que tendra como caracteristica distintiva su formulacién sobre una funcion
de produccion donde la tasa de crecimiento se apoyara en el stock de tres aspectos
distintos: capital humano, capital fisico y conocimientos (0 progreso técnico), elementos
que por otra parte, pueden ser objeto de acumulacién y provocar externalidades,
reemplazando a través de esta Ultima idea el supuesto de los rendimientos constantes a
escala y competencia perfecta dictado por los neoclasicos, por la idea de la competencia
imperfecta y rendimientos crecientes (Mattos, 2000).

1.2.3. Teoria de la base de exportacion

Si bien es cierto que los modelos vistos hasta ahora centran sus analisis en el papel de
la oferta de factores, los modelos de tipo keynesianos eclosionan a partir del estudio de
la variable de demanda (Gutierrezas Casas, 2014). A pesar de no ofrecer gran interésen
resolver los problemas regionales, los modelos elaborados por Keynes serviran de
soporte para la elaboracién de estudios surgidos bajo el pretexto del andlisis territorial
(Chisholm, 1997). En este sentido, se contara con una extensa produccion tedrica de corte
keynesiana donde la incorporacién del papel central de la demanda y losmultiplicadores
permitiran ampliar el estudio regional.
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Dentro de los distintos planteamientos que encontramos pertenecientes a esta
corriente, localizamos el modelo de base de exportacion. Iniciado en un contexto urbano,
su consolidacién se producira a través de los trabajos elaborados por North (1955), Pfouts
(1960) y Tiebout (1962), quienes asumiran la trascendencia de las exportaciones en el
crecimiento de las regiones (Cuadrado Roura, 1995).

Tal y como se puede discernir, la l16gica del argumento empleado por el modelo
enfatiza la incidencia del sector exportador en el proceso de crecimiento economico, por
ello, las lecturas de Polesé (2005) y Richardson (1977) sobre la teoria de la base de
exportacion, inciden en la relevancia otorgada a la apertura de los espacios econ6micos
en los estudios responsables de definir y analizarla teoria expuesta, siendo la interaccion
con el exterior el gran estimulo para el crecimiento de los niveles econémicos locales.

Por consiguiente, la determinacion de la capacidad de crecimiento y el caracter
competitivo atesorado por cualquier localidad quedara estrechamente relacionada con la
disposicion comercial hacia el exterior de sus recursos econémicos. La teoria analizada,
dirigira de esta manera sus esfuerzos en exponer los efectos de los multiplicadores del
sector exterior sobre la economia como via para exponer el crecimiento econémico,
estableciendo una relacion causal unilateral entre la demanda externa y el crecimiento de los
territorios (Hidalgo Moratal, 1988).

Con todo ello, la l6gica del modelo dividira la economia regional en dos macro
sectores distintos: sector exportador o béasico (orientada a la produccion de bienes
exportables) y sector doméstico o no basico (produccion destinada al consumo interno),
enlazados a través del mecanismo generador de impactos multiplicadores de los sectores
bésicos. Queda claro, pues, que el comportamiento economico de la actividad registrada
en un territorio estara establecido por la dinamica expuesta por el sector exportador.

T=BE+BD [7]

Atendiendo a esto ultimo, de forma sintetizada, el funcionamiento y actuacion de la
economia de las regiones quedara configurada de tal forma:

Una vez definida la base econdmica, esta se convierte, en el &ambito de la teoria,

en motivo primario del crecimiento regional; el crecimiento econdmico quedara
explicado por los impactos multiplicadores de la demanda, cuyo motor seran las
exportaciones regionales. Estas provocaran un incremento de la demanda de
inputs necesarios para satisfacer la produccion de los sectores, y, a su vez, las
rentas generadas en este proceso impulsaran la demanda interna, estimulandose
por ambas vias la produccion de los sectores doméstico (Hidalgo Moral, 1988,
pag. 84).

1.24. Lateoriade la polarizaciony los polos de crecimiento

La variedad de modelos descritos hasta el momento expone la divergencia de
planteamientos adscritos a la economia regional. La heterogeneidad de ideas dibujara un
11



mapa teorico dispar respecto al desempefio de los factores en el crecimiento de las
regiones, suministrando de esta manera la posibilidad de formular y construir distintos
enfoques. Las discrepancias mantenidas respecto a los componentes que impulsan el
crecimiento de las economias, producen una malgama de interpretaciones asimétricas

En este sentido, los modelos y teorias presentes en la elaboracion de este trabajo expondran
notorias diferencias entre uno y otros. No obstante, los supuestos revisados hasta el momento
manifiestan en ciertas ocasiones una base tedrica que hace concordar ciertos aspectos. En este
sentido, los modelos que hemos examinado hasta el momento compartirdn una serie de
semejanzas tales como la homogeneidad del espacio regional o la nula consideracion de las
economias de escala. (Arguelles Vélez & Benavides Gonzalez, 2011).

En contra de estos planteamientos, identificamos los modelos de crecimiento
acumulativos, quienes entre otras cosas, se encargaran de desafiar la uniformidad y la
homogeneidad de los espacios econdmicos. Entre ellas distinguimos la teoria de los polos de
crecimiento elaborado por Perroux, al que se le atribuira el quebrantamiento delas
simetrias espaciales promovidas por alguna de las teorias dominantes.

Al hilo de esto ultimo Richardson sefiala:

El rasgo mas caracteristico del espacio es su falta de homogeneidad. En €l se
encuentran aglomeraciones de la actividad econémica y de la distribucion de la
poblacion en muy concretos lugares. Estas son visibles desde nuestra oOptica:
dentro de la economia regional, algunas zonas tienen poblaciones mas densas,
ritmos mas elevados de actividad industrial, hay centros dominantes hacia los que se
dirige la poblacion y hacia los que gravitan los bienes, los servicios, las
comunicaciones y el tréfico (Richardson, 1969, péag. 67).

La nocidn de espacio econémico

Con el fin de construir un cuadro analitico que incorpore las conclusiones mas
relevantes de la teoria de los polos de crecimiento, vemos conveniente recuperar la
concepcion del espacio construida por Perroux. De esta manera, se nos permitira de una
forma mas sencilla sefialar alguna de las caracteristicas fundamentales del sistema tedrico
disefiado por el economista galo.

Ademas de tratarse de un elemento relevante en la modelacidn del cuerpo teérico
configurado por el francés, sintetiza y arroja un analisis certero respecto al proceso de
globalizacién llevado a cabo durante las Gltimas décadas, cuando las empresas, ademas
de reubicar una porcion importante de sus medios productivos, hallanrupturas en los
distintos espacios econémicos donde se desarrollan (Correa, 2000).

Por otro lado, dicho concepto representa una critica clara hacia la teoria econémica
dominante de su época. En este sentido, Perroux, dedicara parte de sus preocupaciones a
la representacion desempefiada por el estado nacional en el interior de los anélisis
econdémicos de mediados de los afios sesenta (Trucco, 2015).La discordanciamantenida
con este pensamiento permitira el despliegue de una dotacion teérica con la aspiracion de
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disipar el estado nacional como unidad elemental de los estudios de los procesos
econdmicos. Se intentara de romper de esta manera con la equivalencia

mantenida entre el espacio economico y el espacio nacional por los modelos
convencionales de la época (Correa, 2000).

Los modelos fundamentados en los espacios nacionales, considerados por el autor
como espacios banales, construyen su objeto tedrico definido “por las relaciones
geoeconomicas entre puntos, lineas, superficies y volimenes” (Perroux, 1964, pég. 140). Sin
embargo, Perroux, en su intento de redefinicion del espacio, erigird el concepto a partir
de las relaciones econdmicas existentes entre los elementos econémicos (Furid, 1996).
Para ello, tratara de construir un contenido capaz de desintegrar las aceptaciones de los
limites establecidos por las fronteras econdémicas. A tal efecto, segregara el espacio
econdmico en tres tipologias superpuestas: espacio comocontenido de plan, como campode
fuerzas y como conjunto homogéneo (Cuadrado Roura, 1977).

Respecto a la primera definicién, en el &mbito de la empresa, el plan representa el
conjunto de relaciones econdmicas de las firmas con los suministradores de factores de
produccion y los compradores de outputs. En este sentido, el espacio econémico viene
representado por el conjunto de relaciones mantenidas por los planes de distintas unidades
econdmicas.

El espacio como campo de fuerza esta formado por centros (polos) de donde
emanan fuerzas centrifugas y hacia donde se orientan fuerzas centripetas (Cuadrado
Roura, 1977) (Furid, 1996).Tal consideracion, manifiesta la consideracion de los polos
como una variable dindmica que impulsa y alejan actividades y fuerzas econémicas. La
empresa, tratada como centro, serd encargada de eximir fuerzas centrifugas y fuerzas
centripetas. Captara los factores econdmicos a su espacio de plan o los alejara de €l. En
este proceso se determina la zona de influencia econémica, ligada o no a la zona de
influencia topografia (Perroux, 1964).

El tercer caso, el espacio como conjunto homogéneo, hace referencia a los
paralelismos que se dan en la estructura de las empresas situadas en un mismo espacio.
La empresa tendra una estructura homogénea respecto a las empresas proximas a ella,
dado que forman parte de un espacio donde rige una unidad deprecios.

De los tres planteamientos aqui recogidos, el espacio como campo de fuerzas es
donde detectamos una mayor analogia con los polos de crecimiento. Su mismo carécter
abstracto se traslada al concepto de polo y a las acciones y flujos polarizadores
desarrollados por este (Cuadrado Roura, 1977).

Polarizacién y polos de desarrollo

Las revisiones que hasta ahora se han hecho de las distintas teorias formuladas
para interpretar el crecimiento econdémico, contemplan casi todas ellas como punto central de
sus andlisis la oferta de factores o la demanda de bienes y servicios. Sin embargo, las
observaciones realizadas a los procesos de crecimiento extraeran la necesidad de
incorporar nuevos elementos que sirvan para comprender el renovado
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escenario econdmico. En este caso, se han ido desarrollando teorias en las cuales los
componentes locacionales y los elementos de aglomeracién son primordiales para
explicar los procesos de crecimiento. Es el caso de las teorias de los polos, cuyo marco
tedrico, impulsado por el proceso de concentracion econdmica y poblacional, establecera
la formacion de economias de aglomeracion y de escala (Gutierrezas Casas, 2014).

La teoria de los polos de crecimiento otorga gran atencion al alcance de la industria
motriz (propulsora) en la generacion del desarrollo. Partiendo de principios
schumpeterianos, estas industrias tendran la capacidad de suministrar una secuencia
expansiva en el &rea circundante consecuencia de sus altos niveles de tecnologicos, asi
como por su efecto multiplicador y polarizador sobre otros sectores (Richardson, 1976).
De ahi que los polos de crecimiento queden definidos como un conjunto de industrias
fuertemente interrelacionadas entre si a través de sus conexiones input-output alrededor
de una industria lider capaz de generar un crecimiento dinamico de la economia (Furid,
1996). Esta idea evidencia el papel de la innovacién en el crecimiento econémico, asi
como la existencia de interdependencia entre las industrias.

La utilidad del modelo permite comprender la manera en la que el crecimiento se
manifiesta de una forma parcializada en la economia. El sistema analitico elaborado por
Perroux, considerara el crecimiento como un proceso asimétrico,donde la industria motriz
y sus respectivos sectores interdependientes manifestaran un ritmo de crecimiento mayor que
el del conjunto de la economia. En este sentido, tal y como veremos posteriormente,la
estrategia de los polos tuvo un especial protagonismo durante los planes regionales delos
afios sesenta en Europa. A través de ellos, se pretendera una reordenacion del territorio para
disminuir las diferencias regionales a través de la localizacion de polos en areas
deprimidas o menos desarrolladas.

125. La Nueva Geografia Econémica (NGE)

Un breve recorrido por la historia del pensamiento econdmico revela la
marginalidad del espacio en los analisis econdmicos. Durante muchos afos, la relacion
entre el territorio y la actividad productiva quedo omitida por gran parte de los
economistas, manteniendo los aspectos territoriales relegados a un segundo plano. Pese
a ello, la cuestion espacial ha ido adquiriendo un protagonismo mayor con el trascurso
del tiempo. Las aportaciones teoricas incorporadas durante el Gltimo medio siglo
constatan el cambio de tendencia producida en la literatura econémica. Este cambio de
actitud ha permitido el surgimiento de una vasta produccion tedrica, donde la Nueva
Geografica Econdmica ocupara una posicion relevante (NGE).

La entrada en escena de la NGE a principios de la década de los noventa, ademas
de validar el cambio de tendencia, marco un nuevo precedente en el &mbito del estudio
espacial. Su irrupcion, sirvié para sacar a la luz cuestiones que la corriente dominante
habia dejado en el olvido, asuntos tan importantes como donde tiene lugar la actividad
economica, el porqué de la concentracion y sus causas explicativas (Cuadrado
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Roura, 2014). En este sentido, la NGE, destacard por expresar y estimular un tipo de
aproximacién mucho mas formalizada sobre la importancia del territorio y los procesos
de aglomeracién productiva en el desarrollo econémico.

Resulta innegable las aportaciones realizadas por los trabajos pertenecientes a la
NGE, pese a ello, como sefialan Ottaviano y Thiesse (2004) alguna de las ideas y
principios en los que se apoyaba el modelo cuentan con un largo recorrido académico. El
propio Krugman (2000), principal “ide6logo” de esta corriente, reconocerd afios més tardela
ambigiiedad del término “Nueva Geografia Econdomica”. En este sentido, Cuadrado
Roura (2014) sefiala que la NGE destaca por recuperar viejos planteamientos ligados con
la localizacion y la distribucién de las aglomeraciones urbanas e industriales( Von
Thinen, Losch...), asi como por incluir planteamientos mas recientes donde los
problemas del crecimiento econdmico y su inclinaciébn a la concentracion estan
estrechamente unidos con el territorio; véase el caso de la causacion acumulativa o las
teorias de aglomeracion.

Claro esta que la elaboraciéon de este apartado no trata de introducir las
deliberaciones sobre si la NGE constituye o no la incorporacion de un marco teorico
nuevo. Lo que trataremos de realizar a través de las siguientes lineas es introducir las
aportaciones y elementos principales de la teoria, que bien podrian quedar sintetizadas enla
siguiente cita recogida por Esqueda Walle (2013):

“Los rasgos distintivos de la «nueva geografia econdmica» son el énfasis en la
localizacion y en todas las variables relacionadas con ella, como la distancia, los
costes de transporte o la dimensidn espacial de cualquier actividad econémica; la
introduccion de rendimientos crecientes para justificar la desigual distribucion,
nacional y mundial, de la actividad econdmica; la incorporacion de externalidades
espaciales o economias de aglomeracion para explicar los procesos de
acumulacion de riqueza en los lugares inicialmente favorecidos por la localizacion
de un conjunto de actividades econdémicas y la importancia de las multinacionales.
Pero probablemente el esfuerzo principal dela «Nueva Geografia Economica»
consista en desentrafiar el significado de esa

«caja negra» constituida por las economias de aglomeracion y explicar como
refuerzan la concentracion espacial” (Subdireccion General de Estudios del Sector
Exterior, 2002, pag. 5).

Tal y como venimos mencionando, la apelacién de antiguos tratamientos
espaciales para la construccion del modelo hace de la NGE una plataforma tedrica donde
confluirén destacados planteamientos de la localizacion de los procesos productivos. La
valoracion de la trascendencia de la ubicacién de la actividad econdmica en el espacio,
estara establecida como el punto de arranque en la configuracién del esquema tedrico.
Por lo que se enfatizara de forma constante en las relaciones mantenidas entre el espacio
y la actividad productiva como forma de explicacion de los distintos fendmenos
econdémicos. Asimismo, la irrupcion de la NGE
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debe ser abarcada a traves de las revisiones que Krugman realiza en su obra de 1991
“Rendimientos Crecientes y Geografia Econdémica” sobre las teorias del comercio
internacional, donde propone a través de la construccion de esta obra, la tarea de conjuntar
el pensamiento econémico espacial con las tesis del comercio internacional (Esqueda
Walle, 2013), recuperando de este ultimo supuestos tales como los rendimientos
crecientes, la competencia imperfecta y la oportunidad de concretar distintas posiciones
de equilibrio (Cuadrado Roura, 2014).

Esta clase de planteamiento tiene el cometido de exponer los procesos de
concentracion y dispersion de los agentes y actores economicos. Todo ello desde una
perspectiva més global donde, ademas de explicar la manera en la que se asocian los
procesos econdmicos, se procurara también de exponer el porqué de dicha relacion
(Cuadrado Roura, 2014). La NGE determina como eje central el establecimiento de
modelos donde se concederd la oportunidad de descubrir el funcionamiento de una
determinada aglomeracién en el conjunto de la economia. En tal sentido, se insistira en el
impacto econdmico que producen las fuerzas centrifugas y centripetas (Fujita &
Krugman, 2004). En resumidas cuentas, lo que se ha pretendido a partir de la construccion de
la teoria es brindar un andlisis que ayude a identificar las razones del porque regionesa
priori similares terminan generando un recorrido dispar en cuanto a crecimiento y
desarrollo, provocando en tal sentido regiones centrales y periféricas.

“Rendimiento crecientes y Geografia Econémica” constituye el punto de partida
del modelo centro-periferia, respecto al cual se cimentaran las propuestas centrales
planteadas por la NGE (Lecumberri & Quintana Romero, 2013). Los instrumentos con
los que cuenta esta linea de investigacion para exponer la localizacion, vierten una
amalgama de elementos que bien serviran para dar forma al modelo; la causacion circular
acumulativa, los costos de transporte, las externalidades pecuniarias y la existencia de
rendimiento son algunas de ellas.

Este modelo se formula a partir del supuesto de la presencia de dos sectores
productivos distintos como son la agricultura y la manufactura. Las empresas
pertenecientes al sector manufacturero poseerdn rendimientos crecientes a escala, y
produciran una variedad de productos, mientras que las empresas agricolas, poseedoras
de rendimientos constantes a escala generardn bienes homogéneos en competencia
perfecta. Asimismo, el modelo manifiesta la nula movilidad por parte de la fuerza
productiva perteneciente al sector agricola, mientras que los trabajadores podran
trasladarse de una region a otra en busca de una mejora de las condiciones econdmicas.
Ademas de ello, los productos asociados a la agricultura se distribuiran entre las regiones sin
ningun tipo de costes, al tiempo que los bienes manufacturados implican uncoste de
transporte elevado (Fujita & Krugman, 2004).

A partir de las fuerzas centripetas y centrifugas se configurard un patron de
conducta que dara forma a la estructura de la economia. Los elementos que ocasionan la
aglomeracion y la dispersion ocasionaran una dinamica geografica donde las empresas y
trabajadores haran eleccion de su localizacién. Asi, los efectos externos positivos
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produciran un estimulo de atraccion hacia el territorio, mientras que los efectos negativos
alejarén a los actores economicos de la aglomeracién. Asimismo, no debemos pasar en
alto que para el modelo la aglomeracion sera resultado de la interrelacion delos costes de
transporte, la demanda y los rendimientos crecientes producidos a partir deeconomiasde
escala internas a la empresa.

Para la comprension de esto Ultimo, vemos apropiado recuperar la explicacion que
ofrecen Fujita y Krugman (2004)respecto al patron de modelo centro-periferia.En este
sentido, una elevada cantidad de empresas ubicadas en una region, induce a un nimero
mayor de bienes generados en el lugar, lo que se traduce en una mejora respectoa los
trabajadores situados en otras regiones. Las ventajas que otorga esta situacion haran que
un numero mayor de empleados deseen emigrar al territorio, produciéndose de este modo un
incremento del nimero de los trabajadores en el lugar. La intensificacion de trabajadores
da pie por otra parte, a una ampliacién del mercado, situacion que incentivara la ubicacion
de una cantidad mayor de empresas.

En este sentido, tal y como podemos apreciar, la fuerza centripeta se producira
mediante la causacién circular de conexiones hacia atras, que se refiere a los estimulos de las
empresas a situarse donde el mercado es mas grande, y de conexiones hacia delante, que
implica el incentivo de los trabajadores ha estar proximos a los productores de bienes de
consumo. Si esta interrelacion es capaz de superar las tensiones que producidas entre
fuerza centrifuga que se opone a la fuerza centripeta de la aglomeracién, los agentes
econdmicos terminaran por localizarse un mismo centro econdémico. Por ejemplo, cuando los
costes del transporte sean elevados, las fuerzas de dispersion se mantendran por encima
de las fuerzas de aglomeracion, incapacitando de este modo la localizacion.

1.26. Elcomponente local del desarrollo: desarrollo endégeno, distritos industriales
y clUsteres

Desarrollo endogeno

Los cambios penetrados en la economia mundial forjaron la desarticulacion de las
teorias del desarrollo imperantes hasta mediados de los afios 70. La asimilacion de una
nueva realidad expuso la contemplacion de nuevas tendencias surgidas consecuencia de
la fisura del patron del desarrollo. Asi, las condiciones reinantes suministraran la
necesidad de la puesta en marcha de una transicion y renovacion de las estrategias
economicas.

Este proceso de cambio, alberga de forma evidente la implantacién de una nueva
etapa de integracion econdmica donde la reduccion de barreras nacionales al comercio y
a las transacciones financieras, y la fusion de mercados nacionales en areas de libre
mercado, servirdn para dar forma al nuevo ciclo econdmico (Carreto Sanginés, 2013).
Consecuencia de ello, la forma de actuar sobre la economia permanecera definida por
nuevas reglas de juego, todo ello supeditado por un proceso de globalizacién encargado
de alterar la estructura de la economia mundial.
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La validacion de estos cambios constituye la proliferacion de una transformacion
econdmica con una clara incidencia en la dindmica espacial (Furié Blanco, 1994). Las
competencias emergentes y la nueva distribucion de la actividad econdmica repercutiran de
forma clara sobre la division internacional del trabajo, lo que por otra parte, servird para
estimular la modificacion de la organizacion del sistema de regiones (Vazquez Barquero,
2000). Al mismo tiempo, el agotamiento del sistema fordista de produccion en masa rearmara
las criticas hacia la gran empresa integrada verticalmente, estimulando con todo ello el
surgimiento de nuevas formas de organizacion productiva.

Todos estos cambios han facilitado el despliegue de un panorama econémico de
competencia creciente entre empresas y territorio, donde la nueva tendencia de
aglomeracion implantara un claro ajuste del sistema productivo. Los retos que plantean
el nuevo escenario econdémico han conducido a la propagacion de nuevos modos de
desarrollo econémico, es asi que bajo este contexto se ampliara la conceptualizacion del
desarrollo endogeno, por lo que la movilizacion del potencial local pasara a ocupar un
papel central para el fomento del crecimiento.

Del mismo modo, se debe de tener en cuenta que el cambio en el modelo de
acumulacion y los retos planteados por el proceso de globalizacion promueven una nueva
aproximacion a la cuestion territorial (Font Graupera, Nufiez Paula, & Pérez Morfi, 2016).
Por ello, el desarrollo enddgeno ha de contemplarse también como la reaccién ante la
crisis del paradigma funcionalista del desarrollo (Garofoli, 1992). En este sentido, el
territorio dejara de percibirse como un simple elemento pasivo donde trascurren los
efectos del proceso de desarrollo, para pasar a ser un factor estratégico de cooperacion
definido por las caracteristicas y recursos propios (Furié Blanco, 1994).

Como es logico, el protagonismo asignado al territorio en los procesos de
expansion econdémica, conduce a la definicion de una nueva teoria orientada hacia las
sociedades locales y a sus facultades del progreso autbnomo. La participacién conjunta
de los actores econdémicos locales disfrutara de una relevancia importante en la
configuracion de la actividad econémica, asi lo dejara patente Stohr (1990), responsable
en otorgar un papel destacado a las organizaciones e instituciones locales, y a la sociedad
civil en los procesos de crecimiento y cambio estructural.

El caracter relacional percibido, explicara por otra parte la importancia de la
colaboracion en la actuacion del conjunto de los agentes econdmicos locales. La
interaccidn supondré pues, el surgimiento de un clima colaborativo que evidenciara la
potencialidad de la cooperacién en la materializacion de la eficiencia productiva. En este
sentido, la interrelacion daré forma a un sistema de innovacion donde el movimiento de
informacién y conocimientos revaluara el poder y la competitividad de las empresas y
regiones. Asi, la interdependencia mantenida hara del aprendizaje interactivo y colectivo
una herramienta que facilitara la transferencia de las innovaciones.

Mas alla de las menciones realizadas, también es necesario dirigir la atencion
hacia los factores extra-mercado encargados en fortalecer e intensificar las relaciones
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entre los distintos actores del territorio. Ademas de apoyarse en la infraestructura local,
el desarrollo enddgeno se construye a partir de la propia historia del lugar. Elementos
tales como la cultura o las instituciones se contemplan determinantes en laconfiguracion y
promocién del crecimiento. A tal efecto, los territorios acogeran normase instituciones
especificas formales e informales configuradas al tiempo que el sistema productivo, la
cultura y la propia sociedad se desarrollaban.

Como podremos ver, el potencial suministrado por el territorio pasara atener una
gran atencién en los procesos de desarrollo de las economias. La participacion directa del
territorio como agente activo le convertira en un elemento protagonista de la politica
regional, otorgandole de esta manera la consideracion de sujeto responsable en el devenir
econdmico. Para apreciar de manera nitida lo expuesto, se hara incorporacién al trabajo
de dos enfoques distintos surgido a través de la proliferacion del desarrollo enddgeno.

Distritos industriales

El gran interés despertado por abordar el estudio del desarrollo desde un &mbito endégeno
ha conducido en algunas ocasiones a la recuperacion de conceptos analiticos que exponen los
mecanismos de funcionamiento de los sistemas productivos locales. Los esfuerzos por
suministrar un sustento tedrico acorde a ciertos escenarios econémicos, trajo consigoel
restablecimiento de algunos enfoques disefiados en el pasado. En este sentido, haremos
alusién a los postulados elaborados por Giacomo Becattini (2002) y su recuperacion del
concepto de “distrito”.

La principal extraccion que Becattini (1979) realiza de los trabajos pioneros de
Alfred Marshall (1920) sobre los distritos industriales, es la idea de la importancia de las
economias externas (Longas Garcia, 1997). La cercania geogréfica y la concentracion de
empresas de un mismo sector dibujardn una serie de beneficios a la hora de operar
econdmicamente (Ramos & Esteban, 2002).En este sentido, sera posible de alcanzar las
ventajas de la produccion a gran escala mediante la concentracién geografica de un
conjunto de empresas de pequefia dimension especializadas en una etapa del proceso
productivo (Galetto, 2008). Las empresas constituirdn de esta manera, un sistema de red
donde operaran de forma interrelacionada bajo el cumplimiento de un mismo propésito a
través de la especializacion y subcontratacion, donde la poblacion deun gran nimero de
compafias permitird generar economias externas capaces de contrarrestar la falta de
economias internas de las empresas pequefias.

Becattini definira al distrito como “una entidad socio territorial que se caracteriza por
la presencia activa tanto de una comunidad de personas como de una poblacién de
empresas en un area natural e histéricamente delimitada” (Becattini, 1990, pag. 39). A
partir de la definicion concedida por el economista italiano, queda patente elpapel central
de la comunidad de personas para el cumplimento de la actividad econémica. En este
sentido, ademéas de la concentracion de empresas, cuando se examine los distritos
industriales, la comunidad local también debera de ser tratada
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como un elemento constitutivo del mismo (Dei Ottat, 2006). Asimismo, el colectivo de
personas que conviven en el lugar, al margen de la consideracion de fuerza de trabajo,
tendran una notoria incidencia en la presencia de instituciones informales (Vila Garrido,
2019). Todo este protagonismo atesorado por parte de los agentes econdmicos puede
enlazarse con la centralidad y relevancia atesorada por parte del capital humano dentro
de los estudios disefiados por Marshall (Becattini, Anomalias marshallianas, 2002).

En lo que concierne a esto ultimo, no solo las relaciones de mercado daran forma
a los distritos industriales, la reciprocidad y la cooperacion que se construye a partir de
la existencia de un sistema comudn de valores y creencias consolidara una armonizacién
vital para el funcionamiento del lugar. La mutua confianza establecida a partir de una
serie de nexos histéricos y culturales hace que en los distritos impere una atmosfera
industrial donde se vera materializada la sinergia construida entre los actores econémicos.
Las externalidades cognitivas que se producen a partir del fomento de estaspracticas,
haran del conocimiento un bien puablico transferible en el interior del lugar. Por
consiguiente, la socializacién de la innovacion y el compartimiento del conocimiento
localizado en el territorio permitiran la adquisicién de una serie de ventajas.

Tal y como podemos ver, la actividad productiva es examinada en relacién con el
lugar en donde transcurre y no desde el punto de vista de la empresa o el sector. EI hecho
de que las economias externas referidas estén vinculadas a la asociacion y organizacion
territorial de la economia permite contemplar la pertinencia estipuladas alrededor del
territorio, existiendo un gran arraigo entre las caracteristicas tanto historicas como
econdémicas expuestas por el propio lugar y el distrito. Precisamente, supone una
trasformacién importante en el enfoque analitico, debido a que hasta aquel momento el
problema de la funcién y participacion del territorio en el estudio econémico se resolvia
a través de la incorporacion del elemento espacial en la teoria econémica (Sforzi, 2006).

Los clusteres regionales

Tal y como venimos repitiendo, el nuevo contexto dominado por el proceso de
globalizacién ha supuesto sin duda alguna la proliferacion de un nuevo escenario
econdémico. Ademas de desplazar de la esfera econdmica viejas formas de organizacion
productiva, el nuevo panorama desdibuja las fronteras econdmicas de los paises,
atenuando de esta manera la dimensidn espacial y econdmica del territorio. No obstante,
ciertas practicas econdmicas observadas por distintos economistas, han permitido percibir la
insercion de nuevas estrategias de organizacion industrial disefiadas para diluir los efectos
de la globalizacion de las economias (Corrales, 2007). Asi, la adecuacion a las
necesidades y los nuevos retos que plantea el panorama econémico han dominado en
muchas ocasiones el patron de conducta de ciertas empresas y regiones.
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Partiendo de la definicion que ofrece Porter podemos indicar que la nocién de
cluster hace referencia a un “grupo geograficamente denso de empresas e instituciones
conectadas, pertenecientes a un campo concreto, unidas por rasgos comunes Yy
complementarias entre si” (Porter, 1997, pag. 205). Tal y como se puede discernir, la
aglomeracion industrial volvera a erigirse como una herramienta de estimulo para el
dinamismo y la competencia econdmica, por ello, al igual que sucedia en el distrito
industrial, las economias externas marshallianas volveran a ser protagonistas en el
proceso de crecimiento.

Asimismo, la cercania geografica, la interaccién y las précticas cooperativas entre los
agentes se presentaran como elementos explicitos en la configuracién y edificacion del
cluster. El establecimiento de confianza constituird una condicién esencial para el
establecimiento del mismo (Goémez Diaz, 2017), de ahi que Schmitz y Navdi (1999)
introdujeran el concepto de eficiencia colectiva como reconocimiento de las
potencialidades de la accién conjunta. Tal y como expone Corrales (2007), la integracién del
cluster quedara basada en dos tipos de cooperacién interempresarial. La primera
constituye un tipo de cooperacion vertical a través de la subcontratacién y la segunda se
obtendra de manera horizontal a traves del intercambio de informacion por la evolucién
del aprendizaje tecnoldgico que se traslada de empresa a empresa.

Mas alla de la agrupacion de empresas, la eficiencia colectiva también hara
hincapié en la cooperacidn y en la estructura institucional del entorno (Corrales, 2007).
La pluralidad de entidades que participan en la actividad productiva emprenderd accionesde
modo conjunta bajo el proposito del cumplimiento de un mismo fin, permitiendo
potencializar los beneficios derivados de la interaccion. De este modo, la sinergia
establecida en el claster constituira un canal de cooperacién a través del cual se
transferirn ventajas econémicas, productivas y tecnoldgicas, manteniendo de este modo una
gran habilidad para incorporar las innovaciones con mayor rapidez, donde la capacidad
por captar las nuevas tendencias estimulara el crecimiento de la productividad de una forma
eficiente y eficaz, lo que se traduce en el reforzamiento de la capacidad competitiva de
toda la region.

Por consiguiente, Cooke (2002) definira esta nueva tendencia de organizacion y
localizacion industrial como un conjunto de empresas espacialmente cercanas,
relacionadas vertical y horizontalmente, que incorporan infraestructuras locales de apoyo
a las empresas, compartiendo una misma idea del desarrollo fundamentada bajo una serie de
reglas vinculadas con la colaboracion y la competencia.

Clave en la configuracion econdmica de algunas regiones, constituyen una nueva
forma de organizar la cadena de valor de una determinada industria supeditada por
determinaciones regionales (Brunet Icart & Carmen, 2010). A tal efecto, los clUsteres
permiten contemplar en el andlisis de la competitividad de la empresa elementos
pertenecientes al territorio, como pueden ser el capital social definido por Putnam (1993),la
dotacion de los recursos naturales, la existencia de una mano de obra cualificada...,
ademas de los componentes mas directos y tradicionales, como son los
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recursos empleados y el comportamiento estratégico de la empresa. Esto es, introducira,
ademas de los factores microecondmicos, una serie de elementos socioeconémicoscomo
componentes explicativos dentro del diagnostico econémico.

En resumen, las teorias del crecimiento expuestas en este primer apartado ofrecen un
soporte crucial para comprender de manera mas clarividente los procesos y mecanismos
del crecimiento y transformacion econémica del territorio. Tal y como hemos podido
visualizar, si bien la Ciencia Regional comienza a construir a partir de los cincuenta su
propia historia, no podemos sefialar que haya tenido un recorrido totalmente
independiente. Con tal afirmacion, no se pretende sefialar su falta de autonomia, sin
embargo, cabe afirmar que el punto de partida de la teoria regional ha sido habitualmente
los modelos formulados por la Teoria Economica General. Se admite pues, que gran parte
de las muestras recogidas por parte de la Ciencia Regional nacen de los modelos mas
convencionales, especialmente de los neoclasicos, keynesianos y endogenos. Ahorabien,
el recorrido realizado durante las Ultimas décadas, indica un cambio de tendencia
importante. La teoria de la base de exportacion tuvo en su dia, una singularidad que deriva de
su enfoque espacial. La teoria de los polos de crecimiento se sitia en una linea de
especificidad regional muy parecida. Y las ultimas contribuciones estudiadas de la mano
del desarrollo endogeno reflejan la transformacién producida dentro de los analisis
econdmicos, otorgando al espacio y a la region un peso destacado para el diagnostico de
la evolucion. En este sentido, a través del andlisis expuesto, ademds de poder detectar la
variedad de enfoques analiticos, podemos llegar a constatar la relevancia atesorada por el
espacia como elemento explicativo del crecimiento.
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2. Procesos y tendencias del desarrollo regional en Esparia, 1980-
2019

2.1. Evolucién de los indicadores regionales

2.1.1 Tasas medias del crecimiento por regiones

Tabla2.1. PIB por décadas por CCAA 1980-2019y tasa media acumulativa de

crecimiento del PIB total (%0)

CC AA 1980 1990 2000 2010 2019 TA
Andalucia 62.755353 | 82.002.459 | 117.866.257 | 146.691.719 159.169.147 242
Aragén 15.905.735 | 20.968.801 | 27.210.989 34.506.214 36.743.415 217
Asturias 15.007.548 | 16.369.250 | 19.557.401 22.884.688 22.895.386 1,09
Baleares 11.814.927 | 16.072.734 | 23.878.460 27.610.496 32.035.819 2,59
Canarias 17.812.318 | 23.927.084 | 34.348.138 41.289.407 45.400.746 243
Cantabria 7.218.030 8.737.861 10.749.566 13.014.950 13.665.470 1,65
Eg‘gtr:"a y 28.077.248 | 36.764.340 | 45.538.742 55.606.568 57.165.024 1,84
&a:rﬁ'c':% La 16.696.524 22.851.654 29.645.659 38.967.428 40.569.455 2,30
Catalufia 93.688.969 | 120.159.898 | 168.192.060 | 207.163.333 226.960.691 2,29
Valencia 45330217 | 61.030.914 | 85.336.185 | 102.598.377 111.202.894 2,33
Extremadura | 7.993.764 10.837.071 | 14.400.170 18.669.175 19.808.381 2.35
Galicia 28.530.134 | 35.929.838 | 45.560.963 57.463.741 62.387.092 2,03
Madrid 81.766.200 | 105.996.333 | 154.590.689 | 199.919.176 232.341.080 2,71
Murcia 10.618.723 | 15.000.735 | 21.126.911 27.351.259 31.291.930 2,81
Navarra 7.651.220 10.884.959 | 14.563.773 18.183.994 20.483.446 2,56
Pais Vasco 33.837.683 | 41.382695 | 53.504.196 65.152.402 71.393.608 1,93
Rioja 3.038.346 4.165.735 6.607.736 8.203.878 8.295.130 261
&ee‘ﬁflg’ 1.329.297 1.681.813 2.407.414 3.022.686 3.294.848 2,35
Espafia 489.072.235 | 635.664.174 | 875085309 | 1.088.299.491 | 1.195.103.564 2.32

Fuente: Elaboracion propia

Los datos recopilados por la Tabla 2.1 muestran la situacién del PIB de las
diferentes regiones que conforman Espafa durante los afios 1980-2019, asi como la tasa
media acumulativa de crecimiento de tal indicador. EIl rasgo mas caracteristico que
sobresale a partir de la evaluacion realizada a través de este Ultimo indicador son los dos
extremos que dibuja la situacion econdmica del pais durante los Ultimos treinta y nueve
afios. De las 18 CCAA analizadas (Ceuta-Melilla se computan de manera conjunta), diez
alcanzan una tasa de crecimiento mas alta que la media nacional, mientras que las ocho
restantes se sitdan por debajo. En un extremo se colocan Madrid y Murcia, con una
diferencia positiva que supera los 0,4 puntos porcentuales respecto a la media nacional,
mientras que, al otro lado, regiones como Cantabria y Asturias seran responsables de
presentar las tasas de crecimiento mas bajas, estando esta Gltima a mas de un punto
porcentual de la media.

Tal y como podemos visualizar, el grueso de las regiones con niveles inferiores a
la media nacional, vienen conformados por territorios calificados como poco 0 menos
desarrollados. Hablamos de Galicia, las dos Castillas o Asturias. Si acotamos el periodo
de la muestra a la ultima década, los datos proporcionados son aun peores, la gravedad
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de la crisis econdmica ha hecho que las diferencias se hayan visto acentuadas, siendo doce
las regiones situadas por debajo de la media nacional, destacando Extremadura, Ceuta-
Melilla 0 Andalucia.

2.1.2. Variacion peso relativo del PIB total de las regiones

Por otra parte, con el fin de garantizar un diagnostico que se aproxime lomaximo
posible a la realidad que dibujan los datos hallados, vemos necesario hacer muestra del
porcentaje de participaciéon en el PIB nacional de cada una de las CCAA.Lo primero a
destacar es la alta polarizacién que proyecta los resultados obtenidos. La suma de los
porcentajes de las cuatro comunidades responsables en suministrar una contribucion méas
elevada supera tanto en 1980 como en el 2019 el 50% del PIB nacional. Nos referimos a
Andalucia, Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, cuyos resultados muestran la alta
divergencia que expone este indicador en cuanto a su peso serefiere. Sin embargo, cabe
sefialar que, para el caso del Pais VVasco, su participacion ha caido 0,94 puntos, situacion
que tan solo sera superada por Castilla y Ledn (-0.96) y Asturias (-1.15). Por otra parte,
las grandes beneficiadas son Madrid, quien ademas de haber experimentado el mayor
crecimiento logra alcanzar el primer puesto; Andalucia, con una mejora de 0,49 puntos y
Murcia con un incremento de 0,45 puntos. Para el restode CCAA, el desarrollo de la
evolucién de su participacion en el PIB nacional ha mantenido un recorrido bastante
plano, no produciéndose grandes diferencias, quizés con la salvedad de Galicia, quien al
igual que Asturias o el Pais Vasco, muestra un retroceso de poder dentro de la
participacion del PIB nacional.

Tabla2.2. Peso de las CCA por PIB total

CCAA 1980 2019 Variaciones

En puntos En porcentaje
Andalucia 12,83 13,32 0,49 3,79
Aragén 3,25 3,07 -0,18 -5,46
Asturias 3,07 1,92 -1,15 -37,57
Baleares 2,42 2,68 0,26 10,96
Canarias 3,64 3,80 0,16 4,31
Cantabria 1,48 1,14 -0,33 -22,52
Castillay Lebn 5,74 4,78 -0,96 -16,68
Castilla-La Mancha 3,41 3,39 -0,02 -0,56
Catalufia 19,16 18,99 0,17 -0,86
Valencia 9,27 9,30 0,04 0,39
Extremadura 1,63 1,66 0,02 1,41
Galicia 5,83 5,22 -0,61 -10,51
Madrid 16,72 19,44 2,72 16,28
Murcia 2,17 2,62 0,45 20,59
Navarra 1,56 1,71 0,15 9,56
Pais Vasco 6,92 5,97 -0,94 -13,66
Rioja 0,62 0,69 0,07 11,73
Ceuta y Melilla 0,27 0,28 0,004 1,43
Espafia 100 100

Fuente: Elaboracion propia

En términos porcentuales, Murcia es la Comunidad Auténoma que mas avanza
sobre su peso (+20,59%), seguida de Madrid (+16,28%) y la Rioja (+11,73%).En el otro
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extremo nos encontramos con Asturias (-37,57%), Cantabria (-22,52%) y Castilla y
Leon(-16.68%).Con todo ello, tal y como muestra los datos recopilados, se produce una
congruencia entre las regiones con una tasa de crecimiento anual inferior a la media
nacional y aquellas responsables en experimentar un retroceso en el peso del PIB
nacional.

2.1.3 Variacion de la poblacién

La tabla 2.3 recoge el perfil de los cambios demogréaficos producidos en Espafia
de una manera clara. Las disparidades que dibuja el pais, pudiéndolo dividirlo en dos
grandes bloquees es resultado de un proceso histérico y econémico que encara el periodo
analizado. Para ello, recogemos de forma breve alguno de los principalessucesos que han
incorporado modificaciones importantes en la demografia espafiola.

Tabla 2.3.Peso de las CCAA por poblacién total

CCAA 1980 | 2019 Variaciones

En puntos En porcentaje
Andalucia 12,83 13,32 0,88 5,15
Aragon 3,25 3,07 -0,37 -11,71
Asturias 3,07 1,92 -0,81 -27,03
Baleares 2,42 2,68 0,79 45,53
Canarias 3,64 3,80 1,07 29,79
Cantabria 1,48 1,14 -0,12 -8,75
Castillay Lebn 5,74 4,78 -1,75 -25,37
Castilla-La Mancha 3,41 3,39 -0,07 -1,58
Catalufa 19,16 18,99 0,32 2,02
Valencia 9,27 9,30 0,95 9,89
Extremadura 1,63 1,66 -0,58 -20,14
Galicia 5,83 5,22 -1,70 -22,75
Madrid 16,72 19,44 1,72 13,91
Murcia 2,17 2,62 0,64 25,11
Navarra 1,56 1,71 0,03 2,14
Pais Vasco 6,92 5,97 -1,03 -18,21
Rioja 0,62 0,69 -0,01 -0,93
Ceuta y Melilla 0,27 0,28 0,05 14,45
Espafia 100 100

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los rasgos caracteristicos del periodo analizado es sin duda alguna la
interrupcién que se produce durante la primera década en los movimientos migratorios
internos. Desde los setenta y principios de los ochenta del siglo pasado, el traspaso de
poblacién agraria y rural hacia los nucleos de atraccion industriales experimentara su fin,
ralentizando de forma considerable el volumen adquirido por los desplazamientos
internos de poblacién. Como es bien sabido, las provincias responsables en presentar unos
indices de industrializacion mas elevados constituyeron los principales centros receptores
de inmigrantes, lo que hizo que cinco provincias absorbieran mas del 95% de las
migraciones. Para el caso de Madrid, ésta recibira principalmente poblacidn proveniente
de Andalucia, Extremadura y ambas Castillas, por otro lado, para el caso deBarcelona
destaca la llegada de poblacion proveniente de Aragon, la parte oriental y central de
Andalucia, Murcia y parte de las comarcas del sistema Ibérico. Asimismo,
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Bizkaia y Gipuzkoa representan las otras dos grandes provincias receptoras de
inmigrantes (Capel Saez, 1967). Consecuencia del estancamiento explicado, las regiones que
se caracterizaron por “expulsar” poblacion, como son las ya citadas Andalucia,
Extremadura o Castilla-La Mancha, pasaron a disfrutar, desde finales de los setenta, unas
tasas migratorias netas nulas, aunque para el caso de estas dos Gltimas se detecta un breve
retorno a la situacion inicial a finales de los ochenta. Para el resto de regiones, los datos
recopilados no muestran grandes movimientos durante los primero quince afios, a
excepcion de los territorios receptores de poblacion, donde por ejemplo para el caso del
Pais Vasco, se llego incluso a tasas migratorias negativas.

En relacién con este tema, uno de los acontecimientos mas interesantes producidos
en el pais es la incorporacion de poblacion inmigrante extranjera a partir de la década de
los 90. En un tiempo de espacio breve, Espafia dejo de ser un pais expulsor de su propia
poblacion para transformarse en una importante fuente de atraccion para inmigrantes de
origen extranjero. Si bien la irrupcion de este fendmeno ha tenido unas consecuencias
positivas en el aspecto demografico, especialmente en la natalidad, estan no han quedado
repartidas de igual manera a escala regional. Por lo general, los asentamientos de
poblacion extranjera tienden a concentrarse en la capital, en el bloque costero del
mediterrdneo y, en una menor proporcion, en el eje del Ebro (Delgado Urrecho &
Martinez Fernandez, 2016) o, lo que es lo mismo, en las CCAA que presentan mejores
datos demogréficos.

Ademés del problema que se constata en relacion al crecimiento demogréfico, la
caida en la tasa de natalidad y el crecimiento de la esperanza de vida ha dado pie a la
aparicion del problema del envejecimiento. Atendiendo a la revision realizada por las
muestras recogidas por el INE, la poblacion mayor de 80 afios ha pasado de representar
el 1,9% de la poblacion en 1980, al 5,9% en el 2019 siendo el afio pasado el momento
cuando se alcanza el record historico del indice de envejecimiento, donde Asturias
(224%),Castilla Leon (201%) y Galicia (202%)presentaran las peores cifras, al mismo
tiempo que Ceuta (58 %), Melilla (44 %) y Murcia (87 %) haréan lo contrario.

Con todo ello, tal y como hemos sefialado con anterioridad, Espafia permite
construir dos bloques diferenciados en cuanto a demografia se refiere, por un lado, estaran las
CCAA situadas en el noroeste y centro-oeste del pais, quienes a excepcion del Pais Vasco
forman parte del FREDD (Foro de regiones espafolas con desafios demogréficos)y por
otro lado podemos situar al resto de regiones.

2.1.4. Variacion en el volumen de empleo por regiones

Como sabemos, la economia espafiola ha experimentado durante el periodo
analizado una sucesion de fases ciclicas que han tenido su peso en el mercado laboral. Por
ello, la tasa de desempleo ha experimentado grandes fluctuaciones Por ejemplo enel afio 1980
la tasa de paro rondaba el 12,4% para pasar en 1985 ha estar cerca del 22%. En estesiglo
sucede algo merecido, la crisis economica hizo que en el primer trimestre del afio 2013
se alcanzara la maxima total 26,94%, después de vivir una primera década
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con una tasa de paro estable, no superando nunca 12%, a excepcion de afios posteriores

al 2007.
Tabla2.4.Peso de las CC AA por empleo total
CCAA 1980 2019 Variaciones
En puntos En porcentaje
Andalucia 14.34 15,11 0,77 3,79
Aragon 3,32 3,03 -0,29 -5,46
Asturias 3,02 1,96 -1,06 -37,57
Baleares 1,94 2,60 -0,66 10,96
Canarias 3,28 4,21 0,93 4,31
Cantabria 1,40 1,14 -0,26 -22,52
Castillay Leon 7,14 4,90 -2,24 -16,68
Castilla-La Mancha 4,26 3,64 -0,62 -0,56
Catalufia 16,73 17,88 1,15 -0,86
Valencia 9,59 9,92 0,32 0,39
Extremadura 2,43 1,89 -0.54 1,41
Galicia 8,98 5,42 -3.56 -10,51
Madrid 13,02 17,40 4.38 16,28
Murcia 2,42 3,13 0,71 20,59
Navarra 1,42 1,55 0,12 9,56
Pais Vasco 5,67 5,24 -0,43 -13,66
Rioja 0,78 0,69 -0,09 11,73
Ceuta y Melilla 0,25 0,30 0,05 1,43
Espafia 100 100

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al peso de cada CCAA en el total nacional del empleo, las regiones que han
tenido un mayor protagonismo son Madrid (4,38), Cataluiia (1,15) y Canarias (0,93)
aunque esta Gltima con una baja implicacion en el conjunto nacional. Asimismo, las que
pierden mas puntos son Castilla y Ledn(-2,24), Asturias (-1,06). Todos estos cambios han
dado pie un mapa donde todas las regiones que han intensificado su peso en lo que al
empleo se refiere estas situadas en el litoral mediterraneo, mas Navarra, Madrid y
Baleares. Por consiguiente, hay ocho CCAA que durante el trascurso del periodo
analizado anotan una mejoria en cuanto al VAB total y al empleo se refiere, todas ellas
situadas en las localidades mencionadas.
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2.1.5 Variacion PIBpc

Tabla2.5. Diferencias en PIB por habitante

1980 1990 2000 2010 2019 TA
Andalucia 9783,68 12764,42 16142,12 17667,49 18840,50 1,69
Aragon 13301,98 18250,45 22661,37 25677,42 27745,45 1,90
Asturias 13325,65 14855,28 18344,69 21265,04 22446,41 1,35
Baleares 18227,06 24528,21 28999,80 25385,69 26740,99 0,99
Canarias 13166,65 16157,89 20599,21 20110,60 20449,61 1,14
Cantabria 14129,58 16576,08 20146,56 22074,08 23485,59 1,31
Castillay 10834,70 14758,71 18454,03 21846,02 23791,76 2,04
Ledn
Castilla-La 10087,97 14262,39 16972,03 18639,66 19899,83 1,76
Mancha
Catalufia 15849,49 21021,68 26709,13 27705,79 29824,49 1,63
Valencia 12545,87 16578,41 20722,54 20565,24 22243,168 1,48
Extremadura 7456,41 10397,85 13595,36 16965,18 18637,01 2,38
Galicia 10177,11 13110,82 16880,98 20731,93 23115,78 2,13
Madrid 17623,79 22232,15 28877,15 31313,91 34748,34 1,76
Murcia 11195,39 15432,64 17963,00 18778,49 20929,87 1,62
Navarra 15074,02 21656,75 26480,11 28636,96 31390,23 1,90
Pais Vasco 15879,17 19987,69 25682,43 29871,53 32720,65 1,87
Rioja 11997,59 18691,17 24071,35 25646,08 26381,15 2,04
Ceutay 11181,96 14887,46 17674,29 19125,36 19511,15 1,44
Melilla
Espafia 13044,34 17041,82 21578,07 23372,88 25371,47 1,72

Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto vista por habitante, el PIB presenta un crecimiento anual del
1,72%, con una cifra inicial de 13.044,34 euros hasta consolidarse en los 25.371,47 euros
actuales. Desde una perpectiva regional, son la Rioja, Navarra, Castilla y Leon, Galicia y
Extremadura quienes alcanzas los mejores datos; es decir, a excepcion de esta ultima, el
Norte sera responsable de aglutinar los mejores resultados en referencia a la tasa
acumulativa de crecimiento. Por otro lado, en el otro extremo, se situan Baleares,
Canarias, Ceuta-Melilla y Cantabria.

Adicionalmente, a traves del diagnostico realizado a partir de esta segunda tabla
analizada, conviene destacar un hecho importante constatado dentro del estudia realizado.
Ponemos de relieve la disminucién de las diferencias entre las CCAA en cuanto al PIB
per cépita se refiere, pasando de una distancia de 82,57 puntos porcentuales en 1980 a los
63,5 puntos porcentuales del afio 2019, hecho que debe de relacionarse con la
aproximacién a la media nacional de las CCAA menos dinamicas. Por ello, resulta
sumamente interesante constatar de una manera nitida el papel jugado por cada una de las
regiones en el proceso convergente. Para ello, nos guiaremos a partirdel grafico2.1, en
cuyos ejes se representa el PIB por habitante en el afio 1980(eje de lasX) y 2019 (eje de
las Y), haciendo que la media nacional sea 100 en todo momento.
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Gréfico2.1. Distribucion del PIBpc en 1980-2019
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Fuente: Elaboracién propia

Identificando la funcion de cada CCAA en el proceso de convergencia del PIB per
capita, podemos clasificar a cada region de tal manera. Para el caso de Asturias, Baleares,
Canarias, Cantabria y Catalufia quedan catalogadas como regiones que contribuyen a la
convergencia de manera negativa, es decir, estando en el periodo inicialpor encima de la
media nacional han presentado un agravamiento de su situacion (parael caso de Catalufia
de una manera mas leve). Por su parte, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y La Rioja
mantendra la consideracion de CCAA con una aportacion positiva al proceso
convergente, todas ellas mejorando sus datos respecto al periodo inicial. Cabe mencionar que
tanto Aragén, Madrid, Navarra y el Pais Vasco, contribuyen a la divergencia desde una
perspectiva positiva para ellos, mientras que, porlo contrario, Ceuta-Melilla, Murciay
Valencia lo hardn de manera negativa. El resto de regiones, es decir Andalucia y Castilla La
Mancha, apenas vieron modificada su situacién (Madrid también podria incluirse).

Por otro lado, los mapas y tablas proporcionadas muestranun escenario un tanto
continuista. Si bien es cierto que las diferencias entre las CCAA han venido disminuyendo en
estos ultimos 39 afios, por lo general la dindmica experimentada es bastante similar ala
del primer periodo, dando una continuidad a las diferencias internas. En este sentido, la
brecha existente entre las regiones situadas al sur y noroeste de Espafia han disfrutadode
una persistencia a largo de las ultimas décadas. Como curiosidad, de las ocho CCAApeor
situadas en el afio 1980, cinco de ellas volverian a repetir tal posicién: Andalucia, Castilla
La Mancha, Ceuta-Melilla, Extremadura y Murcia. Sin embargo, son las Baleares las
encargadas de presentar la mayor disminucién, con un retroceso de 34,33 puntos
porcentuales.
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Gréfico 2.2.y Tabla2.6.Diferencial PIBpc respecto a la media nacional en 1980
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Gréfico 2.3. y Tabla 2.7.Diferencial PIBpc respecto a la media nacional en 2019
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Baleares 139,73
Madrid 135,11
Pais Vasco 121.73
Cataluiia 121.50
Navarra 115,56
Cantabria 108,32
Asturias 102,16
Aragon 101,98
Cantabria 100,94
Valencia 96,18
La Rioja 91,98
Murcia 85.83
Ceuta-Melilla 85.72
Castilla y Leén 83,06
Galicia 78,02
Castilla La 77.34
Mancha
Andalucia 75,00
Extremadura 57.16

Fuente: Elaboracién propia

Madrid 136,96
Pais Vasco 128.97
Navarra 123.72
Catalufia 117.55
Aragon 109.36
Baleares 105,40
La Rioja 103,98
Castilla y Leén 93,77
Cantabria 92,57
Galicia 91.11
Asturias 88.47
Valencia 87.67
Murcia 82.49
Canarias 80,60
Castilla La 78.43
Mancha
Ceuta-Melilla 76,90
Andalucia 74,26
Extremadura 73.46

Fuente: Elaboracion propia




Tabla2.8. Aportacion regional a la desigualdad (%0)

1980 1990 2000 2010 2019 Diferencia
Andalucia 21,08 22,56 21,87 22,21 22,68 1,60
Aragon 0,31 1,10 0,72 1,45 1,30 0,98
Asturias 0,32 1,83 1,90 1,06 1,28 0,1
Baleares 3,39 4,04 3,37 1,03 0,83 -2,71
Canarias 0,17 1,00 0,90 3,14 4,26 4,32
Cantabria 0,56 0,19 0,42 0,36 0,46 -0,11
Castillay Leon 5,77 4,45 4,25 1,82 1,62 -4,21
Castilla-La
Mancha 4,93 3,62 4,43 4,64 4,50 0,35
Catalufa 16,71 18,40 17,81 15,19 14,25 -2,79
Valencia 1,82 1,36 1,94 6,57 6,37 4,61
Extremadura 6,04 5,39 4,66 3,31 2,99 -3,10
Galicia 8,10 8,22 6,99 3,43 2,68 -5,60
Madrid 21,42 19,56 21,53 23,77 25,48 4,35
Murcia 1,77 1,28 2,34 3,14 2,69 0,96
Navarra 1,04 1,83 1,49 1,57 1,54 0,58
Pais Vasco 6,09 474 471 6,65 6,46 0,50
Rioja 0,27 0,33 0,38 0,34 0,14 -0,14
Ceuta y Melilla 0,22 0,20 0,29 0,31 0,41 0,18
Espafia 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia

Por altimo, a traves del indice de desigualdad, hemos podido diagnosticar la
contribucion de cada region a las diferencias regionales en el PIBpc. Se constata de este
modo que, Andalucia, Catalufia y Madrid mantienen una contribucion significativa en los
desequilibrios econémicos, si bien estas dos ultimas poseen una diferencia importante
respecto al resto de CCAA. Por otro lado, Galicia, Baleares, Extremadura y Castilla y
Leon, presentan una disminucién importante.

2.2. Anélisis de las dindmicas de convergencia/divergencia regional

Después de realizar estudio descriptivo de los desequilibrios en términos de PIB, empleo,
poblacion, y PIBpc, vemos necesario realizar el andlisis de los componentes
determinantes del crecimiento. Proponemos pues, descomponer el PIBpc en sus
elementos explicativos en relacion a la productividad aparente del empleo y de los
empleos por habitantes de cada una de las CCAA.

En este sentido, se descompone el PIBpc de la siguiente manera:

P|ch: PIB Ocupados 1
Ocupados Poblacion

! - Para realizar el calculo del indice de desigualdad para cada afio se hace uso de la expresion
D=Y.i(|xi =% (pi) donde xiconstituye el cociente entre el % PIB nacional y el % de poblacion de la
region i, sfigura como la media del PIBpc en Espafia (se fija como valor 1), y pi €s el porcentaje de la
poblacion de la regidn i respecto al total nacional.
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Graéfico2.2. Convergencia Sigma del PIBpc,productividad aparente del empleo, y
empleos per capita en las CCAA (1980-2013)
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Fuente: Elaboracién propia

La descomposicion del indicador empleado (PIBpc) en el producto de la
productividad aparente del empleo y de los empleos por habitantes (o tasa de empleo),
permite discernir la incidencia que ambos componentes han tenido en la evolucién de las
disparidades en PIBpc, y con ello, en el proceso de convergencia/divergencia expuesto
por las regiones.

Respecto a esto ultimo, tal y como se puede comprobar, el recorrido trazado por
la convergencia regional en términos de PIBpc suministra un panorama econémico donde,
atendiendo a los resultados obtenidos, podemos indicar que las regiones han
experimentado un proceso de acercamiento durante el periodo analizado. En lineas
generales, si bien el trayecto efectuado no mantiene un recorrido constante, se detecta queel
proceso convergente viene dominando el panorama econdémico de las ultimas cuatro
décadas. Obteniendo resultados favorables en diversos periodos, destaca principalmente
la tendencia positiva registrada a comienzos del ejercicio, hecho que volvera a repetirse a
principios de este siglo, si bien cuyo fin, llegara como consecuencia de la crisis
econdmica iniciada en el afio 2008, suceso que ha constituido la puesta en marcha de un
ciclo econdmico caracterizado por dar pie a una recuperacion de las diferencias entre las
regiones.

Zlg[ln(Pprc )-In(PiBpc )] 2 1/2

2- O'=[i=1 it t]

La convergencia sigma (o), como medida de dispersion, queda identificada como la evolucion durante un
periodo de tiempo de la desviacidn estandar del logaritmo PIBpc para las 18 regiones analizadas. Donde In
(PIBpcit) es el logaritmo del PIBpc a precios constantes en la comunidad auténoma i-ésima en el afiot,
In(PIBpc: ) se refiere al logaritmo del PIBpc a precios constantes de la economia espafiola, equivalentea
una media ponderada de los PIBpc regionales y 18 son las cantidad de CCAA examinadas
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Para ampliar y comprender el recorrido que muestra la convergencia del PIBpc,
tal y como se ha sefialado con anterioridad, vemos apropiado hacer muestra del
diagnostico que se produce como consecuencia de desglosar el indicador empleado para
el anélisis del proceso de convergencia, lo que por otra parte, nos permitira detectar la
evolucion y el impacto de ambos componentes en la aproximacion econdmica regional.

A la vista del grafico 2.2, se identifica la evolucién dispar que han mantenido
ambos elementos. Para el caso de la productividad, desde el afio 1980 hasta la crisis
econdémica ha mantenido de forma permanente un desarrollo convergente, al tiempo que
la tasa de empleo ha experimentado un recorrido totalmente opuesto, si bien a partir del
afio 2000 empieza a protagonizar un cambio de tendencia que sera interrumpida por la
crisis econdémica, suceso que como acabamos de sefialar, a perjudicado de lleno a la
armonizacion economica de las CCAA.

En lineas generales, aunque la productividad del empleo ha venido presentando
una mejora en cuanto a la convergencia se refiere, esta no ha sido capaz de ser trasladada al
PIBpc. Sin duda alguna, el crecimiento de las disparidades en la tasa de empleo a lo largo
de los ultimos treinta y nueve afios se presenta como el principal culpable de tal situacion.
En tal sentido, tal y como atestigua el gréfico 2.2, el recorrido mantenido por la tasa de
empleo invalidara la posibilidad de ejecutar un proceso convergente méas significativo,
solamente favoreciendo el acercamiento de las CCAA de manera considerable durante
los afilos 2000-2008, periodo donde la tasa de empleo y el PIBpc experimentaran su mejor
posicion en materia de convergencia.

Para hacer mayor hincapié en las conclusiones halladas a través del diagnostico
realizado gracias al grafico 2.2, podemos poner de relieve las muestras recogidas a partir de
la descomposicion de indice de Theil. Mediante el ejercicio realizado, podremos observar
con mayor nitidez la incidencia que han mantenido ambos componentes en el trascurso
regional de Espafa.

Tabla2.9. Descomposicion Indice de Theil — analisis del PIBpc(1980-2012)

PIBpc PIB/L L/Pop
1980 100% 24,19 75,81
1990 100% 28,32 71,68
2000 100% 5,12 94,98
2010 100% 10,03 89,97
2012 100% 9,35 90,65

Fuente: Elaboracion propia a partir de Jimenez Garcia,Pefia Sanchez y Ruiz Chico (2014)

Tal y como se puede apreciar, la implicacion mantenida por los componentes del
PIBpc ha variado de forma muy considerable a lo largo de los afios analizados, por lo que el
escenario econdémico que se constata ha experimentado una transformacidn significativa.
En este sentido, si bien es cierto que la explicacion principal para
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comprender las disparidades econdmicas repercute en el factor laboral, su implicacion se
ha acelerado de forma pertinente hasta alcanzar en el afio 2000 un 94,98%. En otras
palabras, la cada vez mayor homogeneizacion de la produccién ofrece un mayor
protagonismo a la divergencia en el empleo por habitante, presentandose de este modo
como el principal componente para el estudio de la divergencia/convergencia, recayendo
sobre el factor trabajo el peso central para la comprensidn de lo expuesto hasta ahora.

A la vista de lo establecido, y entendiendo al capital humano como parte integrante
del mercado laboral, creemos que se ofrece una justificacion al esfuerzo que se viene
realizando por parte de los agentes econdémicos durante las Gltimas décadas al estimulo
del capital humano. La incidencia que dicho elemento ha venido adquiriendo tanto por
los postulados tedricos como por la politica regional le otorga una posicion mas que
destacada en los anélisis del crecimiento econémico. Por lo que hemos decidido de
examinar el recorrido que tal componente ha venido experimentado durante las ultimas
décadas.

Al hilo de ello, y tal y como sabemos, la constancia que existe respecto a la
incidencia que alberga el capital humano sobre el devenir econémico ha ocasionado una
multitud de teorias, de las cuales podemos relucir la importancia que se le ha venido
otorgando tanto al capital humano especifico, como al genérico. En esta ocasion, haremos
caso omiso al primero de ellos, para centrarnos exclusivamente en el capital humano
genérico, o lo que es lo mismo, la cualificacion adquirida durante el proceso educativo.

Para ello, utilizamos la informacion que suministra la base de datos del Instituto
Valenciano de Investigacion Econdmica, donde podremos comprobar la evolucion
registrada en el nivel de estudio por cada una de las CCAA desde 1980 hasta el
2013.Apartir de tal informacién y siguiendo los pasos que ofrece Jiménez Garcia, Pefia
Sanchez y Ruiz Chicos (2014) se ha elaborado un indice de formacion, a través del cual
seremos capaces de hacer un diagnostico mas conciso.

3-El indice de capital humano se escribe tal que: I = " w A

i=1 i i

Donde el subindice i se refiere al nivel educativo de los ocupados, wi constituye el peso relativo de cada
nivel de capital humano y Ai toma los valores 0, 4,8,11,14 y 16, respectivamente para i= 1, 2, 3,4 y 5,
siendo i=1=analfabeto; i=2=educacion primaria; i=3=educacion secundaria; i=4=educacion anterior a
superior; i=5= educacién superior.
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Grafico2.3. Convergencia Sigma en CHpc, PIBpcy productividad del empleo
(1980-2013)
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Fuente: Elaboracién propia

Tal y como podemos comprobar, es manifiesto que el recorrido convergente
trazado por el capital humano ha contribuido al proceso de convergencia experimentado
por la produccion, y como consecuencia también al del PIBpc. El paralelismo existido
entre el capital humano y la productividad aparente del empleo, hace que el recorridode
ambos sea bastante parecido, experimentando en este caso situaciones similares. Por ello,
el cese de la convergencia a principios de siglo tiene una cierta incidencia sobre la
productividad, aminorando de este modo la convergencia del PIBpc. En este sentido, la
asimetria que se demuestra entre los tres componentes analizados, hace sostener la idea
de que el crecimiento experimentado por las regiones se haya visto apoyada en cierta
manera al recorrido trazado por los elementos cualificados, siendo las CCAA con una
posicion inicial mas desfavorable quienes mayores mejoras han experimentado respecto
a su posicion inicial.

3. Laintervencion publica en el desarrollo regional. La politica de
Cohesion Economica, Social y territorial

3.1. La politica regional de la UE: objetivos, estrategias e instrumentos

Comprender los elementos y factores de crecimiento expuestos por cada uno de los
enfoques analizados durante el primer capitulo de este trabajo resulta fundamental para
corroborar los mecanismos y propésitos contemplados por los planes de politica regional
materializados en Europa desde la década de los cincuenta. La formulacion de las politicas
regionales suministradas bajo la proteccion de UE y las diversas administraciones
nacionales y regionales, configura una serie de actuaciones donde poder contemplar la
evolucion y transformacion atesorada por la realidad tedrica y economica regional. Asi,
a través de lo que Mancha y Garrido (2004) denominan
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“vectores de crecimiento”, seremos capaces de observar de manera nitida el trayecto
trazado por parte de la estrategia regional implantada en el viejo continente.

Si bien trataremos de no volver a repetir la evolucion del cuerpo-teérico, resulta
inviable pasar por alto la importancia mantenida por las diferentes corrientes para el
devenir de la politica regional. Usando como punto referencial el establecimiento en 1988 de
la Politica Regional de Cohesion (PRC), se intentara observar la evolucién de los planes
regionales antes y después de la implantacion de una estrategia comun, y asi de manera
indirecta, se manifestara también la incidencia atesorada por los diversos enfoques
estudiados durante el primer capitulo.

3.1.1 Antecedentes: la politica regional europea anterior al afio 1988

La aceptacion de la existencia de problemas de desigualdad territorial por gran
parte de los paises occidentales durante la década de los cincuenta supone la construccién de
un campo de actuacion donde poder reclamar la puesta en funcionamiento de una seriede
politicas regionales. La uniformidad espacial detectada hard que los diversos agentes
econdmicos nacionales recurrieran a las estrategias regionales para abordar los problemas
constatados. Sin embargo, si bien la cuestion regional fue adquiriendo un protagonismo
cada vez mayor, en lo que concierne a la Comunidad Europea su influencia mantuvo un
peso residual. La confianza otorgada alos mecanismos de mercado por el Tratado de
Roma (1957) hizo que durante afios se prescindiera de la existencia de una estrategia
comun entre los Estados miembros (MellaMarquez, 1998) otorgando a cada uno de ellos
la potestad de dirigir y ordenar las actuaciones depositadas sobre sus regiones.

En esta primera etapa, hasta mediado de la década de los setenta, la politica
regional implantada en Europa quedara confeccionada como un instrumento de
solidaridad financiera dirigida a paliar los desequilibrios econdmicos a través del uso de
una linea de actuacion redistributiva. Tal y como se ha indicado, serdn las
administraciones centrales las encargadas de gestionar la planificacion de las politicas
regionales, siendo estas las encargadas de proporcionar una proteccién econémica a las
areas mas desfavorecidas. Bajo esta linea de actuacion, se fomentara la industrializacion
en las regiones menos dindmicas mediante el uso de incentivos fiscales y financieros a las
empresas para su ubicacion en zonas predefinidas, que por lo general debian de actuar
como motriz del crecimiento econémico, estrategia que como se ha podido comprobar,
vendra acompafiada por la inversion publica dirigida al estimulo econémico de las areas
méas damnificadas (Altuzarra, Esteban, Larrafiaga, Moreno, & Rodriguez, 2009).

Ahora bien, como hemos explicado, la crisis de los setenta supondra la quiebra
de este modelo de actuacidon. Los cambios registrados consecuencia de la coyuntura
econdémica tendran un impacto relevante en el terreno analizado, especialmente en las
regiones industrialmente mas dindmicas, planteando de este modo la ejecucion de una
reordenacion de las estrategias y objetivos. Al hilo de ello, el componente endogeno del
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territorio emergerd como un atractivo para avivar la estructura economica territorial,
otorgando a los elementos y factores ligados a la region la potestad de condicionar el
proceso de crecimiento. Esta nueva corriente concede asi la oportunidad de poner en
funcionamiento una planificacion basada en la movilizacion de los componentes ubicados en
el territorio buscando las ventajas competitivas fundamentadas en la formacion
localizada, el establecimiento de redes de asociacion y en las caracteristicas propias de
las instituciones regionales (Altuzarra, Esteban, Larrafiaga, Moreno, & Rodriguez, 2009).
Con todo ello, se reconocerd la necesidad de descentralizar las decisiones estratégicas
territoriales, depositando en los agentes y organismos regionales un protagonismo central en
la direccién del crecimiento econémico.

El cambio de posicion experimentado dentro de las politicas regionales,
mantendra un recorrido paralelo con la dinamica ascendente atesorada por la problematica
regional dentro de la agenda econémica de la Comunidad Econémica Europea. Si bien
es cierto que no es hasta 1988 cuando se constata el surgimiento deuna politica regional
comun, es durante la década de los setenta cuando empiezan a elaborase los primeros
pasos para abordar el desafio de la desigualdad regional desde unambito supranacional.
Asi lo confirmapor ejemplo, la creacion en 1975 del Fondo Europeo para el Desarrollo
Regional (FEDER), quien tendrd como cometido principal fortalecer la cohesién
socioecondmica a través de la correccion de las disparidades entrelas regiones.

Por otro lado, cabe hacer mencidn al proceso de adhesién experimentado por la
Comision desde mediados de los setenta. La entrada de Irlanda (1973) y la incorporacion una
década mas tarde de Grecia (1981), Espafia y Portugal (1986), suscitard la realizacion y
modificacion de las intervenciones. La entrada de estos paises hizo que el nivel de las
disparidades internas aumentase y, como consecuencia, la desigualdad espacial se
presentara mucho mas heterogénea. Por consiguiente, el FEDERexperimentara una serie
de reformas como garantia a ofrecer respuesta a la situacién econdémica, ampliando de
este modo su campo de actuacion y concediéndole una mayor autonomia (Sdnchez de
Gomez, 2011) introduciendo, poco a poco, la dimension comunitaria a la politica
regional.

3.1.2 La Politica Regional de Cohesion, 1988

El recorrido trazado por la PRC plasma de manera evidente la interaccion
registrada entre los acontecimientos producidos dentro de las fronteras de los organismos
europeos Y las lineas directrices basicas definidas por las estrategias territoriales. Esta
congruencia ha permito elaborar una politica que ha acompafiado a los principales cambios
producidos por las instituciones de gobernanza europeas. Asi, la funcionalidad estipulada
por la PRC ha terminado por convertirse en un claro referente donde plasmarlos objetivos
para la construccion de una Europa mas solidaria y armonizada.
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Con el fin de garantizar una aproximacion mas nitida respecto al recorrido
mantenido por la PRC, las siguientes lineas vendran divididas en base a los
correspondientes programas plurianuales puestos en funcionamiento hasta el 2020, si bien
el trayecto correspondiente al siglo XX sera analizado de manera conjunta.

La politica de cohesidn regional en el periodo 1988-1999

Aunque es cierto que en la actualidad el peso otorgado a las estrategias regionales
de cohesidn concentra una relevancia significativa, tal y como venimos repitiendo, su
transcendencia es relativamente reciente. No es hasta la entrada en vigor en 1987 del Acta
Unica Europea cuando ademas de reforzar el propdsito de consolidacion del Mercado
Unico, se hara mencion especial al establecimiento de un espacio politico comin donde
poder depositar los objetivos de cohesion econdémica y espacial, surgiendo de esta manera
la necesidad de formar una transformacién en el terreno comunitario. Respecto al tema
que no concierne, los debates entablados alrededor de la proposicidn de integracion
suscitado a través de los planes de consolidacién del MUE, proyectaron la necesidad de
reestructurar los instrumentos financieros, dando pie a la reforma mas importante
producida por los Fondos Estructurales (Cuadrado Roura, Garrido Yserte, & Mancha
Navarro, 2007).

Para Cuadrado Roura y Mancha Navarro (2019),las razones para definir este
momento como el punto de inicio de la PRC son tres. La primera de ellas es la
determinacion suscitada por los agentes politicos por duplicar la dotacion econdmica de
los Fondos Estructurales. En segundo lado, la materializacion de una reforma orientada
a garantizar un nuevo sistema de funcionamiento de los Fondos. Y, por ultimo, la fijacion
y adopcion de cuatro principios basicos: concentracion, programacion, participacion y
adicionalidad.

Durante los afios venideros, y en especial a los afios que concierne el periodo de
programacion 1994-1999, se ofrecera una estrategia continuista a la actividad registrada
durante los afios anteriores. De nuevo, los retos proporcionados por la integracion
econdmica orientaran el disefio de la actuacidn llevada a cabo por las instituciones
europeas, asi lo demuestran por ejemplo, los acuerdos de Maastrich y Amsterdam. Sin
embargo, a la perspectiva optimista de los efectos positivos de alcanzar un Mercado
Unico, habria que afiadirle las inquietudes registradas sobre el posible impacto desigual
a nivel territorial del proceso de integracion, lo que indujo a que desde una vision general,
la politica regional no quedara Unicamente orientada a alcanzar la disminucion de las
desigualdades interterritoriales en términos de renta, sino también a la obtencién de la
convergencia real (Mancha Navarro, 2001). Ello supuso que la politica regional
demostrara un compromiso real con una serie de problemas que hasta dicho momento
pasaban desapercibido, tales como el medioambiente o el empleo. Como ejemplo de ello
podemos poner la puesta en marcha del Fondo de Cohesion (1993), quien estara orientado
a financiar proyectos ligados a la mejora del medio ambiente y redes trans- europeas en
aquellos territorios con un PIB inferior al 90% de la media.
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La politica de cohesion regional en el periodo 2000-2006

En 1997, bajo la proposicion de incorporar a la UE ciertos paises del Este, se
presento el documento “Agenda 2000: Por una Unién mas fuerte y mas amplia”. Los
importantes interrogantes suscitados por la tramitacién del mismo plasman de forma
apropiada la divisién interna experimentada entre los 15 paises miembros. La discusion
de la Agenda separaria a los estados miembros en dos grandes grupos, un primero
favorable a ofrecer una prolongacion de los planes de cohesion (liderados por Espafia),
y un segundo grupo defensor de emprender una importante remodelacion de la PRC con
miras a no aumentar sus contribuciones. Si bien las discusiones tuvieron una notoria
incidencia, podemos decir que estas finalizaron en 1999, al aprobarse las perspectivas
financieras para el periodo de programacién 2000-2006, que por otro lado, trajo consigo una
serie de cambios relevantes (Cuadrado Roura & Mancha Navarro, 2019)

Por una parte, aumentara el compromiso adquirido para el cumplimiento de la
cohesion econdmica y social, ofreciendo un mayor protagonismo a la consecucion de un
desarrollo armonioso, equilibrado y duradero de las actividades econdmicas, la lucha
contra la discriminacion o la proteccion del empleo. Por otra parte, se apostara por una
aplicacién mas simplificada y descentralizada de la politica regional. Al hilo de ello, sera
necesario el reforzamiento del control y la eficacia para la aplicacion de la PRC. A través
de una serie de indicadores que proporcionaran un seguimiento méas exhaustivo de los
resultados, cada Estado miembro serd capaz de examinar la eficacia de los Programas
Operativos, potenciando por otro lado el objetivo de mejorar la relacidn coste/eficiencia
(Gallo Rivera & Mancha Navarro, 2013). Ademas de ello, el propdsito de la Comision de
impulsar el grado de concentracion a través de la busqueda de un punto de equilibrio entre los
ambitos geogréficos y financieros, implico el fomento deun aprovechamiento mas
efectiva de los fondos, ademaés de una redefinicion de los objetivos con miras a concentrar las
intervenciones en un espacio geografico méas limitado.

La politica de cohesién regional en el periodo 2007-2013

Al igual que su predecesor, el nuevo marco reglamentario vino precedidopor un
amplio y extenso debate sometido a las necesidades que planteaba un escenario
econdmico cada vez mas competitivo y globalizado. La dificil conciliacién politica de los 27
paises que conformaban en estos momentos la UE, termino por generar una division
interna causada por la polarizacion de ideas existentes con relacion a la forma de actuar
de la PRC. Si bien el debate permitié extender distintas ideas, en modo de simplificacion,
quedaran recogidas en dos posturas diferentes. La primera de ellas, supeditada al Informe
Sapir (2003), planteara la necesidad de materializar los esfuerzos de cohesidn a escala
nacional a fin de fijar prioridades territoriales y sectoriales diferenciadas por paises, y la
segunda, mantendra de manera clara la defensa de una politica regional a escala europea.
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Uno de los puntos méas novedosos erigidos para responder a los retos que planteaba la
realidad y en especial, el cumplimiento de los compromisos de Lisboa y Gotemburgo,
queda recogido en la “arquitectura” legislativa de la PRC mediante los diferentes
Reglamentos confeccionados por el Consejo y Parlamento Europeo (2006). El
Reglamento General, basado en el principio de gestacién compartida entre la Union, los
Estados miembros y las regiones, definird una normativa y estandares de actuacion
comunes para los tres instrumentos de cohesion, aportando un proceso de programacion
revitalizado, respaldado por estandares comunes de gestion financiera, control y
evolucion, ofreciendo de tal manera una gestion mas simple, proporcional y
descentralizada de los Fondos (Comision Europea, 2021).

Una de las contribuciones méas importantes de la reglamentacion fue la amplitud
estratégica alcanzada por parte de la politica regional durante el periodo de programacion
analizado (Gutiérrez Barbarrusa & Malfeito Gaviro, 2010). Mediante los marcos
estratégicos nacionales de referencia (MENR) y las orientaciones estratégicas
comunitarias, la Comisién garantizo que las ayudas financieras proporcionadas a la
consecucion de los distintos objetivos fijados quedaran destinados a las prioridades de
crecimiento y empleo recogidas en el compromiso de Lisboa, es decir, la sostenibilidad,
la sociedad de la informacidn, la proteccion del medio ambiente o la inversion en 1+D.

Se asegura de este modo que las ayudas suministradas queden concentradas a
través de una actuacién coherente y coordinada entre los distintos niveles de gobiernos
participes en los organismos europeos, donde si bien, el manejo de los factores
estratégicos estara en manos de la Comunidad, quedara bajo la potestad de las autoridades
nacionales y regionales la gestion operativa. Por ello, los Estados miembro, al igual que
las regiones, obtendran una mayor margen de maniobra para la gestion de los programas
operativos (Comunidades Europeas, 2007).

Las propuestas realizadas quedaran recogidas por tres objetivos prioritarios, que
servirdn por otra parte, para reemplazar a los antiguos objetivos 1, 2 y 3. Las nuevas lineas
prioritarias seran la convergencia (un 82% de los Fondos Estructurales ira destinado a tal
objetivo), la competitividad regional y empleo (16% del importe) y la cooperacion
territorial europea (2,5% de la cuantia). En este sentido, las regiones poseedoras de un
PIB inferior al 75% de la media quedaran integradas dentro del objetivo de convergencia,al
tiempo que el resto de regiones pasaran a ser incluidas en elobjetivo competitividad
regional y empleo, quien tendra como finalidad aumentar la competitividad, el atractivo
y el empleo de las regiones a través del fomento de la sociedad del conocimiento, el
espiritu empresarial o la inversion en recursos humanos (Junta de Andalucia, 2014).Por
otro parte, el citado objetivo de cooperacion territorial europea, estara enfocado a la
financiacion de programas transfronterizos y transaccionales, suministrando ayudas para
paliar los problemas especificos surgidos consecuencia de una economia integrada en
todo el territorio europeo (Sanchez de Gémez, 2011).
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La politica de cohesidn regional en el periodo2014-2020

Los objetivos a cumplir durante el periodo 2014-2020 establecen un punto de
union con los propositos fijados por la Estrategia Europa 2020, donde en plena crisis
econdmica, se planteara la necesidad de reparar las carencias del modelo de crecimiento
a partir de la consolidacion de una economia inteligente, integradora y sostenible. Las
propuestas elaboradas para la puesta en marcha de esta nueva Europa, proporcionaran una
atencion especial a aspectos tales como la economia verde, la innovacion o la cohesién
social y territorial, quedando los objetivos trazados por la UE supeditados a su
materializacion:

e Empleo: EI 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios debera tener empleo
e 1+D: EI 3 % del PIB de la UE debera ser invertido en I+D

e Cambio climético y sostenibilidad energética: Reducir en un 20 % (o un 30% si
se dan las condiciones) las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar en un
20 % las energias renovables, y aumentar en un 20% la eficiencia energética

e Educacion: El porcentaje de abandono escolar debera ser inferior al 10 % vy al
menos el 40 % de las personas de 30 a 40 afios debera tener estudios superiores
completos

o Lucha contra la pobreza vy la exclusion social: Reducir al menos en 20 millones el
nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social.

En lo que concierne al disefio de la Politica de Cohesion para el periodo 2014-
2020, como es logico, se mantendra una cierta concordancia con estos objetivos, por ello
la inversion en crecimiento y empleo en los Estados miembros y regiones, y la
cooperacion territorial europea quedaran confeccionados como los principales propositos
a cumplir. Para ello, las propuestas dirigida por la Comision Europea presentaran una
serie de cambios, los cuales trataremos de explicar a continuacion (Comision Europea,
2011) :1) la concentracién en las prioridades de la Estrategia Europa 2020; 2) la
recompensa al rendimiento; 3) el apoyo a la programacién integrada;
4) el enfoque en los resultados; 5) el refuerzo de la cohesion territorial; y,6) simplificacion
de la ejecucion.

Con objeto de garantizar que la PRC alcance los objetivos descritos por la UE, la
Comision planteara un marco mas integrado para la inversion regional, donde se apostara por
una programacion estratégica reforzada, que articulara el Mercado Comun, los contratos
de colaboracion, y los objetivos tematicos alrededor de las directrices suministrada por
la Estrategia Europa 2020.En consonancia con este planteamiento, los fondos mostraran
una operatividad en diferentes ambitos. Para el caso del FEDER, las ayudas
proporcionadas serviran para apoyar: la I+D e innovacién, la agenda digital, la
competitividad de las PYMES y la economia hipocarbdnica. La cuantia minima que
deberan destinarse al cumplimiento de estos objetivos variara dependiendo del grado de
desarrollo que presente cada region, en este sentido, paras las regiones mas
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desarrolladas hablamos de un porcentaje del 80%; para las regiones en transicién un 60%;
y aquellas regiones bajo la consideracién de menos desarrolladas un 50%. Por su parte, la
inversion financiada con cargo del FSE estara enfocada al cumplimiento de cinco
prioridades diferentes: el empleo, la inclusion social, la educacion y el fomento dela
capacidad institucional.

A fin de garantizar una mejora de los rendimientos de las politicas, se incorporan
nuevas reglas de condicionalidad ex ante y ex post que deberadn ser respetadas por los
Estados miembros para garantizar el desembolsé de las ayudas proporcionada por los
fondos. Tal medida ird encaminada a garantizar la condicién y situacion idénea para que
las inversiones depositadas por los fondos operen de la forma mas efectiva posible, no
estando condicionadas por las carencias e insuficiencias de la politica nacional e
institucional. En este contexto, la remodelacion de la PRC intenta dotar de un mayor
protagonismo a los resultados. Para ello, se pondra a disposicion década programa una
serie de indicadores, informes y evaluaciones de mejor calidad, asegurandose de este
modo la supervisién de la evaluacion de los resultados (Gallo Rivera & Mancha Navarro,
2013).

El fortalecimiento que experimenta la consecucion de la cohesion social y
territorial, junto con el objetivo del empleo, hara que durante este periodo el desarrollo
urbano aglutine una considerable relevancia. Se contempla de esta manera la asignacion
obligatoria del 5% de los fondos FEDER para materializacion de los objetivos propuestos
para este ambito, que, por lo general, quedaron enfocadas a la culminacion de un
desarrollo sostenible de las ciudades. Como criterio general, el FEDER contribuye al
desarrollo sostenible haciendo uso de estrategias integradas donde se ocupardn de dar piea
los desafios ambientales, econdmicos y demograficos de nuestras ciudades.

3.2. La Politica de Cohesién en Espafna

La exploracion de la trayectoria alcanzada por parte de la politica de desarrollo
regional llevada a cabo por Espafia durante las ultimas décadas debe de ser analizada bajo
la atenta mirada a las estrategias de cohesion adoptadas por las instituciones de
gobernanza europeas. A partir de la adhesion del pais a la UE, la actividad e intervencién de
las politicas regionales han quedado supeditadas a las actuaciones y objetivos
materializados por los organismos supranacionales. De este modo, las intervenciones
procedentes de la estrategia territorial de cohesion de la Comunidad han venido sirviendo
como el instrumento central para la formalizacion de las principales sugerencias
regionales adoptados por el pais. De igual manera, la problematica registradas en materia
regional, han conducido a que Espafia cuente desde 1980 con un mecanismo y estructura
auténoma de actuacion regional empleado para proceder a la culminacion de los objetivos de
solidaridad registrados por la Constitucion. Asi, los llamados Fondos de Compensacion
Interterritorial (FCI), mantendran desde la década de los ochenta el objetivo de reparar los
desequilibrios econdémicos interterritoriales a través de una logica reequilibradora.
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3.2.1. Antecedentes

Si bien es cierto que este apartado no nace con la intencion de hacer un repaso del
recorrido historica atesorada por la politica regional implementada en Espafia, vemos
necesario echar la mirada atras para comprobar los hechos principales que han sido
responsables en dar forma a las estrategias regionales. En esta linea, retrocedemos hasta
el Gltimo periodo del franquismo como punto de partida para alcanzar el propdésito
expuesto.

Aunque durante la dictadura la validacion del concepto de region, junto con su
aceptacion administrativa quedaba totalmente invalidada, tal y como recoge Garrido
Lopez (2002) la disfuncionalidad del centralismo politico-econdmico registrado durante
el ultimo periodo del franquismo, asi como el relevo generacional atesorada por la alta
esfera del régimen, provoco que durante la década de los sesenta y setenta la problematica
regional experimentara un protagonismo no obtenido a lo largo del franquismo. Si bien
es cierto que los primeros intentos de poner en funcionamiento una serie de politicas
regionales en Espafia datan de la década de los 50 a través de los Planes de Badajoz
(1950) y Jaén (1953), tal y como sugiere Richardson (1975), los instrumentos regionales
aplicados durante gran parte de la dictadura quedaron siempre sometidos a los interés y
objetivos del régimen, tratdndose mas bien de un apoyo donde poder prolongar las
estrategias de desarrollo nacional y planificacion sectorial del Estado central. Ahora bien,
tanto en el | Plan de Desarrollo (1964-67) como el Il Plan deDesarrollo (1969-1971)
introducirén la exigencia de estimular el crecimiento de algunasregiones y territorios
atrasados, haciendo que la problemética de las disparidades en la distribucion de la renta
a nivel regional y provincial adquieran una cierta relevancia. Asi lo refleja los intentos de
superar el atraso econémico al que estaban sumidas algunas regiones concretas a través
de una estrategia basada en los ‘polos’ y las areas deactuacion especial, tanto turisticas
como agrarias y de preferente industrializacion (Cuadrado Roura, 2006).

Como podemos ver, la necesidad de una actuacion coherente sobre la region,
comenzara a tener cierta influencia durante la elaboracion de los Planes de Desarrollo.
Sin embargo, el peso mantenido por las estrategias regionales seguird siendo un tanto
residual en comparacion con otros paises. Aunque las diferentes legislaciones puestas en
funcionamiento durante los Gltimos afios de la dictadura disciernen un cambio sustancial en
materia regional, para muchos, la visibilizacion de la problematica regional no obtendra
una verdadera relevancia hasta la creacion del Estado de las Autonomias y la
incorporacion de Espafia a la UE (Doleres Correa & Manzanedo Lopez, 1998), donde se
podrd contemplar la implantacién de todo un conjunto de exigencias normativas de
evaluacion y programacién asociadas a la distribucion de los fondos europeos hacia
Espaiia.
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3.2.2. Los fondos procedentes de la politica regional europea

Tal y como hemos indicado en un primer momento, el funcionamiento de la
politica regional llevada a cabo por las estructuras de poder nacionales y regionales
espafiolas, no puede quedar aislada de la operatividad mostrada por parte de las ayudas
de cohesion regional suministradas por las instituciones europeas. A tal efecto, los fondos de
desarrollo regional adheridos en Espafia quedan principalmente estructurados a travésde
las distintas transferencias dirigidas por los Fondos Europeos (FFEE) hacia los diferentes
niveles de gobierno imperantes en el pais, convirtiéndose en este modo en el principal
aliado para el desarrollo de la politica territorial.

Las experiencias recogidas a partir de la culminacién de la reforma de 1988
constatan que tres son los principales programas responsables en dar forma los FFEE. En este
sentido, el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Garantia Agraria en su seccion
Orientacion (FEOGA-O) y el ya citado FEDER, son las herramientas de referencia en el
fortalecimiento y culminacion de los distintos objetivos de politica de cohesion
coordinados por la UE. Aludiendo al tema tratado, es este Gltimo instrumento financiero
quien mantiene una mayor relacion con la materializacion de los objetivos de supresion
de los desequilibrios, razén por la cual hemos centrado nuestras miradas en el durante la
elaboracion del trabajo.

Como refleja la tabla 3.1 hemos recurrido a los distintos objetivos fijados por las
actuaciones puestas en marcha durante los diferentes periodos de programacion
plurianuales(si bien el periodo 1989-1993 no vendra incorporado) como referencia para
intentar trazar la clasificacion y las ayudad recibidas por cada una de las CCAA por parte de
las instituciones europeas.

Para el primer periodo 1989-1993, dos de los cinco objetivos primordiales
financiados por los FFEE, quedaron establecidos a partir de las caracteristicas concretas
expuestas por las regiones. Especificamente, el objetivo 1 disefiado para afianzar el
desarrollo de las regiones econémicamente més atrasadas, ird destinado a los territorios
encargados en presentar una renta por habitante, en términos de paridad de poder de
compra, inferior al 75% de la renta media comunitaria. Lo que permitié que Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla salieran beneficiados por este objetivo.
Por su parte, el segundo de ellos, mas enfocado a la situacion coyuntural, facilito que
regiones como Aragon, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra, La Rioja y el
Pais Vasco recibieran una serie de ayudas para paliar, principalmente, la situacion
generada por la desindustrializacion.

Para el siguiente periodo, si bien es cierto que no hubo grandes cambios, se
introduciran algunas pequefias modificaciones en la estructuracion de las regiones
beneficiadas por las aportaciones suministradas por parte de la politica de la UE. En este
sentido, Cantabria quedara recogida dentro del objetivo 1. Por lo demaés, el mapa de las
CCAA beneficiarias por las ayudas seguira siendo el mismo, manteniendo al igual que
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en el periodo anterior, una semejanza entre las regiones receptoras del FEDER y el FCI,
situacién que, por otro lado, se mantendra vigente durante el periodo 2000-2006.

Consecuencia de la ampliacion experimentada por la UE, para el periodo 2007 -
2013, fue necesario la materializacion de una serie de modificaciones en el sistema de
inclusion de los territorios receptores de las ayudas. Con el fin de adaptarse al nuevo
escenario economico, y hacerlo mucho mas inclusivo de cara a la adhesion de los paises
del Este, se simplificaron los mecanismos financieros y las vias para acceder a ellos
(Ferndndez Llera & Murillo Garcia, 2020). La incorporacion de una serie de paises con
un nivel de renta inferior al de la media de la UE-15 estimulara de esta manera la puesta
en marcha de una serie de transformaciones, siendo la convergencia y la competitividad
regional y el empleo los objetivos a materializar durante este nuevo periodo.

Respecto a la convergencia, su puesta en marcha se producira bajo el objetivo de
acelerar el proceso de acercamiento entre las diferentes regiones, manteniendo un gran
parentesco con el objetivo 1 de los periodos anteriores analizados, razén por la cual las
CCAA adheridas a este objetivo seran las encargadas de presentar un PIB per capita
inferior al 75% de la media comunitaria. Para el caso espafiol, Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Galicia se beneficiaran del mismo, acumulando el 59,8% delas
ayudas de cohesion, lo que vislumbra por otra parte la centralidad atesorada por el
objetivo de convergencia. Por su parte, el segundo de los objetivos mencionados, estaré
confeccionado para garantizar el aumento de la competitividad de las regiones a través del
estimulo de la transformacion econdmica. A él se acogeran las regiones no incluidas por el
objetivo de convergencia y por aquellas sometidas a disposiciones transitorias.

Respecto a estas Ultimas sabemos que quedaran clasificadas en dos agrupaciones
distintas: 1) phasing-out las CCAA aquellas que perdieron el reconocimiento de regiones
desfavorecidas al sobrepasar el 75% del PIB nominal per cépita de la UE-25 a raiz de la
ampliacion explicada, véase el caso de Asturias o Ceuta. 2) phashing-in incluidas al
objetivo de Competitividad regional y empleo por convergencia natural o efecto
crecimiento, sobrepasando el 75% del PIBpc de la UE- 15.
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Tabla3.1.

Clasificacion de las regiones espafiolas beneficiarias de las ayudas
estructurales europeas (1994-2020)

Categoria 1994-1999 Categoria 2000-2006 Categoria 2007-2013 Categoria 2014-020
Regiones
Objetivo 1 Andalucia Objetivo 1 Andalucia | Convergencia | Extremadura menos Extremadura
desarrolladas
. . C.-La
Asturias Asturias Mancha
- - . Regiones en C.-La
Canarias Canarias Andalucia transicion Mancha
C.yLeon C.yLeon Galicia Andalucia
C.-La C.-La .
Mancha Mancha Murcia
C. C. . . .
Valenciana Valenciana | Phasing-out Asturias Canarias
Extremadura Extremadura Murcia Melilla
Galicia Galicia Ceuta
Murcia Murcia Melilla
Regiones mas -
Ceuta Ceuta desarrolladas Galicia
Melilla Melilla Phasing-in C.yLebn Asturias
. . C. .
Cantabria Cantabria Valenciana Cantabria
Canarias Pais Vasco
Navarra
Competitividad
Objetivo 2 Pais Vasco Objetivo 2 Pais Vasco regional y Cantabria LaRioja
empleo
LaRioja LaRioja Pais Vasco Aragon
Navarra Navarra Navarra Madrid
Aragén Aragén La Rioja
Catalufa Catalufia Aragén Catalufia
. . . C.
Madrid Madrid Madrid Valenciana
Baleares Baleares Catalufia Baleares
Baleares Ceuta

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hoz y Vaquero Garcia (2017)

Para el ultimo periodo analizado, la estrategia de cohesion puesta en marcha pone
sobre relieve la consecucion de la disminucién de las diferencias interregionales y el
estimulo del crecimiento laboral. A grandes rasgos, el FEDER, ajustandose a los objetivos
identificados por la Estrategia Europa 2020, seguira siendo el instrumento principal usado
para la materializacion de los propésitos de cohesion, apoyando en su caso proyecto
destinado a la investigacion e innovacidn, al reforzamiento de las pymes, el transporte
sostenible, conversion hacia una economia baja en carbono y la potenciacién de la
conexion en las estructuras de red.

Tal y como puede comprobarse en la tabla 3.1, este Gltimo periodo se configura
a través de tres categorias diferentes. Al igual que en los periodos anteriores el PIB por
habitantes sera el indicador empleado para clasificar a cada una de las CCAA que
conforma Espafia, quedando divididas de tal manera: 1) regiones menos desarrolladas
aquellas que presente un PIB por habitante por debajo del 75% del PIB medio de la UE-
27, quedaran entabladas dentro de las regiones menos desarrolladas. 2) regiones en transicion
las que posean un PIB por habitante entre el 75% y el 90% de la media de la UE-27 seran
tratadas como regiones en transicion. 3) regiones mas desarrolladas todas aquellas
cuyo PIB por
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habitante se ubique por encima del 90% del PIB medio de la UE-27 quedaran
clasificadas dentro de las regiones mas desarrolladas.

3.2.3. Fondo de Compensacion Interterritorial

Como hemos indicado con anterioridad, la divergencia expuesta por las diferentes
CCAA remite la necesidad de atenuar los factores de polarizacion presentes en el interior del
pais. Si bien es cierto que los instrumentos brindados por los FFEE sirven como principal
herramienta para el cumplimiento de tal objetivo, también se dispone de una serie de
mecanismos estatales para favorecer la correccidn de los desequilibrios territoriales. De
esta manera, ademas de los recursos obtenidos por los organismos de gobernanza
europeos, las CCAA recibirén financiacion a través de instrumentos administrado por el
Gobierno, donde destacara principalmente el FCI (Atienza Montero & Hierro Recio,
2016).

Las anomalias registradas en Espafia en materia territorial, manifiestan de esta
manera la necesidad de la puesta en marcha de una serie de instrumentos y herramientas
para garantizar la armonizacion economica. En tal sentido, la Ley Orgéanica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA) a traveés del articulo 158.2 de la
constitucion, establecera en su articulo 16 la formacién del FCI, otorgando a la cuestion
regional un instrumento financiero donde poder suprimir los problemas expuestos.

Si bien es cierto que durante todos estos afios el FCI ha venido acompafando a las
medidas disefiadas para el estimulo econdmicos de las &reas més atrasadas, durante los
diez primeros afios de funcionamiento opero sin independencia de la situacién mostrada
por las CCAA, desobedeciendo de tal forma, al principio de solidaridad presente en la
constitucion. Sera a partir de la Ley 29/1990 cuando quedara limitada de forma exclusiva
a favorecer el crecimiento de las regiones peor situadas, es decir, aguellas con una renta
inferior al 75% de la media, haciendo congruente el funcionamiento del FCI con la
politica regional administrada por los organismos europeos (Direccion General de los
Fondos Europeos, 2018).

Tras ello, aun cuando las reformas producidas han ido ajustando el FCI a la
realidad expuesta por las situaciones econémicas, no han sido capaces de reparar su
pérdida de poder. Tanto los Fondos provenientes de los organismos europeos, como la
inversion territorializada de la Administracion General del Estado han desplazado a una
segunda linea de actuacion al fondo analizado, cuya dotacidn ha ido disminuyendo de
manera drastica desde el afio 2009.

Respecto a los instrumentos para fomentar la evolucidn territorial puestos en
marcha por la Administracion General del Estado (AGE), destacan:

Las ayudas estatales de finalidad regional

El primero de ellos, a partir de una serie de acciones financieras orientadas a la
inversion productiva empresarial, tratara de mitigar las diferencias regionales de las
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CCAA. Nos referimos pues, a un instrumento financiero orientado a la preservacion del
empleo y el fortalecimiento de la estructura empresarial, cuyo funcionamiento quedara
definido por los intereses y objetivos mostrados por el conjunto de las empresas y la
normativa imperante en cada uno de los territorios. A partir de los decretos reales de
delimitacion, cada CCAA tendra la facultada de ordenar y administrar la actuacion de este
tipo de ayudas, ya sea lo referido al porcentaje de aportacion, las zonas de promocion y
los sectores beneficiados. Siendo las pymes (industria transformadora y pequefios
establecimientos orientados a potencializar el capital enddgeno) establecidas en las
regiones menos desarrolladas o en transicion para el periodo 2014-2020 las grandes
beneficiadas.

Programa de Cooperacion Economica Local del Estado

Este instrumento, también enfocado a potenciar el desarrollo territorial, establece
una linea de cooperacion solidaria entre el Estado y las entidades locales como via para
sustentar el establecimiento de una fuente de crecimiento en los municipios mas
desfavorecidos. El Estado pondra ha disposicion de las entidades locales un conjunto de
mecanismos financieros para el desempefio y buen funcionamiento de la estructura
econdmica de estos ultimos, quedando los servicios publicos locales y las infraestructuras
basicas como los principales receptores de las ayudas. Si bien, la orientacion se ha visto
modificado durante los distintos ejercicios econdmicos, en este Ultimo periodo de tiempo
se centran alrededor de los Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion, aportaciones
a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para el desarrollo de sus
actividades, subvenciones destinadas a las EELL para paliar los dafios producidos por
catastrofes naturales, inversiones de caracter inmaterial,

, en la cooperacién financiera para la elaboracion de la Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales, y en la creacién de Oficinas de Informacion y Accién contra la
despoblacion.

4. Conclusiones

La asimetria econdmica que dibuja Espafia constituye sin duda alguna uno de los
problemas principales que dibuja la realidad econdmica del pais, de ahi que la
polarizacion econdmica existente siga presentandose como un problema duradero y dificil de
solucionar. En este sentido, el diagnostico realizado por este trabajo expone la existencia
de un paisaje caracterizado por la presencia de varios conglomerados econdémicos,
presentando de esta forma una serie de desigualdades territoriales de distinta indole.

De acuerdo con los resultados obtenidos a través de los indicadores empleados,
durante el periodo analizado ha tenido lugar la ejecucion de un conjunto de situaciones
que hemos visto conveniente resaltar. Al hilo de ello, se ha podido concretar de una
manera evidente las disparidades registradas por las regiones en cuanto a PIB, empleo o
poblacion se refiere, dibujando un mapa donde por lo general, las CCAA localizadas en
el nordeste mediterraneo, ambos archipiélagos y Madrid seran responsables en presentar
unos mejores resultados. En este sentido, las carencias registradas por las regiones
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histéricamente catalogadas como menos desarrolladas, permiten establecer dos ejes
claramente separados, lo que por otra parte, facilita discernir la persistencia que los
desequilibrios han tenido al largo plazo.

Sin embargo, durante el periodo analizado, las disparidades en PIBpc presentada
por las CCAA, han experimentado un proceso convergente, exponiendo de tal sentido una
reduccion de los desequilibrios. En lineas generales, el descenso de las diferencias ha
conducido a una mejora de la situacion, si bien de nuevo, la incidencia atesorada por las
CCAA en el devenir de este proceso detona una serie de diferencias. La evidencia
empirica, ha demostrado que la evolucion de las disparidades regionales expuesta por la
tasa de empleo, ha constituido un muro de contencion a la realizacion de un proceso
convergente de mayor intensidad, siendo el principal elemento para comprender y
estudiar la realidad que dibujan las CCAA. Por otra parte, el impacto del capital humano,
calculado a partir de los distintos niveles educativos obtenidos por la poblacion ocupada,
ofrece unos resultados mas favorables. Los datos expuestos, evidencia la trascendencia
que dicho elemento ha tenido en el proceso de convergencia, atesorando de tal forma una
incidencia positiva enel crecimiento econémico regional.

Repercusion que por otra parte ha terminado por alcanzar dentro de la produccion
teoria enfocada al estudio del crecimiento econdmico. El trayecto trazado por este
permitird discernir la importancia otorgada al capital humano como factor de estudio a
través de los modelos del crecimiento enddgeno. En un escenario econémico que
experimento una gran transformacion consecuencia del proceso de globalizacion y la
crisis de los setenta, el componente endégeno empezd a disponer de un protagonismo
cada vez mayor, otorgando a los elementos y factores registrados en cada territorio una
implicacién directa en la gestion y direccion econdmica de las regiones. Asi, el cambio
de tendencia producido, ha permitido otorgar un mayor grado de realismo a las
contribuciones académicas pertenecientes a la disciplina regional.

Al mismo tiempo, los cambios perpetrados por la produccidn teorica, han sido
incorporados dentro de las actuaciones de la politica regional, quien ha terminado por
considerar la competitividad econdmica altamente dependiente de un sistema territorial
eficiente de ciudades y regiones. Desde las instancias comunitarias, se ha estimulado la
materializacion del concepto de sostenibilidad territorial, ingresando dentro de la
estrategia econdmica y territorial acciones donde la equidad econdmica vendra auxiliada
por los objetivos de equidad social, territorial y ambiental.

De este modo, la congruencia mostrada por la teoria y politica regional, permite
la construccion de un escenario donde en muchas ocasiones ambas han operado hacia la
misma direccion. Queda claro, pues, que la relacion existente ha ocasionado que las
actuaciones hayan quedado mas concentradas y descentralizadas en el territorio, donde
el perfil de las estrategias ha pasado de velar por el crecimiento cohesionado de la
economica nacional a estimular las potencialidades propias de cada territorio. Para ello,
los agentes locales, al igual que las administraciones territoriales, han quedado
configurados como grandes protagonistas del disefio y administracion de la politica
regional. Para el caso espafiol, las CCAA, supeditadas a las actuaciones de cohesion
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suministradas por la UE, tendran la potestad de dirigir las estrategias territoriales.

Evidentemente, la existencia de un panorama cada vez mas complejo, evidencia
la necesidad por apostar por un analisis econdmico orientado al territorio. Los retos y
desafios presentes en este trabajo obligan a ofrecer una continuidad a los temas de
investigacion que han venido consolidando la disciplina regional, al tiempo que la
cooperacion interinstitucional debera de fortalecerse como garantia al cumplimiento de
los objetivos elaborados.
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