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RESUMEN

La Constitucion de 1812 supuso la constitucionalizacion de la exclusion de las
mujeres de la ciudadania y su reclusion en el espacio doméstico-privado, aislado de la
vida publica. Durante el siglo XIX y principios del XX, las mujeres desarrollaron una
serie de acciones cuyo corolario fue la conquista de sus derechos politicos, con el
reconocimiento del derecho al sufragio femenino. Esto favorecio la posterior conquista
de sus derechos civiles, mediante el desarrollo de modificaciones legislativas que

reconocieron a las mujeres la capacidad de obrar plena en el matrimonio y en la familia.

De este modo, la conquista de los derechos politicos y civiles por las mujeres a
través del constitucionalismo histérico espafiol, supuso el cambio en su status juridico
que fue plasmado en la Constitucién de 1978 con el reconocimiento formal del principio
de igualdad y prohibicién de discriminacion. Sin embargo, la consecucion de la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres en todos los &mbitos de la sociedad es un objetivo
de consecucion pendiente y que requiere de la implementacion de nuevas medidas

legislativas por parte de los poderes publicos.

ABSTRACT

The 1812 Constitution meant the constitutionalisation of the exclusion of women
from citizenship and their confinement in the domestic-private space, isolated from public
life. During the 19" and the early 20™ centuries, a series of actions were implemented by
women which had as a result the conquest of their political rights, with the recognition of
women’s suffrage. This favored the subsequent conquest of their civil rights, through the
development of legislative changes which recognized women’s full ability to act in

marriage and inside the family.

As aresult, the conquest of women’s political and civil rights through the Spanish
historical constitutionalism meant the change in their legal status, which was included in
the 1978 Constitution with the recognition of the principles of equality and prohibition of
discrimination. However, the achievement of authentic and effective gender equality is a
pending objective, for which new legislative measures must be adopted by the public

authorities.



INTRODUCCION

Histéricamente, las mujeres han sido objeto de una discriminacion sistémica que,
salvando las Constituciones de 1931y 1978, ha sido legitimada por el constitucionalismo
espafol, caracterizado por su concepcién androcéntrica de la Nacion y de la ciudadania.
Si bien es cierto que el reconocimiento de la igualdad formal entre ambos géneros en la
Constitucion de 1978 supuso un punto de inflexion en la condicion juridica de las
mujeres, también es innegable que la igualdad real y efectiva es todavia un objetivo

pendiente de consecucion.

Por ello, en el presente trabajo se estudia el status juridico de las mujeres a través
del constitucionalismo espariol, analizando los momentos histéricos que constituyen las
conquistas de los derechos politicos y civiles de las mujeres, asi como las medidas mas

recientemente adoptadas de cara a la consecucion de la igualdad real.

En primer lugar, se analiza con detalle la Constitucion gaditana de 1812, en tanto
que supuso la constitucionalizacion de la exclusion de las mujeres de la ciudadania 'y su
relegacion al espacio domestico-privado. Asimismo, se estudian los medios de que se
valieron las mujeres para acceder y participar del espacio publico, como son las nuevas
formas de sociabilidad y la libertad de prensa, todo ello en el marco de una sociedad que
conferia a las mujeres una educacion limitada y orientada en exclusiva al ambito del

hogar.

De este modo, la condicion juridica de las mujeres permanecio practicamente
intacta a través del constitucionalismo espafiol del siglo XIX, si bien las actuaciones de
las mujeres desde su exclusion mediante la constitucion de asociaciones y la
reivindicacion en prensa, unido a su progresivo acceso a la educacion, derivaron en lo

que posteriormente seria la conquista de sus derechos y el cambio en su status juridico.

Por ello, en el segundo epigrafe, se analiza la odisea del sufragio femenino a través
de los debates que se suscitaron durante el siglo XIX hasta el debate definitivo que tuvo
lugar en las Cortes Constituyentes de la Constitucion de 1931, en el marco de la Segunda
Republica Espafiola. Este texto constitucional prohibié que el sexo pudiera ser
fundamento de privilegio juridico y reconocio el derecho al sufragio femenino gracias a

la defensa implementada por la diputada Clara Campoamor.



La conquista de los derechos politicos por las mujeres dio paso a la posterior
conquista de sus derechos civiles. Asi, en tercer lugar, se estudia la situacion de
subordinacién al marido en que se encontraban las mujeres casadas durante el siglo X1X
y parte del XX, para posteriormente analizar los cambios que se fueron produciendo en
su condicion juridica. Durante el siglo XX, con la obtencion de derechos como la
supresion del deber de obediencia al marido o la administracion de sus bienes, entre otros,
las mujeres vieron reconocida la capacidad de obrar plena que les habia sido limitada por

el derecho privado decimondnico.

En el cuarto apartado, se analiza la Constitucion Espafiola de 1978 que supuso un
punto de inflexién en lo que a los derechos de las mujeres se refiere, en tanto que blinda
laigualdad juridica entre ambos sexos, pese a que al mismo tiempo legitima la preferencia
del varon a la mujer en la sucesion a la Corona. Asimismo, se estudia la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en la interpretacion de la igualdad de género para,

posteriormente, aludir a la promulgacion de la conocida como Ley de Igualdad.

Por ultimo, se exponen las conclusiones extraidas de las cuestiones analizadas a

lo largo del presente trabajo.



1. LA CONSTITUCION DE 1812 Y LA CIUDADANIA: EL ORIGEN DE LA
EXCLUSION CONSTITUCIONAL DE LAS MUJERES

A finales del siglo XVIII se desarrolla en Europa un movimiento que tiene por
objeto poner fin al absolutismo del Antiguo Régimen vy a los fueros y privilegios propios
de la sociedad estamental. Asi, la instauracion del liberalismo y del pensamiento ilustrado

suponen el reconocimiento de que todos los individuos nacen libres e iguales.

No obstante, la categoria legal de ciudadano, esto es, de sujeto de derechos, queda
limitada a un conjunto de individuos en quienes concurren unas caracteristicas
determinadas. Dicha categoria se ve ampliada en comparacion con el Antiguo Régimen,
donde las restricciones estaban determinadas por la clase social y la propiedad, de ahi que
se hablara de hombre blanco y propietario. Con la llustracion, el centro de la nueva
sociedad es el hombre bajo la categoria de ciudadano, sin distincion de clase, raza o

capacidad econdémica.

Sin embargo, pese a que el nuevo orden parte de valores como la libertad y la
igualdad, el término «hombre» no se emplea como sindnimo de «ser humano», sino que
alude con carécter exclusivo y excluyente al hombre libre, quedando excluidas las
mujeres. En consecuencia, la inclusién de la variable «género» supone el mantenimiento
del «privilegio juridico»? propio de la sociedad estamental en las relaciones entre ambos
sexos, en tanto que las mujeres se encuentran supeditadas a los varones. Asi, «se
predicaba la igualdad de los seres humanos, pero se restringia su aplicacion solo a la mitad

de ellos»3.

Es en el marco de este nuevo orden cuando se construyen dos espacios
dicotdmicos separados: el publico y el privado. EI ambito publico es el propio de los
hombres ciudadanos, dado que es donde se ejercen los derechos y libertades, mientras

que el espacio privado, subordinado al pablico, se identifica con la familia y la vida

! Esquembre Valdés, M. «Género y ciudadania, mujeres y Constitucion». Feminismo/s, n° 8, 2006, p. 42.
Z lbidem, p. 40.

3 Pérez Canto, P., y M6 Romero, E. «llustracion, ciudadania y género: el siglo XVIII espafiol», en Pérez
Cantd, P. (ed.), También somos ciudadanas (2% ed.), Ediciones de la Universidad Auténoma de Madrid,
Madrid, 2004, p. 55.



doméstica. Es en este Gltimo al que son relegadas las mujeres y donde las relaciones entre

ambos géneros se rigen conforme al principio de jerarquia®.

La division entre ambos espacios y el confinamiento de las mujeres en el
doméstico-privado se sustenta sobre el «principio del sexo diferente»®, en cuya virtud
hombres y mujeres, dada su diferente naturaleza, cumplen funciones sociales y politicas
distintas. La consolidacion de esos dos espacios se traduce en la division sexual del

trabajo.

Por tanto, mientras que en el Antiguo Régimen la separacion de las mujeres de la
vida publica se justificaba en la inferioridad por razén de sexo, la razén de su exclusion
en el nuevo orden liberal es la division sexual del trabajo®. Asi, se atribuye a los hombres
la produccidn y se asigna a las mujeres la reproduccion y el cuidado de los hijos y del
hogar, tareas que son consideradas inherentes a su funcion natural. En consecuencia, las
mujeres se encuentran carentes de derechos y de ciudadania y recluidas en el espacio
domeéstico-privado, subordinado al publico y considerado irrelevante para el nuevo orden

social instaurado por el liberalismo’.

En términos de Derecho comparado, la exclusion de las mujeres es legitimada por
los diferentes textos constitucionales promulgados en la época. La Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 sefiala en su articulo 1 que «todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos
innatos»®. Por su parte, la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
aprobada en Francia en 1789 consagra «los derechos naturales, inalienables y sagrados
del Hombre»®. No obstante, ninguno de los dos textos hace alusion alguna a las mujeres,

quedando asi excluidas del caracter de sujeto™®.

4 Cabrera Bosch, 1. «Ciudadania y género en el liberalismo decimondnico espafiol», en Pérez Canto, P.
(ed.), También somos ciudadanas (2% ed.), Ediciones de la Universidad Autonoma de Madrid, Madrid,
2004, pp. 171-172.

® lbidem, p. 172.

6 Garcia Martin, J. «Adolfo G. Posada, un constitucionalista ante el feminismo: entre Estado social y
derecho privado», en Astola Madariaga, J. (ed.), Mujeres y Derecho, pasado y presente, Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibersitatea, 2008, p. 298.

7 Cabrera Bosch, I. Op. Cit., pp. 174-175.

8 Declaracion de Derechos de Virginia. Convencion de Delegados, de 12 de junio de 1776.

® Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Asamblea Nacional Constituyente,
26 de agosto de 1789, preambulo.

10 Aba Catoira, A. M. «El gran olvido del constitucionalismo gaditano», en Castells Olivan, 1. (ed.), Mujeres
y constitucionalismo histdrico espafiol. Seis estudios, In ltinire. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Oviedo, 2014, p. 292.



A este respecto, conviene destacar la Declaracion de Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana, promulgada por Olympe de Gouges en 1791 como reaccion a su homologa
masculina de 1789, en la que se obviaba a las mujeres. Resulta especialmente trascedente
la adicion que de Gouges incorpora al articulo 16. La Declaracion de 1789 establece en
dicho precepto que «una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los
Derechos ni determinada la separacion de los Poderes, carece de Constitucion,

paradigma de la definicion de todo texto constitucional.

Sin embargo, Olympe de Gouges afiade que «la Constitucion es nula si la mayoria
de los individuos que componen la Nacién no ha cooperado en su redaccién»t, con lo
que denunciaba la exclusién de las mujeres de la ciudadania y del Estado constitucional
instaurado con el nuevo orden. En palabras de Astola Madariaga, «mientras la declaracion
que triunfé no era universal, la que no triunfé si lo era»*?, en tanto que Olympe de Gouges,
en representacion de las mujeres, abogaba por la igualdad y la libertad de todo ser humano

con independencia de su género.

En relacién con el constitucionalismo espafiol, que es el objeto del presente
trabajo, la exclusion de las mujeres se produce con la promulgacion de la Constitucion
gaditana de 1812'3, es decir, en el origen mismo del constitucionalismo. Este texto
constitucional es considerado la fuente del constitucionalismo espafiol, en tanto que
incluye una serie de garantias que la doctrina juridica considera inherentes a todo texto

constitucional.

Asi, proclama la soberania nacional, establece la division de poderes y, pese a no
dedicarles un titulo concreto, reconoce a lo largo de su articulado los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos!. Concretamente, incluye una declaracién de carécter
genérico en su articulo 4, en cuya virtud «la nacién esta obligada a conservar y proteger

por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de

11 De Gouges, O. Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, 1789.

12 Astola Madariaga, J. «Las mujeres y el estado constitucional: un repaso al contenido de los grandes
conceptos del derecho constitucional», en Astola Madariaga, J. (ed.), Mujeres y Derecho, pasado y
presente, Universidad del Pais VVasco/Euskal Herriko Unibersitatea, 2008, p. 240.

13 Constitucion Politica de la Monarquia Espariola. Cortes Generales y Extraordinarias, 19 de marzo de
1812

14 Torres del Moral, A. Constitucionalismo histérico espariol (92 ed.), Editorial Universitas, S.A., Madrid,
2019, p. 57.



todos los individuos que la componen», para posteriormente desgranar tales derechos en

los diferentes apartados de la norma.

El problema se plantea en relacion con los sujetos a quienes se atribuye la
titularidad de esos derechos y que son considerados ciudadanos. La redaccion del texto
constitucional determina de forma inequivoca qué sujetos conforman la Nacién y, en
consecuencia, a quiénes corresponde la soberania nacional. En su articulo 1 la
Constitucion gaditana establece que «la Nacion espafiola es la reunion de todos los
espafnoles de ambos hemisferios», para posteriormente clarificar en su articulo 5.1 que
son espafoles «todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las

Espafias, y los hijos de estos».

De este modo, con la limitacion de la Nacion y, consecuentemente, de la soberania
nacional a un grupo determinado de sujetos, la Constitucion de 1812 no hace sino
legitimar y avalar la exclusion de las mujeres. De hecho, el propio texto constitucional
sitla a las mujeres en peor posicion que a los extranjeros e, incluso, que a los esclavos, a
quienes se reconoce la posibilidad de ser espafioles en caso de obtener su libertad en

territorio espafiol (articulo 4).

A este respecto, conviene tener en cuenta el contexto polarizado*® en que se adopta
la Constitucion gaditana, dado que, por un lado, la mayor parte del Estado espafiol estaba
inmerso en la Guerra de la Independencia y, por otro lado, las Cortes Constituyentes de

Cadiz procuraban la instauracién de un régimen constitucional en Espafia.

En relacion con el conflicto bélico, la participacion de las mujeres fue activa y
diversa: algunas intervinieron directamente en la contienda actuando desde primera linea,
otras se mantuvieron en la organizacion de las tropas y hubo quienes actuaron a través de
la prensa o la asociacion colectiva fomentando la defensa de la patria®é. Al mismo tiempo,
en la tercera sesion de las Cortes Generales y Extraordinarias que se celebraban en la
ciudad de Cadiz, se acordd en la sesion secreta de 26 de septiembre de 1810 que se negaria

la entrada a las mujeres en las galerias, mientras que los hombres serian admitidos sin

15 Sanchis Vidal, A. «La exclusion de las mujeres del constitucionalismo histérico espafiol. La Constitucion
de 1978 y las «madres constituyentes»», en Ventura Franch, A. y Iglesias Barez, M. (eds.), Manual de
Derecho Constitucional espafiol con perspectiva de género. Constitucion, érganos, fuentes y organizacion
territorial del Estado (12 ed.), Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2020, p. 99.

16 Cantos Casenave, M. «Las mujeres en la era de 1812. De tapadas a excluidas», en Ramos Santana, A.
(ed.), La Constitucion de Cadiz y su huella en América, Universidad de Cadiz. Servicio de Publicaciones,
Cadiz, 2011, p. 126.



distincién algunal’. Esta prohibicién seria posteriormente ratificada por el Reglamento
para el Gobierno Interior de las Cortes adoptado el mismo afio, tal como se detallard més

adelante.

Asi, pese a que las mujeres fueron participes de la lucha que puso fin al Antiguo
Régimen en Espafia, no obtuvieron los derechos y libertades constitucionales que si se

reconocieron a sus homologos masculinos en el marco del nuevo orden liberal®8,

En este sentido, la Constitucion gaditana dedica su capitulo IV a la ciudadania y
reconoce como ciudadanos a «aquellos espafioles que por ambas lineas traen su origen de
los dominios espafioles de ambos hemisferios» (articulo 18). Asimismo, recoge las vias
por las que un extranjero puede conseguir la ciudadania espafiola, como es la obtencion
de la carta especial de ciudadano procedente de las Cortes. Para ello, tal como establece
el articulo 20, debera estar casado con una mujer espafiola, entre otros requisitos de
obligado cumplimiento. Asi, las mujeres pueden conceder la ciudadania espafiola a su
marido y a sus hijos, pese a no ser parte de la Nacion ni tener ellas mismas la condicion

de ciudadanas.

El debate relativo a la situacién juridica de las mujeres en las Sesiones de las
Cortes Generales y Extraordinarias fue practicamente inexistente. Se trat6 de forma muy
escueta en el marco de la discusién sobre los derechos politicos de los espafioles
originarios de Africa. Concretamente, en la Sesion de 6 de septiembre de 1811 el diputado
Sr. Mufioz Torrero dijo lo siguiente: «si llevamos demasiado lejos estos principios de lo
que se dice rigurosa justicia sin otras consideraciones, seria forzoso conceder a las
mujeres con los derechos civiles los politicos y admitirlas en las juntas electorales y en

las Cortes mismas»2°.

Posteriormente, en la Sesion de 15 de septiembre de 1811 se dice que «aunque en
unas y otras las mujeres, los menores de edad, los criados, etcétera, no sean ciudadanos,
unos llegan a serlo con el tiempo y todos pertenecen a familias ciudadanas»?. Esto

relacionado con el contenido definitivo del texto constitucional refleja que las mujeres no

17 Cortes. EI Conciso Extraordinario, n° 19, 29 de septiembre de 1810, p. 3.

18 Sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 99.

1% Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Legislatura 1810-1813. Cortes de Cadiz.
Sesion del dia 6 de septiembre de 1811, n° 339, p. 1790.

20 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Legislatura 1810-1813. Cortes de Cadiz.
Sesion del dia 15 de septiembre de 1811, n° 348, p. 1860.

10



solo no son ciudadanas, sino que no tienen posibilidad de alcanzar dicho status, en tanto
que carecen de derechos politicos y civiles. En consecuencia, su situacion queda limitada

a la pertenencia a la familia de un ciudadano, ya sea este su padre o su marido.

Asimismo, el analisis del lenguaje empleado en la redaccion la Constitucion
gaditana revela la diferencia de trato que se confiere a hombres y mujeres. La palabra
«hombre» consta tres veces e «individuo» veintiséis. Sin embargo, no se recoge la palabra
«mujer» en ninguno de los 384 articulos del texto constitucional, figurando la palabra
«hembrax» para hacer alusién a las mujeres y unicamente en relacion con la sucesion a la
Corona. Dicho empleo del lenguaje refleja la funcién exclusivamente biol6gica y

reproductiva que se atribuye a las mujeres?..

La Constitucion gaditana supuso el punto de partida del constitucionalismo
espanol, si bien tuvo una escasa vigencia repartida en varios periodos entre 1812 y 1837
que, en conjunto, escasamente superan los seis afios??. Sin embargo, es considerada el
referente constitucional espafiol e inspir6 ulteriores textos constitucionales, como el de
1837, el de 1869 e, incluso, el de 1931. Asimismo, tuvo gran influencia en Estados
europeos como Portugal e hispanoamericanos como Argentina?3. Todo ello a pesar de
que proclamaba como universales unos derechos Yy libertades que, a su vez, negaba a la
mitad de la poblacion. En palabras de Martin Sanchez, «se proclamaban como derechos

individuales, pero no para todos los individuos»?*,

Asi, la Constitucion de 1812 significé la legitimacion de la desigualdad real bajo
la apariencia de una igualdad formal, lo que pone de manifiesto la contradiccion que
supuso su promulgacion, teniendo en cuenta que se redact6 en el marco del movimiento
liberal, cuyo objeto era poner término a los privilegios propios de la sociedad estamental

y cuyas principales proclamas eran precisamente, la libertad y la igualdad.

De este modo, la Constitucion gaditana supuso la constitucionalizacién de la

exclusion de las mujeres como parte de la ciudadania y su reclusion en el espacio

2L sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 101.

22 La Constitucion gaditana estuvo vigente desde su promulgacion el 19 de marzo de 1812 hasta su
anulacion el 4 de mayo de 1814, desde su restablecimiento el 7 de marzo de 1820 hasta su posterior
abolicion el 1 de octubre de 1823 y desde el 13 de agosto de 1836 hasta su supresion definitiva el 18 de
junio de 1837.Torres del Moral, A. Op. Cit., p. 71.

23 |bidem, p. 81.

24 Martin Sanchez, M. «La mujer en los origenes del constitucionalismo espafiol: de su invisibilidad de
derecho a la realidad de hecho», Estudios de derecho, vol. 71, n® 158, 2014, p. 299.
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doméstico-privado?®, con la consecuente legitimacion de la desigualdad entre ambos
géneros. Dicha exclusién se reprodujo en el plano normativo, en el desarrollo de los
diferentes derechos reconocidos en el texto constitucional, como son el derecho de
asociacion, la libertad de prensa o el derecho a la educacion, que se analizan a
continuacion. Pese a ello, las mujeres buscaron las vias para salir de la reclusion del

espacio doméstico-privado y acceder a la vida publica.
1.1. El derecho de asociacion y de participacion en asuntos publicos

Durante el primer tercio del siglo XIX se aprobaron varios Reglamentos que
impedian el acceso de la mujer a las sesiones de la Camara, con su consecuente exclusion
del espacio publico. De este modo, la separacion de la sociedad en dos espacios
dicotdmicos y la reclusién de las mujeres en el ambito doméstico-privado, fue respaldada

y legitimada constitucional y legalmente.

El Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes adoptado en Cadiz en 1810
prohibid a las mujeres la entrada a las galerias de la sala de sesiones de las Cortes, tal
como dispone en su articulo 3. Sin embargo, establecid expresamente que «los hombres

de todas las clases» podrian asistir?®.

Tras la promulgacion de la Constitucion gaditana, se aprobd en 1813 un nuevo
Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes. En relacion con la participacion de
las mujeres en la vida publica, reiteraba lo dispuesto por su predecesor al establecer en su
articulo 7 que «no se admitiran mujeres en las galerias y todos los hombres asistiran sin

distincion de clase»?’.

En 1821, durante el Trienio Liberal, se aprob6 un nuevo Reglamento del Gobierno
Interior de las Cortes, que mantuvo en su articulo 7 la prohibicion de entrada a las
mujeres, asi como la posibilidad de asistencia de todos los hombres sin distincion de clase.
Al contrario de lo ocurrido en los Reglamentos precedentes, en esta ocasion la inadmision

de las mujeres en las asambleas fue objeto de debate en las sesiones de las Cortes.

25 |bidem, p. 295.

% Espafia. Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes. Cortes Generales y Extraordinarias, 24 de
noviembre de 1810.

27 Espafia. Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes. Decreto XXCXIII. Cortes Generales y
Extraordinarias, 4 de septiembre de 1813.
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En la sesion de 16 de marzo de 1821, el diputado Sr. Rovira propuso la siguiente
redaccion alternativa al referido precepto: «que no se excluyan las mujeres de asistir a las

sesiones de las Cortes, bien que tengan la debida separacion de los hombres»28,

Consideraba injusta y poco conveniente la admisidn exclusiva y excluyente de los
hombres en las galerias y manifestd en su discurso su incomprensién respecto a los
motivos de inadmision de las mujeres. Asimismo, reconocid de forma expresa que «por
conveniencia les hemos quitado los derechos de ciudadania» y planted una serie de
interrogantes a los restantes diputados, entre ellos los siguientes: «¢Por qué las hemos de
privar de asistir a las sesiones, cuando tal vez permitimos la entrada a un esclavo? ¢Son

de peor condicién nuestras mujeres, nuestras hermanas, que un esclavo?»2°,

En este sentido, otros diputados se mostraron a favor de la asistencia de las
mujeres desde este punto de vista de equidad, considerando que «componen la mitad del
mundo»® (Sr. Romero Alpuente) y que su exclusién seria contraria «al espiritu de

civilizacion que corresponde a la sociedad»®! (Sr. Moscoso).

Ademas, el Sr. Romero Alpuente puso de manifiesto que muchas mujeres ya
acudian a las sesiones extraordinarias de las Cortes «bajo diferentes disfraces y apariencia
de lo que no son»®2. Lo mismo sefiald el Sr. Florez Estrada: «todos sabemos que las
sefioras vienen aqui disfrazadas cuando se celebran sesiones extraordinarias por la noche»
y concluyé que «cuando la ley es violenta y dura, es eludida inmediatamente»32. Con ello
se puso de relieve el fraude que se venia produciendo en las sesiones secretas y
extraordinarias de las Cortes, a las que acudian muchas mujeres disfrazadas de hombres

a fin de garantizar su acceso a las mismas.

Por otro lado, el Sr. Rovira planted la conveniencia de la presencia de las mujeres
en las asambleas desde una perspectiva utilitarista de la educacion y de la sociedad.
Consideraba que, teniendo en cuenta la influencia de las mujeres en los hijos, la
aprehension de los ideales liberales y constitucionales por aquellas facilitaria su

transmision a los menores, de modo que «la generacion futura seria constitucional por

28 Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura 1821. Sesién del dia 16 de marzo de 1821, n° 19, p. 498.
29 bidem.

30 Ibidem, p. 500.

3L Ibidem, p. 499

32 |bidem, p. 500.

33 Ibidem.
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principios»34. Dichos argumentos fueron posteriormente secundados por otros diputados,
si bien fueron rechazados por aquellos que estimaban nula la utilidad de su asistencia
entendiendo, en palabras del Sr. Martel, que «la instruccion doméstica que debe darse a

las mujeres, debe ser privada»3 .

El diputado Sr. Sancho expresd su oposicién a los antedichos argumentos
favorables a la asistencia de mujeres a las galerias. En primer lugar, sefialé que la
principal virtud de una mujer consiste «en que sepa criar y cuidar bien sus hijos y en no
abandonar sus ocupaciones domésticas», para posteriormente concluir que «los hombres

solos son los que deben entender en los negocios plblicos».

La enmienda al articulo 7 propuesta por el Sr. Rovira fue finalmente rechazada en
Cortes por el voto en contra de 85 diputados, frente a los 57 que votaron a favor. Esto
permite deducir que la intervencion del Sr. Sancho tuvo mayor calado entre los restantes
diputados gque los argumentos desplegados por los primeros defensores de la intervencion

de las mujeres en la vida publica.

De este modo, se aprobo el Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de
1821, que reiteraba la prohibicion de asistencia de las mujeres a las asambleas y que
estuvo vigente hasta la aprobacién del Reglamento para el régimen y gobierno del

Estamento de Préceres en 1834.

En consecuencia, durante el primer tercio del siglo X1X las mujeres estuvieron
excluidas de la vida publica en todos sus ambitos, ya que no fueron admitidas ni siquiera
como meras oyentes en las galerias®’. Pese a ello, las mujeres buscaron las vias para
acceder al espacio publico, valiéndose, entre otras, de las nuevas formas de organizacion
social que se desarrollaron durante las primeras décadas del siglo XIX y que fueron

decisivas para el paso del Antiguo Régimen al Estado liberal.

Si bien es cierto que durante la segunda mitad del siglo XVII1 habia proliferado
la celebracion de tertulias en cafés o domicilios sefioriales, estas tenian un caracter

informal e incluso, en ocasiones, encubierto. Por el contrario, el asociacionismo del siglo

34 Ibidem, p. 499.

35 Ibidem.

36 Ibidem, p. 500.

37 Clavero Salvador, B. «Cara oculta de la Constitucion: sexo y trabajo», Revista de las Cortes Generales,
n° 10, 1987, p. 15.
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XIX reviste una mayor publicidad y una organizacion mas formal y era empleado como

medio de difusion de las ideas ilustradas3e.

Destaca especialmente la creacion de las denominadas Sociedades Patrioticas en
el Cadiz de las Cortes. Se trataba de asociaciones provistas de un régimen estatutario y
de una organizacion interna con distribucién de competencias entre sus miembros, asi

como de un sistema democratico en la designacion de sus 6rganos de gobierno®°.

En el marco de este asociacionismo mayoritariamente masculino, se cred alguna
sociedad formada por mujeres, siendo la de mayor relevancia la denominada Sociedad
Patriotica de Sefioras de Fernando VII. Creada en noviembre de 1811, supuso la primera
asociacion integrada Unicamente por mujeres en el siglo XI1X*. A diferencia de otras
asociaciones, en la gaditana incluso los cargos de presidencia y direccidén estaban
ocupados por mujeres, de modo que se observa una actividad independiente y sin sujecion

al control masculino habitual de la época*®.

La Sociedad Patriotica de Sefioras de Fernando V11 tenia por objeto la elaboracion
de vestimentas para los soldados del ejército y los enfermos de los hospitales. El discurso
inaugural de la sociedad fue proclamado por su presidenta, la Marquesa de Villafranca, y
posteriormente reproducido en prensa con ocasién del «noble objeto de contribuir al
socorro de las necesidades de los valientes defensores de la patria»*? perseguido por la

agrupacion, tal como reza el Semanario Patriotico de 19 de diciembre de 1811.

En el referido alegato preliminar, la marquesa de Villafranca instaba a las restantes
afiliadas a organizarse internamente a fin de asegurar la consecucion de los fines sociales.

Dice textualmente: «Sefioras: empecemos, pues, nuestras tareas, distribuyamos nuestros

38 Pérez Cantd, P., y M6 Romero, E. «Las mujeres en los espacios ilustrados», Signos Histéricos, n° 13,
2005, p. 47.

% Espigado Tocino, G. «Mujeres y ciudadania. Del Antiguo Régimen a la revolucion liberal», HMiC:
historia moderna i contemporania n° 1, 2003, p. 179.

40 En el siglo XVIII destaca la creacion de la denominada Junta de Damas de Honor y Mérito por el Rey
Carlos 11l en 1787 y con la que puso fin a la polémica suscitada con la constitucion de la Sociedad
Econdmica Matritense en 1775, cuando uno de sus miembros planted la posibilidad de admitir mujeres
entre sus socios. De este modo, el Rey Carlos 111 cre una sociedad formada por mujeres que, aunque estaba
apartada de la Matritense, se encontraba supeditada a aquella. Sobre la Junta de Damas véase Pérez Cantd,
P., y M6 Romero, E. «llustracion, ciudadania y género: el siglo XVI1I1 espafiol», en Pérez Canto, P. (ed.),
También somos ciudadanas (22 ed.), Ediciones de la Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2004, pp.
43-141.

41 Espigado Tocino, G. Op. Cit., p. 180.

42 Cortes. Semanario Patridtico, n° 89, 19 de diciembre de 1811.
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trabajos, no nos detenga la dificultad de la empresa»*. Dicho fragmento refleja la

estructura organizativa de la asociacion, asi como su voluntad patriotica.

De este modo, las mujeres fueron protagonistas de esta nueva forma de
sociabilidad, en cuya virtud participaron en un espacio publico en el que se ejercia la

ciudadania y cuyo acceso les habia sido vetado en Cortes.
1.2. La prensa como medio de expresion y reivindicacion

Las Cortes de Céadiz reconocieron la libertad de imprenta por primera vez en
Espafia con la adopcion del Decreto 1X, de 10 de noviembre de 1810. Con objeto de
fomentar la libertad de expresion y conocer la verdadera opinion de la ciudadania, se

elimind toda censura o revision previa a la publicacién de obras de caracter politico®.

Posteriormente, la Constitucion gaditana reconoce en su articulo 371 «la libertad
de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o

aprobacién alguna anterior a la publicacion».

Algunas mujeres se valieron de la antedicha libertad de imprenta como medio de
expresion y participacion en la vida publica y en la sociedad, introduciéndose
progresivamente en un espacio hasta entonces ocupado casi exclusivamente por hombres.
Destacan a este respecto mujeres como Carmen Silva, Maria Magdalena Fernandez de
Cordoba (la marquesa de Astorga), ambas liberales, o Frasquita Larrea, de pensamiento
absolutista. Todas ellas, con sus escritos y publicaciones en prensa, intervinieron en los

debates politicos fundamentando sus respectivas ideas.

Conviene tener en cuenta que, atendiendo al contexto sociocultural del momento,
en muchas ocasiones se vieron obligadas a asumir un papel de modesta mediocridad y
sumision al vardn, pese a que el contenido de sus discursos no reflejara inferioridad

intelectual alguna respecto a aquel®.

En el afio 1811 la periodista portuguesa Carmen Silva comienza a dirigir el
conocido periddico de la época El Robespierre Espafiol, hasta entonces capitaneado por

4 Villafranca, M. «Oracion inaugural de la Sociedad Patridtica de Sefioras de Fernando VI1I», Semanario
Patri6tico, n° 89, 19 de diciembre de 1811, p. 94.

4 Espafia. Decreto IX. Libertad politica de la imprenta. Cortes Generales y Extraordinarias, 10 de
noviembre de 1810.

45 Cantos Casenave, M., y Sanchez Hita, B. «Escritoras y periodistas ante la Constitucion de 1812 (1808-
1823)», Historia Constitucional: Revista Electronica de Historia Constitucional, n° 10, 2009, p. 142.
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su marido que habia sido encarcelado. Carmen Silva se valio de las publicaciones de El
Robespierre para denunciar publicamente la detencion ilegal y privada de garantias que
habia sufrido su marido por las opiniones difundidas en su periodico. En sus escritos
reflejo el incumplimiento tanto del Decreto de 1810 que reconocia la libertad de imprenta,
como de su correspondiente articulo de la futura Constitucién de 1812, que todavia no se
habia promulgado. Con ello denunci6 la comisién de un atentado contra la libertad de los
ciudadanos y desarroll6 una incesante defensa del derecho a la libertad de imprenta hasta

conseguir la excarcelacion de su marido“®.

Por otro lado, en septiembre de 1812 la marquesa de Astorga publicé de forma
anonima una traduccion de la obra Derechos y Deberes del Ciudadano del filésofo y
escritor francés Bonnot de Mably#’. La obra traducida incluia un prélogo donde su autora
explicaba los motivos por los que habia procedido a su publicacion y adaptaba las ideas

béasicas de la obra a la situacion de la Esparfia de las Cortes de Cadiz.

En su prélogo, la marquesa de Astorga aboga por la defensa de la libertad de
imprenta, al considerarla esencial para la divulgaciéon de ideas y la ilustracion de los
ciudadanos“®. Asimismo, sostiene que supone la méaxima garantia del nuevo ordeny pone
de manifiesto que la libertad de imprenta se presenta como «la Unica ancora que en el dia
tenemos para asegurar nuestra libertad y nuestra Constitucion»*°, es decir, como el tnico

instrumento de proteccion del texto constitucional.

Por otro lado, las mujeres también se valieron de la libertad de imprenta con objeto
de fomentar el asociacionismo femenino. En fecha de 9 de agosto de 1811, se public6 en
El Redactor General un comunicado de una gaditana que, bajo las iniciales L.M.P,
emplazaba a las damas de Cédiz a formar una asociacion con objeto de elaborar
vestimentas para los soldados de la guerra®. Ese fue precisamente el fin de la Sociedad

Patridtica de Sefioras de Fernando VI, constituida en noviembre de 1811 y que, como se

46 |bidem, pp. 149-151.

47 Sobre la autoria de la traduccion y prologo de Derechos y Deberes del Ciudadano, véase Martin-
Valdepefias Yague, E., Sanchez Hita, B., Castells Olivan, 1., y Fernandez Garcia, E. «Una traductora de
Mably en el Cadiz de las Cortes: la marquesa de Astorga». En Castells Olivan, 1. (ed.), Mujeres y
constitucionalismo histérico espafiol. Seis estudios, In Itinire. Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Oviedo, 2014, pp. 125-211.

48 Cantos Casenave, M., y Sanchez Hita, B. Op. Cit., p. 152.

4 Martin-Valdepefias Yagile, E., Sanchez Hita, B., Castells Olivan, 1., y Fernandez Garcia, E. «Una
traductora de Mably en el Céadiz de las Cortes: la marquesa de Astorga». En Castells Olivan, 1. (ed.),
Mujeres y constitucionalismo historico espafiol. Seis estudios, In Itinire. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Oviedo, 2014, p. 193.

0 L.M.P. «A las damas de Cadiz una gaditana», El Redactor General, n° 56, 9 de agosto de 1811, p. 209.
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ha indicado en apartados precedentes, supuso la principal manifestacion de la sociabilidad

femenina del siglo XIX.

Por tanto, la libertad de prensa jugo un papel fundamental en el acceso de las

mujeres a la vida pablica y su intervencion en la sociedad.
1.3. La educacion femenina: limitada y doméstica

En relacion con el derecho a la educacidn, el articulo 25 de la Constitucion de
1812 establece en su apartado sexto que «desde el afio de 1830 deberan saber leer y
escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos de ciudadano». De este
modo, las mujeres quedan excluidas del grupo de sujetos con derecho a la educacion, en

tanto que se les ha privado de la condicion de ciudadanas.

Asimismo, en el apartado 22 de su articulo 131, la Constitucion gaditana reconoce
la facultad de las Cortes de establecer el plan general de ensefianza para todo el territorio
nacional, en tanto que, en virtud del articulo 366, se prevé el establecimiento de escuelas

en todos los pueblos.

A tal efecto, en septiembre de 1813, la Junta de Instruccion Publica elabora el
conocido como Informe Quintana, con objeto de «proponer los medios de proceder al
arreglo de los diversos ramos de la instruccion plblica»®. Dicho informe sostiene que la
instruccion debe ser universal, por lo que debe extenderse a todos los ciudadanos. Sin
embargo, establece que, si bien la instruccion de los hombres procede que sea publica,

«la de las mujeres debe ser privada y doméstica»®2.

En marzo de 1814 se aprobé el Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la
Ensefianza Publica, que tomaba como punto de partida el antedicho Informe Quintana.
En su preambulo, el Proyecto justifica la procedencia de la educacion de las mujeres
considerando la influencia que tienen en la educacion de los hombres durante su infancia.
No obstante, pone de manifiesto que el principal objeto de la educacion femenina debe

ser lamoral y que debe tratarse de una educacion domestica y privada «puesto que asi lo

51 Quintana, M. J., Gonzalez de Navas, M., Vargas y Ponce, J., Tapia, E., Clemencin, D., y de la Cuadra,
R. Informe de la Junta creada por la Regencia. Junta de Instruccion Publica, Cadiz, 1813.
52 |bidem.
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exige el destino que tiene este sexo en la sociedad, la cual se interesa principalmente en

que haya buenas madres de familia»®3.

De este modo, el Proyecto recoge en su articulo 115 el establecimiento de escuelas
publicas a fin de ensefiar a las nifias a leer y a escribir y a las mujeres adultas «las labores

y habilidades propias de su sexo»°4.

En consecuencia, a diferencia de la instruccion global prevista para los hombres,
la legislacion de la época dispone para las mujeres una educacion limitada y orientada al
ambito doméstico, en consonancia con el espacio privado en el que habian sido recluidas

con la instauracion del nuevo orden.
1.4. De la Constitucion de 1812 a la de 1931: un siglo de exclusion

La exclusion de las mujeres de la ciudadania establecida y legitimada por la
Constitucion gaditana se reprodujo a través del constitucionalismo del siglo XIX, de tal
modo que no fue hasta la Constitucion de 1931 cuando cambid el status constitucional de

las mujeres, con la conquista del derecho al sufragio femenino.

Consecuentemente, la situacion juridica de las mujeres a lo largo del siglo XIX'y
principios del XX se mantuvo préacticamente invariable. No obstante, las acciones
implementadas por las mujeres a fin de acceder al espacio pablico y reivindicar mejoras
legislativas para su género, sentaron las bases de la posterior conquista de sus derechos

politicos y civiles a lo largo del siglo XX.

En relacion con el derecho de asociacién, a principios del siglo XX se crean las
primeras asociaciones autbnomas de mujeres con ocasion de su creciente presencia en el
mercado laboral y con objeto de hacer valer sus reivindicaciones en el marco de la esfera

publica®,

La Asociacion Nacional de Mujeres Espafiolas (ANME, en adelante) constaba de
un programa muy completo integrado por dos partes diferenciadas (politico-social y
econémica), que sumaban un total de 41 articulos. Algunas de las demandas y propositos

53 Espafia. Dictamen y proyecto sobre el arreglo general de la ensefianza pudblica. Cortes Generales, 7 de
marzo de 1814,

%4 |bidem.

%5 Aguilera Sastre, J. «Para una historia de las asociaciones femeninas en Espafia. La Asociacion Nacional
de Mujeres Espafiolas y la Union de las Mujeres de Espafia. Similitudes y diferencias (1918-1921)»,
Feminismo/s, n® 37, 2021, p. 134.
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perseguidos eran la revision de las leyes de proteccidn y defensa de la mujer (articulo 3),
el reconocimiento del sufragio pasivo para las mujeres, su acceso a los cargos publicos
(articulo 4), el derecho a una administracion comdn de los bienes del matrimonio (articulo
8), la igualdad en la legislacion sobre el adulterio (articulo 14), la sancion de los malos
tratos a la mujer (articulo 18) %6, etc. Asimismo, se cred la Unién de las Mujeres de Espafia

(UME, en lo sucesivo), con aspiraciones semejantes.

No obstante, pese a ser las asociaciones feministas que revistieron mayor
importancia y visibilidad, no fueron las Unicas constituidas en Espafia, encontrando otras

como La Mujer del Porvenir, La Progresiva Femenina o la Sociedad Concepcién Arenal.

Omitiendo las diferencias programaticas de las antedichas asociaciones, lo cierto
es que todas tenian como objetivo la vindicacion de los derechos de las mujeres, a fin de
asegurar y garantizar la igualdad en derechos y obligaciones de todos los individuos, con

independencia de su género.

Pese a lo previamente expuesto, el Lyceum Club fundado en Madrid en 1926 fue
probablemente la asociacion feminista de mayor calado. Supuso el establecimiento de un
foro donde las mujeres podian demostrar su talento y sus aptitudes, mantener reuniones
socioculturales en compafiia de otras mujeres y, sobre todo, debatir y plantear propuestas
relativas a su condicion civil, juridica y politica®’. Integrado por mujeres con elevada
formacion educativa, el Lyceum Club puso de manifiesto como la reclusion del género
femenino en el espacio doméstico habia supuesto la represion de su talento y de sus

capacidades intelectuales®®.

Las citadas asociaciones fueron esenciales en la lucha de las mujeres espafiolas
por el reconocimiento de sus derechos politicos y civiles, en un momento en que el
movimiento sufragista protagonizaba el escenario politico europeo. De hecho, las mujeres
sufragistas que afios después, durante la Segunda Republica, desempefiarian un papel
esencial en la consecucion del voto femenino, militaron activamente en una o varias de

las referidas asociaciones®®. Concretamente, la escritora y periodista Carmen de Burgos

% Espinosa de los Monteros, M. «Influencia del feminismo en la legislacién contemporanea»,
Publicaciones de la Real Academia de Jurisprudenciay Legislacién, n® 6, 1920, pp. 23-29.

57 Mangini Gonzalez, S. «El Lyceum Club de Madrid: un refugio feminista en una capital hostil», Asparkia:
Investigacio feminista, n® 17, 2006, p. 126.

%8 bidem, p. 133.

% Aguilera Sastre, J. Op. Cit., p. 156.
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fue miembro de la UME, mientras que la maestra Maria de Maeztu y las abogadas

Victoria Kenty Clara Campoamor, estuvieron afiliadas en la ANME y en el Lyceum Club.

Por otro lado, al igual que habia ocurrido durante el siglo XIX, en el siglo XX las
mujeres se valieron de la libertad de imprenta con objeto de fomentar el asociacionismo
femenino y reivindicar el reconocimiento de los derechos de las mujeres y su posicion en

la sociedad.

Tal como recoge Aguilera Sastre, ya en noviembre de 1917 la directora y
fundadora de La voz de la mujer, Consuelo Gonzalez Ramos, conocida por su seudonimo
Celsia Regis, utilizé su revista con objeto de impulsar la creacion de un proyecto de
asociacion de mujeres a nivel nacional®. La voz de la mujer fue una revista dedicada a
la defensa de la mujer espariola cuyas publicaciones se extendieron entre 1917 y 1931, si
bien a partir de 1927 se define como un «periédico de progreso social, de cultura y

orientacién profesional de la mujer».

Otros medios que abogaron por la defensa de los derechos de las mujeres fueron
El pensamiento femenino (1913-1916) o Mundo Femenino (1921-1931), ambos editados
por la maestra Benita Asas Manterola. Por un lado, El pensamiento femenino fue una
publicacién «dedicada a mejorar la condicion social, juridica y econémica de la mujer» y
constituye uno de los primeros diarios en reclamar publicamente el voto de las mujeres
en Espafia’. Por otro lado, Mundo Femenino se cre6 con objeto de actuar como
instrumento portavoz de la ANME y sus objetivos, a fin de crear una via de comunicacién
entre las socias y la Directiva, difundir y promocionar las iniciativas de la organizacion,

asi como tratar asuntos de caracter benéfico®2.

Finalmente, en el marco del derecho a la educacion el principal cambio vino de la
mano de la Ley de Instruccion Pablica de 9 de septiembre de 1857, popularmente
conocida como Ley Moyano y que, con alguna interrupcion puntual y algunas

modificaciones, estuvo vigente hasta 1970.

Esta Ley supuso un punto de inflexion en la educacion de las mujeres en tanto

que, al contrario que la legislacion anterior, establecio la educacién primaria obligatoria

% |bidem, p. 134.

&1 Villa Rodriguez, M. J. Benita Asas Manterola y los feminismos en Espafia (1873-1968). Tesis doctoral,
Universidad del Pais Vasco, 2018, p. 13.

82 |bidem, p. 186.
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para las nifias. Se establecio que ellas recibirian la misma educacién que los nifios en lo
relativo a lectura, escritura y matematicas, si bien se sustituyeron determinadas materias,
como nociones de Agricultura, Industria y Comercio, Geometria, Dibujo lineal y Fisica,
por «labores propias del sexo», «elementos de Dibujo aplicado a las mismas labores» y

«ligeras nociones de Higiene doméstica»%, tal como dispone su articulo 5.

Pese a que con la adopcion de la Ley Moyano se reconocid el derecho a la
educacion de las nifias, lo cierto es que seguia tratindose de una educacion orientada al
espacio domeéstico-privado y planteada desde una perspectiva utilitarista de la mujer en
el seno de la familia. En este sentido, en la sesion de Cortes de 7 de noviembre de 1872,
el diputado Sr. Becerra planteo la necesidad de la extension de la ensefianza obligatoria a
los dos sexos considerando que «a una generacion de madres instruidas corresponderia

una generacion de hijos instruidos»%4.

En relacién con la incorporacion de las mujeres a la universidad, esta fue lenta 'y
progresiva. La Real Orden de 11 de junio de 1888 dispuso que las mujeres serian
admitidas a los estudios dependientes del Ministerio de Instruccion y Bellas Artes como
alumnas de ensefianza privada y que, si solicitaban matricula oficial, el 6rgano superior

resolveria sobre su admision®®.

La adopcion de dicha norma supuso un gran avance en la instruccion de las
mujeres al permitir su acceso a la ensefianza superior, pese a que no se trataba de una
educacion igualitaria. Ello se debe a que las mujeres podian matricularse en los exdmenes,
si bien no tenian la posibilidad de asistir presencialmente a las aulas, quedando privadas
de las explicaciones de los profesores que, sin embargo, si recibian los hombres®. En
consecuencia, se veian obligadas a acudir a clases particulares, por lo que la ensefianza

superior quedaba econdmicamente limitada a las mujeres de familias pudientes.

No es hasta la promulgacion de la Real Orden de 8 de marzo de 1910 cuando se

garantiza el acceso de las mujeres a la universidad sin discriminacion alguna por razon

83 Espafia. Ley de Instruccion Plblica. Gaceta de Madrid, 9 de septiembre de 1857, niim. 1710.

% Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura 1872-1873. Sesion del dia 7 de noviembre de 1872, n° 46,
p. 1120.

% Saenz Berceo, M. «Centenario del acceso de las mujeres a la Universidad. Real Orden de 8 de marzo de
1910», Miradas multidisciplinares para un mundo en igualdad: ponencias de la | Reunién Cientifica sobre
Igualdad y Género, Universidad de la Rioja, 2010, pp. 182-183.

% Ibidem, p. 179.
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de género®’. De este modo, se puso fin a las trabas de la normativa previa, garantizando

el acceso de todas las mujeres a la universidad publica.

De todo lo previamente expuesto cabe concluir como las acciones implementadas
por las mujeres desde su exclusion fueron esenciales en su proceso de liberacion. Por una
parte, se valieron del asociacionismo y de la libertad de imprenta como vias de acceso al
espacio publico y de fomento de la lucha colectiva por la obtencion de sus derechos. Por
otra parte, el reconocimiento del derecho a la educacion de las mujeres y su progresiva
incorporacion a la universidad, fueron decisivos para poner fin al analfabetismo femenino
y, paulatinamente, a la division sexual del trabajo. La admision de las mujeres en la
ensefianza superior permitié su acceso a empleos con mejores condiciones laborales,

impulsando su independencia econdémica y su progresiva emancipacion.

De este modo, sus actos constituyeron pequefias revoluciones independientes que
tendrian como corolario la conquista definitiva de sus derechos politicos y civiles durante

el siglo XXy, en definitiva, la liberacion de las mujeres.

2. LA ODISEA DEL SUFRAGIO FEMENINO: LA CONQUISTA DE LOS
DERECHOS POLITICOS

El constitucionalismo histérico espafiol, salvando las Constituciones de 1931 y
1978, se caracteriza por una concepcién androcéntrica de la Nacion y de la ciudadania.
Consecuentemente, y en consonancia con la universalidad excluyente instaurada con el
liberalismo que apart6 a las mujeres del espacio politico-pablico, el reconocimiento del
derecho al sufragio de todos los hombres sin distincion por renta ni clase social se

denomind sufragio «universal».

La Historia contemporanea ha optado por afiadir el adjetivo «masculino» a fin de
distinguir entre el sufragio «universal» anterior a 1931 y el posterior, dado que el
reconocimiento del derecho al sufragio de las mujeres supuso la ampliacion de los sujetos

a quienes abarcaba dicha universalidad, cesando en la exclusividad previa.

67 Espafia. Real Orden de 8 de marzo de 1910. Gaceta de Madrid, 9 de marzo de 1910, nim. 68.
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Si bien es cierto que la conquista del derecho al sufragio femenino se produjo en
las Cortes de la Segunda Republica espafiola, es preciso analizar con caracter previo los
debates que se plantearon a lo largo del siglo X1X que, pese a que no supusieron ninguna
evolucion en la situacion politica de las mujeres, sentaron las bases para el debate decisivo

que tendria lugar en 1931.
2.1. Recorrido constitucional del sufragio masculino: del censitario al «universal»

La Constitucion de 1812 establece en su articulo 3 que «la soberania reside
esencialmente en la Nacion» entendiendo por tal «la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios», conforme a su articulo 1. Como se ha detallado en apartados
precedentes, el concepto de espafioles aludia Unica y exclusivamente a «todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos de

estos», excluyendo de forma implicita a las mujeres.

En consonancia con la antedicha definicion del concepto de Nacion, la
Constitucion gaditana establece el sufragio activo «universal» masculino de forma
implicita a lo largo de su articulado. No obstante, el sufragio pasivo era censitario, de
suerte que para ser elegido se requeria de la tenencia de «una renta anual proporcionada,

procedente de bienes propios» (articulo 92).

Los ulteriores textos constitucionales aprobados hasta el sexenio revolucionario
abogaron por la extension del sufragio censitario hasta entonces propio del pasivo al
sufragio activo. La consecuencia practica fue que el derecho al voto era ejercido por un
porcentaje de entre el 0,5 y el 5% de la poblacion, en funcion del partido conservador o
progresista que estuviera en el poder®. Asi ocurrié con el Estatuto Real de 1834 (cuyo
caracter constitucional es cuanto menos discutible)®® y con las Constituciones de 1837,

1845y de 1856, si bien esta Gltima no llego a promulgarse.

Las ideas de libertades publicas y derechos politicos que impulsaron la
Revolucién de 1868, conocida como la Gloriosa, culminaron en la promulgacion de la
Constitucion de 1869. Este texto constitucional destaca frente a sus predecesores por la

extensa y completa declaracion de derechos que incorpora en su articulado, que incluye

8 Torres del Moral, A. Op. Cit., pp. 88-124.

% Torres del Moral considera que se trata de un documento funcional que no constituye una Constitucion,
en tanto que no hubo proceso constituyente, sino que este es exclusivamente regio; Ibidem, p. 89.

0 1bidem, p. 135.
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la soberania nacional y la consecuente implantacion del sufragio «universal» masculino
(articulo 60).

2.2. La Constitucion de 1869: «la mision de la mujer» como causa de exclusion

Pese a su caracter esencialmente liberal, la Constitucion de 1869 mantenia la
universalidad excluyente establecida desde la gaditana y no hacia alusion a las mujeres
mas alla de la sucesion a la Corona, en cuyo caso empleaba el término «hembrax, al igual

que los textos constitucionales previos.

No obstante, conviene sefialar que frente a la Constitucién de 1812 que establecia
de forma expresa que son espafioles «todos los hombres libres nacidos y avecindados en
los dominios de las Espafias», la Constitucion de 1869 sostiene en su articulo 1 que son
espanoles «todas las personas nacidas en territorio espafiol». A este respecto se planteo
un debate en las sesiones de Cortes en relacion con el articulo 16, que establece que
«ningun espafiol que se halle en el pleno goce de sus derechos civiles podra ser privado

del derecho de votar»'1.

En las sesiones de Cortes, el diputado Sr. Palanca, relacionando los articulos 1y
16 del proyecto de texto constitucional, sefialdo que «indudablemente las mujeres son
personas Yy por consiguiente son espafioles y expresandose el art. 16 en la forma que la
comision lo ha puesto, las mujeres tienen derecho de votar» 2. En consecuencia, propuso
la adicién del término «todo espafiol varén» a fin de evitar la inclusiéon de términos
ambiguos que pudieran dar lugar a equivocos, de modo que la exclusion de las mujeres

fuera incuestionable.

Sin embargo, se optd por rechazar la referida enmienda al considerar «innecesario
y superfluo ese calificativo», sefialando que solo es necesario realizar interpretaciones
«cuando hay dudas»’3, no habiéndolas en tal caso. Entendia el Sr. Moret y Prendergart
que la época en que las mujeres tuvieran derechos electorales, en caso de que llegaran a
tenerlos, era muy lejana e imprevisible™, de ahi que finalmente no llegara a efectuarse la

antedicha modificacion.

L Constitucion democratica de la Nacion Espariola. Cortes Constituyentes, 6 de junio de 1869.

2 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes. Legislatura 1869-1871. Sesion del dia 20 de abril de
1869, n° 54, p. 1216.

3 Ibidem, p. 1216-1217.

™ Ibidem, p. 1219.
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Los diputados que se mostraban contrarios al sufragio «universal» se valieron de
la exclusion de las mujeres como el mejor argumento de sus pretensiones’™.
Concretamente, el diputado Sr. Romero Robledo distinguio entre el sufragio entendido
como una funcién publica, en cuyo caso debia negarse a las mujeres y a otros individuos,
o0 el sufragio entendido como derecho individual, debiendo en este caso reconocerse

también a las mujeres’®.

El argumento decisivo que puso fin al debate de 1869 fue el recurso a «la misién
de la mujer en la vida humana»’’. El diputado Sr. Romero Girén sostuvo en relacion al
sufragio femenino que «no lo quieren, porque no es su fin ese», concluyendo que «la
mujer no puede tener bajo este punto de vista el fin politico de determinar el organismo

del Estado y la manera de funcionar»’8.

En consecuencia, se impuso la funcion «natural» de las mujeres y su
correspondencia al espacio doméstico-privado como argumento para excluir a las mujeres
del derecho al sufragio. En otras palabras, se puso de manifiesto, al igual que habia
ocurrido en debates previos, que la razon de la exclusién de las mujeres no era otra que
su pertenencia al género femenino. Sin embargo, dicha controversia fue el punto de
partida del debate que tendria lugar afios despues, en 1877, en relacion con la posibilidad

de reconocer a las mujeres el derecho al sufragio censitario.
2.3. La Constitucion de 1876: debate sobre el sufragio censitario femenino

La Constitucion de 1876 no establecié una modalidad de sufragio, sino que
remitié su regulacion a una ley electoral futura (articulo 20.3). En este sentido, con la
aprobacion de la Ley Electoral de 1878 se restablecio el sufragio censitario basado en la

riqueza y la instruccién como requisitos para el reconocimiento de la ciudadania plena?.

Durante la tramitacion de la referida Ley Electoral, se planted una enmienda que

tenia por objeto la extension del derecho al sufragio censitario a las mujeres emancipadas,

5 Aresti, N. «Los argumentos de la exclusion. Mujeres y liberalismo en la Espafia contemporanea», en
Castells Olivan, I. (ed.), Mujeres y constitucionalismo histérico espafiol. Seis estudios, In Itinere. Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Oviedo, 2014, p. 26.

76 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes. Legislatura 1869-1871. Sesion del dia 21 de abril de
1869, n° 55, p. 1232.

" Ibidem, p. 1237.

8 Ibidem.

" Torres del Moral, A. Op. Cit., p. 180.
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es decir, a las madres viudas mayores de edad a quienes correspondia el ejercicio de la

patria potestad en virtud de la Ley de 1862.

Dicha enmienda fue propuesta por el diputado Sr. Perier, de caracter conservador,
que se mostro contrario al sufragio universal considerando que tal concepto «no tiene
defensa en el sentido de sufragio individual y si en el sentido de sufragio de los jefes de
familia»®°, Con la extension del derecho al sufragio a las mujeres viudas y mayores de
edad, el Sr. Perier pretendia evitar que las familias pudientes se quedasen sin opcion de

participacion en los asuntos publicos por causa de fallecimiento del padre de familia.

Sostuvo que, si bien la «inexperiencia de la mujer para el ejercicio de los derechos
politicos» constituia una objecion para el reconocimiento del derecho al sufragio, él
planteaba que solamente se concediera a aquellas mujeres que «estan preparadas a la
representacion que debe tener el jefe de familia»®, por haber ejercido la potestad en la
familia y haber intervenido en los negocios y en la administracion publica, civil y

econdmica con ocasion del fallecimiento del marido.

Asi, indico de forma expresa que la extension del derecho al sufragio a las madres
viudas traeria causa «no por virtud de ser mujer, sino por ser jefe de familia»,
presentandolo como una excepcion a la exclusion del género femenino derivada del
gjercicio de la patria potestad®?. En consecuencia, su enmienda suponia el reconocimiento
del derecho al sufragio censitario de las mujeres emancipadas desde una perspectiva
utilitarista en el &mbito de la familia y en ningun caso como punto de partida hacia un

futuro e hipotético reconocimiento del derecho al sufragio de todas las mujeres.

Frente a la antedicha enmienda, el diputado Sr. Roda esgrimié diversos
argumentos a fin de refutar los fundamentos del Sr. Perier y conseguir el rechazo de su
propuesta por la Camara. Sefialé que «cuando se da el primer paso en este género de
cuestiones, necesario es mas pronto o mas tarde dar el segundo y el tercero y todos los
necesarios para llegar a una amplisima concesién del mismo derecho»®. En este sentido,
afiadié que, si se concediera el derecho al sufragio a las mujeres viudas, se acabaria

planteando el reconocimiento del mismo a todas las mujeres mayores de 25 afos, con el

8 Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura 1877. Sesion del dia 5 de junio de 1877, n° 30, p. 601.
8 Ibidem.

82 |bidem, p. 603.

8 |bidem, p. 602.
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consecuente riesgo de participacion en la vida publica de «la mitad del género humano

menos propia para mezclarse en tales escenas de empefiadas rivalidades»®.

Planted incluso un futuro hipotético en que se llegase a «tener un sistema
representativo en que serian soberanas de derecho las mujeres», si bien acto seguido
rechazo la posibilidad de que llegara a producirse tal situacion por ser «contraria a la
naturaleza del sexo debil», cuya influencia debia ser ejercida «dentro del hogar

domeéstico» por ser «lo que conviene a su débil naturaleza»®.

Asi, al igual que habia ocurrido en el debate constitucional de 1869, se recurrio a
la funcion doméstico-privada considerada inherente al género femenino como argumento
decisivo para rechazar la propuesta de extension del sufragio censitario a las mujeres

emancipadas.
2.4. La Constitucion de 1931: reconocimiento del derecho al sufragio femenino

Tras la proclamacion de la Segunda Republica Espafiola, se convocaron
elecciones generales a Cortes Constituyentes con objeto de redactar la que seria la futura
Constitucion de 1931. El Gobierno provisional procedi6 a la modificacion de la Ley
Electoral a través del Decreto de 8 de mayo de 1931, cuyo articulo 3 declaré elegibles

para las Cortes Constituyentes a las mujeres y a los sacerdotes®.

Asi, se reconocid el derecho al sufragio pasivo de las mujeres, si bien la decision
sobre el sufragio activo se deleg6 a las futuras Cortes Constituyentes. En palabras de
Clara Campoamor, fue «una de tantas medidas timidas y vacilantes del Gobierno
provisional» que actuaba bajo el «criterio de prudencia» y mostrando «apariencias de
renovacion»®’, pero que, al mismo tiempo, «hizo més justicia a la mujer que la hicieron

veinte siglos de Monarquia»®,

Consecuentemente, pese a que las mujeres no pudieron votar en las elecciones

del 28 de junio de 1931, si pudieron ser votadas. De los comicios resultaron unas Cortes

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Esparia. Decreto de modificacion de la Ley Electoral de 1907. Gaceta de Madrid, 10 de mayo de 1931,
nam. 130.

87 Campoamor, C. El voto femenino y yo: Mi pecado mortal (22 ed.), Editorial Renacimiento, Sevilla, 2018,
p. 35.

8 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933. Cortes
Constituyentes. Sesion de 1 de septiembre de 1931, n° 30, p. 700.
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Constituyentes integradas por 468 diputados y 2 diputadas: Clara Campoamor, del
Partido Radical y Victoria Kent, del Partido Radical Socialista®°.

Clara Campoamor, que constituiria la principal defensora del sufragio femenino
en el debate constitucional, solicitd a su partido formar parte de la Comision
parlamentaria encargada de la elaboracion del Proyecto de Constitucién. De este modo,
podria defender el derecho al sufragio en el seno de la Comision, asi como disponer de la
facultad de hacer uso de la palabra cuantas veces considerase necesario, sin sujecion a la

limitacién de turnos impuesta por el Reglamento®.

El debate del sufragio femenino se planted en relacién con dos articulos del
anteproyecto: por un lado, el articulo 23 (el 25 de la Constitucion definitiva), en relacion
con la igualdad de derechos entre mujeres y hombres y, por otro lado, el articulo 34 (36

de la Constitucidn), relativo al derecho al sufragio propiamente dicho.
El articulo 23 del anteproyecto elaborado por la Comision rezaba asi:

«No podran ser fundamento de privilegio juridico: el nacimiento, la clase social,

la riqueza, las ideas politicas y las creencias religiosas.
Se reconoce en principio, la igualdad de derechos de los dos sexos».

El referido articulo fue interpretado de forma distinta por Clara Campoamor y por
Victoria Kent. Esta Ultima sefialé que el género se encontraba incluido entre las causas
que no podian constituir privilegio juridico al considerarlo subsumido en el concepto de
«nacimiento». Sin embargo, Campoamor se opuso a dicho argumento sefialando que, de
ser asi, el articulo estaria incurriendo en una contradiccion manifiesta: en su primera parte
estaria declarando la imposibilidad de que el sexo sea objeto de privilegio juridico para
posteriormente, en su apartado segundo, limitar los derechos del género femenino, que

solo podria disfrutarlos «en principio»®Z.

De hecho, Campoamor entendi6é que ambos apartados no eran contradictorios sino

complementarios, en tanto que en su primera parte no incluia el sexo entre las causas que

8 Campoamor, C. Op. Cit., p. 42. Margarita Nelken se incorporé a la Camara mas adelante, por sustitucion.
% lbidem, p. 44.
% lbidem, p. 50.
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no podian ser objeto de privilegio juridico y en la segunda lo recogia, precisamente, para

limitarlo, constituyendo una «burda ficcion de la igualdad»®2.

Dicho articulo habia sido literalmente copiado de la Constitucion de Weimar, por
lo que Campoamor, conocedora de que en Alemania habia servido como fundamento para
frenar las demandas civiles, politicas y administrativas de las mujeres, era consciente de
las implicaciones que supondria en la préactica. Por ello, consideraba esencial modificar
el primer parrafo incorporando el sexo a las restantes causas en él recogidas VY,
consecuentemente, eliminar el segundo parrafo, dado que de ello dependia «la defensa

futura del derecho femenino»%.

Sin embargo, la propuesta de Clara Campoamor fue rechazada en la Comision,
por lo que planted un voto particular que fue posteriormente debatido en las sesiones de

las Cortes Constituyentes.

En cuanto al articulo 34 del anteproyecto, relativo al derecho al sufragio activo de
las mujeres, este fue aprobado por mayoria de votos de los integrantes de la Comisién,

por lo que se traslado a la Camara con la siguiente redaccion:

«Los ciudadanos de uno y otro sexo, mayores de 23 afios, tendran los mismos

derechos electorales conforme determinen las leyes».

La Comision entreg6 el proyecto constitucional a la Camara, que comenzo6 su
debate en fecha de 27 de agosto de 1931. En la sesion del 1 de septiembre, en el marco
de la discusion sobre la totalidad del contenido del proyecto, el diputado Sr. Alvarez
Buylla dijo que «el voto de las mujeres es un elemento peligrosisimo para la Republica»®,
alegando que «la mujer espafiola como politica es retardada, es retrograda, todavia no se
ha separado de la influencia de la sacristia y el confesionario», por lo que consideraba
que «al dar el voto a las mujeres se pone en sus manos un arma politica que acabaria con
la Republica». En consecuencia, concluy6 que «a la mujer puede darsele el derecho

pasivo, el derecho a ser elegida, pero nunca el derecho a ser electora» .

%2 |bidem, pp. 50-52.

% lbidem, p. 51.

% Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933. Cortes
Constituyentes. Sesion de 1 de septiembre de 1931, n° 30, p. 697.

% Ibidem, p. 698.
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Clara Campoamor tom¢ la palabra en el debate y en su discurso sostuvo que «toda
Constitucidn tiene un principio democratico al que no puede sustraerse el legislador», por
lo que defendié de forma sucinta (entraria en profundidad en el momento oportuno) su
enmienda al articulo 23, sefialando que el sexo no puede constituir fundamento de
privilegio masculino. Asimismo, afiadi6 que «la teoria democratica es que el
representante sea la figura exacta del representado» por lo que, de rechazarse la concesion
del derecho al voto a las mujeres, ese articulo supondria que «Espafia es una Republica
aristocratica de privilegio masculino. Todos sus derechos emanan exclusivamente del

hombre»®6,

Clara Campoamor se ausentd de la sesion del dia siguiente, 2 de septiembre, a fin
de asistir a Ginebra como delegada del Gobierno en la Asamblea de la Sociedad de
Naciones®’. Se produjo ese dia lo que Campoamor definié como el «mas rudo ataque al
voto femeninox», procedente del diputado Sr. Novoa Santos que, recurriendo al argumento
de la diferencia bioldgica entre ambos sexos, planted las siguientes preguntas a los
restantes diputados: «¢Por qué hemos de conceder a la mujer los mismos titulos y los
mismos derechos politicos que al hombre? ¢Son por ventura ecuacién? ;Son acaso
organismos iguales? ;Son organismos igualmente capacitados?»%. Concluyo, en
términos semejantes a los expresados por el Sr. Alvarez Buylla en la sesion precedente,
que «podria concederse en el régimen electoral que la mujer fuese siempre elegible por

los hombres; pero, en cambio, que la mujer no fuese electora»®.

Una vez finalizados los debates sobre la totalidad del proyecto, se inicié la
discusion sobre el articulado de forma particular. Campoamor relata que, a su regreso de
Ginebra, encontré un ambiente totalmente cambiado, dado que «la oposicion que no

existio en la Comision ni en la discusion a la totalidad se fue dibujando después»',

En fecha de 29 de septiembre comenzé a debatirse el articulo 23 del proyecto,
frente al que Clara Campoamor habia presentado un voto particular. Como se ha
introducido previamente, Campoamor proponia la inclusién del sexo entre las causas que

no podrian ser fundamento de privilegio, resultando la siguiente redaccion en su voto

% |bidem, p. 700.

7 Campoamor, C. Op. Cit., p. 74.

% Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933. Cortes
Constituyentes. Sesion de 2 de septiembre de 1931, n° 31, p. 728.

% Ibidem.

100 Campoamor, C. Op. Cit., p. 76.
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particular: «No podran ser fundamento de privilegio juridico el nacimiento, el sexo, la

clase social, la riqueza, las ideas politicas y las creencias religiosas».

Sefialo en el seno de la Camara que «solo por un olvido se ha podido omitir en
este parrafo el que tampoco serd fundamento de privilegio el sexo», dado que «no se
comprende que a estas alturas y en estos momentos democraticos en que elaboramos
nuestra Constitucion, se pueda decir que se reconoce solo «en principio» la igualdad de

derechos de los dos sexos»102,

Finalmente, tras la votacion en la Camara, se aprobd el articulo 23 (que pasaria a
ser el 25 de la Constitucion) con el contenido del voto particular que habia presentado
Clara Campoamor, quedando incluido el sexo entre las causas que no podian constituir

objeto de privilegio juridico. La redaccion definitiva del articulo fue la siguiente:

«Articulo 25. No podran ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la
filiacion, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias

religiosas»*%2,

La aprobacion del referido precepto fue esencial de cara a la defensa del articulo
34 que se produjo en las ulteriores sesiones de 30 de septiembre y 1 de octubre de 1931.
Tal como sostuvo Clara Campoamor, de haberse mantenido la exclusion del sexo como
fundamento de privilegio, «el voto femenino no hubiera podido resistir los incontables
ataques de que fue sucesiva y tercamente blanco en la Camara y desde luego hubiera

servido a maravilla para basar el aplazamiento de sus derechos»1%3,

En fecha de 30 de septiembre de 1931 se inicio el debate del articulo 34 del
proyecto constitucional del que fueron objeto de discusion parlamentaria dos aspectos: la
edad electoral y el voto femenino. Si bien el proyecto de Constitucion preveia la edad
electoral en los 23 afios, se admitié un voto particular socialista que abogaba por su
reduccion a los 21 afios. Las minorias republicanas consideraban a la juventud un peligro

para la Republica por lo que abogaban por el mantenimiento de la edad electoral en los

101 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Republica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Sesion de 29 de septiembre de 1931, n° 46, p. 1284,

102 Constitucion de la Republica Espafiola. Cortes Constituyentes, 9 de diciembre de 1931.

103 Campoamor, C. Op. Cit., p. 52.
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23 afos. Sin embargo, en palabras de Clara Campoamor, «tanto miedo, 0 mas, que a la

juventud, tenian los republicanos al voto femenino»1%4,

El principal motivo de las reticencias al reconocimiento del sufragio femenino por
los partidos republicanos procedia de la creencia generalizada desde principios del siglo
XX de que el voto de las mujeres favoreceria a la derecha'®, de ahi que lo considerasen
un riesgo para la Republica. De hecho, como se detallara a continuacion, la mayor parte
de los diputados liberales se mostraron contrarios al reconocimiento del derecho al voto
de las mujeres por cuestiones de inoportunidad politica, derivadas del presunto

conservadurismo de las mujeres',

En la sesion de 30 de septiembre, el diputado Sr. Ayuso presentd una enmienda al
proyecto del articulo 34 planteando la siguiente redaccion: «los ciudadanos varones desde
los veintitrés afios y las hembras desde los cuarenta y cinco tendran los mismos derechos
electorales conforme determinen las leyes»1%’, alegando que «antes de esa edad critica»

las mujeres tienen disminuidas «la voluntad, la inteligencia, la psiquis»*°8.

El diputado Sr. Juarros, que se pronuncié en nombre de la minoria progresista,
sostuvo que «mientras la mujer no tenga el voto de las deméas mujeres, no se puede afirmar
seriamente que representa al sexo femenino». Afiadid que «constituyen mas de la mitad
de la Nacién y no es posible hacer labor legislativa seria prescindiendo de mas de la mitad

de la Nacion»109,

Tras rechazarse la enmienda del Sr. Ayuso, se discutid la presentada por el Sr.
Guerra del Rio, que planteaba el siguiente contenido: «Los ciudadanos de uno y otro sexo

tendran los mismos derechos electorales conforme determinen las leyes»*0,

En su defensa, el Sr. Guerra del Rio explicé que pretendia «dejar para una futura

ley electoral, y sin prejuzgar, el derecho al sufragio activo de la mujer»*, por lo que seria

104 1hidem, p. 98.

105 Aresti, N. Op. Cit., p. 36.

196 |bidem, p. 48.

17 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Apéndice 9 al Diario n° 46.

198 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Republica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Sesion de 30 de septiembre de 1931, n° 47, p. 1337.

109 1hidem, p. 1338.

110 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Apéndice 3 al Diario n° 44,

111 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Sesion de 30 de septiembre de 1931, n® 47, p. 1339.
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una «ley electoral que las Cortes de la Republica puedan derogar cuando lo tengan por

conveniente, cuando crean que puede ser un peligro para la Republica»*?,

Intervino Clara Campoamor a fin de recordar a la Camara que se estaba
debatiendo «una Constitucion de tipo democratico por un pueblo que tiene escrito como
lema principal [...] el respecto profundo a los principios democraticos». Anadidé que
conceder unos derechos y prever su revocacion en el futuro en caso de que su ejercicio
no fuera conforme con los deseos o voluntades politicas de quienes los reconocen
resultaba manifiestamente antidemocratico y que delegar la cuestion del sufragio activo
femenino a una ley electoral posterior, denotaba «una falta de decision en las Cortes

Constituyentes de la Nacién», asi como «una debilidad en la resolucion»*%3,

Asimismo, Campoamor defendi6é al colectivo femenino frente a quienes las
tildaban de amenaza para la Republica y dijo lo siguiente: «Yo no creo, no puedo creer,
que la mujer sea un peligro para la Republica, porque yo he visto a la mujer reaccionar

frente a la Dictadura y con la RepUblica»!4.

Por la minoria socialista intervino el diputado Sr. Cordero Pérez, en defensa de la
concesion del voto a las mujeres. Hizo referencia a la incultura estructural vigente en la
sociedad cuando se concedio el sufragio «universal» (masculino), pero que se hizo bajo
la conviccidn de que ello supondria «abrir una escuela de ciudadania para ir formando la
capacidad y la conciencia de los trabajadores», para concluir que «lo mismo ocurrira con

el sufragio de la mujer»12°,

La minoria radical socialista, representada por el diputado Sr. Gomariz, abog6 por
una suerte de sufragio censitario femenino, de modo que solo se concediera a «las mujeres

trabajadoras y con un titulo de suficiencia profesional»*26,

Clara Campoamor se pronuncié en nombre de la Comision y sostuvo que lo que
pretendian era someter a condicion la igualdad entre hombres y mujeres, lo que resultaba
manifiestamente contradictorio con el articulo 25 aprobado en la sesion anterior, por el

que se excluia el sexo como privilegio juridico. Cerro su intervencion concluyendo que

112 Ipidem, p. 1341.
113 Ibidem, p. 1340.
114 |hidem, p. 1339.
115 1hidem, pp. 1340-1341.
118 1hidem, p. 1341.
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«los sexos son iguales, lo son por naturaleza, por derecho y por intelecto; pero, ademas,

lo son porque ayer lo declarasteis»*'’.

De la votacion resulto el rechazo de la enmienda del Sr. Guerra del Rio por un

diferencial de 60 votos (153 votos en contra frente a 93 a favor).

El debate del sufragio femenino continué al dia siguiente en la sesion de 1 de
octubre de 1931, fecha que Clara Campoamor definié como «el gran dia del histerismo

masculino»18,

La diputada Victoria Kent intervino en el debate mostrandose contraria a la
concesion del derecho al sufragio femenino. Consideraba que su concesion debia
aplazarse hasta que las mujeres hubieran convivido unos afios con la Republica o
condicionarse a aquellas mujeres que tuvieran formacion educativa. La esencia de su
discurso se puede resumir como sigue: «no es cuestion de capacidad, es cuestion de

oportunidad para la Republica»**®,

Clara Campoamor tomo la palabra a fin de recordar a la Camara que las mujeres
también habian luchado por la Republica, reflejando la injusticia que supondria que el
nuevo orden constituyera el reconocimiento de los derechos de los hombres y, al mismo
tiempo, la marginacion de las mujeres. Sefialé que al igual que los hombres, las mujeres
sufrian las consecuencias de las leyes y contribuian al sostenimiento del Estado mediante
el abono de sus impuestos. Ademas, afirmd basandose en estudios estadisticos de la época
que, desde que se les permitio asistir a la universidad en 1910, el analfabetismo disminuia

mas rapido en las mujeres que en los hombres!?°,

En su discurso reconocié sentirse ciudadana antes que mujer y advirtio a los
restantes diputados que dejar a las mujeres al margen del derecho de voto seria un «error

politico de gravisimas consecuencias»*?L.

El diputado Sr. Guerra del Rio sefiald6 que en el articulo 34 concurrian dos

cuestiones distintas respecto de las cuales algunos grupos tenian posturas divergentes: la

17 1hidem, p. 1342.

118 Campoamor, C. Op. Cit., p. 124.

119 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la Republica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Sesion de 1 de octubre de 1931, n® 48, p. 1352.

120 1hidem, p. 1353-1354.

121 1hidem, p. 1354.
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edad electoral y el sufragio femenino. Por ello, solicité a la Comisién la retirada del
antedicho precepto que estaba siendo objeto de controversia, a fin de plantear un nuevo
texto que tuviese en consideracion la opinion de la mayoria republicana y socialista'??,
Sin embargo, el presidente de la Comision, el diputado Sr. Jiménez de Asua, rechazé su
propuesta y mantuvo tanto la edad electoral en los 23 afios como el reconocimiento del
sufragio femenino, por lo que el voto favorable o contrario al contenido del articulo lo

seria a la totalidad del mismao.

Hubo otras intervenciones resefiables como la del diputado Sr. Ovejero, de la
minoria socialista, que dijo lo siguiente: «nosotros sabemos que podemos perder, en
proximas elecciones, puestos en estos escafios, pero ¢qué importa la disminucién
numeérica de las masas de un partido? Lo que importa es la educacion politica de la mujer
espafiola»'?3, Ademas, el Sr. Ovejero abog6 por la igualdad en todos sus ambitos: «a
trabajo igual, salario igual; a deberes iguales, derechos iguales» y reconocié que para su
partido el objetivo del sufragio no era sino «llamar a la conciencia de la mujer y

convertirla en cooperadora a la obra eficaz del resurgimiento espafiol» 12,

En consecuencia, la minoria socialista voté a favor de la totalidad del articulo 34,
sacrificando el voto particular que habian presentado relativo a la reduccion de la edad

electoral a los 21 afos.

El diputado Sr. Castrovido tomo la palabra a fin de comunicar a la Camara que,
al contrario que su partido, Accion Republicana, él votaria a favor del sufragio femenino.
Indico que «para compenetrar a la mujer con la Republica es preciso e indispensable

concederla, desde luego, el derecho al sufragio»'2,

La minoria socialista intervino de nuevo a fin de solicitar la division del articulo
en dos partes de cara a la votacion, de modo que se discutiese por un lado la edad electoral
y por otro, el sufragio femenino. En palabras de Clara Campoamor, fueron momentos «de
inquietud», en tanto que «el ambiente estaba saturado de sugestiones tentadoras»*%. Sin

embargo, la Comisién rechazo6 la division de la votacion que, finalmente, se produjo

122 1hidem, p. 1355.

123 |hidem, p. 1356.

124 1hidem.

125 1hidem, p. 1357.

126 Campoamor, C. Op. Cit., p. 138.
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respecto de la totalidad del articulo. La minoria socialista votd a favor de la totalidad,

renunciando definitivamente a la edad electoral y salvando asi el voto femenino.

De este modo, el articulo 34 del anteproyecto, que paso a ser el 36 de la
Constitucion, quedd aprobado en Cortes Constituyentes y las mujeres obtuvieron el

derecho al sufragio activo por un diferencial de 40 votos: 161 a favor frente 121 en contra.
La redaccion definitiva del articulo fue la siguiente:

«Articulo 36. Los ciudadanos de uno y de otro sexo, mayores de veintitrés afios,

tendran los mismos derechos electorales conforme determinen las leyes»*?7.

Pese a la aprobacion del articulo 36, los partidos que habian manifestado su
rechazo al sufragio femenino buscaron férmulas que permitieran anular el antedicho
reconocimiento constitucional. En fecha de 1 de diciembre de 1931 se planted una
enmienda por el diputado Sr. Pefialba, en representacion del grupo Accién Republicana,
que decia asi: «El derecho de sufragio acordado a la mujer por el art. 36 de esta
Constitucion sera efectivo en las primeras elecciones municipales que se celebren. Para
las que afecten a la representacion en Corporaciones regionales o provinciales y para las
legislativas, el sufragio femenino no entrara en vigor hasta la primera que se convoque
después de haberse llevado a efecto totalmente la renovacion de los actuales

Ayuntamientos»*?8,

Intervino Clara Campoamor a fin de comunicar la decision de la Comisién de
rechazar la enmienda, cuyo objeto no era sino reformar y desvirtuar lo previamente
votado por la Camara. En palabras de Campoamor, su posicion «ya no era de defensa de
la mujer, sino de defensa de la Constitucion»*?°, dado que deshacer lo previamente
aprobado implicaria que el texto constitucional «nacera con un vicio de origen» y daria

paso a que «el pais pueda invocar el espiritu revisionista de la Camara»*3°.

De nuevo se suscito el debate relativo al voto femenino, que concluy6 con una

nueva intervencion de Clara Campoamor. En esta ocasién recriminé a los diputados su

127 Constitucion de la Republica Espariola. Cortes Constituyentes, 9 de diciembre de 1931.

128 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Apéndice 11 al Diario n° 80, p.

129 Campoamor, C. Op. Cit., p. 173.

130 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes de la RepUblica Espafiola. Legislatura 1931-1933.
Cortes Constituyentes. Sesion de 1 de diciembre de 1931, n® 83, p. 2739-2742.

37



actitud diciéndoles que «condicionais el voto de la mujer por miedo a que no os vote a
vosotros», y concluy6 advirtiéndoles de que «lo que hacéis ahora dejando a la mujer
extramuros del derecho al voto [...] sembrais en su espiritu, con muchisima justificacion,
la respuesta que os daréa dentro de cuatro afios o de ocho afios votando a los partidos que

la defendieron al recordar que vosotros la habéis rechazado»3L.

Tuvo lugar entonces la votacion de la enmienda, que fue rechazada por 131 votos
frente a 127 a favor. Consecuentemente, las mujeres mantuvieron el derecho al sufragio

y pudieron votar en las elecciones de 1933 por un diferencial de 4 votos.

En los comicios de 1933 triunfd la derecha y los partidos republicanos encontraron
en el voto femenino la excusa con la que camuflar el contexto de crisis en que se habian
celebrado: tasas de paro elevadas, politica agraria en decadencia, division de los partidos
de la izquierda, etc.'®. En 1933, desde una perspectiva politico-mediatica, el
reconocimiento del derecho al sufragio de las mujeres se convirtié en el responsable
directo de la derrota electoral y Clara Campoamor, que habia sido su defensora

fundamental en 1931, en la principal culpable.

Sin embargo, la participacién de Campoamor en las Cortes Constituyentes de la
Segunda Republica fue esencial para el reconocimiento del derecho al voto de las mujeres
en la Constitucion de 1931 y sent6 el precedente para que su inclusion en la Constitucion

de 1978 no fuera cuestionada.

De este modo, mientras la Constitucion de 1812 supuso la constitucionalizacion
de la exclusién de las mujeres, el reconocimiento del derecho al sufragio femenino por la
Constitucion de 1931, implico el cambio en la condicién juridica de las mujeres con la
adquisicion de la ciudadania, lo que permitid su participacién activa en la vida publica 'y
politica y su representacion en las instituciones. Por ello, la conquista de los derechos
politicos fue fundamental para impulsar el cambio en la legislacion estatal, que propicid

la posterior conquista de los derechos civiles y la consecuente liberacion de las mujeres.

131 1hidem, p. 2750.
1382 Campoamor, C. Op. Cit., p. 212.
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3. LA SITUACION JURIDICA DE LA MUJER CASADA: LA CONQUISTA DE
LOS DERECHOS CIVILES

Con la salvedad de la Constitucion de 1931, durante los siglos XIX y XX la
desigualdad ante la ley estuvo legitimada constitucionalmente hasta la promulgacion de
la Constitucion de 1978, que consagro el principio de igualdad de trato y la prohibicion

de toda forma de discriminacion.

El espacio doméstico-privado en que estuvieron relegadas las mujeres durante el
siglo XIX y gran parte del XX supuso la vigencia del principio de jerarquia en las
relaciones entre ambos géneros. De hecho, la situacion de subordinacion plena al marido
a la que estaban sometidas las mujeres casadas estaba avalada por la legislacion civil y
penal vigente en la época. Durante el siglo XX se impulsaron sucesivas modificaciones
legislativas que permitieron, de forma progresiva, implantar el principio de igualdad en
el derecho privado, garantizando la libertad e igualdad juridica de las mujeres en el seno

de la familia y del matrimonio.
3.1. La «permanente minoria de edad»: capacidad de obrar limitada

El Cadigo Civil de 1889, que recopila las leyes civiles decimononicas, supone la
consolidacién de la sumisién y dependencia de las mujeres en el &mbito privado!3. En
consonancia con la exclusién constitucional de las mujeres como sujetos de derechos, la
legislacion civil limita su actuacion y les sustrae una serie de derechos que si reconoce a
los hombres en la familia y en el matrimonio. Consecuentemente, la mujer casada se

encuentra en una situacion de «permanente minoria de edad»34.

El articulo 22 del Codigo Civil establece que «la mujer casada sigue la condicion
y nacionalidad de su marido»'3, de suerte que, si una mujer espafiola contraia matrimonio
con un extranjero, perdia la nacionalidad espafiola, no previéndose la misma

consecuencia para el supuesto de matrimonio de hombre espafiol con mujer extranjera.

En relacidon con los derechos y obligaciones de los conyuges, el Codigo Civil

dispone la desigualdad en las relaciones entre el marido y la mujer. Concretamente, el

133 Cabrera Bosch, I. Op. Cit., p. 204.

134 Ibidem.

135 Esparia. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. Gaceta de Madrid,
25 de julio de 1889, nim. 206.
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articulo 57 establece la obligacion de la mujer de obedecer al marido vy el articulo 58 la
de seguirle a donde este fije su residencia. Ademas, en virtud del articulo 60 del Cédigo
Civil, «el marido es el representante de la mujer», de suerte que esta requiere de la
conocida como «licencia marital» para adquirir bienes a titulo oneroso y lucrativo, para
enajenar sus bienes y para contraer obligaciones (articulo 61), para aceptar o repudiar

herencias (articulo 995), etc.

Por otro lado, en cuanto a las causas y consecuencias del divorcio, estas también
divergen entre los conyuges. El articulo 105.1° del Cédigo Civil establece que sera causa
legitima de divorcio «el adulterio de la mujer en todo caso y el del marido cuando resulte
escandalo publico o menosprecio de la mujer», mientras que el articulo 73.5° dispone que
si es la mujer la que da causa al divorcio, el marido conservara la administracion de los

bienes de aquella.

Otro aspecto de relevancia es que el articulo 154 del Cédigo Civil otorga al padre
la patria potestad exclusiva de sus hijos legitimos, que solo seréa ejercida por la madre en

defecto de aquel.

En el &mbito de la sociedad de gananciales, el Cédigo Civil restringe a las mujeres
la administracion de sus bienes. Concretamente, el articulo 1412 establece que «el marido
es el administrador de la sociedad de gananciales, salvo lo dispuesto en el articulo 59»,
precepto que hace referencia al consentimiento paterno en los supuestos de minoria de
edad. Asimismo, el articulo 1413 del Cdodigo Civil autoriza al marido a «enajenar y
obligar a titulo oneroso los bienes de la sociedad de gananciales sin el consentimiento de
la mujer», mientras que el articulo 1416 prohibe a la mujer «obligar los bienes de la

sociedad de gananciales sin consentimiento marido.

El contenido de la legislacion civil previamente analizado pone de manifiesto
cémo las limitaciones impuestas a las mujeres casadas restringen su capacidad de obrar
y sustraen su capacidad para disponer de sus propios bienes, en tanto que requieren de

licencia o autorizacion marital para decidir sobre los mismos.

La familia era considerada la méaxima institucion del orden liberal burgués, de ahi
que las leyes civiles construyeron un régimen de subordinacion al varén por medio del
matrimonio, en cuya virtud la condicion civil y juridica de las mujeres casadas queda

reducida a una suerte de minoria de edad permanente. Como garantia de ese orden civil
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establecido, se promulga un Codigo Penal que castiga con mayor dureza determinadas

actuaciones cuando son implementadas por las mujeres.

En este sentido, el Codigo Penal de 1870 en su articulo 448 establece que
«cometen adulterio la mujer casada que yace con vardn que no sea su marido y el que
yace con ella, sabiendo que es casada, aunque después se declare nulo matrimonio»*%,
Por el contrario, el articulo 452 prevé el delito de amancebamiento para «el marido que

tuviere manceba dentro de la casa conyugal o fuera de ella con escandalo».

Se observa una evidente desigualdad en el tratamiento legal de la infidelidad, en
tanto que el adulterio de la mujer es delito en todo caso y se castiga con pena de prision
en sus grados medio y maximo, mientras que el amancebamiento del marido Unicamente
es constitutivo de delito si genera escandalo, siendo menor la pena prevista: prision en

sus grados minimo y medio.

Ademas, el articulo 438 del Cddigo Penal, cuya eliminacion formé parte de las
principales proclamas de las asociaciones feministas de finales del siglo X1X 'y principios
del XX, castigaba el uxoricidio con la pena de destierro. Decia asi: «el marido que
sorprendiendo en adulterio a su mujer matare en el acto a esta o al addltero o les causare

alguna de las lesiones graves, sera castigado con la pena de destierro».
3.2. La liberacion de las mujeres en el matrimonio: capacidad de obrar plena

Como se ha explicado en detalle en apartados precedentes, los textos
constitucionales anteriores a la Segunda Republica suponen el aval juridico-normativo de
la desigualdad y del trato discriminatorio. Sin embargo, la Constitucion de 1931 prohibio
en su articulo 25 que el sexo, entre otras causas, pudiera ser fundamento de privilegio

juridico, en virtud de la aprobacién de la enmienda presentada por Clara Campoamor.

Ademas del antedicho articulo 25 y del reconocimiento del derecho al sufragio
femenino en el articulo 36, la Constitucion de 1931 incorpord otras cuestiones en su

articulado que implicaron cambios efectivos en la situacion civil de las mujeres.

En el seno de la Comision para la elaboracion del anteproyecto de la Constitucion

de 1931, Clara Campoamor abogd por una redaccién para el articulo 21 (23 de la

1% Espafia. Ley provisional autorizando el planteamiento del Cddigo Penal reformado adjunto de 17 de
junio de 1870. Gaceta de Madrid, 31 de agosto de 1870, nim. 243.
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Constitucion definitiva) relativo a la nacionalidad que modificase el articulo 22 del
entonces vigente Codigo Civil, en cuya virtud, como se ha indicado previamente, «la

mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido».

En consecuencia, el articulo 23 de la Constitucién de 1931 incluye la siguiente
declaracion: «la extranjera que se case con espafiol conservara su nacionalidad de origen
o0 adquirira la de su marido, previa opcion regulada por las leyes de acuerdo con los
Tratados internacionales». Asimismo, a fin de asegurar la conservacién de la nacionalidad
espafiola de las mujeres nacionales que contrajesen matrimonio con hombre extranjero,

se elimind el matrimonio de las causas de pérdida de nacionalidad del articulo 24.

De este modo, Campoamor logro su objetivo de evitar la aplicacion del articulo
22 del Codigo Civil que «condena a la mujer a seguir la nacionalidad del marido, sin
opcion posible y sin distincién de circunstancias o situaciones»®¥’, garantizando el

derecho de las mujeres a su propia nacionalidad.

Asimismo, consagro la igualdad civil de los cényuges en el matrimonio como
«piedra angular de la futura modificacion del Derecho civil»*®8, En este sentido, el
articulo 43 de la Constitucion de 1931 establece que «el matrimonio se funda en la
igualdad de derechos para ambos sexos y podra disolverse por mutuo disenso o a peticion
de cualquiera de los conyuges, con alegaciones en este caso de justa causa», por lo que

también sentd las bases para la posterior Ley del Divorcio de 1932.

Tras la dictadura franquista, que supuso el retroceso de todos los derechos y
libertades conseguidas durante la Segunda Republica, se incrementaron las
reivindicaciones feministas demandando la adecuacion de la legislacién a la igualdad

entre ambos géneros, especialmente en el ambito del Derecho de Familia®®°,

A este respecto, destaca la promulgacion de la Ley 14/1975, de 2 de mayo, sobre
reforma de determinados articulos del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio sobre la
situacion juridica de la mujer casada y los derechos y deberes de los conyuges'#°. Este

texto legal tenia por objeto, en virtud de su exposicion de motivos, «reconocer a la mujer

187 Campoamor, C. Op. Cit., p. 48

138 1hidem, p. 55.

139 Sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 108.

140 Espafa. Ley 14/1975, de 2 de mayo, sobre reforma de determinados articulos del Cédigo Civil y del
Cadigo de Comercio sobre la situacion juridica de la mujer casada y los derechos y deberes de los conyuges.
Boletin Oficial del Estado, 5 de mayo de 1975, nim. 107.
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un ambito de libertad y de capacidad de obrar en el orden juridico que es consustancial
con la dignidad misma de la persona». Consecuentemente, la nueva redaccion del Cédigo
Civil elimind practicamente la totalidad de preceptos que incluian discriminaciones por
razén de sexo en el seno del matrimonio y de la familia y que habian sido recuperados

durante la dictadura.

Se suprimieron la pérdida obligatoria de la nacionalidad de la mujer casada con
ocasién del matrimonio (articulo 21), el deber de obediencia de la mujer al marido, que
se sustituyd por un deber de respeto y proteccion reciproco de ambos conyuges (articulo
57) y la obligacion de la mujer de seguir al marido a donde este fije su residencia, que se
reemplazo6 por una participacién igualitaria de ambos conyuges en la determinacién del

lugar de residencia (articulo 58).

Ademas, se elimind la licencia marital hasta entonces preceptiva para la
celebracion de actos y contratos por las mujeres, se establecié que en ningun caso el
matrimonio restringira la capacidad de obrar de ninguno de los conyuges (articulo 62) y
el marido dejo de ser el representante de la mujer, de suerte que ninguno de los conyuges

podra atribuirse la representacion del otro sin concesion voluntaria (articulo 63).

Sin embargo, no fueron objeto de modificacion la patria potestad ni la
administracién de los bienes gananciales, cuestiones en que se mantuvo la desigualdad

de las mujeres hasta 1981, es decir, una vez promulgada la Constitucion de 1978.

En este sentido, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cadigo Civil
en materia de filiacion, patria potestad y régimen econémico del matrimonio®, eliminé
la discriminacion en el ejercicio de la patria potestad al establecer que los hijos no
emancipados estan bajo la potestad del padre y de la madre (articulo 154). Asimismo,
modifico el articulo 1362 de modo que la administracion de los bienes conyugales dejé

de ser exclusiva del marido, para corresponder conjuntamente a ambos conyuges.

Posteriormente, se promulgd la Ley 30/1981, de 7 de julio, que modifico el

Cadigo Civil regulando los procedimientos de nulidad, separacion y divorcio#?.

141 Esparia. Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cédigo Civil en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econémico del matrimonio. Boletin Oficial del Estado, 19 de mayo de 1981, nim. 119.
142 Espafia. Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Cédigo
Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacién y divorcio. Boletin
Oficial del Estado, 20 de julio de 1981, nim. 172.
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En el ambito penal, destaca la despenalizacion del adulterio y del amancebamiento
de la mano de la Ley 22/1978, de 26 de mayo#3, asi como la despenalizacion del aborto
con la Ley Organica 9/1985, de 5 julio, de reforma del articulo 417 bis del Codigo
Penal'#4, cominmente conocida como Ley de supuestos. Ademas, con la Ley Organica
3/1989, de 21 de junio, de modificacion del Cddigo Penal, los que hasta entonces se
denominaban delitos contra la «honestidad» pasaron a ser delitos contra la «libertad

sexual»14,

La labor legislativa desarrollada durante el siglo XX (omitiendo el periodo
dictatorial) fue esencial para poner fin a la situacion de subordinacién doméstico-privada
en que se encontraban las mujeres. Las vindicaciones feministas unidas a su creciente
participacién en la vida politica con ocasién del reconocimiento del derecho al sufragio
femenino, impulsaron sucesivas modificaciones legislativas que progresivamente fueron

devolviendo a las mujeres la capacidad de obrar plena que les habia sido hurtada.

De este modo, la paulatina adaptacion del derecho privado al principio de igualdad
supuso la liberacidn de las mujeres en el seno del matrimonio y de la familiay la conquista

de los derechos civiles inherentes a la dignidad humana.

4. LA CONSTITUCION DE 1978: LA CONSAGRACION DEL DERECHO A LA
IGUALDAD DE GENERO

La promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978 supuso un punto de
inflexién en el reconocimiento de los derechos de las mujeres en general y del derecho a
la igualdad de género, en particular. La dictadura franquista implico un retroceso en los
derechos y libertades que habian conquistado las mujeres durante la Segunda Republica,

de tal modo que volvieron a la reclusion del especio doméstico-privado.

La Transicion de la dictadura al nuevo orden democratico y constitucional fue un

periodo complejo y de inquietud generalizada, en tanto que era preceptivo alcanzar un

143 Espaiia. Ley 22/1978, de 26 de mayo, sobre despenalizacion del adulterio y del amancebamiento. Boletin
Oficial del Estado, 20 de mayo de 1978, nim. 128.

144 Esparia. Ley Organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis del Cddigo Penal. Boletin
Oficial del Estado, 12 de julio de 1985, nim. 166.

145 Espafa. Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Cédigo Penal. Boletin Oficial del
Estado, 22 de junio de 1989, nim. 148.

44



texto constitucional de consenso que sirviese a los intereses de todos los partidos. Lo
cierto es que, teniendo en cuenta el contexto histérico de su redaccién, la existencia del
precedente de la Constitucion de 1931, que reconocia la igualdad entre hombres y mujeres
entre otros derechos de gran calado, result6 esencial para que su inclusion en el nuevo

texto constitucional no fuera cuestionada.

El 15 de junio de 1977 se celebraron elecciones para las Cortes Constituyentes
que se encargarian de la redaccién de la nueva Constitucién. Resulté un Congreso de 350
escafos de los que 27 estaban ocupados por mujeres y un Senado de 248 escafios, con 6
senadoras. En otras palabras, en la elaboracion de la que seria la norma fundamental y
fundamentadora del Ordenamiento Juridico espafiol la representacion de las mujeres no

alcanzaba el 5%.

Asimismo, la Ponencia que se encarg6 de la redaccion del anteproyecto del texto
constitucional estaba integrada por 7 miembros, los conocidos como «Padres de la
Constitucion», entre los que no habia ninguna mujer. Del debate del anteproyecto se
encarg6 la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, integrada por 36

miembros, entre los cuales habia una mujer: la diputada Teresa Revilla Lopez 4.

Pese a ello, las parlamentarias electas presentaron enmiendas al proyecto, entre
ellas a la discriminacion de género en la sucesion a la Corona e intervinieron en el debate
constitucional, participando asi en la configuracion del que seria el futuro texto

constitucional*’.

La Constitucion Espafiola de 1978, pese a carecer de perspectiva de género en su
contenido#®, incorpora el concepto de igualdad como valor, como principio y como
derecho fundamental. Asi, constituy6 el punto de partida para garantizar el derecho de
igualdad y la prohibicién de discriminacion por razon de género, sin perjuicio de que la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres sea todavia un objetivo de consecucién

pendiente. Ademas, los avances en materia de derechos y libertades incluidos en la

146 sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 110.
147 Ibidem, p. 110-111.
148 1hidem, p. 112.
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Constitucion de 1978 favorecieron la entrada de Espafia en la Unidén Europea y la

consecuente aplicacion de la normativa comunitaria en materia de igualdad de género*°.
4.1. El concepto de igualdad en la Constitucion de 1978

El articulado de la Constitucién de 1978 incorpora el concepto de igualdad desde

una triple perspectiva: como valor, como principio y como derecho fundamental.

En primer lugar, el articulo 1.1 de la Constitucion'* define la igualdad como valor
superior del Ordenamiento Juridico, es decir, como presupuesto de convivencia al que

debe aspirar la sociedad por medio de sus poderes publicos*®!,

En segundo lugar, el texto constitucional consagra el principio de igualdad desde
una doble vertiente: como igualdad formal en el articulo 14 y como igualdad material en

el articulo 9.2.

La igualdad formal del articulo 14 de la Constitucion implica el reconocimiento
de que «todos los esparfioles son iguales ante la ley» y la enumeracion de las condiciones

0 circunstancias que no pueden constituir causa de discriminacion, entre las que figura el

149 La entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea (hoy Unidn Europea) en 1985 implicd la
integracion del Estado espafiol en una asociacién econdémica y politica de caracter supranacional. Ello
supuso la asuncion del principio de primacia del Derecho europeo sobre los Derechos nacionales de los
diferentes Estados miembros y la consecuente obligacion de acatar las disposiciones legales comunitarias
y de adaptar su normativa interna. En el marco del derecho a la igualdad de género, destaca la adopcidn de
una serie de Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo con objeto de aplicar el principio de igualdad
de trato en el acceso al empleo, a la formacién y a las condiciones de trabajo (76/207/CEE), de fomentar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en asuntos de empleo (Directiva 2006/54/CE) o de
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral (Directiva 2019/1158/UE), entre otros fines. Asi, en
virtud del principio de primacia, los diferentes Estados miembros deben adaptar su normativa interna a las
antedichas Directivas a fin de garantizar la efectividad del derecho de igualdad de género. Resulta
paradigmatica la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 11 de enero de 2000, en el
asunto C-285/98, conocido como caso Kreil. Se dict6 en el marco de un litigio instado por una mujer contra
la Republica Federal de Alemania, ante el rechazo de su solicitud de alistamiento en el Ejército Federal
derivado de la exclusién por el Derecho aleman de las mujeres de los empleos militares que implicasen uso
de armas. La Sentencia concluy6 que tal excepcion no estaba justificada y que resultaba contraria a la
Directiva 76/2017/CEE de igualdad de trato en el acceso al empleo, por lo que el Estado aleman se vio
obligado a modificar el articulo 12 de su Constitucion a fin de autorizar la incorporacion de las mujeres al
Ejército. Ello revela la primacia del Derecho europeo incluso sobre la Constitucién de los Estados
miembros, asi como la transversalidad del principio de igualdad.

Por otro lado, también se han adoptado Tratados Internacionales con objeto de impulsar la igualdad de
género, como es el caso del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, conocido como, Convenio de Estambul o la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ratificada por Espafia en 1983, con
reserva expresa de no afectacion a las disposiciones constitucionales en materia de sucesion a la Corona.
150 Constitucion Espariola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nim. 311.

151 Balaguer Callejon, M. L. «lgualdad y discriminacion sexual en la jurisprudencia del TC», Revista de
Derecho Politico, n® 33, 1991, p. 101.
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sexo. Este concepto de igualdad formal incluye, a su vez, dos vertientes: la igualdad en

laley y la igualdad ante la ley.

Por un lado, la igualdad en la ley opera frente al legislador y el poder
reglamentario y tiene por objeto evitar que la configuracion del supuesto de hecho de una
norma dé un trato distinto a personas que se encuentran en la misma situacion®2. Por otro
lado, la igualdad ante la ley exige que «esta sea aplicada efectivamente de modo igual a

todos aquellos que se encuentran en la misma situacion»53,

Conviene sefalar que la igualdad en la ley no impide el establecimiento de un
tratamiento diferenciado en el marco de la resolucion de situaciones divergentes que
revistan mayor importancia y, consecuentemente, requieran de una decision distinta. No
obstante, para ello resulta preceptivo que «exista una justificacion objetiva y razonable»,
basada en «criterios y juicios de valor generalmente aceptados» y siempre que concurra
«una razonable relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad

perseguida»*®,

En relacién con la igualdad material, esta se incorpora en el articulo 9.2 de la
Constitucion como un deber de los poderes publicos de «promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas», atribuyéndoles la labor de «remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social». En consecuencia, pese al reconocimiento de la igualdad
formal, se incorpora la obligacion del legislador de implementar las acciones necesarias

para garantizar la igualdad efectiva.

Por ultimo, el principio de igualdad juridica consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola «constituye, por imperativo constitucional, un derecho
fundamental de la persona a no sufrir discriminacién juridica alguna, esto es, a no ser

tratada juridicamente de manera diferente a quienes se encuentren en su misma situacion,

152 Sentencia del Tribunal Constitucional 144/1988, de 12 de julio. Boletin Oficial del Estado niim. 89, de
8 de agosto de 1988, FJ 1.

153 Ibidem.

154 Sentencia del Tribunal Constitucional 75/1983, de 3 de agosto. Boletin Oficial del Estado nim. 197, de
18 de agosto de 1983, FJ 2.
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sin que exista una justificacion objetiva y razonable de esa desigualdad de trato»%°, tal

como ha establecido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

De este modo, la Constitucion Espafiola de 1978 blinda la igualdad juridica de
mujeres y hombres desde una triple perspectiva con objeto de garantizar su efectividad

en el Ordenamiento Juridico y en la sociedad.
4.2. La excepcion a la igualdad de genero: la sucesion a la Corona

En contraposicion con el concepto de igualdad proclamado en los articulos 1.1,
9.2 y 14 de la Constitucién Espafiola, el articulo 57 constituye una evidente
discriminacion por razon de género en perjuicio de las mujeres. En relacion con la
sucesion a la Corona, mantiene lo establecido por los textos constitucionales precedentes
y, omitiendo la utilizacién de la palabra «hembra» empleada en aquellas, establece la

preferencia del «varén a la mujer».

La aprobacion de dicho precepto no estuvo exenta de polémica, en tanto que las
parlamentarias de las Cortes Constituyentes manifestaron su oposicion a dicha redaccién
por ser manifiestamente discriminatoria y contraria al principio de igualdad consagrado
en el articulo 14, llegando incluso algunas diputadas a abandonar el hemiciclo en sefial

de protestal®®.

El articulo 52 del anteproyecto (articulo 57 de la Constitucion definitiva) fue
objeto de votacion el seno de la Comisidén de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas. El resultado fue su aprobacion por 32 votos a favor y una abstencion, procedente
de la Unica mujer integrante de la Comision, la diputada Teresa Revillal®’. De hecho, esta
diputada habia presentado una enmienda a la redaccion del articulo que, sin embargo, fue

retirada por su grupo parlamentario que no la consideré procedente!®8,

En las posteriores etapas de tramitacion del texto constitucional, fue resefiable la
oposicidn al contenido del precepto. Por el Grupo Parlamentario Comunista se pronuncid

la diputada Maria Dolores Calvet, que puso de manifiesto el voto en contra de todas las

155 Sentencia del Tribunal Constitucional 8/1986, de 21 de enero. Boletin Oficial del Estado nim. 37, de 12
de febrero de 1986, FJ 4.

1% Sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 111.

157 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Sesiones de la Comision de Asuntos Constitucionales
y Libertades Publicas. Sesion de 29 de mayo de 1978, n° 12, p. 2740.

158 Sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 110.
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diputadas de su grupo, al considerarlo «totalmente discriminatorio respecto a la mujer» y
un reflejo de que la Constitucion «no asume todas las reivindicaciones» de este

colectivol®?,

Por otro lado, el Grupo Socialista explico que su abstencién al articulo se referia
en sentido estricto a la preferencia del varon sobre la mujer en la sucesion a la Corona,
dado que lo entendian como «una discriminacion entre ambos sexos», dado que la
igualdad entre mujeres y hombres «debe manifestarse absolutamente en todos los

aspectos de la vida social, sin excepcion alguna»*9°.

Sin embargo, el articulo fue aprobado por 132 votos a favor, 15 en contra y 123
abstenciones®?, por lo que el privilegio masculino en la sucesiéon a la Corona quedd
plasmado en la Constitucion, en consonancia con el constitucionalismo espafiol
tradicional, aunque en manifiesta contraposicion con la igualdad de género consagrada

en la misma norma.

Durante sus mas de 40 afios de vigencia, la Constitucion Espafiola de 1978 ha sido
objeto de dos modificaciones, si bien la preferencia del hombre sobre la mujer en la
sucesién a la Corona permanece intacta. Es preciso sefialar a este respecto la concurrencia
de consenso entre los diferentes partidos politicos sobre la necesidad de modificar el
orden de sucesion a la Corona, si bien existe al mismo tiempo un temor generalizado a
que el referéndum necesario para su reforma se convierta en una consulta sobre la

Monarquia y constituya una amenaza para la institucion'2,

De este modo, la vigencia de articulo 57 implica la legitimacion de la
discriminacion por razon de genero por la norma fundamental y fundamentadora del
Ordenamiento Juridico espafiol, constituyendo una contradiccion interna con el principio

de igualdad proclamado en el articulo 14 del mismo texto constitucional.

En consecuencia, la Constitucion de 1978 mantiene la primacia del hombre sobre

la mujer en la titularidad de la Jefatura del Estado, es decir, en la autoridad suprema de

159 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Sesiones del Pleno del Congreso de los Diputados.
Sesion de 12 de julio de 1978, n° 37, p. 4171.

160 Ibidem.

811bidem, p. 4169.

162 Bilbao Ubillos, J. M. «La reforma constitucional en serio», en Rodriguez, A. (ed.), 40 afios de
Constitucion: una mirada al futuro. Actas del XVI Congreso de la Asociaciéon de Constitucionalistas de
Espafia, Tirant lo Blanch, 2019, pp. 87-88.
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una Monarquia parlamentaria como es Espafia, por lo que supone la consagracion de una
excepcion expresa al principio de igualdad y prohibicion de discriminacion, en la caspide

de la jerarquia institucional espafiola.
4.3. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y Ley de Igualdad

La creacion del Tribunal Constitucional supuso la fiscalizacion de las Sentencias
dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en materia de Derechos Fundamentales por parte
de un drgano constitucional especializado. Asi, desde su origen, el Tribunal
Constitucional se ha encargado de la interpretacion del principio de igualdad y
prohibicién de discriminacidn por razon de género del articulo 14, en cuya aplicacién la

doctrina ha distinguido dos periodos.

La primera etapa se caracteriza por una doctrina jurisprudencial que aboga por
una defensa absoluta de la igualdad®®, obviando el contexto socio-histérico de
discriminacion colectiva de las mujeres. De este modo, durante esta primera fase la mayor
parte de cuestiones analizadas por el Tribunal Constitucional eran recursos planteados
por hombres reclamando ciertas condiciones que la legislacion laboral preconstitucional
concedia en exclusiva a las mujerest®* y que tenian por objeto garantizar «sin perjuicio

de su condicion de trabajadora, una inmediata atencién al hogar y a la familia»95,

En este sentido, el Tribunal Constitucional sostuvo en su Sentencia 81/1982, de
21 de diciembre, en el marco de una reclamacion laboral en el sector sanitario, que «la
proteccion de la mujer por si sola no es razon suficiente para justificar la discriminacion,
ni es suficiente tampoco que el sujeto beneficiario de la proteccion sea la mujer en cuanto
tal mujer, pues ello, en tales términos, es evidentemente contrario al art. 14»'%. En
consecuencia, extendid las condiciones que hasta entonces tenian las mujeres en sus
horarios de trabajo a los hombres alegando que «no se puede privar al trabajador sin razén
suficiente para ello de las conquistas sociales ya conseguidas»'®’. Esto constituye un

reflejo de la tendencia seguida por el Tribunal Constitucional de la época de ligar la

163 Balaguer Callejon, M. L. Op. Cit., p. 107.

164 Sanchis Vidal, A. Op. Cit., p. 114.

165 Sentencia del Tribunal Constitucional 81/1982, de 21 de diciembre. Boletin Oficial del Estado nim. 13,
de 15 de enero de 1983, Antecedente 3.

166 |hidem, FJ 2.

167 |bidem, FJ 3.
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igualdad y la discriminacion por razon de género con otros valores constitucionales, como

en este caso la clase social®®.

En la misma linea, en la Sentencia 103/1983, de 22 de noviembre, el Tribunal
Constitucional confiere a los viudos las mismas condiciones para la obtencién de la
pension de viudedad que hasta entonces tenian las viudas. Para que ellas tuvieran acceso
a la pension la Ley General de la Seguridad Social exigia dos requisitos: previa
convivencia habitual con el cdnyuge fallecido que, ademas, debia haber completado el
periodo de cotizacion reglamentario. Para los viudos se incorporaba un tercer requisito:

la incapacidad para el trabajo y la dependencia econdmica respecto del otro conyuge?®®.

El Tribunal Constitucional, obviando el contexto de desigualdad en el ambito
laboral y las dificultades de acceso al mercado de trabajo para las mujeres de la época,
consideré que dicho precepto suponia «un trato desigual en perjuicio del var6n»'7°, de
ahi que optd por «ampliar el ambito de proteccion»1’! de la norma, eliminando el requisito

adicional exigido hasta entonces a los viudos.

Destaca a este respecto el voto particular formulado por el Magistrado Don
Francisco Rubio Llorente, que se basa en la desigualdad social entre hombres y mujeres
como punto de partida para la interpretacion de la legislacién, tendencia seguira la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su segunda etapa. El referido voto
particular alude a la division sexual del trabajo, que atribuye a las mujeres «el trabajo del
hogar y dificulta su incorporacion al mundo de la produccién» donde, ademas,
«desempenia tareas peor retribuidas»*’2. En consecuencia, considera que la diferencia que
efectlia la Ley General de la Seguridad Social no es inconstitucional, dado que se debe

partir de una «desigualdad real y efectiva»'’3 existente entre mujeres y hombres.

La Sentencia 128/1987, de 16 de julio, constituye un punto de inflexién en la
interpretacion de la desigualdad de género por el Tribunal Constitucional.

Concretamente, pone de manifiesto que «la expresa exclusion de la discriminacion por

168 Balaguer Callejon, M. L. Op. Cit., p. 111.

169 Sentencia del Tribunal Constitucional 103/1983, de 22 de noviembre. Boletin Oficial del Estado nam.
298, de 14 de diciembre de 1983, FJ 2.

170 |hidem, FJ 5.

171 Ibidem, FJ 6.

172 Sentencia del Tribunal Constitucional 103/1983, de 22 de noviembre. Boletin Oficial del Estado nim.
298, de 14 de diciembre de 1983. Voto particular del Magistrado Don Francisco Rubio Llorente.

173 |hidem.
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razén del sexo halla su razon concreta [...] en la voluntad de terminar con la historica
situacion de inferioridad en que, en la vida social y juridica, se habia colocado a la

poblacion femenina»’4,

De este modo, partiendo de un contexto historico y sociocultural de desigualdad
entre ambos géneros y analizando la atribucién del cuidado de la familia a las mujeres y
su dificultad de acceso al mercado laboral, sostiene que se han adoptado numerosas
medidas protectoras en el ambito laboral con objeto de paliar la discriminacion existente.
En consecuencia, concluye que «no pueden considerarse discriminatorias las medidas
tendentes a favorecer el acceso al trabajo de un grupo en situacion de clara desigualdad

social»17®,

Ademas, la referida Sentencia 128/1987 constituye la legitimacion de las medidas
de accion positiva, dado que establece que las actuaciones implementadas por los poderes
publicos a fin de remediar la situacion de determinados grupos sociales que se han visto
relegados a situaciones de desventaja por la pertenencia a un género, derivado de «razones
que resultan de tradiciones y habitos profundamente arraigados en la sociedad y
dificilmente eliminables», no puede constituir una vulneracion del principio de igualdad
«aun cuando establezca para ellos un trato mas favorable, pues se trata de dar tratamiento

distinto a situaciones efectivamente distintas»176.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional acufia el concepto de discriminacion
indirecta en su Sentencia 145/2001, de 1 de julio, sefialando que se trata de «tratamientos
formalmente no discriminatorios de los que derivan, por las diferencias facticas que
tienen lugar entre trabajadores de diverso sexo, consecuencias desiguales perjudiciales

[...] sobre los trabajadores de uno y otro sexo a causa de la diferencia de sexo»'’’,

Pese a lo anterior, lo cierto es que el reconocimiento constitucional de la igualdad
formal y la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional, ain siendo plenamente
necesarias, han resultado insuficientes para poner fin a la desigualdad por razon de

género. Por ello, en cumplimiento del mandato que el articulo 9.2 de la Constitucién

174 Sentencia del Tribunal Constitucional 128/1987, de 16 de julio. Boletin Oficial del Estado nim. 191, de
11 de agosto de 1987, FJ 5.

175 Ibidem, FJ 10.

176 |bidem, FJ 7.

177 Sentencia del Tribunal Constitucional 145/1991, de 1 de julio. Boletin Oficial del Estado nim. 174, de
22 de julio de 1991, FJ II.
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impone a los poderes publicos, se promulga la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Ley de Igualdad, en lo sucesivo).

Dicha Ley tiene por objeto «combatir todas las manifestaciones ain subsistentes
de discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo» y «promover la igualdad real
entre mujeres y hombres»'’8, tal como reza su exposicion de motivos. Asimismo,
incorporando las nociones propias del derecho antidiscriminatorio moderno, introduce la
dimensidn transversal de la igualdad como principio fundamental de la ley (articulo 15)
y recoge los conceptos de accion positiva (articulo 11) y discriminacion directa e indirecta

(articulo 6), este Gltimo de creacion jurisprudencial, como se ha indicado previamente.

Por otro lado, regula una serie de medidas tendentes a hacer real y efectiva la
igualdad entre mujeres y hombres, como son la educacién con perspectiva de género, la
aplicacion de Planes de Igualdad en las empresas, asi como el fomento de la conciliacion
y corresponsabilidad en las tareas domésticas y de cuidados y de la presencia de mujeres

en los Consejos de Administracion de las sociedades, entre otras disposiciones.

Por todo lo previamente expuesto, cabe concluir que, si bien es cierto que en los
ultimos afios se ha venido produciendo un progreso social en materia de igualdad de
género en virtud del reconocimiento formal de la igualdad de trato, también es innegable
que la igualdad real y efectiva todavia no ha trascendido al plano material. En este sentido,
persisten situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres, herencia de la historica
relegacion de aquellas al espacio doméstico-privado y de la consecuente division sexual
del trabajo, como son la brecha salarial y en las pensiones, el mayor desempleo femenino,
la infrarrepresentacion de mujeres en puestos de responsabilidad (conocida como techo

de cristal), el reparto desigual de las tareas domeésticas, la violencia de género, etc.

Todo ello, pone de manifiesto la necesidad de que las instituciones apliquen el
mandato del articulo 9.2 de la Constitucion como motor de cambio social y fomenten la
implementacion de medidas coercitivas, que garanticen la consecucion de la igualdad real
y efectiva entre ambos géneros, poniendo fin a la histérica situacién de discriminacién
que sufren las mujeres y que ademas, salvando las Constituciones de 1931 y 1978, ha

sido tradicionalmente tolerada y legitimada por el constitucionalismo espafiol.

178 Espafia. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Boletin
Oficial del Estado, 23 de marzo de 2007, nim. 71.
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CONCLUSIONES

Las mujeres han sido objeto de una discriminacion historico-sistémica legitimada
por los diferentes textos constitucionales promulgados en Espafia, a excepcion de las
Constituciones de 1931 y 1978. Este trabajo supone el analisis del status juridico de las
mujeres a través del constitucionalismo espafiol, haciendo especial hincapié en los hitos

historicos que constituyen las conquistas de los derechos politicos y civiles de las mujeres.

La instauracion del orden liberal que puso fin al Antiguo Régimen y cuyos ideales
fueron plasmados en la Constitucion gaditana de 1812, supuso el establecimiento de una
sociedad separada en dos espacios dicotomicos, publico y privado, y la reclusion de las
mujeres a este altimo, con dedicacion unica y exclusiva al cuidado del hogar y de la
familia. De este modo, la Constitucion de 1812 supuso la legitimacién de la desigualdad
real presentada bajo la apariencia de una igualdad formal, dado que reconocia como

universales unos derechos y libertades que, a su vez, negaba a la mitad de la poblacion.

La exclusion constitucional de las mujeres implantada por la Constitucién de
Cédiz fue reproducida por los ulteriores textos constitucionales decimononicos que, al
igual que su predecesora, revisten un caracter androcéntrico en la concepcion de la Nacién
y de la ciudadania. De este modo, el constitucionalismo del siglo XIX aval6 la exclusion
de las mujeres de toda identidad ciudadana, privandolas de los derechos inherentes a

dicho status y marginandolas de la vida politico-publica.

Las actuaciones implementadas por las mujeres durante el siglo XIX 'y principios
del XX con objeto de participar en ese espacio publico que les habia sido negado,
constituyeron pequefias revoluciones independientes que sentaron las bases de lo que

posteriormente seria la conquista de sus derechos.

No obstante, no es hasta el movimiento sufragista desarrollado a principios del
siglo XX cuando se produce la primera lucha colectiva de las mujeres como grupo social
organizado. El reconocimiento del sufragio femenino gracias a su incesante defensa
implementada por Clara Campoamor en las Cortes Constituyentes de la Segunda
Republica, implico el cambio en la condicion juridica de las mujeres con la adquisicion

de la ciudadania, permitiendo su participacion activa en la vida publica.

Todo ello refleja la contraposicion de la Constitucion de 1812, que implico la

constitucionalizacion de la exclusion de las mujeres y que es considerada el referente
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constitucional espafiol, frente a la Constitucidn de 1931, que establecio la igualdad formal

entre mujeres y hombres y reconocié el derecho al sufragio femenino.

Asi, la conquista de los derechos politicos de las mujeres fue esencial para su
participacion en las ulteriores modificaciones legislativas que impulsaron el
reconocimiento de la capacidad de obrar plena de las mujeres casadas, con su consecuente

liberacion en el seno de la familia y del matrimonio.

La Constitucion Espafiola de 1978 supuso el blindaje de la igualdad juridica entre
ambos géneros con su reconocimiento desde una triple perspectiva: como valor superior
del Ordenamiento Juridico, como principio y como derecho fundamental. Sin embargo,
con la preferencia del varén sobre la mujer en la sucesion a la Corona, el propio texto
constitucional incluye una excepcion expresa al principio de igualdad, avalando la

discriminacion por razon de género en la cispide de la jerarquia institucional espafiola.

En definitiva, del analisis del status juridico de las mujeres a lo largo de 200 afios
de constitucionalismo se extraen dos conclusiones de carécter global. Por una parte, el
gran avance que supuso la Constitucion de 1978, dado que hasta entonces, salvando el
breve periodo de vigencia de la Constitucion de 1931, las mujeres se encontraban en una
situacion de subordinacion absoluta y de exclusion de la ciudadania. Dicha condicion
revirtio radicalmente con la promulgacion del texto constitucional de 1978 que ademas,
favorecio la entrada de Espafia en la Unidn Europea, con la consecuente aplicacion de la

normativa comunitaria en materia de igualdad de género.

Por otra parte, es preciso sefialar que, pese a que el reconocimiento de la igualdad
formal en la Constitucion de 1978 constituyd un punto de inflexion en la situacion juridica
de las mujeres, la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres es todavia un objeto
de consecucion pendiente. Esto se debe a que se siguen produciendo situaciones de
desigualdad de género principalmente en el ambito del Derecho Privado, como puede ser

el techo de cristal o la brecha salarial.

En consecuencia, es preceptiva la implementacion por parte de las instituciones
de medidas coercitivas que favorezcan que la igualdad formal trascienda de forma
efectiva al plano material y se ponga fin definitivamente a la situacion de discriminacion
sistémica que han sufrido histéricamente las mujeres y que aun persiste en la actualidad,

especialmente en algunos &mbitos del Derecho Privado.
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