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I. INTRODUCCION

La pobreza constituye uno de los problemas sociales y economicos mas apremiante e inmediato del
mundo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) llaman a la comunidad global a “terminar con
la pobreza en todas sus formas y dimensiones en todas partes” (Objetivo 1) Pero librar de la pobreza
a las personas dependerd en gran medida de un mejor conocimiento de cuantos pobres hay, donde
viven y, sobre todo, por qué lo son. La respuesta a cualquiera de estas preguntas resulta complicada,

puesto que para empezar, se necesita precisar mejor el significado de pobreza.

Tradicionalmente, la pobreza ha estado ligada al estudio de las desigualdades economicas y asociada
a las capas de poblacion con niveles bajos de ingresos. Pero en los tltimos tiempos, los cambios
registrados en nuestra sociedad han llegado acompanados de nuevos mecanismos de marginacion en
los que otros factores, ademas del estrictamente econdmico, actiian como desencadenantes de
procesos de exclusion social. Por tanto, hablar de pobreza hoy en dia significa aproximarse a un

complejo mosaico de realidades que abarcan mas alla de la desigualdad economica.

Ciertamente, la pobreza es una situacion que afecta no solo a la capacidad de un individuo o grupo
social para satisfacer sus necesidades materiales, sino que también tiene un impacto significativo en
su bienestar emocional, su autoestima y su capacidad para participar plenamente en la sociedad.
Asimismo, esta estrechamente vinculada con problemas sociales como la desigualdad, la exclusion
social y la falta de acceso a servicios basicos y limita la capacidad de las personas en su desarrollo
como ser humano. De hecho, las personas en situacion de pobreza sufren a menudo discriminacioén

y marginacion, lo que dificulta ain mas su capacidad para salir de esa coyuntura.

Es evidente que la pobreza se extiende a través de multiples dimensiones y se caracteriza por ser un
fenomeno complejo que abarca diversas necesidades humanas basicas, aspectos relacionados con la
precariedad laboral, los déficits de formacion y acceso limitado a servicios de educacion, el dificil
acceso a una vivienda digna, la escasez de alimentos, las fragiles condiciones de salud y la escasez

de redes sociales y familiares, la seguridad, la justicia, la participacidn social y politica, entre otros.

Por tanto, en vista de las multiples desventajas que simultaneamente puede sufrir una misma persona,
el hecho de que la mayoria de los paises del mundo definan la pobreza como falta de recursos
o dinero es, sin duda, un absoluto error. Esto es, enfocarse en un solo factor, tal como el ingreso
o la renta de las personas, no es suficiente para capturar la verdadera realidad de la pobreza,
puesto que se trata de una problematica que va mas alla de la falta de recursos economicos,
lo que da lugar a que cada vez exista un mayor consenso sobre la necesidad de adoptar un enfoque

multidimensional para comprender el alcance y la magnitud de este problema.

L El propésito principal de este ODS es “erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema”
para 2030 y reducir al menos a la mitad la proporcidn de personas que viven en situacidon de pobreza (Kenny, s. f.)
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En consecuencia, el concepto econdmico o material ha empezado a complementarse con otros
ambitos sociales y de calidad de vida que han fortalecido una definicion mas global de la pobreza®.
Y es que este fenomeno debe ser visto desde un enfoque mas integral de derechos, oportunidades y
capacidades, puesto que se trata de una condicidon en la cual las personas carecen de los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas y disfrutar de un nivel de vida adecuado.
Esta optica permite un abordaje mas completo de la pobreza y sus causas subyacentes y facilita el

disefio de politicas mas efectivas para combatirla y mejorar la calidad de vida de las personas.

Asi pues, abordar la pobreza es un desafio global que requiere de esfuerzos coordinados a nivel
nacional e internacional. Se necesitan politicas y programas que promuevan la inclusion social,
el desarrollo econdmico sostenible, la igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a servicios
basicos, porque solo a través de un enfoque integral y colaborativo se podra combatir eficazmente la

problematica de la pobreza y construir un mundo mas justo y equitativo para todos.

En el contexto especifico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV, en adelante), la pobreza
es un problema que afecta a un numero significativo de personas y que tiene implicaciones
importantes para la sociedad en su conjunto. Por esta razon, este estudio se centra en analizar la
pobreza en esta comunidad autéonoma y sus respectivas provincias, utilizando un enfoque
bidimensional y empleando técnicas estadisticas diversas para obtener una comprension detallada

de sus caracteristicas y los factores asociados a la pobreza en esta poblacion.

En esta linea, el trabajo presenta como objetivos principales: (1) realizar una revision de la literatura
académica y técnica sobre el fenémeno de la pobreza para identificar los principales enfoques
tedricos, metodologicos y marcos conceptuales; (2) analizar las metodologias utilizadas en estudios
previos sobre pobreza, incluyendo la seleccion de indicadores, fuentes de datos, técnicas de muestreo
y analisis estadisticos para identificar las fortalezas y las limitaciones de estas;
(3) identificar y evaluar las herramientas estadisticas utilizadas en la medicion de la pobreza,
como los indices de pobreza multidimensional, los enfoques basados en lineas de pobreza y otros
enfoques estadisticos relevantes, considerando su aplicabilidad y validez en el contexto especifico
de la CAPV; (4) disenar y desarrollar una metodologia adecuada para la medicion y el analisis de la
pobreza en el contexto especifico del estudio, considerando la disponibilidad de datos,
las caracteristicas de la poblacion objetivo y los objetivos de investigacion planteados; y
(5) evaluar la confiabilidad y validez de los resultados obtenidos a través del analisis estadistico,

considerando las limitaciones de los datos y las suposiciones realizadas en el proceso de analisis.

2 Es mas, hoy en dia es un hecho inobjetable y de consenso unanime, al menos desde el punto de vista conceptual,
el caracter multidimensional de este fendmeno social.



A partir de ahi, y para dar respuesta a todos estos planteamientos, el presente trabajo se configura
como un estudio de caracter tedrico y empirico. En lo que a la parte tedrica se refiere, consiste en la
revision de los conceptos y diferentes metodologias existentes en la literatura a la hora de analizar la
pobreza en una sociedad. En cambio, la parte practica consiste en la seleccion y estudio de un
indicador multidimensional de pobreza para poder adaptar una base de datos, llevar a cabo una
aplicacion empirica con el indice seleccionado (Bourguignon y Chakravarty) y poder ofrecer los

resultados del analisis, asi como las principales conclusiones sobre la magnitud de este fenémeno.

En este sentido, se presenta un analisis de la pobreza en la CAPV que aspira a profundizar en la
comprension de este tema y ofrecer una vision global del fenémeno en esta region. A tal fin, se ha
recopilado informacion cuantitativa y cualitativa mediante una base de datos que contiene una amplia
gama de variables que reflejan las diferentes dimensiones de la pobreza en la CAPV. A este respecto,
se han empleado métodos estadisticos para analizar datos variados y calcular diversos indicadores
para caracterizar la pobreza multidimensional de la regiéon con el objetivo de obtener una

comprension general del tema y presentar resultados basados en la evidencia.

Ahora bien, es cierto que para comprender la naturaleza y la extension de la pobreza en la sociedad
vasca se necesita un enfoque amplio e integrador que aborde una pluralidad de factores que inciden
en la poblacion en su conjunto. Pero en cualquier caso, pese a que seria deseable efectuar un analisis
que considere una pluralidad de variables a fin de captar la complejidad de la pobreza,
las restricciones inherentes a un trabajo de estas caracteristicas han requerido la imposicidn de limites
en el analisis. Por consiguiente, el estudio se orienta a un andlisis bidimensional en el que se
examinan las variables de ingreso y educacion de manera conjunta, entendidas ambas como factores

clave que inciden en la calidad de vida de las personas y su capacidad para salir de la pobreza®.

En definitiva, este estudio se configura como un esfuerzo por profundizar en la comprension de una
esfera de importancia capital en el contexto actual a través de la utilizacion de diversas metodologias
y herramientas que proporcionan una perspectiva amplia sobre la cuestion. El objetivo principal es
que constituya una contribucion significativa al avance del conocimiento en el area de interés y
proporcione resultados ttiles y confiables que puedan ser empleados por una amplia variedad de

agentes interesados en la materia, ya sean expertos en el campo o miembros del publico en general.

3 Sea como fuere, se aspira a que los resultados del estudio arrojen luz sobre la relacién entre dichas variables y
su efecto sobre la pobreza, lo cual podria servir como base para ulteriores estudios mas abarcadores y meticulosos.
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II. MARCO TEORICO Y REVISION DE LA LITERATURA

1. APROXIMACION AL CONCEPTO DE POBREZA

Aunque todo el mundo crea conocer el significado de pobreza, resulta dificil delimitar este concepto.
Tal vez porque cada cual, cada individuo, sepa perfectamente lo que seria para ¢l y su familia una
situacion de pobreza. Pues se trata de un concepto que siembra temor, incluso terror; a la vez que
causa compasion hacia aquellos que se encuentran en una situacion indeseada de pobreza. Por esta

razon, las definiciones acerca del término son a menudo muy imprecisas (Bengoa, 1996:3).

La palabra pobreza presenta diversas acepciones, si bien el inconveniente principal radica en
entender su significado. Una tarea compleja, mas aun cuando dicho calificativo se entrelaza con

politicas econdmicas que impactan drasticamente en la vida de las personas (MacEwan, 2010:15).

Sus diversas interpretaciones y manifestaciones han sido objeto de estudio de historiadores,
socidlogos y economistas, lo que ha generado grandes debates entre estos y los responsables de las

politicas economicas, dando lugar a infinidad de definiciones (Mathus, 2008).

En palabras de Casas y Barichello (2015:41-42), la definicion de pobreza tiene “un caracter
tautologico y circular”, debido a que el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) define
pobreza como “falta y escasez”, al mismo tiempo que define la escasez como “pobreza o falta de lo
necesario para subsistir” (Real Academia Espaiola, s. f.). Con todo, sostienen que gran parte de los
autores, independientemente de sus lineas de pensamiento, coinciden en que la pobreza implica

“carencia o insuficiencia de un atributo con relacioén a un umbral”.

El economista y filosofo escocés Adam Smith concebia la pobreza como un distintivo de clase,
y consideraba pobres a quienes apenas podian abastecer sus necesidades basicas de subsistencia.
Igualmente, afirmaba que la pobreza estaba estrechamente ligada a la desigualdad y se trataba de un

resultado historico-econdomico con repercusiones politicas y sociales (Pardo, 2000:112-113).

En esta misma linea, David Ricardo, centrandose en la mano de obra y los salarios, determin6 que la
pobreza era una problematica que afectaba a las clases trabajadoras y se traducia en una reduccion
del bienestar de la comunidad. De esta forma, concluyd su teoria determinando como causas
principales de la pobreza: la relacion dinamica entre las fuerzas demograficas y econdmicas,

el caracter del proceso de acumulacion y las razones institucionales (Pardo, 2000:122-124).

Hace mas de cuatro décadas, alla por los afios ochenta, la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)” definia la pobreza como “un sindrome situacional en el que se asocian el

infraconsumo, la desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales,

4 Una de las cinco comisiones regionales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), responsable de
promover el desarrollo econémico y social de la regidn y contribuir al desarrollo de la investigacion econdmica.



las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato reproductivo, actitudes de
desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion social, y quiza la
adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna medida de la del resto de la
sociedad” (Arriagada, 2005:102-103). Asimismo, extendid el enfoque de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)®, un método de andlisis de pobreza basado en la carencia de necesidades

principales en los hogares (Bazan ef al., 2011:2009).

Posteriormente, el Banco Mundial (1990:1), en su informe sobre el desarrollo mundial de 1990,
proporciond una definicion de pobreza, entendida ésta como la “imposibilidad de alcanzar un nivel
de vida minimamente aceptable y la falta de dinero para adquirir suficientes alimentos, ropa adecuada
y una vivienda digna”. Adicionalmente, aseguraba que la pobreza implicaba baja esperanza de vida,

elevadas tasas de mortalidad y pocas oportunidades de acceso a la educacion.

Por su parte, el economista Amartya Sen desarrollo la teoria de las capacidades, a partir de la cual
defini6 la pobreza como “la privacion de capacidades basicas y no sélo como una renta baja”,
privacion que puede expresarse segin sus palabras “en una mortalidad prematura, un grado
significativo de desnutricion (...), un elevado nivel de analfabetismo y fracasos” (Giménez y Valente,
2016:102). Bajo este enfoque, la pobreza conlleva incapacidad para alcanzar un bienestar

medianamente adecuado debido, precisamente, a la carencia de medios suficientes.

Uno de los mas grandes estudiosos de la pobreza, Peter Townsend, sefial6é que “viven en la pobreza
los individuos y las familias cuyos recursos, a lo largo del tiempo, se sitlian seriamente por debajo
de los recursos comandados por el individuo o la familia promedio en la comunidad en la que viven,

excluidos de los patrones ordinarios de vida, costumbres y actividades” (Boltvinik, 2011:27).

De acuerdo con la ONU (1995:57), la pobreza es la “condicion caracterizada por una privacion severa
de las necesidades humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias,
salud, vivienda, educacion e informacion que depende no solo de ingresos monetarios, sino también
del acceso a servicios” (Spicker, 2009:294). Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

asocia la pobreza a la carencia de atributos humanos clave, incluida la salud (Lazovska, 2017).

Spicker® identific doce posibles formas de interpretar la pobreza en atencion a diversos aspectos
(material, econémico, social y moral): necesidad, privacion multiple, insuficiencia de recursos,
estandar de vida, desigualdad, posicion econémica, clase social, dependencia, carencia de seguridad

basica, falta de titularidades, exclusion y padecimiento inaceptable (Feres y Mancero, 2001:9).

5 Utiliza indicadores relacionados con cuatro dreas de necesidades basicas de las personas (vivienda, servicios
sanitarios, educacion e ingreso minimo), disponibles en los censos de poblacién y vivienda (Gomez et al., 2000:114).
6 Véase, para mayor detalle: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spicker.pdf



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/spicker.pdf

Segun la Secretaria de Bienestar de México’ (2002:17) la pobreza ocasiona “una privacion de
elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad y de medios o recursos para
modificar esta situacion” (Bazan, 2011:210). A su vez, CONEVAL? (s. f.), determina que “una
persona es pobre cuando tiene, al menos, una carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir

los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias”.

David Gordon (2004:59), por su parte, entendia que eran pobres aquellos individuos, familias o
grupos que disponian de recursos tan limitados que quedaban excluidos socialmente de un nivel de
vida minimamente aceptable en el Estado donde vivian (Mathus, 2008). Por tanto, bajo esta
concepcion, la pobreza resulta una problematica de la sociedad donde todos los seres humanos sufren

las consecuencias inherentes a tal situacion.

En definitiva, es notorio que existen tantas acepciones de pobreza como autores, economistas,
historiadores, socidlogos o instituciones que pretenden precisarla. Es mas, en vista de las
innumerables definiciones y significados existentes en la literatura econdmica, resulta patente la
imposibilidad de concretar dicho concepto. Maxime cuando nos encontramos con tantas miradas
sobre la pobreza que diluyen la especificad y medicién del concepto. Pero, en cualquier caso,
no puede negarse la nocidon eminentemente polisémica del término, debido principalmente a su
naturaleza compleja, relacional y multidimensional. Pese a todo, si bien definirla resulta un cometido
excesivamente arduo, no es menos cierto que puedan esbozarse unas lineas generales de las
definiciones existentes. Tal y como recoge Villatoro (2017:4) en el Informe de la CEPAL, al margen

de las variadas descripciones, pueden diferenciarse sintéticamente cuatro visiones:

- Insuficiencia de recursos: falta de medios para adquirir bienes esenciales.
- Insatisfaccion de necesidades basicas: carencia de necesidades elementales de supervivencia.
- Privacion de capacidades: imposibilidad de alcanzar determinados funcionamientos basicos.

- Violacion y falta sistematica de Derechos Humanos: ausencia de libertades basicas.

De hecho, todas ellas presentan un denominador comun, y es que se ha llegado a cierto consenso en
que la pobreza implica la privacion de activos y oportunidades esenciales a los que tienen derecho
los seres humanos. La pobreza esta relacionada con el acceso desigual y limitado a los recursos
productivos y con la escasa participacion de las instituciones sociales y politicas (Arriagada,
2005:102). Por tanto, el concepto de pobreza se construye y se mide en funciéon de carencias o

necesidades basicas insatisfechas, utilizando para ello una pluralidad de indicadores.

7 Hasta diciembre de 2018 se denominaba Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Es una de las diecinueve
secretarias de Estado que conforman el gabinete legal del presidente de México, encargada de disefiar, planear,
ejecutar y coordinar las politicas publicas en materia de bienestar social y calidad de vida.

8 Instancia gubernamental mexicana con autonomia y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre
la situacién de la politica social y la medicidn de la pobreza que permita mejorar la toma de decisiones en la materia.
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Asi, en términos generales, podriamos declarar que la pobreza es aquella situacion de privacion que
lleva a los individuos pobres a vivir fuera de los estandares socialmente establecidos y a ser excluidos
de una sociedad por falta de recursos (Stezano, 2021:13). En otras palabras, supone la privaciéon de
dimensiones indispensables para llevar una vida digna como individuo, dimensiones que son
definidas como tales por la propia sociedad®. Ahora bien, resulta de especial trascendencia tener en
cuenta que, en la mayoria de las ocasiones, la pobreza puede alterarse en poco tiempo, al no ser ésta
una situacion estatica. Es decir, no debe olvidarse que como sostiene Arriagada (2005:102) las causas
y caracteristicas de la pobreza difieren de un pais a otro y su interpretacion depende de factores

culturales, como los de género, raza y etnia, asi como del contexto econdmico, social e histérico®.

Por lo anterior, como bien refieren Casas y Barichello (2015:46), “se deduce que la pobreza, por su
naturaleza dindmica y cambiante, en tiempo y en espacio, se ha modificado con el paso de las
diferentes épocas, debido a que es un fendmeno social polifacético. Por ello, exige que en cada
momento histdrico se analice de un modo especifico”. Ese analisis nos conduce a distintos aspectos

metodoldgicos de la medicion de la pobreza, los cuales se desarrollan en el epigrafe que sigue.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA MEDICION DE LA POBREZA

Para emprender cualquier analisis de la pobreza, resulta imperativo abordar previamente ciertas
cuestiones fundamentales, tanto en la seleccién de datos como en la aplicacion de las diferentes
metodologias disponibles en la literatura. Pero para medir la pobreza o identificar la cantidad de
pobres, es preciso delimitar el concepto con la finalidad de concretar su significado para ponernos
de acuerdo en qué entendemos por pobre. Al respecto, y como hemos podido observar con
anterioridad, coexisten un sinfin de nociones, algunas mas absolutas, que abordan la pobreza desde

una perspectiva extrema, y otras mas relativas, ligadas a un estandar medio.

Sea como fuere, el analisis de la pobreza resulta mucho mas complejo de lo que habitualmente se
suele considerar y sus resultados dependen en buena medida de la linea de pobreza determinada,
como de otras cuestiones mas técnicas como la escala de equivalencia o la variable escogida para
determinar el nivel de vida. Por tanto, es necesaria una adecuada contextualizacion metodoldgica,

y en especial, cuando existen tantos condicionantes arbitrarios (Gradin y del Rio, 2001:282).

Ademas, resulta crucial subrayar que el andlisis de la pobreza no so6lo implica la estimacion del

numero o del porcentaje de pobres. Va mucho més alla, y supone profundizar en otras esferas igual

% Tradicionalmente, dichos estandares aludian a aspectos materiales del bienestar, aunque cada vez son mas los
autores, como Nussbaum (2006), que asumen que las acciones y omisiones de los Estados, asi como los distintos
agentes econdmicos y sociales, contribuyen también a generar pobreza.

10 De manera que podria reconocerse la existencia de algunas dimensiones basicas de la pobreza, tales como la
dimensidn sectorial, los factores adscritos, la dimension territorial y la dimensidn familiar.
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de importantes como el estudio de la intensidad del fendmeno, la desigualdad existente entre los

pobres o los elementos que determinan que un individuo u hogar sea pobre en un momento concreto.

Dicho lo cual, ante la cantidad de decisiones metodoldgicas que deben tomarse y presentarse con la
debida justificacion para abordar un estudio empirico de la pobreza, debemos detenernos y dedicar

este epigrafe a presentar las diferentes opciones existentes.

2. 1. La nocién de pobreza

Comporta decantarnos por alguna de las dos nociones existentes en la literatura econdémica -pobreza
absoluta o pobreza relativa- que se diferencian segun Spicker (2009:292) por la interpretacion que

ofrece cada enfoque sobre la forma en la que se crean socialmente las necesidades.

El enfoque absoluto plantea que las necesidades son independientes de la riqueza de los demas, de
manera que no satisfacerlas conduciria a una situacion de pobreza en cualquier contexto. En cambio,
el enfoque relativo manifiesta que las necesidades nacen a raiz de las comparaciones con respecto a
otros individuos, y, por tanto, la situacion de pobreza depende del nivel general de riqueza, esto es,

se percibe el bienestar propio en funcion del bienestar de los demas (Feres y Mancero, 2001:11).

Por tanto, la pobreza absoluta implica que las condiciones minimas de una vida digna se mantienen
invariables a lo largo del tiempo e incluso coinciden en lo basico en distintas sociedades'?, y el
enfoque relativo plantea una alternativa a esa concepcion extremista, de suerte que las condiciones

basicas a considerar deben estar en consonancia con la sociedad en la que el individuo estd inmerso®?.

En las ultimas décadas, la pobreza relativa ha aumentado en los paises desarrollados y actualmente,
cada vez son mas los autores que se oponen a la nocioén absoluta, debido principalmente a la
multidimensionalidad de la pobreza y por ser esta una medida que ni siquiera puede trasladarse entre

contextos cercanos (Ayuda en Accion, 2018).

2. 2. La condicion de pobreza

Metodologicamente hay tantas formas de medir la pobreza como de conceptualizarla, aunque las mas

convencionales abordan la diferencia entre las condiciones objetivas y subjetivas (Falconi, 2013:67).

El Instituto Nacional de Estadistica (2005:4) se refiere a la condicion subjetiva como aquella forma
de entender la pobreza que incide en la vision que los individuos y hogares tienen de su posicion
econdmica, a diferencia de la condicion objetiva que solo utiliza variables observables y medibles
que, por regla general, se centran en la medicion de los ingresos o de los gastos de los individuos o

de los hogares y seleccionan una linea de pobreza para identificar a los pobres.

11 Por ejemplo, se entiende que para vivir en cualquier lugar un individuo puede subsistir con 30€/dia.
2 Asi, no es lo mismo ser pobre en Espafia que serlo en India, ni serlo hoy en Espafia o serlo dentro de 20 afios.
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Habitualmente suele establecerse como umbral el ingreso minimo que requiere una persona para
satisfacer sus necesidades basicas o lograr un consumo minimo. Pero existen también otras formas
alternativas de medir la pobreza como la medicion de las NBI, que tiene en cuenta las carencias en

los hogares con respecto a un elemento sustancial (Falconi, 2013:67).

En todo caso, y para conseguir una vision completa, es fundamental que cualquier estudio de pobreza
se centre no solo en un analisis basado en variables observables y medibles, sino que, ademas,
contemple la percepcion que los propios hogares o las personas tienen de sus necesidades. En efecto,

cada vez son mas los autores que se postulan por lineas de pobreza subjetiva (INE, 2005:20).

2. 3. Las escalas de equivalencia

Con miras a elaborar una investigacion en torno a la pobreza, sea cual sea la unidad de analisis,
conviene de antemano disponer de datos comparables entre si, de modo que presenten caracteristicas
equivalentes para poder inferir conclusiones. Es decir, ante un mismo nivel de renta (o gasto),
un hogar con un tnico miembro disfrutara de un mayor bienestar que un hogar con tres. Sin embargo,
si no ajustamos dicho indicador, no pueden hacerse comparaciones interpersonales de bienestar.
Del mismo modo, es desmesurado pensar que las necesidades de un hogar con tres miembros son
tres veces superiores a las de un hogar con un solo componente, en tanto que al incorporar individuos
en un hogar, las magnitudes crecen a una tasa menos que proporcional al nimero de personas.
Como se sabe, es la consecuencia de las economias de escala en el consumo y es el motivo por el

que resulta insuficiente trabajar con un indicador sin ajustar (Gradin y del Rio, 2001:48).

Sobre este aspecto, expone Mancero (2001:5) que las escalas de equivalencia suplen las deficiencias
de las herramientas que unicamente inciden sobre aspectos relativos al nivel de vida de los individuos
u hogares tales como el ingreso o el consumo. De ahi que estos indicadores, al no considerar las
caracteristicas y necesidades de los individuos y hogares, resulten incompletos, a diferencia de las

escalas de equivalencia, que permiten ajustar dichos indicadores atendiendo a tales circunstancias.

Al fin y al cabo, se trata de aplicar una expresion matematica que permite homogeneizar la renta
(o gasto) de los hogares con necesidades distintas, para cuantificar el efecto de las economias de

escala y reajustar la variable monetaria (Alonzo y Mancero, 2011:7-8).

Hoy por hoy, las escalas mas utilizadas a nivel internacional son la escala OCDE (generalmente
empleada por EUROSTAT) y la OCDE modificada (que incorpora mayores economias de escala).

Segun el Glosario de Conceptos del INE, las escalas de equivalencia referidas se calculan:

13 En el caso particular de Espafia, los estudios sobre medidas objetivas de pobreza se basan en Encuestas de
Presupuestos Familiares (EPF) y Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGE). Estas estadisticas se sustentan
principalmente en la distribucién personal de la renta y el gasto, y constituyen instrumento tradicional de apoyo
para la elaboracion de informes y estudios cualitativos (Urefia, 1999:5).
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- OCDE: mediante la suma de los miembros del hogar ponderada por 1 para el sustentador
principal (primer adulto del hogar); 0,7 para los siguientes adultos (mas de 13 afios)

y 0,5 para los nifios (13 afios y menos)*: OCDE = 1 + (A-1)*0,7 + M*0,5.

- OCDE modificada: mediante la suma de los miembros del hogar ponderada por 1 para el
sustentador principal (primer adulto del hogar); 0,5 para los siguientes adultos (mas de 13

afios) y 0,3 para los nifios (13 afios y menos): OCDE modificada =1 + (A-1)*0,5 + M*0,3.

Con todo, en la literatura empirica existe una gran variedad de escalas de equivalencia, con sus
respectivas propiedades y limitaciones. No obstante, ninguna de ellas es mejor que las demas,
sino que habra que atender a las caracteristicas particulares de cada una, habida cuenta de que los

resultados que obtengamos estaran condicionados por estas (Gradin y del Rio, 2001:49-50).

2. 4. La dimension temporal

Desde el mismo momento en el que se introduce la dimension temporal en el andlisis de la pobreza
es fundamental tener en cuenta aspectos tales como el efecto de la inflacion y de lo inadecuado de

hacer comparaciones en términos monetarios (Gradin y del Rio, 2001:51).

Siguiendo a Riutort (2001:5), el valor de la linea de pobreza esta directamente relacionado con el
comportamiento de los precios. Lo que significa que el efecto de la inflacion sobre los niveles de

pobreza puede medirse mediante el efecto que tiene el incremento del valor de la cesta de consumo.

La introduccion de esta nueva variable permite transformar los valores monetarios en reales y evitar
la confusion de aumentos del nivel de precios con incrementos en el nivel de renta real. Esto es,
eliminando el efecto de la inflacion se obtiene un nuevo nivel de pobreza, lo que permite inferir como

varia la cantidad de pobres en funcion de cada punto porcentual de inflacion.

2. 5. La dinamica de la pobreza

En la literatura econdémica es habitual determinar la pobreza en atencion a un umbral predeterminado
durante un periodo concreto, considerando pobres a todos aquellos individuos que quedan por debajo
de esa linea establecida (Pérez et al., 2020:4). Esta tendencia ordinaria hace referencia a la llamada
pobreza estatica, que se caracteriza por cuantificar la pobreza en un momento determinado del tiempo
y en comparar los resultados del analisis en periodos sucesivos. No obstante, en la actualidad,

estan surgiendo enfoques dindmicos, por lo que esa mirada estatica queda cada vez mas rezagada.

De hecho, tal y como recoge Garcia (2016:71-72), el analisis de la dimension dinamica proporciona
grandes aportaciones. Entre otras, otorga un mayor conocimiento sobre el tiempo que los individuos

u hogares permanecen en situacion de pobreza e igualmente, permite trazar una trayectoria de entrada

14 para un hogar con A = nimero de adultos y M = nimero de menores de 13 afios y menos.



y salida en la pobreza, descubriendo las razones que empujaron a un individuo u hogar a caer en ella
o las que imposibilitaron su salida. A su vez, un estudio dindmico permite, por ejemplo, identificar a
los colectivos de riesgo y las politicas para luchar contra la pobreza, explicar los niveles de

desigualdad observados e indicar en qué medida una situacién de pobreza puede ser fija o no.

En suma, es evidente que el analisis de la pobreza trasciende de la simple identificacion de los
individuos u hogares que se hallan por debajo de la linea de pobreza, lo que conduce indudablemente
a entender que la pobreza es un fenémeno dinamico. En cambio, emprender un estudio dinamico
queda limitado por la escasez de fuentes de datos longitudinales existentes, imprescindibles para

aplicar estas técnicas (Gradin y del Rio, 2001:54).

2. 6. El margen de error

En vista de los enormes costes econdomicos y temporales que acarrea un estudio de la pobreza y
la imposibilidad real que implica analizar toda una poblacion, los investigadores deben forzosamente
valerse del muestreo probabilistico: una herramienta que permite obtener respuestas a cuestiones que

desde una perspectiva practica resultan inalcanzables (Pavia y Garcia-Carceles, 2012:47).

Utilizar muestras mas o menos representativas suple en cierta medida la imposibilidad de disponer
de informacion individualizada de la totalidad de la poblacidn, pero a su vez, introduce un margen
de error en el analisis. Consecuentemente, esos resultados estaran condicionados por las propiedades
de los indices aplicados e inevitablemente deben realizarse inferencias para conocer si dichas

estimaciones son proximas al verdadero valor (Gradin y del Rio, 2001:55).

Paralelamente, como el estudio de la pobreza involucra el factor humano®®, las fuentes de error
incrementan. De ahi que el investigador se enfrente no s6lo a una distorsion muestral, sino también
a otro tipo de sesgos. Ejemplo de ello es el error de disefio, cuyo mayor riesgo lo constituye la

obtencidn de una muestra poco representativa (QuestionPro, s. f.).

En todo caso, la fiabilidad de los resultados dependera, en buena medida, de los esfuerzos realizados

para minimizar cualquier error, por lo que sera decisiva la forma de enfrentar la magnitud de estos.

3. ASPECTOS EMPIRICOS DEL ESTUDIO DE LA POBREZA

En el epigrafe precedente se advertian las problematicas relativas a la medicion de la pobreza y
las distintas vias para resolver las dificultades de iniciar un estudio de tales magnitudes. Asi, tras un
analisis pormenorizado de los aspectos metodologicos de la medicion de la pobreza, conviene a

continuacion, abordar aspectos de caracter empirico.

5 Puesto que habitualmente se realizan encuestas a individuos y hogares para recoger datos.
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A este respecto, Casas y Barichello (2015:53) manifiestan que la medicion de la pobreza requiere de

operacionalizacion, es decir, la forma de cuantificar un determinado concepto de pobreza.

Dicho esto, toda aplicacion practica debe comenzar por especificar la dimension de la pobreza que
se pretende analizar. Seguidamente, una vez precisado este primer aspecto, deben decidirse otros
igual de importantes. Asi, cualquier ejercicio de medicion requiere de tres elementos basicos:
(1) la eleccion de un atributo -monetario o no monetario- de bienestar a evaluar; (2) la determinacion
de un umbral que permita clasificar a los pobres y (3) la aplicacion de un indicador que proporcione
informacion sobre la poblacion o grupo especifico (Coudouel et al., 2002:30). Con este fin, resulta
primordial tener acceso a una base de datos, saber manipularla y extraer informacion necesaria para

poder finalmente, ofrecer los resultados del andlisis y exponer conclusiones.

Por tanto, ante la variedad de decisiones que deben tomarse para realizar una aplicacion empirica de

la pobreza, debemos detenernos y dedicar este epigrafe a presentar los aspectos mas significativos.

3. 1. La dimension de la pobreza

Como hemos podido observar con anterioridad, a la luz de los diversos enfoques existentes,
aparecen incontables definiciones de pobreza que delimitan los principales rasgos genéricos y
diferenciales de esta desde la perspectiva de cada autor. Lo que da lugar a dos categorias, a saber:

la pobreza unidimensional y la pobreza multidimensional.

A grandes rasgos, podria decirse que la primera se caracteriza por relacionar la pobreza a una
situacion de insuficiencia o carencia de un Unico atributo con relacion a un umbral (habitualmente la
renta). Mientras que la segunda se fundamenta en dar una explicacion mas amplia en términos de la

inclusion de mas atributos (Casas y Barichello, 2015:49).

Buena parte de las investigaciones presentes se centran en el analisis de una sola dimension a la hora
de aproximarse al fenomeno de la pobreza. Sin embargo, resulta cada vez mas habitual encontrar
estudios que atienden a su caracter multidimensional. Estos trabajos no solo emplean indicadores
que examinan la capacidad adquisitiva de los hogares, sino que incluyen carencias en otras vertientes
como la educacion, el trabajo, la salud o la calidad de vida, entre otras. Con todo, debido a problemas

metodoldgicos, el enfoque multidimensional ocupa un segundo plano (Gradin y del Rio, 2001:44).

Autores como Fields, Hagenaars y Ravallion definen la pobreza como un fenémeno unidimensional,
asi como instituciones como la CEPAL y el Banco Mundial. Entretanto, otros como Boltvinik, Sen,

Narayan, Max-Neef y Spicker abogan por una vision multidimensional.

De una parte, Fields (2001) define la pobreza como la incapacidad de un individuo o una familia de
disponer de los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas (Caputo, 2016:19).

De otra, Hagenaars (1986:1-15) lo encuadra bajo aquella situacion en la que el bienestar de un hogar,



derivado de su disposicion de recursos, cae por debajo de un cierto nivel de bienestar minimo,
denominado umbral de pobreza. Y para Ravallion (1992:4), la pobreza existe en una sociedad
cuando uno o varios individuos no tienen un nivel de bienestar econémico que les permite tener un

minimo razonable frente a los estandares de la sociedad.

Todos ellos describen la pobreza como carencia de recursos, refiriéndose al bienestar econémico y,
por tanto, bajo la dimension unidimensional, son pobres los que no pueden alcanzar un nivel de vida
minimo, es decir, los que por falta de recursos no pueden satisfacer sus necesidades basicas. Por el
contrario, los autores multidimensionales tienen una vision mas amplia de la pobreza y la definen
como un fenémeno mucho mas complejo que el simple bienestar economico, considerando pobres a

todos aquellos individuos que carecen no solo de recursos, sino de otros aspectos vitales.

Al hilo de lo anterior, sefiala Boltvinik (2007:16) que la pobreza es una situacion compleja, expresada
en un conjunto de carencias que pueden amenazar incluso la dignidad de quienes la padecen,
y rechaza reducir el concepto a aspectos meramente econdémicos (Casas, 2009:51,54). Por su parte,
Narayan (2000:4-5) sostiene que la pobreza tiene que ver con cuatro sistemas de integracion social:

democratico y juridico, el mercado de trabajo, el de proteccion social, y la familia y la comunidad.

En cualquier caso, es evidente que hablar de pobreza en estos tiempos significa aproximarse a un
complejo mosaico de realidades que abarcan mucho mas que la desigualdad econémica. De manera
que la eleccion de la dimension a analizar sera crucial para tomar las siguientes decisiones, porque
de ello dependeran los datos a seleccionar, la(s) variable(s) objeto de estudio, la unidad de analisis y

los indices a aplicar para extraer las conclusiones del estudio.

3. 2. La variable objeto de estudio

Todo estudio que pretenda cuantificar los niveles de pobreza de una sociedad debe, en primer lugar,
escoger la variable de referencia con la que aproximarse al nivel de bienestar de los individuos
(Cant6 et al., 2002:14). Por lo tanto, se debe elegir una variable cuantificable que actue como
indicador del nivel de vida de las personas, eleccion que dependera del concepto de pobreza utilizado,

asi como de la informacién disponible (Feres y Mancero, 2001:13).

Corrientemente, se obvian las diversidades interpersonales y el dilema se reduce a la eleccion del
indicador de bienestar. De esta manera, el nivel de vida de los individuos se define en términos de
consumo o en términos de capacidad de compra (Gradin y del Rio, 2001:44). Lo que conduce
inevitablemente a que los indicadores mas utilizados en la literatura empirica sean el ingreso y
el gasto per capita de las unidades familiares, los cuales constituyen una vara adecuada para medir
el nivel de vida (Banco Mundial, 1992:324). Esto se debe a que, en general, el analisis econémico

estandar define pobreza como nivel de vida y reduce el concepto al ambito material.
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Decantarse por uno u otro indicador dependerd, en gran medida, no solo de las consideraciones
conceptuales, sino también del grado de fiabilidad con el que las variables estén recogidas en las
diversas fuentes estadisticas disponibles. Por consiguiente, y desde un punto de vista tedrico, si se
considera que el bienestar de las personas depende exclusivamente de su consumo, el indicador mas
apropiado serd el gasto y, por el contrario, cuando la pobreza se defina como carencia de recursos,
el mejor indicador serd el ingreso. Igualmente, si trabajamos con microdatos, la variable gasto
representara mayor fiabilidad, puesto que los ingresos de los hogares suelen estar infradeclarados,

y a la inversa, cuando trabajemos con macrodatos, la variable ingreso resultara mas interesante.

Desde este punto de vista, buena parte de la literatura sostiene que la renta disponible de los
individuos constituye el indicador monetario mas adecuado para medir el nivel de vida de un hogar
y para realizar comparaciones internacionales, por presentar una mayor homogeneidad en las
estadisticas de diferentes paises. No obstante, ante la dificultad de extraer informacion muestral de
renta para periodos superiores al afio natural, otros autores entienden que el consumo corriente es un

indicador mas preciso de la posicion a largo plazo del hogar (Gradin y del Rio, 2001:45-46).

Aun asi, ninguna de las dos medidas logra captar las multiples dimensiones del bienestar, aspectos
relativos a alimentacion, vivienda, educacion, salud, esperanza de vida, insercion en el mercado
laboral y participacion social, ni tampoco otros de caracter subjetivo y simbdlico que definen areas

diversas para la intervencion de las politicas sociales (Arriagada, 2005:103),

Por este motivo, resulta razonable complementar la medicion de la pobreza basada en el consumo
con otros indicadores de mayor alcance. Resulta palmario que enfocarse en un solo factor no es
suficiente para capturar la verdadera realidad de la pobreza. Con lo cual, valerse de medidas de
pobreza multidimensional permite crear una imagen mas completa y revelar quienes son pobres y
la manera en que lo son, atendiendo a las diferentes desventajas que experimentan estos individuos.
Ademas, las medidas multidimensionales se pueden desglosar para revelar el nivel de pobreza en

diferentes zonas de un pais y entre los diferentes subgrupos de personas (MPPN, s. f.).

Las dimensiones de pobreza mas utilizadas en los Indices de Pobreza Multidimensional (IPM) son,
entre otras, la educacion; la salud; el estandar de vida; las condiciones para nifios y jovenes;
el medioambiente; los impactos y necesidades basicas; el empleo y la proteccion social; la cohesion

social, la participacion y la brecha digital; y las libertades bésicas (Dirksen, 2020:15-16)"".

16 por ejemplo, disponer de agua potable es importante para el nivel de vida de un individuo, pero no se refleja en
el consumo o en el ingreso; y las unidades familiares con acceso a servicios publicos gratuitos estan en mejor
situacion que las que no lo tienen, aun cuando sus ingresos y gastos sean iguales (Banco Mundial, 1992:324).
17p. e]. para conocer las carencias en educacion se utilizan indicadores como el rezago educativo y el cuidado en la
primera infancia; y dos de los indicadores mas frecuentes en salud son la nutricion y la seguridad alimentaria.
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Ahora bien, al considerar las dimensiones y los indicadores multidimensionales, es necesario tener
presente ciertos aspectos procedimentales y contextuales. Asi, que la medicidon no incluya una
dimension o algin indicador en particular, no significa per se, que sea trivial, sino que existe
dificultad para encontrar datos de buena calidad que justifiquen su inclusién. Para que sean
informativos y significativos hay que dar prioridad e integrar aquellos que capten el grupo de
carencias mds importantes que afecten a la gente de un pais determinado, siendo recomendable
centrarse en los indicadores de calidad existentes, con la perspectiva de ponerlos al dia cuando nuevos

y mejores lleguen a estar disponibles (Dirksen, 2020:17).

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que todos los indicadores presentan sus desventajas y
que ninguno esta exento de limitaciones. Por tanto, la seleccion de los indicadores dependera del
proposito de una medicion en particular, de la justificacion del investigador y de la calidad de los
datos con los que cuente, sin olvidar que los resultados obtenidos estaran condicionados por los

juicios de valor implicitos que se esconden tras las decisiones metodologicas.

3. 3. La unidad de analisis

Una decision fundamental que afecta a los resultados finales del estudio de la pobreza es la
determinacion de la unidad de analisis: hogar o individuo (INE, 2005:9). En casi todas las encuestas
la unidad basica de recopilacion de informacion es el hogar, entendido en términos generales como
el conjunto de personas que cohabitan en una misma vivienda y comparten gastos comunes®®, Por lo
demas, muchos trabajos empiricos centran su atencion en el analisis de la pobreza en la distribucion

personal, considerando al individuo como unidad de analisis (Gradin y del Rio, 2001:46-47).

3. 4. La linea de pobreza

Otro de los aspectos mas relevantes del estudio de la pobreza es la eleccion de la linea de pobreza,
esto es, la determinacion del umbral que permite al investigador diferenciar a los pobres de aquellos

que no lo son y, por ende, identificar a los sujetos objeto de estudio y descartar los que no interesan.

En consonancia con este planteamiento, es posible adoptar un enfoque directo o uno indirecto.
El primero se caracteriza por considerar pobre a aquellos que no satisfacen una o varias necesidades
basicas, mientras que para el segundo lo son los que carecen de recursos suficientes para satisfacer
estas necesidades. Subsiguientemente, estos métodos pueden generar clasificaciones de pobreza que

no son necesariamente compatibles (Feres y Mancero, 2001:18).

18 Aunque tampoco es de extrafiar encontrar encuestas que incorporan informacion adicional sobre la obtencién
de rentas por los individuos que integran el hogar. Se trata de una decisién razonable desde un punto de vista
metodoldgico, habida cuenta de que el nivel de vida de una persona estd estrechamente ligado no sélo a su renta,
sino también a la del resto de miembros con los que comparte vivienda.
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Por una parte, tenemos que el método directo asocia el bienestar con el consumo efectivamente
realizado, y por otra, el método indirecto establece una linea de pobreza mediante la determinacion

de un nivel de ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de vida adecuado®®.

En esta linea, Gradin y del Rio (2001:284) recalcan que, si nos decantamos por una linea absoluta,
lo habitual es estimar el coste de la cesta basica de bienes de consumo e identificar como pobre a
todo individuo cuyo nivel de renta ajustada no alcance para adquirir dicha cesta. En contraposicion,
en el caso de la pobreza relativa, se adopta un porcentaje de la renta media o de la renta mediana de

la poblacién total (Canté et al., 2002:15-16)%.

No obstante, aunque las lineas de pobreza objetivas presentadas hasta ahora no reflejan la percepcion
que los individuos tienen de sus necesidades, resultaria igualmente legitima la incorporacion de
aspectos subjetivos en el estudio. En este sentido, y en atencion a las respuestas obtenidas,

cada individuo u hogar tendria su propia linea de pobreza: su minimo subjetivo.

Con independencia de lo expuesto, no existe una forma natural de elegir la mejor linea de pobreza,
siendo el investigador quien lo establezca en base a su propio juicio. Por tanto, al tratarse de una
cuestion delicada que puede tener un impacto enorme, las decisiones deberan tomarse y presentarse

con su debida justificacion para evitar resultados y conclusiones meramente arbitrarias.

3. 5. La explotacion de una base de datos

Tal y como venimos observando en este capitulo, la complejidad del objeto de estudio hace necesaria
la obtencion de informacion cuantitativa y/o cualitativa. Para este aspecto, es de capital importancia
disponer y saber explotar adecuadamente una base de datos que proporcione informacion util para
determinar la magnitud de un fenémeno como la pobreza. Siendo asi, en funcion de las decisiones
tomadas, se manipulard dicha informacién en aras de obtener unos resultados y analizarlos,

para poder, por ultimo, sacar las principales conclusiones del estudio.

Ahora bien, para poder llegar hasta este punto, deben darse diversos pasos y actividades que,
en conjunto, conforman todo el proceso de analisis de datos. Esta metodologia comienza por una fase
de identificacion, que persigue seleccionar una base de datos que pueda aportar informacion
necesaria para obtener conocimiento. En segundo lugar, se establecen los mecanismos necesarios
para extraer la mayor cantidad de datos posibles y posteriormente, se procesa dicha informacion para

llegar a un estadio conclusivo (Matos et al., 2006).

19 Bajo este enfoque, se evalla el bienestar a través de la capacidad para realizar consumo y seran pobres los que
no alcancen los ingresos minimos prefijados por ese umbral.

20 Este es el criterio que utiliza la Comision Europea en sus informes y normalmente el porcentaje elegido suele ser
el 60% de la mediana o el 50% de la media, aunque pueden utilizarse otros porcentajes (como el 25% para captar
la pobreza mas extrema) para analizar la robustes de las conclusiones ante cambios en la linea inicialmente elegida.
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En resumidas cuentas, el proceso analitico arranca con la recogida de datos, las variables a evaluar y
los aspectos a medir. Tras esta primera fase, se procesan y organizan adecuadamente esos datos,
es decir, se procede a la aplicacion de funciones matematicas, estadisticas y ldgicas para manipular,
organizar, transformar y presentar los datos en diferentes formas y evaluarlos para obtener
indicaciones utiles que apoyen las decisiones (tic.PORTAL, 2022). Asi, la informacién puede
mostrarse en distintos formatos en funcioén del tipo de datos?. Finalmente, basandose en todo el
proceso, el investigador aporta comentarios sobre su estudio para generar nuevas reflexiones, dando

lugar a un proceso analitico iterativo (Innovacion Digital 360, 2022).

En definitiva, una base de datos correctamente disefiada permite al investigador obtener acceso a
informacion actualizada y precisa para sus observaciones. Si la base de datos contiene informacion
incorrecta, los informes que se extraigan de estos seran incorrectos y, en consecuencia, también lo
seran sus resultados. Luego, para garantizar la coherencia y la fiabilidad del trabajo conviene eliminar
datos redundantes y asegurar la integridad de estos. Se trata, en ultima instancia, de utilizar

eficazmente las bases de datos disponibles (Microsoft, s. f.).

3. 6. Los indices de pobreza

Definidos los principales aspectos de cuantificacion de la pobreza, que se han detallado en lineas
superiores, el estudio todavia exige abordar los indices mas utilizados en la literatura empirica.
Esto es, precisar aquellos parametros estadisticos necesarios que midan el nivel de vida de los
individuos u hogares y revelen la cifra de personas que viven en condiciones de pobreza. Asimismo,
estos indices permiten realizar un diagnostico de las carencias sociales de la poblacion y sirven para
elaborar estrategias que promueven el acceso efectivo a los derechos sociales. Sin embargo,
debido a la gran cantidad de indices de pobreza existentes, necesitamos criterios que permitan

priorizar su utilizacion en un estudio concreto (Gradin y del Rio, 2001:289)%2.

Expuesto lo que antecede, procede acto seguido, presentar algunos indices unidimensionales y

otros multidimensionales, asi como sus principales propiedades.

3. 6. 1. Pobreza unidimensional

Sefialabamos en epigrafes iniciales que bajo el enfoque unidimensional la pobreza se relaciona con
el bienestar econdmico y se define como la carencia de recursos para satisfacer las necesidades
basicas de un individuo u hogar. En este sentido, el bienestar esta en funcion de la utilidad que una

persona obtiene a través del consumo, al satisfacer necesidades basadas en sus preferencias.

21 | os analisis cuantitativos expresan la informacién numérica mediante célculos de distinta naturaleza y presentan
la informacion con tablas o graficos. Por su parte, los analisis cualitativos responden a preguntas y ofrecen la
posibilidad de definir nuevos planteamientos, asi como las acciones para abordarlos.

22 El método para abordar las ventajas y desventajas de cada uno consiste en determinar axiomas o propiedades
basicas que parece razonable que se verifiquen y analizar cuales se satisfacen en cada caso.
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No obstante, y dado que la utilidad no es una variable medible, se asume que el ingreso es el medio
que permite al individuo adquirir bienes y servicios cuyo consumo le brinda utilidad. De manera que

el nivel de vida de las personas se establece a través de la renta o el consumo (Téllez, 2014).

En atencién a estos indicadores, se emplean una serie de indices para dar respuesta a cuestiones

fundamentales y extraer las principales conclusiones del estudio.

3. 6. 1. 1. indices unidimensionales
A. Headcount ratio

Representa la proporcion de pobres existente en una poblacion, es decir, cuantifica el nimero de

individuos que tienen su renta por debajo del umbral elegido:

H=1
n

siendo ¢ el ntimero total de pobres y # el tamafio de dicha poblacion (Gradin et al., 2003:239).

Se cifie a la incidencia de la pobreza, por tanto, su mayor limitacion lo constituye la insensibilidad a
la intensidad de la pobreza y a la desigualdad entre los pobres. Esto significa que, como la expresion
no depende del nivel de pobreza de los individuos, el indice seguiria invariable, aunque la condicion
de estos empeorase. Ademas, al no verificar el principio de las trasferencias de Pigou-Dalton entre
los pobres, tampoco se alteraria el indice aun en el caso de redistribuciones monetarias entre los

individuos situados por debajo de la linea de pobreza (Gradin y del Rio, 2001:286).

B. Brecha de pobreza (Poverty Gap)

Indica la intensidad absoluta de la pobreza o la renta necesaria para que los individuos pobres dejen
de serlo. Es decir, se calcula como la distancia para alcanzar la linea de pobreza (Gradin y del Rio,

2001:286). Asi, la intensidad se podria medir de forma agregada y en términos absolutos como:
q

PG = Z(Z — Xi)

i=1
donde z representa la linea de pobreza y x; el ingreso del individuo i.
C. Income gap ratio
Se obtiene de relativizar la cantidad anterior (PG), tomando como referencia la renta final resultante

de los pobres al dejar de serlo (gz) y se calcula como sigue (Gradin et al., 2003:239):

DGk DD T R
qz qz z

I

donde yg es el ingreso medio de los individuos que estan por debajo del umbral de pobreza.
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El problema del indice / es que es insensible a la incidencia. Luego, es indiferente la proporcion que
representan los pobres en el total de la poblacion, justamente a la inversa de lo que sucedia con el
indice H. Por este motivo, se propuso un indice que combina la informacion de los dos anteriores:

el indice HI (Gradin y del Rio, 2001:287).

D. HI o Poverty gap ratio

Mide el cociente entre la cantidad de renta que seria necesaria para situar a todos los pobres sobre la

linea de pobreza y la expresion nz (Gradin et al., 2003:240). Recogiendo ambos elementos:

DY (Gl DU NP S PP 1) DI
nz n nz qz

Pero el indice HI tampoco abarca la desigualdad entre los pobres, por lo que debemos atender a otros

indices que, pese a perder sencillez, logran corregir ese problema (Gradin y del Rio, 2001:287).

E. Indice de Sen

Se interpreta como la suma ponderada de las brechas individuales de ingreso de los pobres, donde la
ponderacion esta dada por la posicion relativa que ocupa cada individuo entre los pobres (Gradin
et al., 2003:240). Se denota por S e incorpora por primera vez en el mismo indice la incidencia (H),
la intensidad (/) y la desigualdad (G,). Asi, Sen propuso formalmente la siguiente expresion para un

valor de ¢ lo suficientemente grande:

1-G
S=H(I+1-DG,) = z(1 —M>
n z
donde G, es el indice de Gini calculado tinicamente sobre la poblacion pobre.

F Indice de Thon

Se trata de una variante del indice anterior que calcula la posicion relativa de un individuo pobre
tomando como referencia no so6lo al colectivo en tal situacion, sino a la poblacion en su conjunto
(Gradin et al., 2003:240). A su vez, el indice de Thon, a diferencia del de Sen, cumple con

propiedades como la continuidad y las transferencias regresivas (Gradin y del Rio, 2001:287).
Matematicamente, para un g lo suficientemente grande, el indice 7" puede expresarse como sigue:
T = H[S + 2(1 — H)I]
G. Indice FGT

Foster, Greer y Thorbecke introdujeron como nuevo parametro la aversion a la pobreza, denotada

como a. Plantearon unas medidas de pobreza en las que cada componente poseia una sensibilidad
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diferente al déficit de los individuos para alcanzar la linea de pobreza en atencion a la distancia a esta

(Gradin y del Rio, 2001:288):

q

FGT(a) = %Z [w]a @>0

- VA
i=1

A medida que aumente o mayor serd el peso que el indice otorgue a los déficits de ingreso mas
grandes (reflejando la situacion de los mas desfavorecidos, cuyos ingresos quedan lejos de alcanzar
la linea de pobreza). Consecuentemente, para valores superiores de a, el indice dara mayor
importancia a las transferencias de renta progresivas a favor de individuos en condiciones de pobreza

extrema (Gradin et al., 2003:241).

Un valor infinito de o daria como resultado la brecha del individuo mas pobre, quedando reflejada
unica y exclusivamente la situacion de este. A su vez, tenemos que FGT(0) = Hy FGT(1) = HI.

Mientras que para un o = 2 el indice queda como sigue:
FGT(2) = H[I* + (1 — D?CV}?]
donde CV; es el coeficiente de variacion entre los pobres.

3. 6. 1. 2. Propiedades de los indices unidimensionales

Las propiedades que satisfacen cada uno de los indices presentados hasta el momento pueden

resumirse en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 1. Propiedades de indices unidimensionales

FGT

H ! HI N T (@>2)
Dominio
Anonimidad
Poblacion y / x x
Monotonicidad x
Transferencias x x x
Sensibilidad Transf. x x x x x Sia>2)
Consistencia subgrupal / x x g
Descomponibilidad v x J x x
Crecimiento no-pobres x

Fuente: Gradin y del Rio, 2001.

Dada una linea de pobreza, el dominio exige que un indice sea sensible inicamente a lo que ocurra
a las personas pobres, despreocupandose del resto de individuos de la distribucidon. Por su parte,
la anonimidad y la poblacion resultan fundamentales para la construccion de ntimeros indices.
La monotonicidad, en cambio, alude a la intensidad de la pobreza, expresando que ceteris paribus,
el empobrecimiento de un pobre debe reflejarse en un mayor nivel de pobreza. La transferencia

también determina que al aumentar la desigualdad de los pobres deben hacerlo los indices. Vinculada
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a la anterior propiedad estd la de la sensibilidad, segtin la cual un impacto regresivo debe aumentar

cuando afecte a individuos pobres, recogiendo asi la aversion a la pobreza.

Por otro lado, la consistencia y la descomponibilidad establecen la existencia de subconjuntos en la
distribucion. Asi, mientras que la consistencia entiende que ceteris paribus los aumentos en los
niveles de pobreza de un grupo deben reflejar aumentos en los niveles de la poblacion,
la descomponibilidad considera como deseable una medida puramente descomponible entre
subpoblaciones. Finalmente, el crecimiento de los no pobres permite valorar los niveles de pobreza

existentes en distribuciones de diferente tamafo (Gradin y del Rio, 2001:289-291).

3. 6. 2. La pobreza multidimensional

En el actual contexto global, con el propodsito de abarcar los aspectos multidimensionales del
fendomeno de la pobreza, surgen nuevas mediciones e indices que emplean una definicién mas amplia
y compleja del concepto. Pueden destacarse, entre otros, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) que
evidencia las pérdidas y ganancias generadas por la desigualdad en areas como la salud, educacion e
ingresos; el Indice de Desigualdad de Género (IDG) cuyo principal objetivo es reflejar las brechas
de género en términos de variables de mercado laboral, salud reproductiva y empoderamiento; y el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que clasifica la pobreza en atencion a aspectos tales como

la salud, la educacion y otras variables de estilo de vida como la vivienda (OEA, 2013:8).

Sin embargo, la complejidad de cada indice requiere de andlisis detallados, y dado que el alcance del
presente documento no cobija las tematicas relacionadas con la desigualdad e inequidad, solamente
se abordara la pobreza. Consecuentemente, en los siguientes epigrafes se desarrollaran en mayor

profundidad el IPM, el Método de Alkire-Foster y el indicador de Bourguignon y Chakravarty.

3.6.2. 1. El indice de Pobreza Multidimensional

En palabras de la Iniciativa de Oxford sobre Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI)?, el IPM se
define como “una medida internacional de la pobreza multidimensional que abarca mas de 100 paises
en desarrollo y complementa las medidas tradicionales de pobreza monetaria al capturar las

privaciones agudas en salud, educacion y nivel de vida que una persona enfrenta simultaneamente”.

El IPM evalua la pobreza a nivel individual en atencién a las privaciones que cada sujeto sufre
respecto a una dimension determinada. Dentro de cada una de estas dimensiones se encuentran los

indicadores®. Asi, si una persona se ve privada de un tercio o de mas de diez indicadores,

2 Centro de investigacion econdmica del Departamento de Desarrollo Internacional de la Universidad de Oxford,
que pretende crear y promover un marco metodoldgico y econdmico mas sistematico para reducir la pobreza.

2 por ejemplo, para la salud se calculan dos indicadores: nutricion y mortalidad infantil; para educacién: afios de
escolarizacién y matriculacion; y para el nivel de vida: bienes, electricidad y agua, saneamiento, combustible.
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sera clasificado como pobre. Igualmente, se podra medir la intensidad de su pobreza a través del

porcentaje de privaciones que esta experimentando ese individuo (OPHI, s. f.).

Por tanto, el IPM determina a los pobres y su condicion, a la vez que permite crear una imagen
integral de aquellos que viven en situacion de pobreza y, ademas, permite no so6lo comparar las
diferencias entre paises y regiones del mundo, sino también las diferencias entre los subgrupos
existentes en ellos (OPHL, s. f.). Esto es, ofrece una vision integrada de todas las variables que afectan

a una persona o familia (Acciéon Contra el Hambre, s. f.).

En esta linea, el IPM 20222?° examina las interrelaciones o las privaciones simultdneas que enfrentan
las personas multidimensionalmente pobres en el mundo y compara los individuos de 111 paises
en regiones de desarrollo, concluyendo que el 19,1% de 6.100 millones de personas son

multidimensionalmente pobres.

Muchos paises estan en proceso de disefio de un IPM nacional y otros, ya tienen implementado un
IPM como estadistica oficial permanente para la medicion de la pobreza multidimensional. En
cualquier caso, cada pais elabora su propio IPM de manera individual y emplea distintos indicadores
para medir las dimensiones de pobreza en atencion a sus caracteristicas particulares. De manera que
las IPM nacionales deben considerar las privaciones principales, los propésitos de las mediciones y
las definiciones de pobreza especificamente por pais (Evans y Pinilla-Roncancio, 2020:14). Como
resultante, si bien varias de las dimensiones seran comunes, diferiran en cuanto a los indicadores y
los umbrales que fijan, ya sea por restricciones legales de cada pais, la disponibilidad de informacion

o la relevancia que se le da a ciertos aspectos en cada uno de esos paises (OEA, 2013:29).

Lo cierto es que el IPM constituye una herramienta eficaz que sirve para producir medidas oficiales
de pobreza multidimensional; comparar la incidencia e intensidad de la pobreza entre paises;
comparar grupos subnacionales y la composicion de la pobreza por dimensiones e indicadores;

y para informar sobre los cambios en la pobreza a lo largo del tiempo (MPPN, s. f.).

Por tltimo, resulta trascendental aludir a 1a forma de cuantificar el nivel de pobreza bajo este enfoque.
A diferencia del enfoque unidimensional, que obtiene resultados a través de la aplicacion de formulas
matematicas en atencion a una variable cuantificable, el multidimensional emplea herramientas como
el Método de Alkire-Foster que permiten analizar variables cualitativas y determinar la pobreza de

un individuo en base a las privaciones que sufre respecto a ciertos indicadores.

% El informe del IPM de 2022 presenta por vez primera un andlisis profundo de las posibles combinaciones o
paquetes de privaciones en los diez indicadores medidos en el IPM e investiga las interrelaciones mas frecuentes y
dénde tienen lugar, asi como la forma de abordarlos para reducir la pobreza. Véase, para mas informacién:
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_Report 2022 Unpacking.pdf
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3. 6. 2. 2. El Método de Alkire-Foster

La medicion de la pobreza multidimensional ha logrado una aceptacion generalizada como forma de
complementar las mediciones de pobreza tradicionales, siendo el método desarrollado por Sabina
Alkire y James Foster uno de los mas extendidos en la literatura econdémica, no s6lo en términos

académicos, sino también como medida nacional de pobreza (Macci6 y Mitchell, 2019:3).

Se trata de una forma extendida del indice de Foster, Greer y Thorbecke (FGT) que sirve para medir
la pobreza multidimensional y se caracteriza por determinarla sobre la base del enfoque del recuento.
Es decir, cuantifica el nimero de carencias que sufre una persona al mismo tiempo en diversas
dimensiones de su vida para posteriormente analizar estos perfiles de privacion e identificar a los

pobres para finalmente, construir un IPM (OPHL, s. f.).

Segun las indicaciones del MPPN (s. f.), la metodologia Alkire-Foster puede introducirse
intuitivamente en doce pasos, siendo los seis primeros comunes a otras medidas multidimensionales
y el resto especificos de este método®. Ahora bien, la extension multidimensional que plantean
Alkire y Foster se puede descomponer en tres principales indices que Maccio y Mitchell (2019:5)

resumen como se muestra a continuacion:

1. Elindice de recuento multidimensional, H, que representa la proporcion de los identificados

como multidimensionalmente pobres, en base al umbral £:

_a®
_Tl

H

siendo ¢(k) el numero de individuos u hogares multidimensionalmente pobres y # el nimero total de

individuos de la poblacion.

2. La intensidad de la pobreza multidimensional, 4, que se define a través de la proporcion
promedio de privaciones ponderadas que experimentan los pobres:
i)
C.
A= Z v/
L q(k)

Esta medida captura la intensidad de las privaciones que experimentan los individuos u hogares
multidimensionalmente pobres y se construye a partir de un recuento censurado porque se enfoca

solamente en las personas que se encuentran en situacion de pobreza.

26 \Jéase, para mayor detalle: https://mppn.org/es/pobreza-multidimensional/como-se-calcula/
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3. Elindice de recuento ajustado, My, es un indicador de incidencia multidimensional ajustado
por la intensidad de la pobreza que se calcula como el producto de H y 4

(Alkire et al., 2015:156-157):

n

q
1 1
M, =HA = %Ez ci(k) = Ez ci(k)

i=1 i=1

My mide la suma de privaciones ponderadas que experimentan los individuos u hogares pobres,
dividida por el maximo nimero de privaciones que podrian experimentar si todos fueran pobres y
estuvieran privados en todas las dimensiones. Este indice se incrementa ya sea porque un nuevo
sujeto comienza a ser multidimensionalmente pobre o porque alguno que ya lo era tiene una nueva
privacion en alguna dimension evaluada. Es decir, satisface las propiedades de foco en la privacion
y foco en la pobreza, de manera que la medida de pobreza no cambia cuando existe un cambio en un

logro de alguien no pobre, y al mismo tiempo, es sensible a la cantidad de privaciones de los pobres.
Adicionalmente, OPHI (s. f.) sefala que el método de Alkire-Foster contempla el calculo de:

e Labrecha de pobreza ajustada (M;), que refleja la incidencia, la intensidad y la profundidad
de la pobreza. Asi, tenemos que M; se obtiene como el producto de H, A y G; siendo G la

brecha promedio entre el nivel de privacion que experimentan los pobres y la linea de corte.

e La brecha de pobreza cuadrada ajustada (M), que es el indice de severidad de la pobreza
que no solo refleja la incidencia, la intensidad y la profundidad de la pobreza, sino también

la desigualdad entre los pobres.

Sin embargo, a diferencia del indice My, que puede calcularse con datos ordinales y cardinales,
estos dos ultimos indices solo pueden calcularse en caso de que la escala de medicion de los
indicadores sea cardinal. En consecuencia, disponiendo de indicadores dicotomicos, no es posible
construir una brecha entre el umbral de privacion y diferentes grados de cumplimiento, lo cual

invalida el calculo de M; y M, (Macci6 y Mitchell, 2019:6).

3. 6. 2. 3. El Indicador de Bourguignon y Chakravarty

Otra de las propuestas metodologicas pioneras en la medicion de la pobreza multidimensional frente
al método de Alkire y Foster, es la planteada por Bourguignon y Chakravarty (2003) a través de una
funcién de elasticidad de sustitucion constante. Se trata de un indicador parecido al de Foster, Greer
y Thorbecke (TGB) que permite considerar criterios poco flexibles y se caracteriza no solo por
estimar la aversion a la pobreza (incidencia, brecha y severidad), sino por considerar los distintos

grados de sustitucion entre dimensiones (Sanchez et al., 2019:8).
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A fin de construir el indicador, y en atencion al objeto de estudio y la informacién disponible, se
tienen en cuenta diversas dimensiones del entorno de un individuo u hogar mas alla de las puramente

economicas, las cuales permiten aproximarse de manera mas rigurosa a la pobreza multidimensional.

Bourguignon y Chakravarty [B&CH] emplean el método de la union, considerando pobres a todos
aquellos individuos u hogares que estén privados de al menos una de las dimensiones observadas,
clasificandolos como multidimensionalmente pobres en atencion a la siguiente funcion de
identificacion (Bourguignon y Chakravarty, 2003:7):

1 si El] (1,2,...,]):xl-j < Zj
0 en otro caso

p(x;z) = {

donde i representa cada uno de los individuos del colectivo, j la dimension que se estd valorando y

J todas las que se consideraron. Luego tenemos que el numero de pobres viene dado por:

H= Ep(xi;z)

donde x representa el nivel de bienestar y z el umbral de privaciéon multidimensional.

Para la medicion de la pobreza multidimensional el indicador de B&CH tiene en cuenta el grado de
aversion a la pobreza (recogido por el parametro «) y el grado de sustituibilidad entre las variables

escogidas (recogido por el pardametro 0)%'; teniendo que (Sanchez et al., 2019:10):

KR

N ]

1
B&CH3=NZZ gl](k) ;o a=0, 6=1

i=1]j=1

donde N representa los individuos u hogares, J los atributos considerados, wjla ponderacion
establecida para cada dimension y g;; (k) la brecha en la dimension j para el individuo i. Asi, tenemos
que el indicador varia en funcion de a y 8, es decir, segiin incrementa el grado de aversion a la
pobreza mayor es la sensibilidad frente a la condicion de los hogares con niveles de privacion mas
considerables y de igual forma, cuanto mayor sea la distancia entre los logros en las dimensiones y
el umbral de privacion menor serd el grado de sustitucion. Por tanto, los hogares en situacion de
pobreza extrema solo se aproximaran al umbral si mejoran los atributos de la dimension mas afectada

y los individuos pobres mejoraran su condicion al disminuir la privacion en cualquier dimension.

No obstante, la metodologia de B&CH permite plantear un nivel de sustitucion variable que cambia
en funcion del alcance de la privacion. Sanchez ef al. (2019:10) aseguran que la pobreza
multidimensional presenta una relacion inversa frente a la elasticidad de sustitucion entre

dimensiones, de manera que la contribucion de cada dimensién en el nivel de pobreza de los

27 @ = 1 dimensiones perfectamente sustituibles / 6 > 1 dimensiones complementarias
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individuos cobra relevancia. En consecuencia, 8 deja de ser un parametro constante y se construye

una ecuacion de sustitucion en atencion al grado de pobreza:
a(p) = 1/p, dondep =1/t
donde 7 es el vector de los hogares pobres organizado de manera ascendente.

Dicho esto, el indicador de pobreza multidimensional queda como sigue:

N [J
1 a(p)
B&CHS® = Nz lz w; (9(0))
i=1|j=1

En definitiva, como hemos podido observar, el indicador de B&CH presenta una generalizacion de

a

a(®)

la medida de FGT y puede expresarse en su modalidad mas simple, considerando tinicamente dos

variables, de la siguiente manera:

N a/f
2] _ i1 i2
P(X;z) =— E [al [max (1— —,0)] +a, [max (1— —,0)] ]
N & Zin Ziz

siendo x;; y X;, los valores para el individuo u hogar i-ésimo de cada una de las variables escogidas;
Zi1 Y Zi» los umbrales de pobreza para cada variable; a, y a, el peso o ponderacion que se da a cada
variable en el estudio. El parametro a refleja la aversion a la pobreza, y representa el HeadCount
cuando toma el valor 0 y la brecha de pobreza cuando toma el valor 1 (Bourguignon y Chakravarty,

2003:19). Asimismo, si sustituimos 6 por a(p) tenemos que:

Xq \14® Xy \1e@]®
PS(X;2) = Z [max 1 - — O)] + [max (1— P 0)]
i2

donde a(p) describe como varia la sustituibilidad de los atributos con el grado de pobreza.

Por ultimo, es importante subrayar que el indicador de B&CH cumple ciertas propiedades deseables,
tales como focalizacion fuerte y débil, simetria, monotonicidad, continuidad, principio de la
poblacion, invarianza a la escala y descomposicion entre subgrupos. Asi como otras propiedades
relevantes en la medicidn multidimensional de la pobreza como el principio de transferencias
progresivas dimensionales de Pigou-Dalton y los principios de transferencias unidimensionales y

multidimensionales (Sanchez ef al., 2020:144).
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III. ANALISIS DE LA POBREZA EN EL PAiS VASCO

El presente estudio sobre la pobreza se ha realizado a partir de la base de datos facilitada por el
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco?® a proposito de la
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS)? de 2018. Sin embargo, para el desarrollo
del andlisis se ha llevado a cabo una seleccion de los datos de mayor trascendencia en relacién con

los principales propositos e intereses académicos de esta investigacion.

Es fundamental destacar que esta seleccion no ha sido realizada de forma arbitraria ni con el fin de
tergiversar los resultados de la encuesta, sino con la intencidon de obtener informacion mas precisa y
relevante para el analisis. Ademas de esta seleccion de variables, es importante destacar que para
poder aplicar las herramientas y metodologias estadisticas necesarias en el estudio de la pobreza

ha sido necesario tomar una serie de decisiones previas.

Para empezar, se ha realizado una revision de la literatura existente sobre las herramientas y
metodologias estadisticas mas apropiadas para el analisis de la pobreza. Esta revision ha permitido
seleccionar las técnicas y los métodos mas apropiados para los objetivos de esta investigacion.
Posteriormente, se ha llevado a cabo una adecuacion de los datos de la EPDS, lo que ha implicado
una transformacion de los datos originales con el fin de prepararlos para su andlisis estadistico.
Finalmente, se ha procedido a la aplicacion de las herramientas y las metodologias seleccionadas,

lo que ha permitido obtener resultados significativos y relevantes.

El estudio se centra en el anélisis de la pobreza bidimensional en el afio 2018%, toma como referencia
la poblacion vasca y se fundamenta sobre la base de dos variables sustanciales: ingresos y educacion.
Por su importancia y relevancia en la medicion de la pobreza, estas variables se consideran
fundamentales para entender la complejidad de esta y permiten obtener una vision mas completa de

la situacion econdmica y social de la poblacion.

Pero antes de abordar el analisis de la pobreza bidimensional en la poblacion vasca se ha realizado

un analisis unidimensional, esto es, se han analizado de manera independiente ambas variables.

En primer lugar, se ha analizado la pobreza econdmica en la poblacion vasca, lo que ha permitido
identificar y analizar las caracteristicas econémicas de las personas que viven en situacién de
pobreza. Este analisis se ha basado en la medicion de los ingresos y los recursos econémicos de la

poblacion y ha permitido identificar a los individuos pobres a partir de la determinacion de un umbral

28 Segin la legislacién y normativa estadistica, corresponde al Organo Estadistico Especifico (OEE) adscrito a este
Departamento el desarrollo estadistico de la CAPV: https://www.euskadi.eus/informacion/organo-estadistico-
especifico-del-departamento-de-empleo-y-politicas-sociales/web01-s2enple/es/

23 E|l objetivo de la EPDS es analizar los distintos indicadores de pobreza y ausencia de bienestar en la CAPV,
con énfasis preferente en los utilizados por la Unién Europea y en los introducidos de forma especifica en la EPDS:
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/informacion/encuesta-de-pobreza-y-desigualdades-sociales-epds/

30 Que si bien pudiera parecer que son datos poco actuales, son los Ultimos que disponemos.
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de pobreza. Ahora bien, se ha empleado la escala de equivalencia de la OCDE modificada para poder
homogeneizar las rentas de la poblacioén y poder comparar los individuos de distintos hogares entre
si. Una vez todas las personas resultan equiparables, se han depurado aquellos individuos con rentas
negativas, lo cual supone una modificacion insignificante de los datos, y se ha establecido como linea
de pobreza el 60% de la mediana de los ingresos anuales y, por tanto, se consideraran pobres a todos

los individuos que queden por debajo del umbral establecido.

En segundo lugar, para llevar a cabo el andlisis de la pobreza educacional se ha seleccionado como
variable de estudio el nivel académico medido en términos de estudios acabados®, por ser la variable
que ofrece la base de datos para analizar esta dimension. En este caso, se ha optado por determinar
un umbral absoluto. Y es que el nivel de estudios es una variable discreta, lo que justificaria tal
decision por ser mas adecuada a las caracteristicas de la variable y sus limitaciones. Bajo este
supuesto, se ha considerado pobre a todo individuo mayor de 12 afios que no ha alcanzado el nivel
de estudios primarios, lo que supone considerar pobres a aquellas personas cuya escolarizacion es
menor a 6 afios. Esta decision se fundamenta sobre la base de la legislacion actual, que obliga a los
progenitores a la escolarizacion de menores a partir de la educacion primaria, de manera que por

regla general, los mayores de 12 afios deberian haber cursado al menos 6 afios®.

A partir de este analisis previo de la pobreza unidimensional, se ha llevado a cabo un analisis
bidimensional que integra tanto la dimension econémica como la educativa. Para este fin, y puesto
que en la CAPV disponemos de datos suficientes como para poder aplicarlo, se ha utilizado el
Indicador de Bourguignon y Chakravarty por ser uno de los indicadores mas completos para evaluar
la pobreza multidimensional, a la vez que ofrece informacion amplia y variada del fenémeno,

a diferencia de lo que ocurre con otros indicadores.

Es importante subrayar que todas estas decisiones se han tomado con el objetivo de garantizar la
validez y la fiabilidad de los resultados. Se han seguido las practicas mas adecuadas en materia de
analisis estadistico, y se ha trabajado de manera cuidadosa y responsable para obtener conclusiones
precisas y relevantes. Se han escogido aquellos indicadores que se consideraban mas significativos
para el estudio de la pobreza y se han descartado aquellos que no resultaban relevantes para los

objetivos de la investigacion (si bien en el Anexo I se recoge el conjunto completo).

31 Al respecto, es importante matizar que esta variable se asocia a un valor y, por tanto, sin perjuicio de los afios
cursados, un individuo seguira teniendo el nivel de estudios anterior hasta que no finalice los actuales.

32 A las personas menores de 12 afios se le ha atribuido un valor igual al umbral establecido porque al ser personas
en continua formacion se espera que en un futuro préximo logren dicho nivel académico.



4. APLICACION EMPIRICA
Grdfico 1. Poblacion de la CAPV

POBLACION VASCA

Para llevar a cabo este estudio, se ha analizado una poblacién
de 2.158.557 individuos del Pais Vasco, de los cuales 1.126.401
(52,18%) son de Bizkaia, 317.723 (14,72%) de Araba y
714.433 (33,10%) de Gipuzkoa.

33,10%
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Como se mencionaba en lineas superiores, este estudio se
centra en dos variables clave que se utilizan habitualmente para 14.72%
medir la pobreza multidimensional: los ingresos anuales
(medidos en euros) y la educacion (medida en afios de estudios OBIZKAIA CIARABA [0 GIPUZKOA

acabados). Estos factores son particularmente importantes Fuente: elaboracién propia
ya que los ingresos pueden determinar la capacidad de una persona para acceder a bienes y servicios
basicos, mientras que la educacion puede ser vista como un medio para mejorar la situacion

econodmica y social de una persona.

4. 1. Analisis unidimensional de la pobreza en el Pais Vasco

Si atendemos a la primera de las variables -ingresos anuales- advertiamos que de conformidad con
la linea de pobreza establecida son pobres todas aquellas personas que no alcanzan el 60% de la
mediana de los ingresos anuales. Sobre la base de esta decision, son pobres las personas cuyos
ingresos anuales son inferiores a 10.776€. Siendo asi, y en aplicacion del Headcount ratio,
los resultados del estudio revelan que el 17,85% de la poblacion vasca esta en situacion de pobreza
econodmica, lo cual supone que son pobres el 10,82% de habitantes de Bizkaia; el 2,51% de habitantes

de Araba y el 4,51% de habitantes de Gipuzkoa.

Grdfico 2. Pobreza econémica en la CAPV: Headcount ratio

Headcount CAPV
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Fuente: elaboracion propia
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Abhora bien, si realizamos el mismo analisis por separado centrandonos exclusivamente en cada uno
de los Territorios Histdricos de Euskadi (TTHH, en adelante) tenemos que segtin el Headcount ratio
son econdémicamente pobres 233.598 personas de los 1.126.401 habitantes de Bizkaia;
54.224 personas de los 317.723 habitantes de Araba y 97.416 personas de los 714.433 habitantes de
Gipuzkoa. Esto es, el 20,74% de la poblacion de Bizkaia; el 17,07% de la poblacion de Araba
y el 13,64% de la poblacién de Gipuzkoa estd en situacion de pobreza econdmica. Si bien la
proporcion de pobres en los tres TTHH no resulta excesivamente dispar, si que puede observarse una
mayor proporcion de pobres en Bizkaia con respecto a los otros dos TTHH, siendo dicha proporcion

mayormente notable en comparacion con la poblacion pobre de Gipuzkoa.

Grdfico 3. Pobreza econémica en los TTHH: Headcount ratio

Headcount TTHH
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Fuente: elaboracion propia

No obstante, resulta igual de importante atender a otros indicadores que proporcionan mas
informacion que el nimero de pobres en la poblacion®. A grandes rasgos, conviene destacar que la
brecha de pobreza o Poverty Gap se sitia en 1.085.430.075€, lo cual indica que la renta necesaria
para que ese 17,85% de vascos en situacion de pobreza econdmica salgan de esa coyuntura es de
1.085.430.075€. Esto es, la distancia para alcanzar la linea de pobreza en términos absolutos es de
dicha cuantia. En otras palabras, para que un individuo pobre deje de serlo necesita 7,72€ diarios,

lo que implicaria una aportacion de 1,38€/dia por cada individuo de la poblacion vasca.

Si nos cefiimos a los resultados obtenidos en cada uno de los TTHH tenemos que para alcanzar la
linea de pobreza deviene necesario en términos absolutos un total de 659.801.525€ en Bizkaia
(7,74€/dia por cada individuo pobre), 163.472.966€ en Araba (8,26€/dia por cada individuo pobre)
y 261.817.939€ en Gipuzkoa (7,36€/dia por cada individuo pobre).

33 Véase, a este respecto, la Tabla 3 que se presenta en el Anexo | de este documento.
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Por su parte, en virtud de la segunda de las variables -educacion- apuntabamos que con arreglo al
umbral de pobreza establecido son pobres todas aquellas personas que no alcanzan el nivel de
estudios primarios o lo que es lo mismo, todos aquellos individuos mayores de 12 afios que no hayan
cursado al menos 6 afios. Siendo asi, y en aplicacion del Headcount ratio, los resultados revelan que
el 6,33% de la poblacion vasca es pobre en educacion, lo cual supone que son pobres el 3,18% de

habitantes de Bizkaia; el 1,02% de habitantes de Araba y el 2,13% de habitantes de Gipuzkoa.

Grdfico 4. Pobreza educacional en la CAPV: Headcount ratio
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Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, si apreciamos los resultados obtenidos en cada uno de los TTHH, podemos observar
que a diferencia de lo que ocurria con la pobreza econdmica, la proporcion de pobres en educacion
es superior en Araba y Gipuzkoa, presentando Bizkaia la menor proporcion de entre los tres TTHH.
El Headcount ratio muestra valores préximos en las tres provincias vascas, aunque repunta Araba
con un 6,90%; seguido por Gipuzkoa y Bizkaia con un 6,44% y un 6,10%, respectivamente.
En términos absolutos implica que de los 317.723 habitantes de Araba 21.921 son pobres en
educacion; de los 714.433 habitantes de Gipuzkoa 46.008 son pobres en educacion y que del
1.126.401 de habitantes de Bizkaia 68.725 son pobres en educacion.

Grdfico 5. Pobreza educacional en los TTHH: Headcount ratio
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En atencion a los resultados de la Tabla 4 del Anexo I, otro aspecto relevante que destacar es que
tanto a nivel autonémico como a nivel provincial el Poverty Gap y el Income gap ratio en educacion
presentan valores elevados. Con todo, no deben sorprender estos resultados en vista de que se ha
escogido una variable discreta que no puede tomar ningtin valor entre dos consecutivos. Luego es
razonable que siendo el umbral de 6 afios (estudios primarios acabados), la distancia para alcanzar la
linea de pobreza sea amplia en términos absolutos, ya que la poblacion pobre -analfabetos o sin
estudios- ha cursado 0 o 3 afios, y siendo asi, la distancia hasta el umbral es de 6 o 3 afios.
Por tanto, si bien impactan estos valores, no pueden considerarse per se erroneos o incorrectos,
sino que deviene necesario atender a las caracteristicas y limitaciones de la variable para explicar la
causa de dichos resultados. 4 contrario sensu, observamos a través del Poverty gap ratio unos valores

coherentes que se ajustan en debida forma al contexto de la sociedad vasca.

Finalmente, resulta de especial interés referir el indice FGT para introducir la aversion a la pobreza
y ver qué ocurre cuando aumenta este parametro. Observamos que tanto a nivel general en Euskadi
como a nivel particular en cada TTHH para o>1 los indices de pobreza econdémica y pobreza en
educacion van disminuyendo hasta niveles practicamente nulos, dado que valores superiores de a

se corresponden con una mayor sensibilidad de los indices a la pobreza més extrema.

Tabla 2. Indice FGT en la CAPV'y sus TTHH
P reNvaRL
a=1 a=2 a=3 a=5 a=1 a=2 a=3 a=5

CAPV 0,0467 | 0,0197 | 0,0110 | 0,0057 | 0,0337 | 0,0189 | 0,0115 | 0,0060

BIZKAIA | 0,0544 | 0,0237 | 0,0137 | 0,0075 | 0,0323 | 0,0179 | 0,0107 | 0,0053
ARABA | 0,0477 | 0,0214 | 0,0124 | 0,0065 | 0,0356 | 0,0189 | 0,0105 | 0,0043
GIPUZKOA| 0,0341 | 0,0127 | 0,0062 | 0,0027 | 0,0352 | 0,0205 | 0,0132 | 0,0077

Fuente: elaboracion propia

A nivel autonoémico los resultados corroboran la presencia de pobreza mas extrema en educacion que
en renta, aunque se trate de una diferencia minima. Hablamos de que para un valor de 0=5 el valor

que toma el indice FGT es de 0,0057 a nivel economico y de 0,0060 a nivel educacional.

Grdfico 6. FGT en la CAPV
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Esta situacion se repite también en el TTHH de Gipuzkoa, que presenta una mayor presencia de
pobreza extrema en educacion (0,0077) que en renta (0,0027), a diferencia de lo que ocurre en Araba

y Bizkaia, donde la presencia de pobreza econdémica extrema es superior a la de educacion.

Dicho esto, y en vista de que los indices no se comportan idénticamente en todos los TTHH,
se presenta a continuacion un grafico que permite obtener una vision global sobre la cuestion y
analizar por TTHH las diferencias entre una y otra dimension segiin aumenta la aversion a la pobreza,

asi como comparar los valores de los indices entre provincias.

Grdfico 7. FGT en los TTHH
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Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, es importante tener en cuenta que un analisis aislado de una o dos variables no puede
proporcionar una vision completa y detallada de la situacion de pobreza de la poblacion vasca, puesto
que como venimos reiterando, la pobreza es un fenomeno multifacético que requiere la consideracion
de una variedad de factores. Por lo tanto, pasamos a continuacion a realizar el estudio bidimensional

de la misma conjugando pobreza economica y pobreza educacional en un tinico indicador de pobreza.

4. 2. Analisis bidimensional de la pobreza en el Pais Vasco

En aplicacion del indicador de Bourguignon y Chakravarty, para un o=0 (Headcount ratio),
el estudio revela que el 22,27% de la poblacion vasca es bidimensionalmente pobre, esto es, de entre
las 2.158.557 de personas analizadas 480.775 carecen de una de las dos necesidades basicas
consideradas o de ambas simultaneamente. Esto implica que el 12,87% de la poblacion de Bizkaia;

el 3,22% de poblacion de Araba y el 6,18% de poblacion de Gipuzkoa es bidimensionalmente pobre.



Grdfico 8. Indicador de B&CH para a.=0 (CAPYV)
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Si reducimos el analisis al ambito territorial, los resultados evidencian que Bizkaia y Araba son los
TTHH con el Headcount ratio mas elevado con un 24,66% y un 21,89% de pobres respectivamente,
mientras que Gipuzkoa presenta un porcentaje bastante menor respecto a los dos anteriores,
un 18,66% de pobres. Lo anterior indica, en términos absolutos, que de los 126.401 habitantes de

Bizkaia; de los 317.723 de Araba y de los 714.433 habitantes de Gipuzkoa carecen de una o ambas

necesidades basicas 277.745; 69.554 y 133.330 personas, respectivamente.

Grdfico 9. Indicador de B&CH para a=0 (TTHH)
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Se muestra seguidamente una grafica que refleja los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de
indicadores unidimensionales, asi como de indicadores multidimensionales, para observar las
variaciones entre unos y otros a nivel general en el ambito autonémico como a nivel particular en los

TTHH. Esto nos permite tener una vision amplia de la situacion de la pobreza en el Pais Vasco.




Grdfico 10. Pobreza unidimensional y bidimensional: Headcount ratio (CAPV y sus TTHH)
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Fuente: elaboracion propia

En ultimo término, a la hora de interpretar todos estos resultados hay que tener en cuenta el disefio
de la medida bidimensional y la influencia de los distintos pardmetros y pesos considerados.
En este sentido, para 0>1 y 6>1, los valores que presentan los indicadores de pobreza son bajos,

luego la pobreza en la poblacion vasca se manifiesta, en general, moderada®.

Notese que para o1, los indicadores de pobreza bidimensional van disminuyendo, dado que valores
superiores de a se corresponden con una mayor sensibilidad de los indices a la pobreza mas extrema.
Se observa, por regla general, que para un valor fijo de 0, a medida que aumenta la aversion a la

pobreza el indice se reduce hasta niveles practicamente nulos.

A la inversa, si se considera 6=1 -atributos perfectamente sustituibles- la medida es insensible a la
fuente principal de pobreza de cada individuo ya que si un individuo es extremadamente pobre en un
atributo lo podria sustituir por el otro. En cambio, para valores de 6>1 -atributos complementarios
en cierto grado- la medida otorga mayor importancia al atributo mas escaso para cada individuo.
Cuando se consideran los atributos menos sustituibles, es decir, a medida que 6 toma valores
mayores, la pobreza bidimensional aumenta, ya que si aumenta el grado de complementariedad entre
ambas dimensiones, el individuo ve como cada vez la dimension en la que sufre una pobreza mas

moderada pierde la capacidad de compensar o amortiguar la pobreza mas profunda de la otra.

Ahora bien, no debe sorprender a la hora de aplicar el Indicador de Bourguignon y Chakravarty
que, a pesar de establecer ponderaciones distintas a las variables objeto de estudio, obtengamos
valores similares en los distintos escenarios posibles, puesto que como se ha explicado, la linea entre
los individuos mas desfavorecidos en renta que en educacion es practicamente difusa, lo cual

podemos observar en los graficos que se muestran a continuacion.

34 Véanse, para mayor detalle, las Tablas 5, 6, 7 y 8 recogidas en el Anexo Il del presente documento.



Grdfico 11. Indicador de B&CH para a=5y 6>1 en la CAPV
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Grdfico 12. Indicador de B&CH para 0=5y a>1 en la CAPV
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En este aspecto, mencion especial merece el caso de Gipuzkoa. Ya advertiamos anteriormente que la
presencia de pobreza extrema entre la poblacion pobre de este TTHH era notablemente superior en
educacion que en renta. Los resultados del analisis bidimensional en esta provincia demuestran lo
que ya venimos diciendo y es que, si se observan los valores de los indicadores de pobreza para los
sistemas de pesos considerados, los resultados obtenidos en el caso de asignar el mismo peso a ambas
variables son en casi todos los casos inferiores a los respectivos de dotar de un mayor peso a la
variable educacion, a excepcion de los valores que aparecen destacados en la Tabla 8 del Anexo 1.
Esto indica que es la variable educacion en la que se presenta una pobreza mas extrema, puesto que

la pobreza bidimensional aumenta cuando se asigna un peso mayor a dicha variable.

Igualmente, a medida que aumenta o la pobreza bidimensional disminuye, observando que esta
disminuciéon es mas acentuada cuando se da un menor peso a la variable educacion, pudiendo
concluirse que la pobreza en educacion es mas extrema que la monetaria. Con todo, los valores del

indice no distan mucho entre si al establecer ponderaciones distintas a las variables.

Grdfico 13. Indicador de B&CH para a=>5 y 6>1 en Gipuzkoa
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Fuente: elaboracion propia
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Grdfico 14. Indicador de B&CH para 0=5 y a>1 en Gipuzkoa
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Fuente: elaboracion propia

No obstante, al contrario de lo que ocurre en Gipuzkoa, la situacion extrema de pobreza econdmica
es mas apreciable en Bizkaia y Araba. El estudio pone de relieve que los resultados obtenidos en el
caso de asignar el mismo peso a ambas variables son en casi todos los casos superiores a los
respectivos de dotar de un menor peso a la variable renta, a excepcion de los valores que aparecen
destacados en las Tablas 6 y 7 del Anexo II. Por tanto, se presenta una pobreza econdémica mas
extrema en ambos TTHH, puesto que la pobreza bidimensional aumenta cuando se asigna un peso

mayor a esta variable economica.

A pesar de ello, no es menos cierto que a medida que aumenta la a version a la pobreza los indicadores
bidimensionales decrezcan, aunque se observa una disminucion mas acentuada cuando se le dota
menor peso a la variable renta, pudiendo deducirse que en Bizkaia y en Araba la pobreza econdmica
es mas extrema que la pobreza en educacion. Obsérvense, para una mayor comprension, los

siguientes graficos, los cuales muestran de forma visual lo que venimos recalcando hasta el momento.
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Grdfico 15. Indicador de B&CH para o=5 y 6>1 en Bizkaia
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Fuente: elaboracion propia

Grdfico 16. Indicador de B&CH para a=5 y 6>1 en Araba
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Grdfico 17. Indicador de B&CH para 0=5 y a>1 en Bizkaia
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Grdfico 18. Indicador de B&CH para 0=5 y a>1 en Araba

ARABA
B&CH para®=5ya=1
0,0730
0,0630
0,0530
0,0430
0,0330
0,0230
0,0130

a=1 a=2 a=3

20%-80% —@—50%-50% —@—80%-20%

Fuente: elaboracion propia

43



IV. CONCLUSIONES

Llegados a este estadio conclusivo, y en un intento de recapitulacion de las ideas fundamentales
emanadas en el decurso del presente trabajo, se presentan por un lado, una serie de conclusiones
generales sobre la pobreza y por otro, unas conclusiones mas especificas y precisas sobre este

fenomeno en la CAPV segun los resultados obtenidos a través del estudio realizado.

En primer lugar, ha de destacarse que la pobreza es un problema multifacético que no puede ser
entendido unicamente en términos de ingresos y recursos limitados, sino que abarca también la falta
de acceso a servicios basicos como educacion, atencion médica, vivienda adecuada y oportunidades
de empleo. Implica que la pobreza presenta multiples causas que operan de manera simultanea y
compleja agravando la situacion de las personas que se encuentran en esa condicion. Esto es,
es el resultado de una combinacion de diversos factores interrelacionados, incluyendo la falta de

empleo, la falta de educacion, la discriminacion o la exclusion social, entre otros.

Asimismo, es evidente que la pobreza tiene efectos negativos y duraderos en multiples aspectos de
la vida de las personas y que no solo afecta a las condiciones materiales de esta, sino que impactan
de manera perjudicial en su bienestar fisico, mental y social. Aparte de la precariedad economica, las
personas en situacion de pobreza enfrentan barreras para acceder a una educacidon de calidad,
servicios de salud adecuados, seguridad alimentaria, vivienda segura y oportunidades de empleo. Y
ademas, muchas veces, genera un ciclo intergeneracional de pobreza, en el que los hijos de personas

pobres tienen mayores probabilidades de caer en la pobreza y mayores dificultades para salir de esta.

Por tanto, es incuestionable la complejidad de la pobreza y la necesidad de abordarla de manera
integral y colaborativa a través de politicas y acciones concretas para reducirla y mejorar las
condiciones de vida de las personas mas desfavorecidas. En esta linea, es necesario adoptar enfoques
integrales que combinen medidas a corto y a largo plazo. Esto implica la implementacion de politicas
y programas que promuevan el crecimiento econdmico inclusivo, mejoren el acceso a servicios
basicos, fomenten la igualdad de oportunidades y fortalezcan la proteccion social. Y es que a pesar
de que la pobreza se manifieste de diferentes maneras en distintos paises y regiones, es un desafio
global que requiere la cooperacion y colaboracion internacional. Es decir, es necesario que los paises
colaboren y trabajen en conjunto para promover la igualdad, reducir las brechas de desarrollo y

garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de disfrutar de una vida digna.

Ahora bien, en lo que respecta a la CAPV y sus TTHH cabe subrayar que la pobreza se presenta,
en general, moderada, si bien con ciertos matices. En este sentido, es preciso puntualizar algunas

cuestiones respecto del analisis unidimensional y otras cuestiones del analisis multidimensional.
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Por un lado, cabe enfatizar que la proporcion de pobres afectados por alguna de las dos necesidades
basicas o ambas simultdneamente es significativa, aunque no se encuentran muy separados del
umbral de pobreza, puesto que a medida que aumenta la aversion a la pobreza, menores son los
valores del indice FGT. Y, en general, la poblaciéon se ve mayormente afectada por la pobreza
econdmica y no tanto por la pobreza en educacidén. A este respecto, los resultados del analisis
unidimensional muestran una proporcidon notablemente superior de personas econdémicamente pobres
que personas pobres en educacion tanto a nivel autonomico como a nivel provincial. Y el analisis

bidimensional también refleja que la dimension mas afectada es, en general, la econoémica.

Sin embargo, un distintivo que puntualizar lo constituye la presencia de una pobreza mas extrema en
educacion que en renta en Gipuzkoa que en el resto de TTHH. Al introducir la aversion, los indices
unidimensionales reflejan valores superiores en la dimension educacional que en la econdémica e
igualmente, los indices multidimensionales presentan valores superiores cuando se le dota un mayor
peso a la educacion. Siendo asi, las personas pobres de Gipuzkoa presentan una condicién mas
desfavorable que las de los otros TTHH con relacion a la dimension educacional. Esto es, los pobres

de Gipuzkoa estan en una situacion mas desfavorecida que los pobres de Araba o de Bizkaia.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que a la hora de analizar la dimension econoémica se ha
seleccionado una linea de pobreza estandar bastante generalista que abarca la situacién de pobreza
de la poblacion en su conjunto. Y es posible que estableciendo un umbral de pobreza mas estricto,
como puede serlo el 25% de la mediana de los ingresos anuales de la poblacion, se reflejaria la
proporcion de pobres en situacion mas extrema. Ante ese escenario, los indices proporcionarian datos
de aquellos individuos que se encuentran en condiciones de pobreza aguda. Por tanto, es probable
que en ese caso los niveles de pobreza todavia se reduzcan aun mas, pero es una cuestion que no se
ha tratado en el presente estudio y que puede ser abarcada en otros estudios posteriores, para realizar

comparaciones y ofrecer una optica reducida de la poblaciéon mas pobre.

Otro aspecto que sefialar es la limitacion que ha supuesto el trabajar con una variable discreta a la
hora de analizar la dimension educacional, y es que ello ha provocado una brecha de pobreza bastante
elevada. Téngase en cuenta que a cada persona se le asigna un valor en funcioén de los estudios
acabados y, por tanto, hasta no finalizar por completo determinado nivel académico, a efectos
estadisticos ese individuo tiene un nivel inferior de educacion, lo que consecuentemente conlleva a
que ese individuo particular esté lejos de alcanzar la linea de pobreza. Y por tanto, esa misma
situacion repetida en pluralidad de sujetos provoca que el total de individuos pobres en educacion

estén muy lejos de alcanzar la linea de pobreza.

Por ultimo, una vez expuestos los aspectos mas controvertidos del estudio, y en un intento de ofrecer
a la persona lectora una vision global de la pobreza en la CPAV y sus respectivos TTHH,

conviene realizar un breve resumen sobre la situacion.
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A nivel autonémico el estudio unidimensional refleja que la proporcion de personas pobres es
notablemente superior en renta que en educacion. Sin embargo, al considerar la aversion a la pobreza
tenemos que a medida que aumenta el pardmetro los indices muestran resultados semejantes para
una dimension que para otra, lo cual es reflejo de que la presencia de pobreza extrema entre los
individuos pobres en una dimension que en otra es bastante similar. En lo que al analisis
bidimensional respecta, se constata que los resultados de los indices tampoco distan mucho cuando

se le dota mayor peso a una variable que a otra, por lo que se repite la idea anterior.

En el caso de Bizkaia y Araba, si bien los resultados son distintos para cada provincia, el fendmeno
de la pobreza se comporta de manera analoga en una poblacion que en otra. El analisis
unidimensional confirma que la proporcion de pobres en educacion es inferior a la proporcion de las
personas econdmicamente pobres. Y asimismo, el analisis bidimensional verifica que segun aumenta
el peso que se le dota a la dimension econdmica mayores son los valores de los indices

multidimensionales, luego las personas pobres ven mas afectada esa necesidad basica.

En cambio, Gipuzkoa difiere del resto de TTHH y se comporta de manera contraria. El analisis
unidimensional demuestra que si bien la proporcion de pobres en renta es mayor que la proporcion
de pobres en educacion, al introducir el parametro de la aversion la pobreza se manifiesta mas
extrema para los pobres en educacion. En esta linea, el analisis bidimensional expone que segun
aumenta el peso de la dimension educacional, mayores son los valores del indice multidimensional

y en consecuencia, las personas pobres ven mas afectado ese aspecto de la vida.
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ANEXO 1. Indices de pobreza unidimensional

Tabla 3. Resumen del andlisis de la dimension economica

indices de pobreza econémica, 2018. z; = 60% de los ingresos anuales de la mediana

PAIS VASCO BIZKAIA ARABA GIPUZKOA

Linea de pobreza 10.776€/ano

Headcount ratio (H) = FGT(0) 17,85% 20,74% 17,07% 13,64%
Poverty Gap (PG) 1.085.430.075€ 659.801.525€ 163.472.966€ 261.817.939€
Income gap ratio (1) 0,2615 0,2621 0,2798 0,2497
Poverty gap ratio (Hl) = FGT(1) 0,0467 0,0544 0,0477 0,0341
FGT(2) 0,0197 0,0237 0,0214 0,0127
FGT(3) 0,0110 0,0137 0,0124 0,0062
FGT(5) 0,0057 0,0075 0,0065 0,0027
Sen (S) 0,0663 0,0780 0,0678 0,0470
Thon (T) 0,0885 0,1023 0,0908 0,0652

Fuente: elaboracion propia

Tabla 4. Resumen del andlisis de la dimensién educacional

indices de pobreza educacional, 2018. zg = 6 aiios de estudio

PAIS VASCO BIZKAIA ARABA GIPUZKOA

Linea de pobreza 6 aifos

Headcount ratio (H) = FGT(0) 6,33% 6,10% 6,90% 6,44%
Poverty Gap (PG) 436.713 afios 218.162 afios 67.846 afios 150.705 afios
Income gap ratio (1) 0,5326 0,5291 0,5158 0,5459
Poverty gap ratio (Hl) = FGT(1) 0,0337 0,0323 0,0356 0,0352
FGT(2) 0,0189 0,0179 0,0189 0,0205
FGT(3) 0,0115 0,0107 0,0105 0,0132
FGT(5) 0,0060 0,0053 0,0043 0,0077
Sen (S) 0,0357 0,0323 0,0359 0,0354
Thon (T) 0,0654 0,0626 0,0687 0,0681

Fuente: elaboracion propia



ANEXO ILI. indices de pobreza multidimensional

Tabla 5. Indices de pobreza multidimensional en la CAPV

Pobreza multidimensional RENTA - EDUCACION

Pobreza
unidimensional
CAPV 20% - 80% 40% - 60% 50% - 50% 60% - 40% 80% - 20%
R E B=1 f=2 09=3 8=5 8=1 8=2 =3 8=5 8=1 f=2 9=3 8=5 f=1 9=2 8=3 8=5 8=1 0=2 0=3 B=5
a=0 17,85% | 6,33% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27% | 22,27%

(Headcount)

a=1

(Brecha de pobreza) 0,0467 | 0,0370 | 0,0363 | 0,0492 | 0,0559 | 0,0626 | 0,0389 | 0,0533 | 0,0597 | 0,0655 | 0,0402 | 0,0544 | 0,0606 | 0,0661 | 0,0415 | 0,0551 | 0,0609 | 0,0663 | 0,0441 | 0,0546 | 0,0599 | 0,0652

a=2 0,0197 | 0,0189 | 0,0138 | 0,0363 | 0,0226 | 0,0268 | 0,0113 | 0,0389 | 0,0236 | 0,0281 | 0,0110 | 0,0402 | 0,0238 | 0,0282 | 0,0114 | 0,0415 | 0,0237 | 0,0281 | 0,0142 | 0,0441 | 0,0230 | 0,0270
a=3 0,0110 | 0,0115 | 0,0067 | 0,0095 | 0,0363 | 0,0140 | 0,0042 | 0,0085 | 0,0389 | 0,0145 | 0,0038 | 0,0083 | 0,0402 | 0,0146 | 0,0041 | 0,0084 | 0,0415 | 0,0145 | 0,0063 | 0,0092 | 0,0441 | 0,0138
a=5 0,0057 | 0,0060 | 0,0023 | 0,0037 | 0,0046 | 0,0363 | 0,0009 | 0,0025 | 0,0039 | 0,0389 | 0,0007 | 0,0023 | 0,0038 | 0,0402 | 0,0009 | 0,0024 | 0,0039 | 0,0415 | 0,0022 | 0,0035 | 0,0045 | 0,0441

Fuente: elaboracion propia

Tabla 6. indices de pobreza multidimensional en Bizkaia

Pobreza Pobreza multidimensional RENTA - EDUCACION

BIZKAIA | unidimensional 20% - 80% 40% - 60% 50% - 50% 60% - 40% 80% - 20%

R E 8 0=2 8=3 9

n
wn
=]

n
[

=2 =3 e 0=1 =2 =3 e

n
wn
n
wn

=1 8=2 8=3 e=5 9

n
[

=2 =3 e

n
=
n
wn

= 0, O
a=0 20,74% | 6,10% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% | 24,66% 24,66% | 24,66% | 24,66% 24,66%

(Headcount)

a=1

{Brecha de pobreza) 0,0544 | 0,0323 | 0,0367 | 0,0512 | 0,0588 | 0,0665 | 0,0411 | 0,0569 | 0,0638 | 0,0702 | 0,0433 | 0,0586 | 0,0652 | 0,0712 | 0,0455 | 0,0599 | 0,0660 | 0,0716 | 0,0499 | 0,0606 | 0,0659 | 0,0711

a=2 0,0237 | 0,0179 | 0,0133 | 0,0367 | 0,0231 | 0,0279 | 0,0116 | 0,0411 | 0,0250 | 0,0299 | 0,0118 | 0,0433 | 0,0256 | 0,0304 | 0,0128 | 0,0455 | 0,0259 | 0,0306 | 0,0168 | 0,0499 | 0,0260 | 0,0300
a=3 0,0137 | 0,0107 | 0,0063 | 0,0091 | 0,0367 | 0,0143 | 0,0042 | 0,0088 | 0,0411 | 0,0155 | 0,0041 | 0,0000 | 0,0433 | 0,0158 | 0,0046 | 0,0094 | 0,0455 | 0,0160 | 0,0077 | 0,0110 | 0,0499 | 0,0158
=5 0,0075 | 0,0053 | 0,0020 | 0,0033 | 0,0043 | 0,0367 | 0,0008 | 0,0025 | 0,0040 | 0,0411 | 0,0007 | 0,0025 | 0,0041 | 0,0433 | 0,0010 | 0,0028 | 0,0045 | 0,0455 | 0,0027 | 0,0045 | 0,0056 | 0,0499

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 7. Indices de pobreza multidimensional en Araba

Pobreza
unidimensional

Pobreza multidimensional RENTA - EDUCACION

ARABA 20% - 80% 40% - 60% 60% - 40% 80% - 20%
R E =1 | 8=2 | 8=3 B=5 B=1 | B=2 | 8=3 8=5 8=1 8=2 | 8=3 | 8=5 | 8=1 8=2 | 8=3 | 8=5 | @=1 | 8=2 | @8=3 8=5
m:: d;gm) 17,07% | 6,90% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89% | 21,89%
‘Bmhf‘ d;lﬂhm] 0,0477 | 0,0356 | 0,0379 | 0,0506 | 0,0572 | 0,0639 | 0,0403 | 0,0546 | 0,0609 | 0,0668 | 0,0414 | 0,0557 | 0,0618 | 0,0673 | 0,0426 | 0,0562 | 0,0621 | 0,0675 | 0,0449 | 0,0556 | 0,0610 | 0,0664
a=2 0,0214 | 0,0189 | 0,0141 | 0,0379 | 0,0228 | 0,0270 | 0,0119 | 0,0403 | 0,0240 | 0,0285 | 0,0117 | 0,0414 | 0,0243 | 0,0287 | 0,0123 | 0,0426 | 0,0244 | 0,0287 | 0,0153 | 0,0449 | 0,0239 | 0,0278
a=3 0,0124 | 0,0105 | 0,0064 | 0,0090 | 0,0379 | 0,0134 | 0,0044 | 0,0084 | 0,0403 | 0,0142 | 0,0042 | 0,0085 | 0,0414 | 0,0144 | 0,0046 | 0,0087 | 0,0426 | 0,0145 | 0,0071 | 0,0098 | 0,0449 | 0,0141
a=5 0,0065 | 0,0043 | 0,0018 | 0,0028 | 0,0035 | 0,0379 | 0,0009 | 0,0022 | 0,0033 | 0,0403 | 0,0009 | 0,0022 | 0,0035 | 0,0414 | 0,0012 | 0,0025 | 0,0037 | 0,0426 | 0,0026 | 0,0038 | 0,0046 | 0,0449
Fuente: elaboracion propia
Tabla 8. indices de pobreza multidimensional en Gipuzkoa
Pobreza Pobreza multidimensional RENTA - EDUCACION
GIPUZKOA | UMidimensional 20% - 80% 40% - 60% 60% - 40% 80% - 20%
R E =1 | 8=2 | 8=3 =5 | 8=1 | 8=2 | B8=3 6=5 8=1 8=2 | B=3 8=5 8=1 8=2 | 8=3 | B8=5 8=1 8=2 | 6=3 | 6=5
m:: d;gml 13,64% | 6,44% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66% | 18,66%
‘Bmhf‘ d;plﬂhw] 0,0341 | 0,0352 | 0,0349 | 0,0453 | 0,0506 | 0,0558 | 0,0347 | 0,0471 | 0,0524 | 0,0573 | 0,0346 | 0,0472 | 0,0525 | 0,0574 | 0,0345 | 0,0468 | 0,0522 | 0,0571 | 0,0343 | 0,0445 | 0,0498 | 0,0552
a=2 0,0127 | 0,0205 | 0,0143 | 0,0349 | 0,0217 | 0,0248 | 0,0104 | 0,0347 | 0,0211 | 0,0248 | 0,0004 | 0,0346 | 0,0205 | 0,0244 | 0,0089 | 0,0345 | 0,0198 | 0,0238 | 0,0096 | 0,0343 | 0,0176 | 0,0217
a=3 0,0062 | 0,0132 | 0,0074 | 0,0102 | 0,0349 | 0,0137 | 0,0041 | 0,0080 | 0,0347 | 0,0131 | 0,0032 | 0,0071 | 0,0346 | 0,0126 | 0,0029 | 0,0065 | 0,0345 | 0,0120 | 0,0037 | 0,0058 | 0,0343 | 0,0102
a=5 0,0027 | 0,077 | 0,0029 | 0,0046 | 0,0056 | 0,0349 | 0,0010 | 0,0026 | 0,0040 | 0,0347 | 0,0007 | 0,0021 | 0,0034 | 0,0346 | 0,0006 | 0,0017 | 0,0029 | 0,0345 | 0,0011 | 0,0018 | 0,0025 | 0,0343

Fuente: elaboracion propia
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