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1 INTRODUCCION

La realidad a la que se enfrentan las trabajadoras del hogar ha sido una situacion que en
los ultimos afios ha adquirido especial relevancia en el &mbito social, laboral y normativo
tanto internacional como nacional. A lo largo de la historia, a pesar de que este colectivo
haya desempefiado un papel fundamental en la vida cotidiana de muchas familias, y haya
contribuido de manera significativa al bienestar de los hogares y desarrollo de la sociedad;

han sufrido una exclusion, discriminacion e infravaloracién constante.

Y es que realmente, a pesar de que se hayan dado ciertas reformas legislativas a lo largo
de los afios, no ha sido hasta el afio 2022 cuando se ha podido ver en Espafia un avance
considerable en los derechos laborales de este colectivo, que por fin estan viendo como
sus condiciones laborales y de Seguridad Social se equiparan a las del resto de

trabajadores y trabajadoras.

Estas mejoras recientes en la regulacion laboral espafiola se pueden ver reflejadas
principalmente gracias a la promulgacion del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de
septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajadoras al servicio del hogar (de ahora en adelante RDL 16/2022)%. Y, por
otro lado, como consecuencia de la ratificacion, también en 2022, del Convenio 189 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre las trabajadoras y los trabajadores

del hogar (me referiré al mismo como C189)2.

Es por ello por lo que en este Trabajo de Fin de Grado se realizara primeramente un
estudio y andlisis juridico de la evolucion de la normativa laboral y de proteccion social
que ha ido afectando a estas trabajadoras en Espafia a partir del siglo X1X. Todo ello con
el objetivo de llegar hasta la situacion vigente en la actualidad, es por ello por lo que este
andlisis desembocara en el estudio de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 2022 y de la normativa internacional que ha afectado a este régimen, para asi
poder comprender la reforma laboral llevada a cabo en septiembre de 2022 y analizar la
norma que la produjo, esto es, el Real Decreto-ley 16/2022. Por tanto, se veran las mejoras

y cambios introducidos por el Gobierno, al mismo tiempo que se realizara una valoracion

! Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas
trabajadoras al servicio del hogar («<BOE» nim. 216, de 8-09-2022). BOE-A-2022-14680

2 Organizacion Internacional del Trabajo. (2011). Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos
(ndm. 189). https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C189



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-14680

critica de los aspectos mejorables y carencias que sigue presentando la normativa laboral

en la actualidad.

Ademas, para finalizar, se analizaran los problemas actuales ante los que se esta
enfrentando el sector mediante el estudio de casos reales que se dan en la sociedad

espafnola.

En conclusion, a través de un andlisis exhaustivo de la jurisprudencia, doctrina y
testimonios existentes, se pretende arrojar luz sobre los avances logrados en el marco

legal e identificar posibles areas en las que aun se necesitan reformas y mejoras.
- Hipdtesis

Por ello, la hipétesis que se plantea en el presente Trabajo es que las trabajadoras del
hogar han sufrido histéricamente una continua discriminacion si se les compara con el
resto de las trabajadoras por cuenta ajena, y que a pesar de que se hayan logrado
importantes mejoras, sobre todo gracias a la publicacion del RDL 16/2022, las
caracteristicas propias de esta profesion siguen sirviendo como justificacion, en ocasiones

injustificada, para no concederles los mismos derechos y oportunidades.
- Objetivos

(1) Estudiar y conocer la evolucion historica del trabajo doméstico con sus
correspondientes cambios normativos.

(2) Examinar la regulacion juridica existente al momento de producirse la reforma que
nos es de interés, tanto desde el &mbito de la Seguridad Social, como desde la
perspectiva de relaciones laborales.

(3) Desglosar las distintas modificaciones introducidas por el Real Decreto Ley 16/2022,
para poder analizar su impacto y los cambios que ha producido.

(4) Para lograr el objetivo anterior, se llevara a cabo también un estudio del contexto
existente en momentos anteriores a la promulgacion del Real Decreto Ley, tratando
de detectar los principales motivos que desencadenaron la reforma objeto de estudio.

(5) Se trataran de detectar las carencias que existen en el RDL 16/2022, para asi tratar de

proponer posibles mejoras y recomendaciones.



(6) Y, por ultimo, se examinara la situacion laboral de estas trabajadoras en la actualidad,
detectando las dificultades y desafios a los que se siguen enfrentando en el &mbito

laboral.
- Lenguaje usado

Ademas, para concluir con este apartado, es interesante indicar que debido a las
caracteristicas que presenta el colectivo que va a ser estudiado, integrado practicamente
en su totalidad por mujeres, se buscara en todo momento referirse a ellas en femenino.
Decision tomada esencialmente por el interés que tiene esta diferencia en el nimero de
mujeres y hombres que trabajan realizando labores domésticas en el cambio normativo

llevado a cabo en 2022.

Y, por otro lado, y en la medida de lo posible, atendiendo a lo establecido en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres?, en
concreto al art. 14.11 de la misma, este Trabajo sera escrito haciendo uso de un lenguaje

no sexista.

2 EL CONTEXTO DEL TRABAJO DOMESTICO

2.1 Concepto

Antes de proceder al estudio pormenorizado de la realidad y legislacion que afecta a este
tipo de trabajadoras, resulta de interés aclarar el propio concepto que nos compete. A
pesar de que historicamente el término para referirse a las mismas haya ido variando y
podamos atin encontrarnos con términos como criadas o sirvientas...* La realidad es que
haciendo uso de la normativa aplicable en Espafia el término adecuado y que se usara es
el de trabajadoras al servicio del hogar familiar, trabajadoras del hogar o trabajadoras

domésticas.

Una vez aclarado esto, se procedera a explicar a qué nos referimos con ello, usando para

tal efecto las definiciones que nos proporciona el propio Convenio 189 de la OIT en su

% Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres («BOE» ndm. 71, de 23-03-2007). BOE-A-
2007-6115

4 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones en materia de prevencion de riesgos laborales para los empleados de hogar
al Real Decreto-Ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de
las personas trabajadoras al servicio del hogar. Pinceladas de propuestas basicas sobre su aplicacion”. E-Revista
Internacional De La Proteccion Social, 8(1), 189-217. P4gina 191.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115

primer articulo y el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar en Espafia®. Juntando
ambas definiciones se puede decir que las trabajadoras domésticas son todas aquellas
personas que realizan cualquier actividad doméstica para otras personas por medio de un
contrato de trabajo, ya vayan referidas al cuidado o supervision de los miembros de la
familia o del &mbito doméstico o familiar; otras tareas relacionadas con el cuidado
material del hogar ya sea limpieza, jardineria... y otras tareas relacionadas como la
conduccion de vehiculos y otros analogos. Siempre y cuando, importante, los servicios
prestados hayan sido contratados directamente por los titulares del hogar familiar, no a

través de empresas®.
2.2 Notas caracteristicas

Hoy en dia en Espafia, atendiendo a las peculiaridades que presenta el tipo de relacién
laboral que se forma con las trabajadoras del hogar, se puede decir que estas se encuentran
incluidas dentro del ambito del Derecho del Trabajo y del Estatuto de los trabajadores
(ET en adelante), pero de una manera especial. Esto se debe a que cumplen con las notas
definitorias de dependencia y ajenidad requeridas ex art. 1.1 ET, pero tienen una serie de
caracteristicas que no existen en el trabajo por cuenta ajena comun y que deben de tenerse
en cuenta. Es por ello por lo que se integran en un régimen legal especial dentro del
Régimen General de la Seguridad Social (articulo 2.1.b) ET), regulado en el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre’.

Debido a la importancia que presentan estas especialidades, para poder tener una visién
global mas concreta de lo que significa el trabajo doméstico, se procedera al estudio
grosso modo de estas. En primer lugar, se analizara la figura del empleador, y es que este
debe de ser necesariamente la persona titular del hogar familiar 8, es decir, una persona

fisica®. Y también resulta determinante para esta calificacion el centro de trabajo en el

® Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar («<BOE» nim. 277, de 17-11-2011). Ref.: BOE-A-2011-17975

® Disposicion adicional decimoséptima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social.

7 Garcia Perrote Escartin, 1. (2023). El trabajador y sus derechos y deberes: Concepto de trabajador: inclusiones, exclusiones y
relaciones laborales especiales o con singularidades. (2.11), Manual de Derecho del Trabajo (132 ed., Vol. 1, pp. 149-170).
Tirant lo Blanch. Paginas 166-168.

& Romeral Hernandez, J. (2020). “Trabajo doméstico y proteccién social frente a contingencias derivadas del trabajo”. E-Revista
internacional de la proteccion social, 5(2), 115-145. P4gina 121.

® Aquellos trabajadores que presten servicios domésticos pero que hubieran sido contratados a través de empresas privadas pertenecen
al Sistema General de la SS y, en consecuencia, no seran tenidos en cuenta en este Trabajo [disposicion adicional
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17975

que deben prestar sus servicios. Basicamente porque se llevan a cabo en la vivienda
particular del empleador, su esfera privada, lugar que, para el derecho del trabajo en

sentido estricto, no es considerado un centro de trabajo habitual®°.

Estos dos aspectos conjugados hacen que a la hora de prestar el servicio contratado se
generan una serie de sentimientos que normalmente no se producen en otros trabajos con
tanta fuerza, como pueden ser un mayor afecto y confianza entre el titular del hogar y el
resto de los miembros de la familia con las trabajadoras del hogar!!. Circunstancia que
también se ha tenido en cuenta a la hora de legislar en este sector para evitar posibles

vulneraciones y abusos de derechos.
2.3 Estructura y composicion

Ademas de las peculiaridades que se han expuesto en el subapartado anterior, esta rama
de la actividad presenta una serie de caracteristicas inherentes en lo que se refiere a su
estructura y composicion; y que tienen mucha importancia. De hecho, la reforma laboral
Ilevada a cabo por el legislador en 2022 en este sector ha sido promovida principalmente
por ello (se estudiard mas concretamente en el siguiente apartado del Trabajo, véase punto
5.4). Esto se debe a que histéricamente estas trabajadoras han sufrido un trato
diferenciado y desigual al resto de trabajos por cuenta ajena, favorecido por un lado por
la presencia casi en su totalidad de mujeres; y, por otro lado, por las altas cifras de

trabajadoras inmigrantes existentes®?.

En lo que se refiere a la feminizacién del sector, si tomamos como ejemplo los datos que
nos ofrece la Seguridad Social sobre afiliados totales a la SS en Espafia®?, con fecha de
29 de septiembre de 2023 se puede observar que, de las 371.454 altas existentes en el

sistema especial de empleados del hogar, 355.075 correspondian a mujeres y Gnicamente

decimoséptima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social].

0 Gémez Garcia F.X. (2021). “Empleados de hogar y su proteccion desde la seguridad social: una situacion atn deficitaria”. Lex
Social, Revista De Derechos Sociales, 11 (2), 824-841. Pagina 826.

1 Aparicio Ruiz, M. G. (2012). “Un paso més hacia la conciliacion familiar en la nueva regulacion laboral del personal al servicio del
hogar”. Aequalitas: Revista juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, 30, 34-47. Pagina 38.

12 Rios Pérez, A. (2023). “La importancia del enfoque interseccional en el Derecho: el caso de la seguridad social de las trabajadoras
del hogar”. Revista internacional y comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 11 (2), 256-273. Pagina
258.

13 Seguridad Social: estadisticas. Informe de Afiliados Gltimo dia 2023. [Consultado por Ultima vez el 12 de octubre de 2023].

https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/EST305/EST306
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16.351 eran las cubiertas por hombres. Esto es, un 95,6% de las personas que trabajan

hoy en dia como empleadas domésticas son mujeres.

Este dato, como ya se ha comentado, no es para nada irrelevante ya que socialmente las
tareas que llevan a cabo las trabajadoras domésticas han llevado asociadas una
desvalorizacion profesional y economica al ser consideradas tareas propias de las
mujeres'4. Este aspecto ha favorecido que estas personas se hayan enfrentado a
discriminaciones, retribuciones injustas, exclusiones normativas, empleos de mala
calidad, escasa o ninguna proteccion social... El legislador no ajeno a esta realidad, a
pesar de que durante mucho tiempo se hayan visto afectadas por la diferencia de trato
resultante de la regulacion nacional discriminatoria, ha visto esta situacion como una de
las carencias mas importantes del sistema de relaciones laborales espafiol en atencién al
principio de igualdad entre mujeres y hombres?®, siendo este uno de los principales

motivos por los que se publicé el RDL 16/2022.

Ademas, este sector se encuentra también con otra realidad tendente a encontrarse con
situaciones discriminatorias debido al gran nimero de extranjeros dentro del Sistema
Especial de empleados del hogar. Si se observan los datos de afiliacién media en enero
de 2023 para personas extranjeras en este sector, se puede ver que del total de trabajadores
un 42,28% son afiliados no nacionales. Cabe destacar que dentro de los mismos existe

una alta feminizacion en practicamente el mismo porcentaje que para el total*®.

De hecho, en el preambulo del RDL 16/2022 se reconoce esta situacion y se asegura que
puede propiciar un trato diferenciado entre los trabajadores en lo referente a sus
condiciones de trabajo y de Seguridad Social, indicAndose expresamente que “incluso,
podrian ser constitutivos de discriminacion por razon de origen racial o étnico”. Sin
embargo, si nos adelantamos al estudio que se realizara posteriormente del RDL, el
legislador no elabord ni incluyé medidas especificas en el texto para proteger a estas

trabajadoras?’.

4 Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion por desempleo en el servicio del hogar familiar. 16. Barrios Baudor, G. y
Rodriguez Iniesta, G. (Dirs.). Derecho vivo de la Seguridad Social. V Seminario Permanente de Estudio y Actualizacién
URJC-AESSS (12 ed., Vol. 1, pp. 223-233). Laborum. Pagina 224.

15 Garcia Gonzalez, G. (2022). Introduccion. EI nuevo marco regulador de los empleados de hogar: una aproximacion critica desde
la dogmatica juridica (12 ed, VVol.1). Dykinson. Péagina 16.

16 Rios Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., pagina 265.

7 1bidem, paginas 265 y 266.
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3 EVOLUCION NORMATIVA: SIGLOS XX Y XXI

Una vez se ha realizado esta radiografia del sector que nos es de interés y son conocidos
algunos de los detalles relevantes sobre el mismo, se procedera a analizar la normativa
laboral previa al actual Real Decreto-ley publicado en septiembre de 2022, norma que
supuso un punto de inflexion en las condiciones laborales de las trabajadoras del hogar.
Todo ello con el objetivo de analizar la evolucién legislativa de los dos altimos siglos y

asi poder llegar hasta la actualidad.
3.1 Primer periodo: despreocupacion e inicios de normativa especifica.

En primer lugar, se partird de una explicacion general del Derecho del Trabajo, y es que
esta rama juridica surgié como respuesta a los cambios que se fueron produciendo en la
sociedad. Las personas comenzaron a vender su fuerza de trabajo a cambio de dineroy la
organizacion del trabajo comenzd a cambiar considerablemente. Todo ello se produjo
principalmente en la Revolucion burguesa, y sobre todo industrial*®. Es tras este momento
cuando surge la necesidad de regular las relaciones laborales de manera especifica
mediante los contratos de trabajo. Se dejo de lado el uso de figuras propias del Derecho
Civil y Mercantil, y comenz6 asi un movimiento intervencionista por parte del Estado

que buscaba tutelar y proteger al trabajador mediante la creacion de leyes especiales.

Sin embargo, este proceso de cambio no se aplico a todas las relaciones laborales a la vez
(de hecho, actualmente no todas se encuentran dentro del Derecho del Trabajo, aunque
de manera general las relaciones de trabajo por cuenta ajena si que estan incluidas). Uno
de los trabajos que historicamente ha encontrado més dificultades para hacerse un hueco
dentro de esta rama del Derecho es el del empleo doméstico, luchando siempre con la
dificultad de no ser un trabajo reconocido. Como consecuencia de ello, su regulacion
base se debia de seguir buscando en el Cadigo Civil, en concreto en los articulos 1583 a

1587 sobre el arrendamiento de los servicios de criados y trabajadores asalariados*®.

Durante la primera mitad del siglo XX las trabajadoras del hogar en Espafia eran un grupo

desprotegido en términos de derechos laborales. En este periodo Unicamente se vio una

8 Ramos Alvarez, N. (2014). Origenes y evolucion histérica del Derecho Laboral espafiol (Trabajo de Fin de Grado inédito),
Universidad de Ledn, Espafia. Pagina 19.

% Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo de las personas al servicio del hogar familiar. 1. Cuadros Garrido, M.E. y Selma Penalva,
A. (Eds.), El nuevo régimen juridico de las empleadas del hogar (1% ed., Vol. 1, 27-63). Colex. Pé4gina 29.
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cierta mejoria, y fue gracias a la publicacion de la Ley de Contrato de Trabajo® el 21 de
noviembre de 1931, con la que se asimilo a los obreros y obreras del hogar al resto de
asalariados?!. Aun asi, en el periodo republicano se aprobaron otras leyes laborales en las
que se les seguia dejando al margen, por ejemplo, no se les incluia en los beneficios del
Fondo de Garantia; ademas se trato sin éxito de incorporar los convenios internacionales
relativos al servicio doméstico?2. En resumen, si que eran consideradas trabajadoras, pero

no hubo un verdadero desarrollo normativo que les protegiera de manera efectiva.

Este movimiento de inclusion no perduré mucho en el tiempo, y es que el continuo
desplazamiento sufrido por las trabajadoras del hogar se aprecid de nuevo con la
publicacion del Decreto de 26 de enero de 1944 por el que se aprueba el texto refundido
del Libro I de la Ley de Contrato de Trabajo?® del que fueron excluidas®* de manera
expresa en el articulo 2.c)?°. A partir de ese momento el servicio doméstico ya no se podia
constituir como el objeto de un contrato de trabajo, situacion que genero graves perjuicios
e inseguridades a este colectivo. No se les aplicaba la normativa propia de los contratos
de trabajo, por lo que: no se les fijaban salarios minimos, los “contratos” se acordaban de

manera verbal, existia la posibilidad de resolverlos libremente sin causas justificadas. ..,

Este apartamiento de la normativa laboral dificultaba la proteccién social de estas
trabajadoras del hogar con Seguros Sociales; sin embargo, ese mismo afio se produjo un
gran avance en esta materia al publicarse la Ley de 19 de julio?” por la que se extiende al
personal del servicio doméstico los beneficios de los Subsidios y Seguros sociales que

disfrutan las demas trabajadoras?®. Eran beneficios que ya se aplicaban al resto de

2 Ley de Contrato de Trabajo. Publicado en Gaceta de Madrid, 22 de noviembre de 1931, n° 326, pégina. 1129.
https://www.boe.es/gazeta/dias/1931/11/22/pdfs/GMD-1931-326.pdf

2L Garcia Valverde M. (2022). “Servicio doméstico ¢Ahora qué?”. EIl Notario del Siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid,
106, 84-87. Pagina 84.

Articulo 2 de la Ley de Contrato de Trabajo? de 1931: “El objeto del contrato a que se refiere esta ley es todo trabajo u obra que

se realice por cuenta y bajo dependencia ajenas, o todo servicio que se preste en iguales condiciones, incluso el doméstico”.

2 Espuny Tomas, M. J. (2015). El servicio doméstico: la historia juridica de una exclusion continuada.1. Espuny Tomas, M. T., y
Garcia Gonzalez, G. (Eds.) Relaciones laborales y empleados del hogar: reflexiones juridicas (12 ed., Vol.1. pp. 27-60).
Dykinson. Pagina 45.

2 Decreto de 26 de enero de 1944 por el que se aprueba el texto refundido del Libro | de la Ley de Contrato de Trabajo («BOE» num.

55, de 24-02-1944, paginas. 1627 - 1634). BOE-A-1944-1906

Muiioz Ruiz, M. (2023). “Breve historia del trabajo del hogar y el sindicalismo”. Revista Trabajadora, 77, 25-26. Pagina 25.

% Con este Decreto se deroga la Ley de Contrato de Trabajo de 1931.

% Espuny Tomas, M. J. (2015). El servicio doméstico..., ob. cit., pagina 47.

21 Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., paginas 29 y 30.

% Ley de 19 de julio de 1944 por la que se extiende al personal del servicio doméstico los beneficios de los Subsidios y Seguros
sociales que disfrutan los demds trabajadores. («BOE» nim. 203, de 21-7-1994, paginas 5561 y 5562).
https://www.boe.es/gazeta/dias/1944/07/21/pdfs/BOE-1944-203.pdf
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trabajadoras como por ejemplo subsidios por familiares, vejez o seguro por accidentes de
trabajo?. Sin embargo, estas medidas protectoras no se llegaron a instaurar de manera
efectiva ya que no se produjo un desarrollo normativo de las mismas®. De hecho, esta
Ley fue préacticamente considerada por los juristas como una ley muerta hasta la creacion
del Montepio Nacional de Servicio Doméstico®! en 19593, Este organismo se trataba de
una mutua privada, de afiliacion obligatoria, que ofrecia proteccion social a las
trabajadoras del servicio doméstico®3. Por lo que fue gracias a esta institucion y 15 afios
mas tarde el motivo que hizo que, las entonces llamadas servidoras domesticas, pudieran

por fin disfrutar de los beneficios de Seguridad Social previstos en la ley de 1944 34,

Para concluir con esta primera etapa, es necesario mencionar la Ley de Bases de 28 de
diciembre de 1963 sobre Bases de la Seguridad Social®, texto normativo considerado
actualmente como uno de los grandes hitos en la proteccidn social de las trabajadoras del
hogar, estando las bases 22 y 32 destinadas a este colectivo. La base segunda indicaba que
estas trabajadoras quedarian incluidas en la Seguridad Social. Y en la base tercera, sobre
estructura y composicion del sector, se afirmaba que, debido a las caracteristicas
especiales del sector, debia de quedar regulado mediante un régimen especial®. El
desarrollo normativo de los Regimenes especiales declarados por la Ley de Bases de 1963
debia de realizarse mediante Decreto, y tratando de asimilarse en la medida de lo posible
al Régimen General®’. Fue el Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre3, el que hizo lo

propio con el Régimen Especial de Empleados de Hogar.

En este momento las condiciones sociales de las trabajadoras del hogar habian mejorado
considerablemente, y se encontraban ya reguladas distintas situaciones y cubiertas
distintas contingencias como se puede ver en la propia norma:

- Seregularon las pensiones de jubilacion para las empleadas;

2 Exposicion de motivos de la Ley de 19 de julio de 1944. Pagina 5562.

% Rios Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., pagina 260.

3 Orden de 6 de abril de 1959 por la que se aprueban los Estatutos del Montepio Nacional del Servicio Doméstico.
(«BOE» niim. 89, de 14-04-1959, paginas 5599 a 5606). BOE-A-1959-5240

%2 Espuny Tomas, M. J. (2015). El servicio doméstico. .., ob. cit., pagina 49.

33 Rios Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., pAgina 260.

3 Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., pagina 30.

% ey 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social. («<BOE» ndim. 312, de 30-12-1963, paginas 18181 a 18190).
BOE-A-1963-22667

% Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., paginas 31y 32.

37 |bidem, pagina 32.

% Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social del Servicio Doméstico.
(«<BOE» niim. 247, de 15-10-1969, péaginas 16109 a 16115). BOE-A-1969-1187.
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- Se comenzaron a cubrir distintos procesos de invalidez permanente y de
incapacidad temporal por enfermedad, maternidad o accidentes;

- Se fijaron distintas prestaciones por muerte y supervivencia,

- También se establecieron distintas prestaciones econdmicas de proteccion

familiar como aquellas derivadas del matrimonio o del nacimiento de hijos...

A medida que Espafia se modernizaba y la dictadura de Franco se iba debilitando, la
regulaciéon del trabajo doméstico iba avanzando. Sin embargo, las mejoras estaban
limitadas al ambito de proteccion social, y aun asi no era un sistema totalmente garantista,
ciertas prestaciones como el desempleo seguian sin estar cubiertas, no se distinguia entre
riesgos comunes o profesionales, la cotizacién a la SS la pagaba exclusivamente la
trabajadora del hogar cuando trabajaba de forma discontinua o para varios cabezas de
familia y también cuando se hallaban en situaciones de IT3, entre otros. Sin embargo, el
mayor problema existente eran las precarias condiciones de trabajo ante las que se seguian
enfrentando, no se les incluia en la normativa que regulaba los contratos de trabajo“°, y,

por tanto, no estaban sujetas a los limites que si que se daban en otros empleos.
3.2 Segundo periodo: inicio de una regulacion propia.

En primer lugar, es importante destacar el hecho de que la década de los 80 fue testigo
del mayor reconocimiento de derechos laborales en Espafia durante todo el siglo XX para
el conjunto de trabajadores en general, y para las personas dedicadas al servicio del hogar
en especial. Esta situacién vino propiciada principalmente por dos aspectos: la
publicacion de la Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores®, y

derivada de esta, por la promulgacion del Real Decreto 1424/1985%,

Comenzando por el Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET) sabemos que marcé un
antes y un despueés en lo que a legislacion laboral se refiere, al unificar la normativa

existente en un Unico texto*®. Se logré modernizar y mejorar las relaciones entre las

% Quesada Segura, R. (2015). “De nuevo sobre el Sistema Especial de Seguridad Social de Personas Empleadas de Hogar, puntos
criticos”. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, 3, 59-78. P4gina 59.

40 La ley aplicable a los contratos de trabajo seguia siendo la Ley de contratos de 1944, y como ya se ha visto, esta les excluia.

4l Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores. («<BOE» nim. 64, de 14-03-1980, paginas 5799 a 5815). BOE-A-
1980-5683

42 Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar.
(«BOE» niim. 193, de 13-8-1985, paginas 25617 a 25618). BOE-A-1985-17108

4 Sanz Séez, C. (2021). “Los derechos colectivos del trabajo doméstico en relacion con el Estatuto de los Trabajadores”. Lan
Harremanak: revista de relaciones laborales, 45, 138-161. Pagina 139.
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partes, proteger los derechos de las trabajadoras, asegurar remuneraciones dignas, evitar
discriminaciones en las relaciones de trabajo, regular la duracién méaxima de jornadas,
vacaciones...* En conclusion, reglar la relacion laboral entre el empleador y el empleado,

tratando de proteger al segundo por hallarse en una posicion de inferioridad.

Y en lo referente al colectivo que nos es de interés, la promulgacion del ET fue esencial
ya que por primera vez en la historia las trabajadoras del hogar eran incluidas en la
normativa laboral*® y por tanto en el Derecho del Trabajo. Se mantuvo la calificacion de
relacion laboral de caracter especial“®; y, ademas, en la Disposicion Adicional Segunda
se indicaba la necesidad de dotar a estas relaciones laborales de caracter especial de un
régimen juridico propio mediante desarrollo reglamentario. Sin embargo, el Gobierno no
lo llevo a cabo en el plazo estipulado. No fue hasta la modificacion de 1984 del ET#’
cuando de nuevo se puso como plazo un afio para regular este régimen, culminando dicho
proceso con el Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar“®. Fue en este momento
cuando por fin, y por primera vez en la historia legislativa espafiola, se protegia a las

trabajadoras del hogar tanto en materia de Seguridad Social como en materia laboral“°.

En lo que se refiere a la proteccion social se siguio aplicando en esencia el Decreto
2346/1969, y en términos laborales se vio sometido a normas especiales que incluian gran
flexibilidad en la regulacion de las condiciones de trabajo en comparacion con el regimen

general, situacion que generd una menor proteccion para las empleadas del hogar®®.

Existen muchos aspectos que favorecieron que la situacion fuera tachada de
discriminatoria, se incidird en las mismas en el siguiente apartado. Sin embargo, un

ejemplo de estas diferencias injustificables fue como se normaron los salarios y la

“ Fontelles, A. (2022). Estatuto de los Trabajadores, ¢qué es? Fontelles Advocats. [Consultado por Gltima vez el 29 de octubre de
2023]. https://www.fontelles.com/estatuto-de-los-trabajadores-que-
es/#:~:text=0rigen%20del%20Estatuto%20de%20l0s,trabajadores%20de%201a%20sociedad%20espa%C3%B1ola

% Ya lo eran a nivel de asistencia y cobertura por la Seguridad Social pero no en lo referente a las normas laborales, como se puede
ver reflejado en el apartado 3.1 de este Trabajo.

46 Articulo 2.1.b) del Estatuto de los Trabajadores de 1980.
4"DA 12 de la Ley 32/1984, de 2 de agosto. El Estatuto de los Trabajadores de 1980 fue modificado en varias ocasiones, la modificacion

de 1984, que es la que nos interesa, produjo cambios de gran calibre.

8 De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacion laboral especial de los empleados del hogar: aspectos laborales y de seguridad
social.” Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, 23, 137-165. P4gina 143.

4 Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas de la regulacion del trabajo doméstico por cuenta ajena en Espafia”. Investigaciones
feministas, 7 (1), 129-149. Pagina 131.

% Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., paginas 33-38.
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posibilidad del pago en especie®?. El articulo 6.2 del RD 1424/1985 establecia como limite
maximo para percibir el salario en especie, por ejemplo, en manutencion o alojamiento,
en un 45 % del salario total®?, superando asi en 15 puntos el limite fijado para el régimen
general (art. 26 ET 1980). Y ya no solo resultaba preocupante por la diferencia porcentual,
sino también porque se trata de un sector en el que es muy frecuente percibir parte de las
contraprestaciones en especie, siendo estas cantidades de muy dificil cuantificacion,
situacion que favorecia al empleador quien abusaba de su posicion de poder para acabar

reduciendo la retribucion en dinero a cantidades muy pequefias®?.

Otra de las discriminaciones mas evidentes era el hecho de que el RD 1424/1985 no
preveia el despido nulo, y por tanto no cabia justificar el despido en las faltas mas graves
de nuestro ordenamiento como son la violacién de derechos fundamentales y de libertades
pubicas del trabajador. Esta peculiaridad, I6gicamente discriminatoria, venia Unicamente
derivada y se basaba en el caracter especial de esta relacion laboral, puesto que en estas
situaciones al producirse una ruptura de confianza entre las partes (elemento fundamental
y especial de estas relaciones laborales) no se podia imponer la readmision de la
trabajadora, que es la consecuencia propia de los despidos nulos. Y, por otro lado, este
RD tampoco protegia a las mujeres embarazadas, situacion que generaba de nuevo una
notoria discriminacién. Estas dos situaciones, y Unicamente en consonancia, si que
corrieron en 2007 mejor suerte gracias a la publicacion de la Ley de Igualdad de 3 de
marzo®*, ya que en ella se establecié expresamente que todo trato desfavorable a las
mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad era considerado una discriminacion
directa por razén de sexo®. Fue gracias a este precepto por el que en abril de 2008 el juez
Ricardo Bodas Martin pudo dictar la primera sentencia®® que reconocia la nulidad del

despido de una empleada de hogar embarazada, a pesar de que en el RD 1424/1985 no

5! De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacion laboral...”, ob. cit., pagina 146.

52 Este limite para el pago del salario en especie se mantuvo en un 45% del salario total hasta 2010, fue con la publicacion de la Ley
35/2010 de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo cuando en su disposicion adicional vigesimotercera
se impuso un limite mas rigido aplicable a todas las relaciones laborales, incluso las especiales. Se fijé dicho limite en un
maximo de un 30% de las percepciones salariales, pero en ningun caso que el trabajador percibiera en dinero una cantidad
inferior a la establecida en el salario minimo interprofesional.

%% De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacién laboral...”, ob. cit., pagina 146.

L0 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva..., ob. cit., articulo 8.

% Zaguirre Altuna, A. (2010). La precariedad institucionalizada de las empleadas del hogar. Mikel Mazkiaran, M. y Aierbe, P.
(Coord.), Informe anual 2010 sobre el racismo en el Estado espafiol (1% ed., VVol. 1, pp. 196-197). Editorial Gakoa. Pagina
196.

% Sentencia del Juzgado de lo Social de Madrid 178/2008 (Secciéon 31), de 16 de abril de 2008 (recurso 49/2003).
ECLI:ES:JS0:2008:12
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estaba previsto®’. Dicha resolucion fue recurrida y el TSJ de Madrid afirmé la nulidad
declarada por el juez de instancia, aunque sin condenar a la demandada a readmitir a la
trabajadora, sino que decidieron imponer como sancién una indemnizacién cualificada de
45 dias por afio trabajado, indemnizacién muy superior a la habitual en supuestos de
despido improcedente de empleadas de hogar que era Gnicamente de 20 dias por afio (art.
10 RD 1424/1985), aunque sorprendentemente esta era idéntica a la indemnizacion que
fijaba el ET para los despidos improcedentes, de nuevo diferencia de trato notable entre

ambos regimenes®.

En conclusion, se logré una regulacion propia y especial para estas trabajadoras, y con
ella muchas mejoras al incluirse dentro del Derecho del Trabajo. Pero aun asi la gran parte
de estas medidas no eran para nada justas en comparacion con el régimen general y se
siguieron encontrando en una situacion de gran discriminacion. De hecho, en 1985 la
propia secretaria de la Mujer de CCOO indic6 que el Decreto era discriminatorio puesto
que los minimos que se fijaban eran inferiores tanto en salario como en condiciones de

trabajo a la media que existia en aquel momento en el sector®°.
3.3 Inicio del cambio en la normativa laboral y de Seguridad Social

El verdadero proceso de equiparacion de la situacion de las trabajadoras del hogar a la
del resto de trabajadoras por cuenta ajena puede decirse que tuvo realmente su inicio en
2011 con la aprobacion de la Ley 27/2011 y del Real Decreto 1620/2011. Estas dos
normas, actuando en paralelo, propiciaron que en materia de relaciones laborales se
lograra asemejar cada vez mas la relacion laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar a la relacion laboral comun, y, que en materia de Seguridad Social estas
trabajadoras pudieran integrarse en el Régimen General a través del Sistema Especial para

Empleados del Hogar®.

57 Zaguirre Altuna, A. (2010). La precariedad institucionalizada..., ob. cit., pagina 196.

%8 Zaguirre Altuna, A. (2010). La precariedad institucionalizada..., ob. cit., pagina 197.

% Mufioz Ruiz, M. (2023). “Breve historia..., ob. cit., pagina 26.

% Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011 al RD-Ley 29/ 2012 de mejora de gestion y proteccion social en el sistema especial para
empleados de hogar: la nueva frontera entre las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar”. Revista Temas
Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, 121, 125-150. Pagina 131.

Se vera mas adelante como esta actitud viene favorecida en gran medida por la normativa internacional que la Organizacion
Internacional del Trabajo estaba publicando, en concreto y en relacion con el tema que nos es de interés por el Convenio
189 y la Recomendacién n° 201.
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3.3.1 Ley 27/2011: sistema especial dentro del Régimen general.

Para dar comienzo a este apartado, y a esta gran etapa de cambio, se analizara en primer
lugar el ambito de la proteccion social, y para ello es necesario remitirse a la Ley 27/2011
de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social®®. A grandes rasgos esta Ley recogia los diversos derechos que les eran propios a
todos los trabajadores que estuvieran dados de alta en la Seguridad Social (jubilacion,

prestaciones por desempleo, cotizaciones...).

Esta Ley se promulgd en un momento en el que se buscaba simplificar el sistema de la
SS, y uno de los cambios que introdujo afecto de pleno a este colectivo. Este vino fijado
en la Disposicion Adicional trigésima novena. Gracias a ella se integro el Régimen
Especial de los Empleados del hogar dentro del Régimen General de la Seguridad Social,
mediante la creacion de un nuevo Sistema Especial®?. Se tratd de un cambio muy
beneficioso para estas trabajadoras ya que hasta este momento se les venia aplicando el
Decreto 2346/1969 en el que se les consideraba Régimen Especial y su regulacion estaba
muy alejada de la normativa general aplicable a las trabajadoras por cuenta ajena
comunes. Cabe destacar que la propia ley sefialaba que se iba a tratar de una integracion,
gradual y paulatina y que iba a producir efectos a partir del 1 de enero de 201293, Dicha
situacion significaba que estas trabajadoras pasaron a tener derecho a las prestaciones de
la Seguridad Social en los mismos términos y condiciones que en el Régimen General,
aunque con ciertas peculiaridades® fijadas tanto en la propia ley como en posteriores

disposiciones reglamentarias.

Con la Ley 27/2011 ya se fijaban una serie de diferencias muy claras con respecto al
Régimen General, pero aun asi este precepto inicial fue rapidamente modificado mediante
el Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social

en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de caracter economico

61 ey 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social. (<BOE» nim. 184,

de 02-08-2011). BOE-A-2011-13242
Esta ley derogaba implicitamente el Decreto 2346/1969.

62 Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., pagina 42.

8 Ministerio de Trabajo y Economia Social. (s. f.). Seguridad social seglin la nueva regulacion del servicio del hogar familiar. 2020.
[Consultado por ultima vez el 2 de noviembre de 2023]. https://www.mites.gob.es/es/portada/serviciohogar/nueva-
requlacion/segsocial/index.htm#:~:text=A%20partir%20del%201%20de, General%20como0%20un%20Sistema%20Espec
ial.

6 Tesoreria General de la Seguridad Social. (s.f.). Empleo del Hogar. [Consultado por Gltima vez el 2 de noviembre de 2023].
https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/Empleo+del+hogar
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y social®. Siendo asi palpable las continuas variaciones en materia de Seguridad Social a
las que tuvieron que hacer frente las trabajadoras del hogar, generandose con ello
situaciones de continua inseguridad. En el propio Decreto se aseguraba que esta
publicacién fue fruto de las diversas irregularidades que se habian generado al incorporar
a este conjunto de trabajadoras al Régimen General y que por ello se trataban de mejorar
con su publicacion; sin embargo, tal y como expresan diversos juristas, alguna de estas
modificaciones bajo ningun concepto se podia considerar como mejora, de hecho, apunta

Raquel Vela, supusieron un gran retroceso con respecto de la regulacion legal inicial®®.

Inicialmente la Ley 27/2011 contenia diversas particularidades y novedades, entre ellas

las més destacables eran:

- Seelimind la distincion que hacia que las trabajadoras del hogar a tiempo parcial
tuvieran un trato totalmente distinto en afiliaciones, altas y cotizaciones con
respecto a los demas trabajadores por cuenta ajena del Régimen General.
Basicamente porque hasta este momento estaban excluidas de las coberturas de la
Seguridad Social salvo que trabajaran a tiempo parcial al menos 72 horas al mes
durante un minimo de 12 dias®’. A partir de este momento todas las trabajadoras
pasaron a estar cubiertas frente a estas contingencias sin distinguir entre el tipo de

jornada que tuvieran o el nimero de empleadoras®.

- Las empleadoras eran quienes debian disponer de un Codigo de Cuenta de
Cotizacion en el que ellas mismas daban de alta y de baja a las trabajadoras de
manera obligatoria y en todos los casos®. Fue un gran avance en la busqueda de

equiparacion con las condiciones del régimen general.

- Las trabajadoras serian dadas de alta y de baja por todas sus empleadoras de

manera diferenciada’™. Circunstancia que no dependia en ningln caso del tipo de

% Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de
Hogar y otras medidas de caracter econémico y social. («<BOE» niim. 314, de 31-12-2012). BOE-A-2012-15764.

% Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011...”, ob. cit., pagina 136.

57 Ibidem, pagina 129.

% |bidem, paginas 131y 132.

% |bidem, pagina 133.

Articulo 6 del Decreto 2346/1969 de 25 de septiembre.

™ Mufioz Molina, J (2013). “Nueva regulacion del régimen laboral y de seguridad social de los empleados de hogar”. Relaciones

Laborales: revista critica de teoria y practica, 4, 77-97. Pagina 87.
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jornada que presentara la trabajadora para dicho empleador, tal y como ocurria

para el Régimen General"*.

- Enlo que a la cotizacion y recaudacion se refiere, esta ley fijo unos tramos y tipos
especiales con actualizaciones periodicas establecidas. El objetivo era que a partir

del afio 2019 ambas fueran idénticas a las establecidas para el régimen general "2,

- Otra de las novedades se produjo en relacion con la distribucion de las
obligaciones de cotizar entre la persona empleadora y la trabajadora.
Anteriormente, solo la trabajadora era quien debia de pagar la cuota, pero, con
esta nueva Ley esta obligacion se repartia entre ambas partes en los porcentajes

fijados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) .

- Las trabajadoras tenian derecho a los correspondientes subsidios por incapacidad
temporal e incapacidad permanente, ya fuera derivado de contingencias comunes
0 profesionales; y también tenian derecho a las prestaciones propias de la
jubilacion, muerte y supervivencia y las derivadas de la maternidad y paternidad .

El principal problema era que carecian de proteccion frente al desempleo?.

- Ademas, la manera en la que se calculaba la base reguladora de las pensiones de
incapacidad permanente derivada de contingencias comunes y de jubilacion eran
muy diferentes a las establecidas para el régimen general. Se les dejaba de aplicar
los articulos 140.4 y 162.1.2 del TRLGSS, y unicamente se tenian en cuenta los

periodos realmente cotizados’®.

Estos cambios legislativos supusieron un avance significativo en los derechos sociales de
las trabajadoras del hogar en comparacion con la regulacion previa. Sin embargo,
persistian desigualdades en algunas prestaciones, y la integracion plena dependia de

diversos plazos temporales a lo largo de un periodo de tiempo muy amplio.

™ Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., pagina 146.

"2 Disposicion Adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, apartados 2.a) y 2.b).
"Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011...”, ob. cit., pagina 134.

™ Quesada Segura, R. (2015). “De nuevo ... ", ob. cit., pagina 71.

7> Disposicion Adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, apartado 3.f).

"6 Disposicion Adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, apartado 3.d).
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Sin embargo, si se atiende a la reforma llevada a cabo por el Gobierno mediante la
promulgacion del RDL 29/201277, implementada poco después de las modificaciones
anteriores, se podria decir que esta ley fue digna de alabar. Este cambio normativo fue
calificado de perjudicial para los derechos de las trabajadoras y aseguraban que no habia

motivos reales para llevarla a cabo’®.

Por ello se veran ahora dos de las modificaciones mas relevantes que trajo consigo este
Real Decreto-Ley 29/2012:

La primera de ellas implico el retorno de la diferenciacion entre las trabajadoras del hogar
segun el tipo de jornada y del nimero de empleadoras. Se fijo el limite en 60 horas
mensuales por empleador’, permitiendo que aquellas con jornada inferior, de mutuo
acuerdo con la empleadora, asumieran responsabilidades como su encuadramiento, el
ingreso de las cuotas®’, formalizar su afiliacion, altas y bajas...8 El hecho de posibilitar
a las trabajadoras la asuncion de estas responsabilidades suponia un desmesurado margen
de libertad que no se daba en ningln caso para el resto de trabajadoras sujetas al Régimen
General, y que en consecuencia suponia un riesgo para las empleadas del hogar®. De
hecho, esta situacién para nada denotaba una busqueda de igualdad tal y como se decia,
ya que con ello se estaba dejando de aplicar uno de los principios basicos sobre la
obligacion de cotizar estipulados en el art. 104 de la Ley General de Seguridad Social
vigente en aquel momento®, en donde se establecia que el empresario era el Ginico sujeto

responsable de estas obligaciones®.

Y, en segundo lugar, se introdujeron cambios significativos en materia de cotizacién y
recaudacion. El sistema de célculo de las cotizaciones experimentd modificaciones
sustanciales, y, ademas, se eliminaron ciertos beneficios que estaban dirigidos a los

empleadores que asumieran ciertas responsabilidades de encuadramiento e ingreso de

" Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de
Hogar y otras medidas de caracter econémico y social. («<BOE» nim. 314, de 31-12-2012). BOE-A-2012-15764

"8 Confederacion Sindical de CCOO (2012). “Vamos a la calle en defensa de las pensiones y contra los recortes sociales”. Revista
Gaceta sindical, 131, 1-4. P4gina 4.

™ Quesada Segura, R. (2015). “De nuevo ... ”, ob. cit., pagina 68.

% [dem

8 Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011...”, ob. cit., pagina 139.

8 |bidem, pagina 137.

8 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
(«BOE» niim. 154, de 29-06-1994). BOE-A-1994-14960

8 Vela Diaz, R. (2013). “Dela Ley 27/2011...”, ob. cit., pagina 144.
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cotizaciones®. Ademas, segin se puede ver en diversos articulos doctrinales que
analizaron esta modificacion, estos cambios U(nicamente buscaban aumentar la
recaudacion para la Tesoreria General de la Seguridad Social; sin preocuparse de la
principal contrapartida, la posibilidad de que aumentara la economia sumergida, y por

tanto empeoraran las condiciones de las trabajadoras del hogar®®.

En consecuencia, se volvio a producir un alejamiento del Régimen General. Las
diferencias se hicieron aun mas notables, e incluso se podian presenciar distintos
elementos que lo hacian asimilarse a la regulacion aplicable cuando ain se consideraba

un Régimen Especial.

Finalmente, en lo que a reformas de Seguridad Social previas se refiere, debemos de
sefialar la publicacién del Real Decreto-Ley 8/2016 de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social®’ (en adelante LGSS).
Esta norma resulta de especial interés ya que en el apartado 22 de su disposicion
derogatoria Unica sefialaba que la DA trigésima novena quedaba completamente
derogada. Es por ello por lo que, con efectos de 2 de enero de 2016, las especialidades
propias del Sistema Especial para trabajadores del hogar dejaron de estar reguladas por

la Ley 27/2011 y pasaron a incluirse dentro de la LGSS en diversos apartados.

Por un lado, se establecié un capitulo compartido con el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, el Capitulo XVIII, siendo la seccion primera
del mismo la dedicada al Sistema especial para empleados de hogar. Esta contenia dos
articulos diferenciados en los que se regulaba el &mbito de aplicacion (art. 250), y la
accion protectora existente, articulo 251 y en el que se insistia en el hecho de que todas
las trabajadoras incluidas en este Sistema especial tenian derecho a las prestaciones de la
SS al igual que las trabajadoras inscritas en el Régimen General, pero atendiendo a una
serie de peculiaridades. La publicacion inicial del articulo 251 contenia 4 apartados
diferenciados, en los que se establecian las siguientes caracteristicas propias y que lo

diferenciaban del Régimen ordinario, en resumen® :

% Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., pagina 147.

% |bidem, pagina 143.

8 Real Decreto-Ley 8/2016 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
(«BOE» niim. 261, de 31-10-2015). BOE-A-2015-11724

8 Apartados a), b), ¢) y d) de la redaccion original del articulo 251 de la LGSS.
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- En lo referido a las contingencias profesionales, a estas trabajadoras no se les
aplicaria lo establecido en el articulo 167 de la LGSS.

- Por otro lado, cuando se dieran situaciones de incapacidad temporal por
enfermedad comun o accidente no laboral, el subsidio se les abonaba a partir del
noveno dia de la baja en el trabajo, y la empleadora se haria cargo del pago del
subsidio entre los dias cuarto y octavo®. Ademas, en estos casos, no podia
producirse un pago delegado de la prestacion.

- Una de las diferencias mas notables era el hecho de que no tenian derecho a la

prestacion por desempleo.

Otras de las caracteristicas que le eran propias a este Sistema Especial y que venian
recogidas en la LGSS eran diversos beneficios en materia de cotizacion®. Seguian
existiendo para este colectivo unas normas diferentes en lo que al calculo de las bases de
cotizacion y a los tipos aplicables se refiere®!; se seguia manteniendo la diferenciacion
entre las trabajadoras en funcion del tipo de jornada que realizaran, estando el limite fijado
en 60 horas mensuales, estas trabajadoras Unicamente pudieron comenzar a computar sus
dias cotizados a partir del 1 de enero de 1986, y también existian peculiaridades en
materia de jubilacién por cese voluntario, ya que no podian solicitarlo conforme a todas

las situaciones que se establecian en el articulo 207 LGSS®.

Por tanto, asi es como se encontraba configurado grosso modo el Régimen Especial de
las trabajadoras del hogar antes de la reforma de septiembre de 2022 que nos es de interés.
Se puede observar claramente cdmo aln habia muchas carencias notables que las situaban
en desventaja particular respecto al resto de trabajadoras asalariadas. La integracion de
este colectivo dentro del Régimen General supuso un gran avance en la accion protectora
que recibieron estas empleadas, pero seguia existiendo una regulacion mucho menos

garantista en aspectos que eran fundamentales®.

% para el Régimen General el abono de este subsidio por parte del empresario era el correspondiente desde el dia cuarto al
decimoquinto de baja.

% |_GSS, disposicion adicional vigésima cuarta. Aplicacion de los beneficios en la cotizacion en el Sistema Especial para Empleados
de Hogar.

%1 LGSS, disposicion transitoria decimosexta. Bases y tipos de cotizacion y accion protectora en el Sistema Especial para Empleados
de Hogar.

%2 Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G. (2021). “La legislacién espafiola que excluye constitutivamente de las prestaciones por
desempleo a los empleados de hogar, resulta discriminatoria y contraria al derecho social de la Unién Europea”. Revista
de Derecho de la Seguridad Social, Laborum. 29, 13-23. Pagina 18.

% Gomez Garcia F.X. (2021). “Empleados de... ”, ob. cit., pagina 829.
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3.3.2 RD 1620/2011: aproximacion a la relacién laboral comdn.

Siguiendo con el hilo de las reformas integradoras que se llevaron a cabo en 2011 en
materia de Seguridad Social gracias a la publicacién de la Ley 27/2011, se hizo lo propio
en materia de relaciones laborales. Esta posibilidad venia fijada en la Ley previamente
mencionada, en concreto en el apartado 5 de la disposicion adicional trigésima novena®.
Y es que dicho precepto habilitaba al Gobierno a modificar la regulacion de la relacion
laboral de carécter especial del servicio del hogar familiar, siempre y cuando se respetara

la inclusion de este colectivo en el Régimen General de la SS*.

Es por este motivo por el que el Ejecutivo decidié sumirse en la primera reforma de
relaciones laborales para el colectivo de las trabajadoras del hogar. Todo ello gracias a la
publicacion del Real Decreto 1620/2011%, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del servicio del hogar familiar®” y que por fin derogaba RD 1424/1985%,
En consecuencia, se logréo modificar y modernizar la regulacion reglamentaria que habia
imperado durante mas de 25 afios en Espafia para estas trabajadoras, y que como hemos
visto, no era del todo suficiente e incluso discriminatoria®®. Durante todo este tiempo,
ningun Gobierno se habia preocupado de tratar de asimilar sus derechos laborales a los

fijados en el ET para los trabajadores pertenecientes al Régimen General .

Esta norma trajo consigo importantes cambios, y ademas se confirmo de nuevo el caracter
especial de esta relacion laboral; pero, sobre todo, se logro adaptar la legislacion a la
realidad social imperante en ese momento,'%t. En consecuencia, se puede decir que era
una actualizacion normativa necesaria para dignificar este trabajo y sus condiciones
laborales, y para poder otorgar a estas trabajadoras mas y mejores derechos. Es por ello
por lo que se comprometian con este Real Decreto a tratar de aplicar dentro de lo posible

la normativa general del ET para esta relacion laboral especial'®?. También se sefial6

% Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., pagina 131.

% Preambulo de la Ley 27/2011.

% Entré en vigor el 1 de enero de 2012,

97 Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar («<BOE» nim. 277, de 17-11-2011). BOE-A-2011-17975

% Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011...”, ob. cit., pagina 130.

% Zaguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar: un caso evidente de discriminacién indirecta”. Zoom Social del Laboratorio de
la Fundacién Alternativas, 3,1-16. P4gina 4.

100 fdem.

101 De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacion laboral...”, ob. cit., pagina 140.

102 Conforme al sistema de fuentes que fijo el RD 1620/2011 en el articulo 3, esta relacion laboral de caracter especial quedaria
regulada en primer lugar por lo establecido en la mencionada norma, y de manera supletoria, en todo lo que fuera
compatible con este Sistema, se entraria a aplicar la normativa laboral comun, el Estatuto de los Trabajadores.
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como uno de los objetivos existentes el tratar de dotar a este sector de una mayor

estabilidad en el empleo y, por ultimo, lograr consolidar un sector mucho mas

transparente en lo que a discriminacion e intercambio de informacién sobre condiciones

laborales se refierel%s,

Alguna de las mejoras que incorpord este Real Decreto fueron las siguientes:

Se incluyeron medidas garantistas para la formalizacion de los contratos. El
articulo 5 del RD, aunque habilitaba a las partes a celebrar los contratos por escrito
o0 de palabra (al igual que en la normativa anterior), regulaba por primera vez
diversas situaciones en las que obligatoriamente se tenian que redactar por escrito.
Estos fueron, por ejemplo, los contratos de duracion determinada para periodos
de cuatro o méas semanas; cuando viniera determinado para una modalidad
contractual concreta, 0 mediante disposicion legal’®. Ademas, cualquiera de las

partes y en cualquier momento podrian exigir su redaccion por escrito,

También se incidi6 con esta normativa en la obligatoriedad de que, en los
contratos de duracion superior a 4 semanas, la persona empleadora facilitara a la
trabajadora toda la informacion sobre su contrato y sus cuestiones especiales
debido a la relacidén laboral especial en la que se hallaban (duracion de la jornada,

pago en especie, tiempos de presencia...),

Se implementaron cambios significativos en la busqueda de estabilidad laboral,
recogidos en el articulo 6 del RD, y que establecian la presuncién de que los
contratos eran formalizados con caracter indefinido y a jornada completal®’. De
hecho, la formalizacion de contratos para periodos determinados Unicamente
estaria justificada en los supuestos regulados por el Estatuto de los Trabajadores,

equiparando asi la regulacion a la normativa general.

Se implementé una medida crucial dentro del sector estudiado. Y es que,
atendiendo al tipo de trabajo y el lugar en el que se desempefia, con el RD

1424/1985 se facilitaba al empleador la posibilidad de evadir la remuneracion o

198 Introduccion del Real Decreto 1620/2011 en su redaccion inicial.

104 Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., paginas 135y 136.
105 Articulo 5.3 del RD 1620/2011.

196 Aparicio Ruiz, M. G. (2012). “Un paso mas...”, ob. cit., pagina 41.

107 Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., pagina 136.
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compensacion de los tiempos de presencial®®. Ademas, no se establecia un limite
maximo de horas para estos periodos, simplemente era el acordado por las partes,

suponiendo un gran perjuicio para las trabajadoras del hogar®,

Por ello, el nuevo RD 1620/2011 logré atajar esta deficiencia normativa. Por un
lado, se fijo la obligacion de remunerar o compensar con descanso los periodos
de presencia, y, por otro lado, se delimit6 la duracion de estos periodos en 20 horas
semanales de promedio por mes!i®, Ademas, la norma indicaba que la realizacién
de estas era por acuerdo de las partes, al igual que su retribucién econémica,

aunque esta no podia ser menor a la existente para las horas ordinarias*!*.

- Eneste punto se seguira con la ordenacion del tiempo de trabajo, también recogida
en el articulo 9 del RD 1620/2011. En concreto esta modificacion se refiere al
descanso semanal, y es que, aunque esta se mantuvo en un minimo de 36 horas
semanales, el nuevo RD obligaba a que estas fueran ininterrumpidas, frente a lo
establecido en la anterior regulacion que Unicamente sefialaba en 24 horas esta no
interrupcion. Ademas, una novedad crucial fue el hecho de que a partir de este
momento la distribucion y fijacién del horario de trabajo venia determinada por

mutuo acuerdo, la anterior normativa dejaba todo en manos del empleadort!?,

- Dos cambios realmente importantes fueron la obligacion mensual de retribuir a
las trabajadoras en metalico con, al menos, el Salario Minimo Interprofesional *3;
y, ademas, reducir el porcentaje del pago en especie a un 30% del salario total.
Esta medida fue trascendental, sobre todo para las trabajadoras internas, puesto
que el RD de 1985 permitia pagar en especie hasta el 45% del salario total, sin
tener en cuenta el limite del SMI*'4, Con ello se lograba igualar las condiciones
de retribucién en especie a las establecidas con en el ET. Cabe sefialarse que esta

medida no fue introducida por primera vez gracias a este texto, se venia aplicando

108 Segdin sabemos, Y asi se puede comprobar en las paginas del propio Ministerio de trabajo y economia social, el tiempo de trabajo
y de presencia no son lo mismo. El tiempo de trabajo Gnicamente se refiere al trabajo efectivamente realizado, mientras
que el tiempo de presencia es Unicamente el periodo de tiempo en el que el trabajador simplemente esta a disposicion del
empleador, pero sin realizar ningun trabajo. De hecho, el tiempo de presencia no computa en la jornada de trabajo pactada
en el contrato.

19 De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacién laboral...”, ob. cit., pAgina 148.

110 Real Decreto 1620/2011, articulo 9.2.

11 fdem.

12 Aparicio Ruiz, M. G. (2012). “Un paso més...”, ob. cit., paginas 42 y 43.

113 Real Decreto 1620/2011, articulo 8 relativo a las retribuciones.

114 \/éase apartado 3.2 de este Trabajo.
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desde la entrada en vigor de la Ley 35/2010%°, cuya disposicion adicional
vigésima tercera modificaba el articulo 26.1 del ET y en su apartado segundo ya
se contemplaba esta modificacion'!®, que tal y como se indicaba, afectaba a todas

las relaciones laborales por cuenta ajena, incluidas las de caracter especial.

- También se modificd el régimen juridico de la extincion contractual. Para ello
decidieron remitirse directamente a las causas establecidas por el ET en el articulo
49.1 para la relacién laboral ordinaria, pero afiadiendo 3 excepciones: el despido
colectivo, el objetivo y la fuerza mayor!’; y ademdas se establecieron
especialidades para el desistimiento del empleador y el despido disciplinario!8.
Esta diferenciacion se justifico simplemente en que estas no eran compatibles con

esta relacion laboral especial.

- Y, por tltimo, gracias a este RD* se les reconocieron a las trabajadoras del hogar
todos y cada uno de los derechos colectivos!?®, Entre estos se encontraba el
derecho a la negociacion colectiva, y como consecuencia de ello se pudieron
establecer los convenios colectivos como una nueva fuente de derecho'?! para

estas relaciones laborales?2,

Como se ha podido comprobar, aun no habiéndose mencionado todas y cada una de las
mejoras que se introdujeron, esta publicacion logr6 avanzar en lo que a las condiciones
laborales de las empleadas del hogar se refiere, acercando su regulacion a la establecida
para los trabajadores pertenecientes al Régimen General. Sin embargo, hubo aspectos
importantes en los que no se incidié como por ejemplo el hecho de que se mantuviera la
posibilidad extinguir los contratos por desistimiento, que esto era realmente un despido

sin causa, circunstancia prohibida por el Convenio 158 de la OIT que Espafia ratifico en

115 ey 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo («<BOE» nim. 227, de 18-09-2010).
BOE-A-2010-14301

16 Aparicio Ruiz, M. G. (2012). “Un paso més...”, ob. cit., pagina 41.

117 Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas...”, ob. cit., pagina 142.

118 Real Decreto 1620/2011, articulo 11.

19 El articulo 7 del RD 1620/2011 se remite directamente a los articulos 4 y 5 del Estatuto de los Trabajadores.

120 Fernandez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2021) “La prevencion de riesgos en el trabajo doméstico y de cuidados en Espafia: 1a
necesidad de ratificar los Convenios 189 y 190 de la OIT (2021)”. Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 11 (2), 628-
661. P4agina.635.

121 7Zaguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar:..”, ob. cit., pagina 5.

122 Sin embargo, como se puede desprender del articulo de Fernandez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2021) aunque se produjo un
reconocimiento de derechos colectivos, a la hora de la verdad, estos no fueron ejercidos de manera efectiva. Y, en
consecuencia, seguia existiendo una ausencia en esta materia.
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1985'23, Ademas, otras medidas que si que estaban previstas en el ET para el Régimen
General no se tuvieron en cuenta para este sector como la inclusion de consecuencias
legales para el despido de trabajadoras embarazadas, la adecuacion del calculo de la base
reguladora de pensiones por incapacidad permanente o por jubilacién, la prestacion por
desempleo...1?*Y por otro lado, con este RD tampoco se atajo la exclusion que el articulo
3.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL)% dirigia hacia las trabajadoras
del hogar®?®, Siguieron sin estar cubiertas por la principal norma en esta materia. Como
consecuencia del articulo 7.2 del RD 1620, junto con lo ya previsto en el articulo de la
LPRL, quedaron relegadas a ser “cuidadas por el empleador”, siendo esta norma en

consecuencia muy ambigua y deficiente en lo que a obligaciones y derechos se refiere!?’.

Muchas de estas carencias eran conocidas por el Ejecutivo puesto que se incluyo en el
texto legal?® la creacion de un grupo de expertos con el objetivo de que elaboraran un
informe sobre dos aspectos, por un lado, la posibilidad de que se les aplicaran las causas
de extincion contractual fijadas por el ET para la relacion laboral comun, y, por otro lado,
la posibilidad de que se creara un sistema de proteccion frente al desempleo para esta

actividad. Sin embargo, este grupo nunca se cre6*?°.

En conclusion, a pesar del avance que supuso esta reforma de 2011, sobre todo si se
compara con la regulacion anterior, seguian existiendo muchos elementos que se
encontraban muy lejos de asemejarse al Régimen General**®. Diferencias que se podrian
catalogar como discriminatorias y que no tienen justificacion si se atiende a las
especialidades de este Sistema'®L. Por lo que si que fue un momento de cambio y en el
que se pudo observar como por fin se trataba de atajar las desigualdades existentes para
estas trabajadoras, aunque no logrando un éxito rotundo, al ser ain una normativa

insuficiente e injusta’®?.

128 7aguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar:..”, ob. cit., pagina 4.

124 |bidem, pagina 5.

125 |_ey 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales («BOE» ndim. 269, de 10-11-1995). BOE-A-1995-24292

126 Fernandez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2021) “La prevencion...”, ob. cit., paginas 632 y 633.

127 |hidem, pagina 634.

128 En |a Disposicion adicional segunda. Evaluacion de impacto, régimen de extincion del contrato y proteccion por desempleo.

128 7aguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar:..”, ob. cit., pagina 5.

%0 Quintero Lima, M. G. (2022). “;Discriminatoria? Regulacién de la relacion laboral especial de trabajo doméstico”. Trabajo,
Persona, Derecho, Mercado: Revista de Estudios sobre Ciencias del Trabajo y Proteccion Social, 5, 329-356. Pagina 332.

L {dem.

132 Rojo Torrecilla, E. (2011). Mas proteccion laboral y de seguridad social para el personal al servicio del hogar familiar. Estudio
de la normativa internacional y Estatal (1). El blog de Eduardo Rojo. [Consultado por ultima vez el 4 de noviembre de
2023]. http://www.eduardorojotorrecilla.es/2011/07/mas-proteccion-laboral-y-de-sequridad.html
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4 MARCO JURIDICO ACTUAL: RDL 16/2022.

Partiendo de los motivos, los objetivos y los efectos que se produjeron tras la publicacion
de la Ley 27/2011 y del Real Decreto 1620/2011, se ha podido comprobar la necesidad
de continuar en la busqueda de una equiparacion real de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las empleadas del hogar en comparacién con las del resto de personas
trabajadoras por cuenta ajena. Y es que, desde que entraron en vigor estas normas en
2012, muchos juristas estudiaron sus diferencias y reclamaron una reforma en este

ambito, al existir ciertas diferencias de muy dificil justificacion33,

Sin embargo, no fue hasta el afio 2022 cuando finalmente el Ejecutivo intercedio en esta
materia tratando de soslayar las discriminaciones y precarizacion existentes gracias a la
publicacion del Real Decreto Ley 16/2022. No obstante, antes de llegar hasta este
momento, se acontecieron diversos hitos remarcables que indujeron a la remodelacion y
adecuacion de la normativa de las trabajadoras del hogar (apartado 4.1.). Y,
posteriormente, se dedicara el siguiente espacio al andlisis en detalle de las reformas mas

relevantes que se introdujeron con el RDL 16/2022 (apartado 4.2.).
4.1 Las razones de la reforma laboral de septiembre de 2022

4.1.1 Estudio de la STIJUE de 24 de febrero de 2022 v sus efectos

Durante el periodo de tiempo previo a la reforma de 2022, no solo la opinién publica y
profesional se hacian eco de la carencia normativa existente en Espafia en lo que al ambito
de las trabajadoras del hogar se referia; y es que en diversos tribunales espafioles también
se suscitaban dudas sobre la legalidad y constitucionalidad de la legislacion vigente en
aquel momento. Esta incertidumbre comenz6 a ver su fin gracias a un litigio gallego*3*
en el que una trabajadora del hogar, dada de alta en el Régimen Especial propio de esa
actividad desde enero de 2011, solicitd en noviembre de 2019 a la TGSS cotizar a la
prestacion por desempleo. Peticion que fue directamente denegada por el 6rgano de la
Seguridad Social asegurando que esta opcidn no estaba disponible para estas trabajadoras,

de hecho, se alegaba que estaba expresamente excluida ex articulo 251.d) LGSS.

133 Zaguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar:..”, ob. cit., pagina 6.
13% Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Vigo 68/2022 (seccién 2%), de 17 de marzo de 2022 (recurso 93/2020).
ECLI: ES:JCA:2022:16.
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Como consecuencia, la empleada opté por emprender acciones legales a través de la via
contencioso-administrativa contra la segunda resolucion de la TGSS. El recurso
presentado se fundamento6 en que la exclusion sufrida y por tanto la disparidad con el
Régimen General era discriminatoria. En concreto se aleg6 una discriminacion indirecta
por razén de sexo hacia las empleadas del hogar (sexo femenino) en materia de SS. De
hecho, su letrado sostuvo que, con la imposibilidad de acceder a la prestacion a las

trabajadoras del hogar, se les dejaba en una posicion de desamparo social.

El juzgado de lo contencioso-administrativo nimero 2 de Vigo era el encargado de
resolver el asunto, y dudando sobre de la compatibilidad o no de esta norma con el
Derecho de la Unidn; se decantd, el 14 de agosto de 2020, por presentar una peticion de
decision prejudicial ante el TIUE (asunto C-389/20)%°. Basicamente las cuestiones
prejudiciales que se plantearon y la posterior actuacién del Tribunal se basaron, entre
otros aspectos, en la interpretacion del articulo 4.1 de la Directiva 79/7/CEE del
Consejo'®, sobre la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre

hombres y mujeres en materia de SS.

Este caso comenzo con el andlisis de los datos estadisticos sobre la distribucién por sexos
del sector, y con las alegaciones realizadas por las partes en el proceso, la trabajadora del
hogar y la TGSS. Contexto en el que finalmente el TJUE se pronuncié sobre el fondo del
asunto para poder comprobar si efectivamente la normativa espafola incurria en una
discriminacion por razén de sexo prohibida por la Directiva comunitaria. Se descarté la
discriminacion directa ya que la LGSS se aplicaba por igual a todos los trabajadores del
hogar con independencia del sexo. En consecuencia, se contemplé la posibilidad de que
ésta fuera indirecta, basdndose para ello en las interpretaciones del propio TIUE y en la

alta proporcion de mujeres en el colectivo afectado.

La respuesta que finalmente ofrecio el TJUE tenia como cometido orientar al juzgador
nacional, para que basandose en tal interpretacion y en los motivos expuestos por la TGSS

y por el Gobierno'® decidiera en el caso concreto si se trataba de una medida necesaria,

13 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Tercera) de 24 de febrero de 2022, asunto C-389/20. Procedimiento
prejudicial. ECLI:EU:C:2022:120

1% Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de seguridad social. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1979/7/oj

137 Los motivos que alegaron fueron la bisqueda de una reduccidn en las tasas de empleo, evitar el fraude a la Seguridad Social y el
trabajo ilegal.
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0 en cambio, sobrepasaba los limites y dinamitaba los derechos de estas personas

existiendo otras vias para alcanzar el mismo fin.

No obstante, la posicion del TJUE era muy clara y determinante. Se pueden apreciar en
la sentencia diversos apartados y conclusiones muy contundentes con las que se influia
significativamente en la decision del TSJ de Vigo, a expensas de que este lo valorara en
el caso concreto. Si se reformulan y unen las mismas, estas venian a decir que, en primer
lugar, el tribunal nacional debia de verificar los datos sobre distribucion por sexos dentro
del sector para comprobar si eran ciertos y si se trataba de una diferenciacion significativa
segun su criterio. Por lo que, una vez hecho esto y en el caso de que se obtuviera una
respuesta afirmativa, directamente el TJUE indico6 que el hecho de “excluir a los
empleados de hogar de las prestaciones por desempleo [...] no parece aplicarse de manera
coherente y sistematica en comparacion con otros colectivos de trabajadores”. Esto es,
entendia que no era una medida logica, por lo que tendria que concluir afirmando que la
disposicion nacional, el articulo 251, letra d), de la LGSS entrafiaba una discriminacion
indirecta por razon de sexo contraria al articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7 ya que
situaba a las trabajadoras del hogar en una situacion de desventaja particular con respecto
al resto de los trabajadores por cuenta ajena. Finalmente, el érgano nacional basandose
en la sentencia del TIUE y con el objetivo de fallar conforme al Derecho de la UE,
confirmd la discriminacion indirecta y estimé parcialmente el recurso planteado. Se logré
que la trabajadora gallega y su empleadora, en la sentencia n.° 68/2022 de 17 de marzo

de 2022, obtuvieran el derecho a cotizar por desempleo.

Esta resolucion supuso un importante punto de inflexién para el colectivo de las
trabajadoras del hogar. Y es que no solo la sentencia procedente de Vigo tuvo un
desenlace contrario a lo que la normativa laboral nacional indicaba de manera literal. Este
pronunciamiento influyé en otras decisiones judiciales similares y que quedaban
respaldadas por la emitida por el TJUE. Como consecuencia, basdndose en la existencia
de una discriminacion indirecta por sexo, obtuvieron una serie de derechos que los textos
espafoles no contemplaban. Ejemplo de ello son, por un lado, la sentencia n® 1754/2022
del TSJ de Catalunya, sala de lo social, de 16 de marzo de 2022'%, en la que se le

reconocia a una empleada del hogar el derecho a una prestacion por desempleo frente al

138 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 1754/2022 (Sala de lo Social, seccion 1?), de 16 de marzo de 2022 (recurso
de suplicacion 5506/2022). ECLI:ES: TSICAT:2022:2554
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SPEE. Y, por otro lado, la sentencia 91/2022, de 14 de marzo, del Juzgado de lo social
n°32 de Barcelona'®, en la que se condenaba al FOGASA a pagar a una trabajadora
doméstica las deudas de su empleadora insolvente, al entender que la norma que prohibia
esta cobertura para el colectivo de empleadas del hogar era discriminatoria, y que, por

tanto, la exclusion que sufrian era totalmente injustificada.

Tras la resolucion del TIUE y antes de la entrada en vigor del RDL 16/2022, diversas
sentencias internas reconocian a las trabajadoras del hogar derechos que las normas
nacionales no contemplaban. Este reconocimiento se basaba en el principio de primacia,
que establece que los jueces y tribunales espafioles deben aplicar las normas de la Union
Europea, en este caso, una Directiva ratificada, ya que prevalece sobre la normativa
nacional. Por lo tanto, en casos de discriminacion indirecta por razén de sexo, se aplicaba
lo establecido en la Directiva 79/7, y, por tanto, los tribunales tenian que posicionarse a

favor de los derechos de las trabajadoras del hogar.

4.1.2 Adhesion espafiola a los Convenios 189 y 190 de la OIT.

El segundo gran motivo que favorecié esta transicion en materia laboral estuvo
igualmente vinculado a la influencia internacional en nuestro ordenamiento. La OIT habia
elaborado, entre otros, dos Convenios que afectaban a la materia que se esta estudiando.
Por un lado, y de manera directa, el Convenio 189° (C189) con su Recomendacion
2014 (R201), abordando el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos; y, por otro lado, el Convenio 190 sobre violencia y acoso en el trabajo!4?
(C190). Tras la adhesion de Espafia a estos Convenios, fue necesario revisar la legislacion

nacional para cumplir con las exigencias que estos incluirian una vez entraran en vigor,

En primer lugar, se analizara el C189 (junto a su R201), principalmente por dos motivos.

Primero, porque protege directamente a las trabajadoras del hogar, y, en segundo lugar,

1gentencia del Juzgado de lo Social de Barcelona 91/2022 (seccion 32), de 14 de marzo de 2022 (recurso 200/2019).
ECLI:ES:JS0:2022:34.

140 Organizacion Internacional del Trabajo. (2011). Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos  (NUm.  189).  https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO
CODE:C189

141 Organizacion Internacional del Trabajo (2011) Recomendacion sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos (nim. 201).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:R201

%2Qrganizacion Internacional del Trabajo. (2019). Convenio sobre la violencia y el acoso (nim. 190).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C190

143 Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 16/2022 de 6 de septiembre para la mejora
de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar, y su impacto en las
personas empleadoras”. IUSLabor. Revista d'analisi de Dret del Treball, 3, 120-140. Pagina 123.
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por su fecha de elaboracion. Lo gque se buscaba era que las normas nacionales y la actitud
de los diferentes Estados fueran encaminadas a lograr que las empleadas del hogar
tuvieran las mismas oportunidades y derechos que el resto de las personas trabajadoras
por cuenta ajena (articulo 14.1), centrandose sobre todo en las condiciones de trabajo.
Ademas, también se buscaba que los propios paises fijaran un sistema de proteccion

administrativa y judicial para que estas medidas fueran realmente efectivas*4.

Estos textos se adoptaron en una reunion de la Comisién Internacional del Trabajo en
junio de 2011, y comenzaron a ser de aplicacion para los paises que los habian ratificado
desde septiembre de 20134, Sin embargo, en Espafia, a pesar de que durante muchos
afios se insistio desde diversos colectivos y organismos en la necesidad de incorporarlos
al ordenamiento nacional para combatir la precariedad con la que convivian las
trabajadoras del hogar'*8, tardaron mas de 10 afios en hacerlo. No fue hasta junio de 2022
cuando por fin, en pro de la igualdad plena de derechos, se logro aprobar el Convenio por
una aplastante mayoria en el Congreso, en concreto 341 votos de los 350 escafios'*’. Sin
embargo, la manifestacion de adhesion al mismo no se produjo hasta el 28 de febrero de

2023 y no entrara en vigor hasta el 29 de febrero de 2024.

En resumen, este Convenio junto a su Recomendacion, se centraron en un colectivo
histéricamente discriminado e infravalorado, como ya se ha ido comprobando a lo largo
de este Trabajo, para asi lograr que desde la esfera internacional y por primera vez en la
historia se influyera en los ordenamientos internos y que se incluyera este marco protector
de Derechos laborales y sociales!*®. Su publicacién supuso el culmen de un largo proceso
llevado a cabo por la OIT cuyo objetivo era que estas trabajadoras tuvieran unas

condiciones de trabajo dignas en todos los Estados firmantes4°,

Cabe sefialar que a pesar de que este texto no se aprob6 por Espafia hasta 2022, si que
influyé en cierta medida en la elaboracién del RD 1620/2011 y de la disposicion adicional

392 de la Ley 27/2011%°, principalmente al compartir la idea de acercar este régimen a la

144 ozano Lares, F. (2023). “La proteccion por desempleo en el &mbito del empleo doméstico”. RIUMA: Repositorio Institucional de
la Universidad de Méalaga, 1-22. Pagina 4.

45 Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion..., ob. cit., pagina 224.

146 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 192.

“7 [dem.

48Vela Diaz, R. (2019). “Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos 2011, (ntim. 189)”. Revista internacional y
comparada de relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 7 (extra.0), 1515-1532. Pagina 1517.

14 Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion..., ob. cit., pagina 224.

150 v/ela Diaz, R. (2013). “Dela Ley 27/2011...”, ob. cit., pagina 131.
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regulacién General en materia de Seguridad Social y Comun en materia de Relaciones

Laborales. Aun asi, estas medidas no fueron suficientes.

Y, en segundo lugar, destaca, el Convenio 190 (C190), adoptado el 21 de junio de 2019.
Este texto, a diferencia del anterior, ya se encuentra en vigor en Espafia desde mayo de
202351, A pesar de que esta horma no se centra en exclusiva en el colectivo que se esta
estudiando, resulta de especial interés debido a la gran vulnerabilidad que caracteriza a
este sector, donde las condiciones en las que se desarrolla la actividad favorecen la
aparicion de situaciones de acoso Yy violencia fisica, psiquica y sexual en mayor medida
que en otros trabajos!®?. Circunstancias que se agravan aun mas por el hecho de que
generalmente la victima se halla en un hogar o domicilio, y en consecuencia aislada y
siempre junto al potencial agresor 3, De hecho, el propio Convenio sefiala al trabajo

doméstico como una de las profesiones con mayor vulnerabilidad.

Por tanto, esta ratificacion derivé en la necesidad de incorporar estas situaciones en la
normativa espariola de prevencion de riesgos laborales, obligando al Estado espafiol a
realizar cambios en la gestion normativa y politica de la violencia y el acoso en el ambito

laboral. Aspectos reflejados en las modificaciones introducidas por el RDL 16/2022.

4.1.3 Consecuencia: necesidad de cambio en la normativa interna.

Resumiendo, la normativa espafiola no incluia la prestacion por desempleo entre las
destinadas a las trabajadoras del hogar, y como consecuencia de ello, el TJUE considerd
que se estaba incurriendo en una discriminacion indirecta por razon sexo y que esta no
era compatible con la normativa de la UE. En esta sentencia se entraba a valorar

Unicamente la prestacion por desempleo, es decir, materia de Seguridad Social.

La contundente Sentencia del TJUE emitida el 24 de febrero tuvo un impacto inmediato.
Un mes mas tarde ya se podia comprobar como el Gobierno (en respuesta a una pregunta
escrita por parte de Jordi Salvador i Duch y de Pilar Vallugera Balafa, diputados del

Congreso por Esquerra Republicana)®>* anuncié su compromiso de acatar la decision del

151 |_a adhesion al mismo se produjo el 25 de mayo de 2022, entrando en vigor justo un afio mas tarde.

152 Fernandez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2023). “Prevencion de riesgos, violencia y acoso en el trabajo doméstico, a la luz de los
Convenios 189 y 190 de la OIT”. Lex Social: Revista de Derechos Sociales, 13(2), 1-21. P4gina 5.

153 [dem.

154 Respuesta escrita del Gobierno de 30 de marzo de 2022 a la pregunta escrita del Congreso n.° 184/80279 por parte de Jordi Salvador
i Duch y de Pilar Vallugera Balafia. https://www.congreso.es/entradap/I14p/e20/e_0206191 n_000.pdf
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drgano europeo para reconocer rapidamente el derecho a las prestaciones por desempleo
para las trabajadoras del hogar. Ademaés, en tal documento, se confirmé que se estaba
trabajando en la ratificacién del Convenio 189 de la OIT, prometiendo en tal fecha que
se procederia a su finalizacion en pocas semanas. Dicha promesa se cumplié, aunque no
en un plazo de tiempo tan corto, y es que, en junio de 2022 se aprobo en el Congreso.

Ademaés, ese mismo afio Espafia también se adhiri6 al C190.

Por tanto, los condicionantes juridico-internacionales y politico-sociales®>® influyeron
directamente sobre el Gobierno espafiol, que se vio obligado a reformar el régimen
juridico laboral y de Seguridad Social de las trabajadoras del hogar para cubrir con todas

las deficiencias existentes en comparacién con lo dictado por los organismos

internacionales®®®. Proceso que culminé con la publicacion del RDL 16/2022.

Por tanto, puede apreciarse codmo esta norma (RDL 16/2022) no solo buscd ajustarse a lo
dictado por Sentencia del TJUE en materia de desempleo. Sino que, se aprovechoé la
coyuntura existente para mejorar sustancialmente la situacion de las trabajadoras del
hogar, modificando para ello otros aspectos que relegaban a este colectivo a un segundo
plano. Por un lado, trataron de ajustarse a la normativa europea en lo referido a igualdad
de trato en materia de Seguridad Social por razén de sexo; y, ademas; se reviso la
normativa laboral, las condiciones de trabajo, para asi eliminar las diferencias existentes
con respecto al Régimen General que produjeran situaciones discriminatorias atendiendo
a lo fijado en los Convenios de la OIT y la normativa antidiscriminatoria de la Union
Europea®®’, ya que, una vez entraran en vigor, también afectarian al ordenamiento interno
por ser juridicamente vinculantes!®®, Pero eso no fue todo, ya que como se vera en el

siguiente punto también se incidio en otras materias.
4.2  Modificaciones introducidas por la reforma de septiembre de 2022

El principal objetivo que tuvo esta nueva norma fue, teniendo en cuenta el contexto en el

que surge, y tal y como se expresa en los primeros parrafos del propio Real Decreto,

1% Giménez Merino, A. (2023). “El nuevo mapa regulatorio del trabajo del hogar en Espafia. Condicionantes politico-juridicos y
condicionantes materiales de un sector precarizado y feminizado”. Cuadernos Electrénicos de Filosofia del Derecho, 48,
243-270. Pagina 243.

156 Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G. (2022). “Reformas en la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos y para los trabajadores al servicio del hogar familiar”. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum,
32, 11-44. Pégina 43.

57 Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion. .., ob. cit., paginas 224 y 225.

158 Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pdgina 123.
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“igualar las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las empleadas del hogar con
las del resto de trabajadoras por cuenta ajena”. Por tanto, misma meta que la fijada diez
afios atras con la promulgacion de la Ley 27/2011 y del RD 1620/ 2011, normas con las
que no se logré cumplir dicho fin en ninguno de los campos a los que afectaban.

Los motivos expuestos en el anterior punto, derivados del fracaso en esta equiparacion de
condiciones laborales y de SS, llevaron a la promulgacion del RDL 16/2022, y con este
una serie de mejoras que se estructuraran en este Trabajo en tres puntos diferenciados:
aquellas que afectaron al &mbito de Seguridad Social; las relativas a las condiciones
laborales; y, por ultimo, también se trato de incidir en la seguridad y salud en el trabajo.
Esta reforma implico una revision extensa de la normativa sociolaboral, con el objetivo
de abordar preceptos generadores de situaciones discriminatorias, para asi eliminar
aquellas diferencias injustificadas'®®. Como consecuencia de ello, muchas normas basicas

en el ambito del Derecho del Trabajo fueron modificadas.

Por ultimo y antes de analizar en detalle la influencia que tuvo este RDL, se debe de tener
en cuenta que su entrada en vigor, segun consta en la disposicion transitoria primera, fue

el 9 de septiembre de 2022, aunque a ciertos preceptos se les aplicé una fecha diferente?6°,

4.2.1 Modificaciones gue afectaron a las condiciones laborales.

Uno de los aspectos mas criticados desde la publicacion del RD 1620/2011 fue la figura
del desistimiento como una causa valida para extinguir esta relacién laboral®®:,
Basicamente porque permitia a las empleadoras dar por terminado el contrato de manera
unilateral y sin alegar motivos, la mera voluntad era suficiente, por ello fue tachado de
ser un despido sin causa’®?. Esta figura no solo abocaba a una gran desproteccion de estas
trabajadoras, sino que también favorecia su vulnerabilidad y precariedad®®®. Era una de
las desigualdades contractuales mas evidentes, y siempre habia encontrado justificacion

en las propias especialidades de este tipo de relacion laboral'®4. Por tanto, con esta

1% Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion de un colectivo discriminado: una norma de urgencia para la mejora de las
condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar. ;Oportunidades
perdidas?”. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 473, 87-124. Pagina 95.

160 | as excepciones se encuentran recogidas en la disposicion final del RDL 16/2022.

161 Zaguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar:..”, ob. cit., pagina 7.

162 Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 108.

163 [dem.

164 Quintero Lima, M.G. (2022). Las modificaciones introducidas..., ob. cit. Pdgina 127.
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reforma se elimind esta posibilidad al modificar el articulo 11.1 del RD 1620/201116°,
donde ya se indicaba claramente que la persona empleadora Unicamente podia rescindir

el contrato si alegaba motivos de manera clara e inequivoca.

Ademas, el articulo 11 del RD 1620/2011, relativo a la extincion contractual, no solo fue
modificado en dicho sentido. También se buscé una normativa mas garantista, que se
asemejara a la extincion propia de la relacion laboral ordinaria. Se mantuvo la originaria
remision directa al articulo 49.1 del ET, pero eliminando las excepciones que inicialmente
se aplicaban a este colectivo (antes se excluian las letras h), i) y 1))%6. Aunque si que es
cierto que tras esa remision directa se siguieron guardando las distancias con el Régimen
General al indicarse que su aplicacion dependeria de que no resultara “incompatible con

las peculiaridades derivadas del caracter especial de esta relacion”¢’,

Se debe prestar ahora atencion a este Gltimo apunte, y, por otro lado, a las caracteristicas
especiales de esta relacion laboral, sobre todo al hecho de que el sujeto empleador no es
una empresa, que la actividad se desarrolla en su propio domicilio, normalmente no van
a incorporarse innovaciones técnicas, no se pueden producir despidos colectivos... Este
contexto hace ver que realmente la aplicacion del apartado I) del articulo 49.1 ET, referido
al despido por causas objetivas, carece de sentido para este tipo de actividades, puesto
que se centra en aspectos técnicos, organizacionales, productivos y econdmicos, y que no
son realmente trasladables al &mbito del trabajo doméstico'®8. Por ello se disefié un nuevo
régimen extintivo, con situaciones concretas que determinaban tres tipos de despidos por
causas objetivas adaptados a la realidad del sector*®®, y que eran completamente distintas
a las fijadas en el ET'°, Estas especialidades se incluyeron también en el articulo 11, en
su apartado segundo, del RD 1620/2022, y eran: que se produjera una disminucién de
ingresos 0 aumento de gastos en la unidad familiar por una circunstancia sobrevenida,
que cambiara en gran medida las necesidades familiares, y, por ultimo, en sustitucién al
desistimiento, se incluy6 como motivo de extincién la pérdida de confianza de la
empleadora en la trabajadora por un cambio en el comportamiento de esta segunda, pero

unicamente si se basaba en circunstancias que puedan valorarse de manera objetiva. Por

185 Modificacion reflejada en el articulo quinto del RDL 16/2022 por el que se modifica el articulo 11 del Real Decreto 1620/2011
referido a la extincion del contrato.

186 Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pagina 127.

187 Articulo 11.1 del RD 1620/2011 sobre la extincion del contrato.

168 Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 110.

18% Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pdgina 127.

170 Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 110.
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tanto, eran tres causas novedosas que se asemejaban al despido objetivo del articulo 52
del ET y venian a suplir dicha figura'’t. Ante todo, se insisti6, en que la decision de
extinguir el contrato por parte de la empleadora por estas tres causas especiales debia de
cumplir con unas garantias: comunicarlo de forma escrita, especificando la causa y con
el cumplimiento de un preaviso de 20 dias si se superaba el afio trabajado, o de 7 dias en
su defecto'’2. Ademas, se debia de indemnizar en estos casos a la despedida con lo
correspondiente a doce dias de salario por afio de servicio, con el limite de seis
mensualidades'’3. A propdsito de las indemnizaciones por despido, con esta reforma se
produjo una mejora en las correspondientes al despido improcedente, ya que se igual6 a

la fijada en el Estatuto de los Trabajadores al pasar de 20 a 33 dias por afio trabajado®’.

Continuando con el objetivo de dotar de seguridad juridica a estas relaciones, se
establecio la obligatoriedad de formalizar por escrito todos los contratos propios de este
Régimen Especial, independientemente de su duracién (anteriormente, solo se exigia la
redaccion escrita para contratos que duraran mas de cuatro semanas). Estableciendo como
medida aseguradora la presuncion de que, en caso de no cumplirse con el principio de
escritura, se entenderia que la relacion laboral era de caracter indefinido, Para ello se
modifico el articulo 5 del RD 1620/2011 relativo a la formal’. Ademas, la empleadora,
a partir de este momento, tenia también la obligacién de informar a su empleada de todos

los elementos esenciales del contrato y de las principales condiciones de trabajo*’®.

La siguiente medida que se introdujo surgié directamente como consecuencia de la
Sentencia del 24 de febrero del TIUE, y es que ya se ha visto que en uno de los litigios
nacionales se usaron los fundamentos expuestos en la misma para condenar al FOGASA
a pagar a una trabajadora doméstica las deudas de su empleadora insolvente. Por tanto,
fue necesario modificar el ordenamiento interno para adecuarse a la normativa europea y
asi incluir también al colectivo de las trabajadoras del hogar dentro de la cobertura

indemnizatoria por insolvencia o concurso de las personas empleadoras. Para ello se

171 Sanchez Pujalte, L. (2022). “El sistema especial de empleados del hogar tras la reforma operada por el Real Decreto-Ley 16/2022”.
Diario La Ley, 10196. Pagina 695.

172 | ozano Lares, F. (2023). “La proteccién por...”, ob. cit., pagina 13.

173 [dem.

174 Otxoa Crespo, 1. (2023). “Trabajadoras de hogar y cuidados: ¢hay algin limite a la indignidad?”. Revista Mientras tanto, 224, 1-
2. P4gina 1.

175 Modificacion que se puede apreciar en el articulo quinto apartado tercero del RDL 16/2022 por el que se modifica el articulo 5 del
RD 1620/2011 relativo a la forma del contrato.

176 Modificacion que se puede apreciar en el articulo quinto apartado tercero del RDL 16/2022.
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modifico la regulacion aplicable a este drgano contenida en el Real Decreto 505/1985 que
regula su organizacion y funcionamiento (en concreto en el articulo 11.1.d))"?, ademas
de adecuar también el articulo 3.b del RD 1620/2011%"8 y el art. 33 ET*’. Por tanto, a

partir de la entrada en vigor de este RDL la cotizacion al FOGASA paso a ser obligatoria.

4.2.2 Mejoras relativas a la Sequridad Social.

Se buscd actuar de manera directa sobre los aspectos que situaban a las empleadas del
hogar en una situacion de desventaja particular en comparacion con el resto de
trabajadoras cuando no hubiera una justificacion para ello*°. Por tanto, se trataron de
combatir las diferencias existentes usando como argumento el expuesto en la STJUE de
24 de febrero de 2022. Ldgicamente, atendiendo a la propia sentencia, se realizaron
reformas en relacion con la prestacion por desempleo para conseguir que la normativa
incluyera también a estas trabajadoras, para ello se derog6 el articulo 251.d) de la
LGSS™8L, Por tanto, la cotizacion por desempleo pasé a ser obligatoria en este Régimen
Especial desde el 1 de octubre de 2022182,

Como consecuencia, fue necesario llevar a cabo una modificacion de la disposicion
transitoria decimosexta de la LGSS sobre las bases, tipos de cotizacion y accion
protectora en el Sistema Especial para Empleados de Hogar'®. Béasicamente porque a
partir de este momento, tanto las trabajadoras como las empleadoras, tendrian la
obligacion de cotizar tanto por esta prestacion, como por el FOGASA'®, La nueva
redaccion estipuld que las bases de cotizacidn para estas prestaciones serian las mismas
que las relativas a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Para ello se incluy6 una nueva tabla aplicable a todas estas contingencias8®
en la que de manera transitoria y para 2023 se establecia una nueva escala de ocho tramos

de retribuciones y bases de cotizacién'®. Por lo que en lo relativo a la determinacion de

17 Modificacion reflejada en el articulo cuarto apartado uno del RDL 16/2022.
178 Modificacion reflejada en el articulo quinto apartado uno del RDL 16/2022.
1% Modificacion reflejada en el articulo segundo del RDL 16/2022.
180 Basicamente combatir la situacion que habia descrito el TIUE en la Sentencia de 24 de febrero pero ya no solo referido a la
prestacion por desempleo.
18 Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G. (2022). “Reformas en la ...”, ob. cit., pagina 7.
Reforma que se puede encontrar en el articulo tercero apartado uno del RDL 16/2022.
182 Excepcion a la entrada en vigor general del RDL 16/2022.
183 Reflejado en el articulo tercero apartado tres del RDL 16/2022.
18 Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pdgina 131.
18 por tanto, esta modificacion no solo afectd a la cotizacion por desempleo y a las aportaciones al FOGASA.
18 Modificacion de la disposicion transitoria decimosexta 1.a.3 LGSS.
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las bases de cotizacidn, no se igualaron a las previstas anualmente para el Régimen

General hasta 2024, que quedaran fijadas conforme al articulo 147 LGSS®,

Y en lo que respecta a los tipos de cotizacién aplicables para estas dos nuevas
obligaciones, rigieron de manera transitoria para el periodo comprendido entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre de 2022 unos tipos especiales'®®. Estos quedaron fijados en
un 6,05 % para el desempleo (5% cargo de la persona empleadora y el 1,05% a cargo de
la persona empleada); y la dirigida al Fondo de Garantia concretada en un 0,2%, a cargo
exclusivamente del empleador. Sin embargo, estos tipos y su distribucidn entre los sujetos
obligados se igualaron a partir de enero de 2022 con los fijados en la LPGE, lograndose

en ese momento una equiparacion plena con relacion al Régimen General.

Esta nueva obligacion de cotizar repercutio directamente en el coste de la contratacion de
las trabajadoras del hogar®®, por ello el propio RDL fijé de manera simultanea una serie
de incentivos y bonificaciones para las empleadoras®®. Inicialmente estas bonificaciones
cubrieron en un 80% la aportacion dirigida al desempleo y al FOGASA, y en un 20% la
relativa a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes (bonificacion ya
vigente) 91, Tal y como constaba en el RDL, estas mejoras Gnicamente resultarian
aplicables hasta abril de 2023, momento en el que por desarrollo reglamentario se
reducirian a unas bonificaciones del 45% o del 30% de la cotizacién por contingencias
comunes, atendiendo a los criterios que se fijaran sobre patrimonio y renta®2. Sin
embargo, no se redactd el correspondiente texto. Es por ello por lo que no ha sido hasta
la entrada en vigor de la Ley 11/2023 de 8 de mayo!®® con la que, mediante la
modificacion de la Disposicion Final undécima y la Disposicién Transitoria tercera del
RDL 16/2022, se han podido activar estas medidas a expensas de que se produzca el

correspondiente desarrollo reglamentario, o en su defecto, se apliquen directamente el 1

187 Se cred un cuarto apartado en la disposicion transitoria decimosexta 1.a de la LGSS.

188 Se puede encontrar en la disposicion transitoria segunda apartado tres del RDL 16/2022.

18 Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pagina 132.

1% Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 102.

191 Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., pagina 55.

192 Disposicion adicional primera apartado segundo del RDL 16/2022.

193 | ey 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Unidn Europea en materia de accesibilidad de determinados
productos y servicios, migracién de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacién de actuaciones notariales y
registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos. («BOE» ndm. 110, de 09-05-2023).
BOE-A-2023-11022

42


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022

de abril de 20241%. Cabe destacar que las familias numerosas también han poseido su
propia bonificacion, fijada en un 45% sobre las contingencias comunes y que decaera con

la entrada en vigor de la Ley 11/2023.

En cuarto lugar, cabe sefialar la inclusion en el RDL de una nueva garantia relacionada
con el reconocimiento del derecho a la prestacion por desempleo. Lo que se hizo fue
incorporar en el articulo 267.1 a) LGSS un nuevo apartado octavo gracias al que se
comenz0 a considerar la extincion por causa justificada como situacion valida para poder

encontrarse en situacion legal de desempleo®.

Por ultimo, se elimind (de nuevo) la diferencia en las obligaciones que surgian para la
empleadora en funcion de la duracion que tenian los contratos formalizados con su/sus
trabajadoras del hogar. En la redaccion inicial de la Ley 27/2011 ya se habia eliminado,
pero su posterior modificacion con el RDL 29/2012 la establecié de nuevo en 60 horas
mensuales. Por tanto, a partir del 1 de enero de 2023%°, la obligada a realizar las
inscripciones, altas y bajas en la SS siempre iba a ser la persona empleadora con

independencia del nimero de horas que tuviera contratada a la empleada del hogar®®’.

4.2.3 Modificaciones en las condiciones de sequridad y salud laboral.

Antes de proceder a la reforma de septiembre de 2022 la regulacion normativa en este
ambito siempre se encontraba muy alejada de la aplicable al resto de trabajadores por
cuenta ajena o funcionarios publicos. Basicamente por la exclusion expresa que sufrian
ex articulo 3.4 de la ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995), que hacia
inaplicable estas garantias a las trabajadoras del hogar. Es por ello por lo que el primer
apunte de cara a la busqueda de igualdad que se debe mencionar fue la eliminacion directa

de dicho articulo.

Ademas, también se introdujeron algunas reformas que garantizaban una proteccion
equivalente a la del resto de personas trabajadoras, decayendo con ello la idea de que por

el hecho de que la persona empleadora no fuera una entidad (empresa) como tal no podian

194 Departamento laboral Iberley (2023). Esquema con las nuevas bonificaciones y reducciones para la contratacion en el régimen
especial para empleados de hogar. Iberley Informacién Legal, S.L. [Consultado por Gltima vez el 2 de diciembre de 2023]
https://www.iberley.es/revista/esquema-nuevas-bonificaciones-reducciones-contratacion-regimen-especial-empleados-
hogar-697

1% Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones...”, ob. cit., pdgina 131.

1% Es una de las excepciones a la entrada en vigor general de la norma.

17 Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 105
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garantizar una cobertura en materia de seguridad y salud laboral'®. Influenciado todo
ello, tal y como asegura el RDL 16/2022 por el contenido de los Convenios 189, 190 de
la OIT, por la normativa antidiscriminatoria de la Union Europea y por nuestra propia

Constitucion al contemplarse el derecho a la salud de todas las personas.

Es por ello por lo que, con el objetivo de garantizar estos derechos y prevenir la violencia
contra las mujeres, en este sector se introdujo la disposicion adicional decimoctava en la
propia LPRL. Si bien es cierto, que para que pudiera producir efectos reales y quedaran
delimitadas sus garantias y caracteristicas, era necesario que se produjera un desarrollo
reglamentario en el plazo de seis meses desde la publicacion del RDL 16/2022%%°, el
propio texto no incluia de por si ninguna mejora. Sin embargo, este reglamento
imprescindible ain no ha sido elaborado?®. Por ello, estos nuevos derechos se han
quedado en suspenso y todavia no se ha podido comprobar ninguna evolucién. Por tanto,
se debe seguir aplicando la cobertura fijada antes de la reforma. Es decir, sigue siendo de
aplicacion el articulo 7 del RD 1620/2011 que delega en la parte empleadora la obligacion

de garantizar unas condiciones de seguridad y salud éptimas.

Por tanto, hasta la fecha no se sabe realmente cuales seran las mejoras que se derivaran
de esta prevision contemplada por el RDL 16/2022. Aungue si que es cierto que a pesar
de la inexistencia de reglas concretas es evidente que no se les excluird de la Ley més
importante sobre proteccion de la salud y seguridad laboral. Sin embargo, diversos
articulos doctrinales??, atendiendo a las especialidades que posee este sector y los riesgos
propios a los que se enfrentan, no creen posible una aplicacién integra, aunque de nuevo,

habra que esperar al desarrollo reglamentario correspondiente para saberlo.

Por otro lado, en relacion con esta materia de salud y seguridad en el trabajo domeéstico,
el RDL 16/2022 propuso en la disposicion adicional cuarta la creacion de una Comision
para que valorara la viabilidad de integrar la perspectiva de género en el listado de

enfermedades profesionales del RD 1299/20062%2. El objetivo era la prevencion de la

198 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 196.

199 Reflejado en la disposicion final sexta del RDL 16/2022.

20 Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo..., ob. cit., pagina 60.

2L Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit. 0 Ayala Del Pino, C. (2022). “La prevencion de riesgos
laborales en la relacién laboral especial de servicio del hogar familiar tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2022, de
6 de septiembre”. Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 12 (2), 1-33.

202 Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la
Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro. («<BOE» nim. 302, de 19-12-2006). BOE-A-
2006-22169.
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violencia contra las mujeres en el ambito laboral?®. Y es que, tal y como se indica en la
anterior norma mencionada, la falta de actualizacion de esta tabla produce deficiencias de
proteccién a los trabajadores. La inclusion no solo protegeria a las trabajadoras del hogar,
especialmente expuestas a estas situaciones, sino que, ampliaria la proteccién por riesgos
laborales, y protegeria por ende a todas las personas trabajadoras. Sin embargo, hasta el

momento, esta medida no ha sido implementada.

Para concluir con este apartado, resulta interesante mencionar la consideracion contenida
en la disposicion adicional sexta del RDL 16/2022 sobre mejoras en politicas de
formacidn y acreditacion para las personas empleadas del hogar. Materia intimamente
ligada a la prevencion de riesgos laborales, ya que dentro de estas formaciones se incluyen

conocimientos sobre tal materia enfocada al sector que se esta estudiando?%.

En conclusidn, se puede decir que la reforma de septiembre de 2022 y su influencia en la
actualidad en la seguridad y seguridad en el trabajo no ha sido muy eficaz, simplemente
se construyeron las bases para posibilitar, mediante desarrollo reglamentario y normativo,

que se configurara un nuevo modelo de relaciones laborales®®.
4.3 Problemas aun por resolver

Una vez estudiados los cambios més importantes que se introdujeron gracias al RDL
16/2022, es comprensible calificar esta reforma como un hito en el reconocimiento de
derechos de las trabajadoras del hogar. Sin embargo, como se vera a continuacion estas
medidas no han sido del todo suficientes?®. Por ello se estudiaran ahora los problemas

que siguen existiendo y que no se solucionaron con la promulgacién de esta norma:

En primer lugar, tal y como se ha explicado en el punto anterior, se deben considerar las
tres nuevas especialidades de despido contenidas en la nueva redaccién del articulo 11.2
del Real Decreto 1620/2011 como una sustitucion del despido objetivo del ET?.
Partiendo de tal base, el hecho de que Unicamente se haya fijado con la reforma una

indemnizacién de 12 dias por afio trabajado y con un limite de 6 mensualidades (en el

203 Rijos Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., pagina 261.

204 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 194.
25 [dem.

26 Otxoa Crespo, I. (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 1.

27 Articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores.
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caso de ser un despido procedente) deriva en una situacion discriminatoria®®,
Basicamente porque la indemnizacién que se prevé para el resto de las trabajadoras,
cuando sufren este tipo de despidos, es de 20 dias por afio trabajado, estando aqui el limite
maximo estipulado en 12 mensualidades. Por tanto, en este aspecto no hay para nada una
equiparacion, de hecho, economicamente supone una diferencia abismal, por lo que seria
conveniente incrementar la indemnizacion que se estipul6 en el RDL 16/2022 para asi

igualarla a la fijada por el ET.

En segundo lugar, en materia de SS se exponen diferentes aspectos que la doctrina ha ido
considerando injustos y que siguen marcando grandes diferencias frente al Régimen

General.

1. Por un lado, resulta curioso coémo, cumpliendo con la Sentencia de 24 de febrero,
el Gobierno se vio obligado a incluir a las trabajadoras del hogar dentro del
derecho a percibir la prestacion por desempleo. Sin embargo, este mismo
Gobierno decidié que esta medida no debia producir efectos retroactivos?®, Esto
generd una evidente discriminacion puesto que, a pesar de haber estado dadas de
alta en este Régimen con anterioridad a la entrada en vigor del RDL, su cotizacién
al desempleo Unicamente se computo a partir del 1 de octubre de 2022 (a la vez
que el surgimiento de este derecho)?'%. Asi es como estas trabajadoras quedaron
de nuevo desprotegidas, ya que, a pesar de no haber podido cotizar debido a una
normativa nacional ilegal; en caso de despido, la duracion de la prestacion que les
corresponderia seria considerablemente inferior a si se hubiera tenido en cuenta
todo el periodo en el que estuvieron afiliadas a la Seguridad Social. Ademas,
aquellas trabajadoras despedidas poco tiempo antes de la entrada en vigor de esta
norma quedarian completamente desprotegidas, ya que al no cumplir un afio

cotizando para esta prestacion, no tendrian derecho a recibirla.

Por tanto, a mi juicio, haber fijado en la norma una medida correctora de esta
desigualdad sufrida a lo largo de los afios, hubiera demostrado una voluntad real

por parte del Estado de querer compensar las discriminaciones sufridas. En

208 Otxoa Crespo, . (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 2.

29 |hidem, pagina 1.

210 Arenas Gomez, M. (2023). Sistema especial de empleadas del hogar. Los efectos del RD Ley 16/2022 también pueden ser negativos.
Aplicacion  del art. 283.1 LGSS. [Consultado por ultima wvez el 2 de diciembre de 2023]
https://miguelonarenas.blogspot.com/2023/05/sistema-especial-de-empleadas-del-hogar.html
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cambio, decidieron simplemente limitarse a otorgarles el derecho sin corregir el
pasado, lo que implica que, a partir de ese momento, cumplirian con la normativa
internacional, pero no se ofrecieron soluciones para abordar la discriminacion

sufrida hasta el momento de la reforma.

Y, por otro lado, también en materia de SS y siguiendo la misma linea de la
necesidad expuesta en el apartado anterior, la no consideracion de los periodos
anteriores a la entrada en vigor del derecho al desempleo como efectivamente
cotizados afecta negativamente a estas trabajadoras en otra direccion.
Actualmente no podran recibir el subsidio dirigido a las personas mayores de 52
afios?'t, Basicamente porque para ello es necesario tener 15 afios cotizados y que
al menos 6 de ellos también se hubiera cotizado para el desempleo??. Por lo que,
por mucho tiempo que lleven inscritas en este Régimen Especial, el requisito de
los 6 afios cotizados para el desempleo no lo podran cumplir hasta 2028 ya que

hasta octubre de 2022 no empezaron a cotizar por esta prestacion.

Y es que estas dos carencias expuestas en los puntos anteriores ya eran conocidas
en nuestro Estado con anterioridad a la promulgacion del RDL 16/2022. De hecho,
se puede ver claramente en la sentencia procedente de la Sala Social del TSJ de
Catalunya n°® 2856/2022 de 11 de mayo de 20222%3, En esta, se reconoci6
directamente el derecho de una trabajadora del hogar a que se le consideraran
como cotizados, para obtener la prestacion dirigida a las personas mayores de 52
afos, los periodos en los que hubiera estado dada de alta en Seguridad Social como
Empleada del Hogar?4. Esto hace ver que aun siendo notorio tal fallo y
reconociéndose en la sentencia el Derecho a que tales periodos se computen, el

Ejecutivo no trato de solucionarlo al llevar a cabo la reforma laboral.

En lo que a Prevencién de Riesgos Laborales se refiere, persiste una gran laguna debido

a la falta del desarrollo normativo necesario para garantizar los derechos contenidos en la

LPRL. Si se obvia tal inexistencia, que ya ha sido comentada en el anterior punto del

Trabajo, otra de las grandes carencias que se puede apreciar en esta materia viene derivada

211 Otxoa Crespo, L. (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 1.

213 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 2856/2022 (Sala de lo Social, seccion 12), de 11 de mayo de 2022 (recurso

de suplicacion 6675/2021). ECLI:ES:TSICAT:2022:4475

214 Arenas Gomez, M. (2023). Sistema especial ... ob. cit.
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de la decision de no reformar el Real Decreto 1596/20112%, Al no haber modificado el
articulo 3.2 del mismo, sigue sin ser de aplicacion el articulo 123 de la LGSS?!¢ a las
trabajadoras del hogar?’. Esto significa que, en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional debido a la falta de medidas de prevencion de riesgos laborales por parte de
la empleadora, estas no recibirian el recargo correspondiente, al contrario de lo que ocurre
con las trabajadoras por cuenta ajena sujetas a lo establecido en el ET?%, La persona
contratante, que seria la obligada a satisfacer la prestacion, sigue sin ser sancionada por
incumplir su deber de cuidado. Por tanto, lo éptimo seria que en el desarrollo

reglamentario que el Gobierno debe llevar a cabo, si que se reconociera tal obligacion.

Esto viene a decir que actualmente, en materia de PRL Unicamente se han sentado las
bases de este nuevo modelo de relaciones laborales?'®, ya que el acuciante desarrollo
normativo no se ha manifestado ain. Ocurriendo lo mismo con la innovacién que se
incluyd en la disposicion adicional sexta del RDL 16/2022, relacionada con las mejoras
en politicas de formacién y acreditacion para las trabajadoras del hogar, lo establecido
era Unicamente una muestra de su voluntad, pero se observa una redaccion muy vaga sin
que se hayan redactado medidas concretas, tampoco los plazos para cumplirlo...??° De
nuevo sera necesario atender a lo que se regule en un futuro mediante reglamento, siendo

crucial que se incluyeran todos estos aspectos.

Por otro lado, de cara a mejorar las condiciones laborales de las empleadas del hogar
también resultaria interesante que en las proximas reformas laborales o en los esperados

desarrollos reglamentarios se incluyeran distintos mecanismos de control para combatir

215 Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre, por el que se desarrolla la disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley
General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, en relacion
con la extension de la accién protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar. («<BOE» niim. 290, de 2-12-2011, paginas 128411 a 128416). BOE-A-
2011-18914.

26 Aunque en el Real Decreto 1596/2011 se indique que es el articulo 123 de la LGSS, esta disposicion se refiere a la anterior
normativa, hoy en dia derogada. Actualmente tal precepto se encuentra en el articulo 164 de la actual LGSS.

27| articulo 3.2 del RD 1596/2011 dice: “no serd de aplicacion a los empleados de hogar el recargo de las prestaciones econémicas
en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional por falta de medidas de prevencion de riesgos laborales, a que
se refiere el articulo 123 de la Ley General de la Seguridad Social .

218 Martin, A. U. (2022). Comentarios de urgencia del Real decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones
de trabajo y de seguridad social de las personas trabajadoras al servicio del hogar. [Consultado por Gltima vez el 2 de
diciembre de 2023] https://www.tuasesorlaboral.net/categorias-estudio/temas-juridicos/934-comentarios-urgencia-real-
decreto-ley-16-2022-6-septiembre-para-la-mejora-condiciones-de-trabajo-sequridad-social-personas-trabajadoras-
servicio-hogar

219 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 194.

220 Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion... ”, ob. cit., pagina 121.
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las contrataciones fraudulentas en este sector??!. Para asi poder conseguir que todas las
trabajadoras se encuentren sometidas a contratos de trabajo, dadas de alta en la Seguridad

Social y cotizando por todas estas prestaciones???,

Por tanto, si se alinan estos dos puntos anteriores aparece otro de los dilemas que se dan
en este campo, el papel de la Inspeccién de Trabajo. Su funcion es velar por el
cumplimiento de las normas laborales, sin embargo, las especialidades que tiene este
sector, sobre todo el derecho a la inviolabilidad de domicilio dificulta gravemente esta
labor de inspeccion. Por ello de cara al desarrollo normativo a elaborar seria interesante
saber como y con qué medios va a actuar este organismo para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones??® en materia de SS, de PRL y de condiciones de trabajo dentro del
Régimen Especial de trabajadoras del hogar. Seria por tanto necesario que se llevara a
cabo una ponderacion de los derechos que se ponen en compromiso en esta actividad
laboral, para posteriormente justificar las medidas adoptadas. Si que considero importante
en este momento, como opinidn estrictamente personal y de manera escueta, sefialar que
bajo mi punto de vista el derecho a la inviolabilidad del domicilio no deberia servir como
argumento inamovible para anular el control efectivo sobre estos aspectos.
Principalmente porque si se impide totalmente actuar a inspeccion derivaria en un abuso
generalizado sobre las trabajadoras??, y los derechos alcanzados no se trasladarian a la
realidad. Basicamente, las peculiaridades que presenta esta actividad no justifican una
menor proteccién de sus derechos fundamentales en comparacion con el resto de las
trabajadoras??®, debiéndose de establecer asi un protocolo de actuacién que respete de

igual manera los derechos de los empleadores.

Ademas, también puede apreciarse como parte de la doctrina??® considera que una de las
grandes carencias que sigue existiendo, y que sugieren que se tenga en cuenta su reforma
de cara a los proximos desarrollos normativos, fue la falta de inclusion de sanciones

adaptadas al tipo de actividad desarrollada. Estiman necesario su introduccion para asi

221 Pico Gonzilez, B. E. (2023). “Empleadas de hogar: especial referencia a un colectivo olvidado”. E-Revista Internacional de la
Proteccién Social, 8 (1), 289-300. Pagina 298.

222 [dem.

228 Giménez Merino, A. (2023). “El nuevo mapa...”, ob. cit., pagina 259.

224 Giménez Merino, A. (2023). “El nuevo mapa...”, ob. cit., pagina 259.

225 Valera Iniesta, A. (2023). “Una mirada critica de género al nuevo régimen de empleadas de hogar”. Revista Justicia & Trabajo, 2,
127-138. Pagina 129.

226 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 215; o Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva
proteccion..., ob. cit., pagina 232.
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incentivar el cumplimiento de las obligaciones en materia de condiciones laborales??’ y
de PRL. Por ello seria conveniente lograr una aplicacién del régimen de responsabilidades
y sanciones contenido en la propia LPRL, y de la LISOS (Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social), pero, eso si, mediante una adecuacion muy concienzuda a las
particularidades de este Régimen Especial??®. Sobre todo, teniendo en cuenta que el sujeto
empleador es una persona fisica, las tareas que se llevan a cabo??°, y las limitaciones a las
que se enfrenta la Inspeccién de Trabajo en este contexto. Por ejemplo, algunas de las
sanciones que contempla la LISOS muchas veces resultarian desorbitadas para una
empleadora, sin embargo, esto no obsta para que directamente no se apliquen®®. Lo que
se debe hacer es adaptarlas?!. Y es que, estas medidas sancionadoras, evitarian en gran
medida el riesgo de que las condiciones laborales de las trabajadoras del hogar no fueran

acordes a lo establecido en el marco legislativo aplicable.

Por ultimo, uno de los grandes problemas palpables y que quedan aun por resolver esta
relacionado con la gran cantidad de personas extranjeras que se dedican a este tipo de
actividades del hogar y de cuidados en nuestro pais. Logicamente la cuestion no esta
referida como tal a su desempefio en el mercado, sino el hecho de que el Estado no haya
decidido legislar en su favor para tratar de protegerlas?®. Y es que a fecha de enero de
2023 el nimero de trabajadoras extranjeras ascendia a un 42,28% del total®®3. Cifra
sorprendente y que esta estrechamente vinculada por un lado a la feminizacion de la
pobreza, y, por otro lado, a las dificultades a las que se enfrentan estas trabajadoras a la
hora tratar de regularizar su situacion administrativa en el pais como consecuencia del

régimen de extranjeria vigente en Espafia®3*.

A pesar de que en el preambulo del RDL 16/2022 se reconociera la gran cantidad de
personas extranjeras en el sector, y se indicara que: “el trato diferenciado en sus
condiciones de trabajo y de Seguridad Social puede tener consecuencias sociales que,
incluso, podrian ser constitutivos de discriminacion por razén de origen racial o étnico”;

alahorade laverdad no se incluy6 en el RDL 16/2022 ninguna medida especifica dirigida

221 Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion. .., ob. cit., pagina 232.

228 Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones...”, ob. cit., pagina 215.
229 [dem.

2% Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion..., ob. cit., pagina 232.

21 [dem.

232 Rios Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., paginas 265 y 266.

238 |hidem. Pé4gina 265.

2% Giménez Merino, A. (2023). “El nuevo mapa...”, ob. cit., pagina 264.
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a este sector. Ademas, la mayoria de las personas extranjeras que se dedican a estas
actividades son mujeres, y, por tanto, se enfrentan a una doble discriminacion dentro de

un sector ya de por si discriminado, por ser mujeres y por ser extranjeras.

En conclusion, aun habiéndose ratificado los textos internacionales procedentes de la OIT
-sobre todo resulta interesante a este respecto el C-189, ya que se tiene en cuenta la
condicion de migrantes de muchas de estas trabajadoras a la hora de legislar, y se afirma
que estas tienen mayores posibilidades de ser victimas de trata y abusos que la ya existente
para las mujeres nacionales- el propio texto aprobado (RDL 16/2022) Unicamente se
limitd a legislar con perspectiva de género y no buscando la igualdad en otros &mbitos?®®,
De ahi que diversos sectores hayan considerado que, ademas de ratificar los textos
internacionales, el Ejecutivo también hubiera incluido medidas protectoras especificas en

el RDL para estas personas?3,
4.4  Conclusion relacionada con la reforma de septiembre de 2022.

Sin duda, si se analizan las luces y sombras de esta reforma, y sobre todo la evolucion de
la regulacion normativa de nuestro pais hacia este colectivo, se podria concluir que el
RDL 16/2022 mejor6 abismalmente las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de
las empleadas del hogar. Y es que reformas como la que se ha estudiado resultan de
especial interés para poder lograr la igualdad definitiva con el resto de las trabajadoras

por cuenta ajena.

Quizas, y como opinion estrictamente personal, estas carencias han podido venir
derivadas de un movimiento gubernamental antinatural. Y es que, la reforma se produjo
totalmente influenciada por la normativa europea que debia ser cumplida y no realmente
como un cambio deseado por el Ejecutivo. Por tanto, probablemente como consecuencia
del escaso interés que se le presta a este colectivo, si el TJUE no se hubiera pronunciado
en contra de la normativa espafiola, tildada de discriminatoria, estas trabajadoras hubieran
seguido relegadas a ser trabajadoras de segunda, obligadas a sufrir diferencias

ampliamente discriminatorias e injustificables.

Por tanto, considero que de una vez por todas habria que estudiar a fondo las

especialidades de este Régimen, para que Unicamente se diferenciara del Régimen

25 Rios Pérez, A. (2023). “La importancia...”, ob. cit., pagina 266.
26 [dem.
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General en aquellos aspectos estrictamente necesarios. Y como dijo el TJUE, siempre de
manera justificada, proporcional y Gnicamente cuando responda a una diferenciacion
significativa. Aln queda un largo camino por recorrer, pero la base de este proceso se

puede entender asentada, simplemente es necesario querer legislar a su favor.

5 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR EN ESPANA

En este punto, se estudiara la realidad del sector de las trabajadoras del hogar en Espafia,
analizando como la legislacion laboral, en especial el RDL 16/2022, afectan en la
practica. Con esto se busca poder comprender la importancia de realizar adecuaciones
frecuentes de la legislacion laboral, especialmente cuando esta afecta a un colectivo que
siempre se ha encontrado al rezago de lo aplicable a los trabajadores por cuenta ajena

sujetos al Régimen General.

En la actualidad, la existencia de nuevas vias para contactar con diferentes trabajadoras
del hogar, sobre todo derivadas del auge de las plataformas de busqueda de este tipo de
empleadas a través de internet, derivan en situaciones muy preocupantes y que ponen en
riesgo gravemente la proteccion de los derechos de estas trabajadoras. Circunstancias que
como veremos no fueron contempladas por el RDL 16/2022 y que por tanto vuelven a

dejar a este colectivo expuesto a mayores situaciones de vulnerabilidad.
5.1 Agencias de colocacion en el ambito del servicio doméstico.

Se parte de la base de que estas agencias, que pueden ser publicas o privadas, se encargan
de intermediar entre la persona empleadora y la trabajadora del hogar, para ofrecerles a
estas primeras la empleada que mejor se adapte a sus necesidades. Y dentro del marco
legal aplicable, en el caso de que se produzca la contratacion, la agencia no sera ninguna
de las partes del contrato ni sera responsable de la relacion laboral, es un mero agente
intermediador?®’. Esta labor Gnicamente la pueden desempefiar agencias de colocacion

autorizadas?®. Ademas, siguiendo con lo establecido en el articulo 4.2 del RD 1620/2011,

27 Rodriguez Crespo, M. J. (2019). “La contratacion irregular de los empleados del servicio del hogar familiar”. Lex Social: Revista
De Derechos Sociales, 9 (2), 172-197. P4gina 179.
28 [dem.
Articulo 4.1 del RD 1620/2011.
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de acuerdo con el articulo 43.3.f de la Ley 3/20232%, a la hora de intermediar, deben de

respetar el principio de igualdad en el acceso al empleo, sin que exista discriminacion.

Se analizaran Unicamente aquellas agencias de colocacion que poseen caracter privado.
Resultan de especial interés debido a las conductas fraudulentas que llevan a cabo al
realizar sus labores de intermediacion. Se aprovechan de las necesidades y desesperacion
de las personas que buscan empleo en este sector, sobre todo de aquellas personas
migrantes que desean trasladarse a otro pais?*?. Abusan de la posicion de superioridad en
la que se encuentran para lucrarse. Todo lo realizan gracias a la imposicién de grandes
comisiones que gravan sobre el salario de las trabajadoras usuarias de estos servicios,
mediante el ofrecimiento de unas retribuciones inferiores a los minimos legales, por no
pagarles las vacaciones correspondientes, por la imposicion de unos cobros iniciales para
que la agencia les busque empleo?*, también por su intermediacion en la formalizacion
de contratos verbales que no cumplen con las condiciones minimas obligatorias y

posteriormente lo blanquean con contratos escritos. ..24?

Se sabe que la legislacion espafiola vigente sobre esta materia no es lo suficientemente
garantista como para regular y erradicar este tipo de practicas abusivas que llevan a cabo
estas agencias privadas; por tanto, es mas que evidente que se requiere una pronta
intervencion legislativa que dé respuesta a la realidad del sector?*3. Ademas, otro de los
problemas es que la Inspeccion de Trabajo no actia de manera eficaz contra estas

agencias y, ademas, cada vez surgen mas casos de fraudes por agencias de este tipo2*.

El Convenio 189 de la OIT si que tiene en consideracion tales préacticas, y el riesgo que
presentan. De hecho, dedica en exclusiva el articulo 15 para indicar que los Estados
Miembros deben actuar en esta materia mediante la creacion de mecanismos y
procedimientos adecuados para:

- Determinar las condiciones y regulacion estatal aplicable a las agencias de empleo

privadas legales.

29 | ey 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo («BOE» niim. 51, de 1-3-2023, paginas 30376 a 30451). BOE-A-2023-5365.

240 Jaramillo Fonnegra, V. (2015). “Reconfiguracion del concepto de trabajo: un analisis desde la norma internacional”. Revista
Derechos Humanos, sistema argentino de informacion juridica, 11, 79-95. Pagina 93.

21 Almena cooperativa feminista y Oxfam Intermén (2019). Tras la puerta: como informan los medios sobre el trabajo del hogar y
de los cuidados. Barcelona: Almena Cooperativa Feminista. Péagina 45. https://almenafeminista.org/wp-
content/uploads/2019/05/informe-tras-la-puerta.pdf

22 Otxoa Crespo, 1. (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 3.

28 Rodriguez Crespo, M. J. (2019). “La contratacién...”, ob. cit., pagina 179.

24 Otxoa Crespo, 1. (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 3.
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- Prohibir totalmente aquellas agencias que incurran en practicas fraudulentas y
abusos, asegurandose de que bajo ningun concepto estas se lucren gracias a
recaudar parte del salario de las trabajadoras.

- Redactar leyes o reglamentos para estipular las obligaciones de las partes.

- Poder investigar quejas, abusos y practicas fraudulentas que sean notificadas.

- Proporcionar una proteccion adecuada y poder prevenir los abusos contra las
empleadas del hogar colocadas o contratadas por las agencias de empleo privadas.

- Crear sanciones en caso de que se incumplan los limites estipulados.

- Elaborar acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales para proteger la

contratacion de trabajadoras del hogar en un pais para prestar servicio en otro pais.

Queda claro que la normativa internacional ya detectd este problema en junio de 2011,
que fue cuando se elabor6 el Convenio. Por tanto, el Gobierno espafiol al momento de
redactar el RDL 16/2022 no era ajeno a esta realidad, y aun asi no se incluyo en esta

nueva norma ninguna modificacion, ni se menciond nada al respecto.

Es importante también sefialar que, aunque las agencias de colocacion con animo de lucro
sean las mas numerosas y en este apartado sean las que se estudien; también se dan casos
en los que este tipo de fraude lo llevan a cabo ETTs, falsas cooperativas e incluso pueden

verse anuncios con condiciones abiertamente ilegales en internet?#,

Como ejemplo usaremos un caso que resulta interesante por haberse dado dentro de la
Comunidad Autonoma del Pais VVasco. Y es que, una agencia de colocacion de Barakaldo,
Apuros Mayse, fue denunciada en mdaltiples ocasiones por parte de la Asociacion de
Trabajadoras del Hogar de Bizkaia como consecuencia de los abusos y explotacion hacia

las trabajadoras, y porque, ademas, actuaban sin el permiso de Lanbide?*.

Por otro lado, si se deja de lado el estudio en exclusiva de estos comportamientos, y se
pasa a comprobar la legalidad de no solo las agencias de colocacion, sino también de las
empresas de servicios domésticos en general, por motivos racistas, sexistas y clasistas, el

namero de agencias y empresas manifiestamente ilegales por estos motivos se dispara.

5 Otxoa Crespo, 1. (2023). “Trabajadoras de hogar...”, ob. cit., pagina 3.
246 Nombre con el que se designa al servicio vasco de empleo.

Utrilla, J. (2019). Trabajadoras del hogar denuncian la explotacion de la agencia Apuros Mayse de Barakaldo. Diario El salto.
www.elsaltodiario.com. [Consultado por Gltima vez el 17 de diciembre de 2023]
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-del-hogar-denuncian-la-explotacion-de-la-agencia-
apuros-mayse-de-barakaldo
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Produciéndose asi conductas que ya no solo atentan contra los derechos fundamentales
de las trabajadoras y son anticonstitucionales (se viola el articulo 14 de la CE). Se vendria
también incumpliendo la normativa internacional y nacional en materia del empleo
domeéstico al contravenir el Convenio 189 de la OIT, por un lado, y, por otro lado, a nivel
interno, el articulo 4.2 del RD 1620/2011. Y al no respetarse el principio de igualdad en
el acceso al empleo, esto implicaria, del mismo modo, una contraposicion al articulo 2 de
la Ley 15/2022%%, al articulo 4.2.c) del ET y al a articulo 16.1.c) de la LISOS.

Ejemplo de ello son empresas como Mimucama, Luxury Philippines DS Agency, Filipina
en casa, Interfil Services, Filipinasinternas.com... Simplemente entrando a sus paginas
webs ya se aprecia este caracter discriminatorio. Por un lado, se presenta una clara
cuestion de género ya que en ellas nicamente aparecen y se habla de mujeres, salvo en
los casos de busquedas de parejas de internos (la mujer y su marido). Y, por otro lado,
también se atenta contra la igualdad por razones de raza o nacionalidad. En estas
plataformas se ofrecen en exclusiva los servicios de trabajadoras del hogar filipinas
alegando motivos como sus cualidades de sumision y servidumbre justificados por su
nacionalidad; no se ofrece como tal un trabajo, sino el comportamiento de las empleadas

basandose en sus origenes.

Estas conductas han sido recientemente denunciadas por diferentes colectivos y expertos,
por ejemplo, Carolina Elias en abril de 2023, cuando aun ocupaba su cargo como
presidenta de la Asociacion Servicio Doméstico Activo (SEDOAC), aseguraba a
diferentes medios de comunicacién®® que esta manera de actuar se trataba de una
mercantilizacion de las trabajadoras basandose en estereotipos. Y que, ademas, no solo
ocurria con la nacionalidad filipina, sino que las diferentes empresas se habian ido
apoderando de las diferentes nacionalidades en funcion de las tareas requeridas por las

familias contratantes. Por ejemplo, si se trata de cuidar personas o mayores tienden a optar

247 | ey 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion («<BOE» niim. 167, de 13-07-2022). BOE-A-
2022-11589.

28 Sobejano Agustin, D. R. (2023). Sale a la luz el racismo de las agencias de empleo en la promocion de trabajadoras del hogar
filipinas. Periédico Diario digital El Plural. [Consultado por dltima vez el 17 de diciembre de 2023]
https://www.elplural.com/sociedad/racismo-agencias-empleo-promocion-trabajadoras-hogar-filipinas_309113102

Tele Madrid (2021). Carolina Elias, de Sedoac: “Una de cada tres empleadas de hogar estd en el umbral de la extrema pobreza”
[Consultado por dltima vez el 17 de diciembre de 2023] https://www.telemadrid.es/programas/buenos-dias-madrid/Elias-
Sedoac-empleadas-extrema-derechos-2-2310988888--20210203111235.html
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y “vender” a las familias mujeres latinas; y en cambio, si inicamente se buscan labores

de limpieza la mejor opcidn, segun ellos, la tendrian en mujeres de Europa del este.

De hecho, ese mismo mes, fue presentada una denuncia ante Inspeccion de Trabajo contra
este tipo de empresas por todos los motivos alegados?*, pero alin no ha habido una
respuesta a tal cuestion y las entradas a los sitios de internet siguen estando activas y

ofreciendo los mismos servicios.

En conclusion, estas plataformas digitales pueden ayudar enormemente a las trabajadoras
del hogar a la hora de encontrar trabajo, sin embargo, hoy en dia estos medios, como ya
se ha podido observar, estan planteando considerables desafios para la correcta aplicacion
de las protecciones laborales a cumplir?®®, De hecho, la propia Comisién Mundial sobre
el Futuro del Trabajo confirmd que estas plataformas no siempre cumplian con las

condiciones de trabajo decente que promueve la OIT?%,
5.2 Laproblematica de las falsas autbnomas en el empleo doméstico.

En este apartado se abordara uno de los grandes fraudes que se esta viviendo actualmente
en el sector, originado por el requisito que imponen diversas agencias, empresas y
plataformas de contratacién de empleadas del hogar por el que las usuarias deben
inscribirse como prestadoras de servicios profesionales derivados del trabajo autbnomo.
Sin embargo, su desemperfio laboral efectivo no se corresponde con el propio de una
trabajadora autonoma; sino que con tal actividad se cumple con varias de las notas

definitorias propias del trabajo por cuenta ajena, establecidas en el articulo 1.1 del ET.

Esta distincion resulta de suma importancia puesto que en funcion de la férmula
contractual bajo la que realmente se debian situar cada relacion laboral concreta, les sera
de aplicacion la normativa reguladora del trabajo autbnomo como se pretende, 0 en su
caso, la regulacion propia fijada para el sistema especial de trabajadoras del hogar,

encuadrado dentro del Régimen General.

29 Vijcario, A. (2023). CCOO denuncia a varias empresas que ofertan a trabajadoras domésticas filipinas 'sumisas y serviciales'.
Diario digital Nueva Tribuna. [Consultado por Gltima wvez el 17 de diciembre de 2023]
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/discriminacion-trabajadoras-domesticas-
filipinas/20230414080137210613.html

20 Lenzi, O. (2023). “Plataformas digitales y empleo doméstico en Espafia: juna oportunidad para el trabajo decente?”. Lex Social,
Revista De Derechos Sociales, 13 (2), 1-26. Pagina 3.

1 [dem.
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Hay un pronunciamiento muy reciente, y con mucha relevancia por el nimero de personas
afectadas, que confirma esta forma de actuar dentro del sector, y con el que se puede
entrever la posibilidad de que estas conductas sean mas comunes de lo que se cree. Este
es el de la plataforma de limpieza Clintu Online S.L. (Clintu) condenada el 20 de julio de
2023 por el Juzgado de lo Social nimero 15 de Barcelona?®? a pagar 1,29 millones de
euros, por cotizaciones no abonadas, ya que se habia dedicado a poner a disposicion de
las empleadoras a 505 falsas auténomas?>3. Se produjo un enfrentamiento entre la
empresa anteriormente mencionada, la TGSS y las trabajadoras comprometidas. La
demanda se presento en julio de 2020, y el juzgador se pronuncio casi tres afios mas tarde
para confirmar el caracter laboral de la relacién entre la empresa y sus trabajadoras, tal y
como se solicitaba, al asegurar que era muy dificil entender que ese régimen contractual

se ubicara dentro de la figura del trabajador autbnomo.

Como es sabido, la regla general que impera en el proceso laboral en relacion con la carga
de la prueba establece que sera el demandante, normalmente el trabajador o trabajadora,
el encargado de demostrar la certeza de los hechos que esta alegando ex art. 217 LEC.
Principio directamente derivado del Derecho civil. Sin embargo, en aras de garantizar la
proteccion del trabajador, se han incluido importantes excepciones que impiden
generalizar esta obligacion en la normativa laboral®>*. Y este supuesto analizado, en el
que se pretende probar por la parte demandada la inexistencia de una relacion laboral, es
una de estas situaciones especiales, y en la que el juzgador recuerda que la carga de
probarlo recaia en consecuencia sobre Clintu, ya que se vuelca la carga de la prueba sobre

quien niega el presumido caracter laboral de la relacion juridica®.

Es por este motivo, y por el hecho de que no se desvirtuara de manera suficiente por parte
de la demandada la relacién de laboralidad que defendian la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y las trabajadoras demandantes, por la que se dict6 finalmente sentencia

favorable para estas segundas. Basicamente todas pruebas aportadas demostraban que

%2 gentencia del Juzgado de lo Social de Barcelona 100/2022 (seccion 15), de 20 de julio de 2023.

253 Cabe destacar que nos encontramos ante una sentencia de primera instancia, por lo que la empresa condenada pudo recurrir en
suplicacion dentro de los 5 dias siguientes a su notificacion, y por tanto que esta no fuera firme. Sin embargo, desconocemos
si tal recurso ha sido solicitado o no.

24 Bernal Caputto, D.J. (2021). La inversion de la carga de la prueba como técnica para la defensa de las personas vulnerables en los
procesos laborales. Alvarez Alarcon (Dir.), Justicia y personas vulnerables en Iberoamérica y en la Unién Europea (12
ed., Vol.1, pp. 239-256). Tirant lo Blanch. Pagina 3.

255 Gascon Abellan, M. (2004). La institucionalizacion juridica del conocimiento de hechos: Medidas institucionales que condicionan
la averiguacion de la verdad. 3. Los hechos en el derecho: Bases argumentales de la prueba (2a ed., Vol.1, pp. 125-136).
Marcial Pons. Paginas 124 a 131.
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estas limpiadoras no eran libres del todo, tal y como se corresponderia con un verdadero

trabajo autdnomo. A la hora de realizar su trabajo y la relacion que mantenian con la

plataforma de prestacion de servicios se apreciaba que cumplian sobre todo con el caracter

de dependencia y ajenidad propios de una relacién laboral. Por tanto, quedd constatado

que la intervencién de Clintu iba més alla de la gestion de una plataforma mediante la que

se actuaba como un mero intermediario entre la oferta y la demanda; la actividad que

realmente llevaba a cabo era la de organizar y prestar servicios de limpieza. Los motivos

alegados y que sirvieron para comprender la verdadera actividad prestada fueron que:

Clintu se encargaba de realizar entrevistas personales a las empleadas que querian
unirse a la plataforma.

La propia empresa era quien gestionaba directamente las incidencias que surgian
a los contratantes con las limpiadoras durante la prestacién de sus servicios.

Otro hecho fundamental fueron las advertencias por parte de la compafiia hacia
las trabajadoras en las que les amenazaban con bloquearles del sitio web en el
caso de que recibieran varias quejas, y por tanto impedirles prestar servicios.
También result6 de interés el hecho de que las trabajadoras tenian la prestacion de
servicios asegurada por parte de la empresa; y la comunicacion no se producia
directamente entre el usuario del servicio y las limpiadoras.

Ademas, a proposito de esta dependencia que se aprecié y que le es propia al
trabajo por cuenta ajena, se puede comprobar cémo la actividad prestada por las
limpiadoras estaba limitada por Clintu entre las ocho de la mafana a las diez de
lanoche. Y, en lo referido al precio del servicio, las usuarias debian fijarlo siempre
dentro de un rango dado por la plataforma.

Cuando una trabajadora finalizaba cualquier servicio la direccidon de la empresa
la que tenia que aceptarlo como valido. Basicamente Clintu organizaba la
adjudicacion de las limpiadoras, validaba y confirmaba la prestacion de servicios.
Si nos centramos en la ajenidad, esta se fundamento sobre todo en que las
trabajadoras no disponian de una infraestructura productiva propia. Era Clintu
quien se encargaba de contactar con los clientes, gestionar la plataforma web y
hacer frente a los pagos derivados de su funcionamiento. Pero, ademas, citando
literalmente lo indicado en la sentencia, las limpiadoras no asumian el riesgo y la

ventura de la actividad, le correspondia a la empresa.
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Ademas, cabe sefialar que el juez encargado de resolver el asunto apuntillé un hecho
fundamental de cara a dictar sentencia, y fue la gran similitud de esta plataforma, y del
caso en su conjunto, con otras como la de Glovo. Y es que esta plataforma de reparto a
domicilio fue condenada por el Tribunal Supremo en Sentencia unificadora de doctrina
el 25 de septiembre de 2020%°¢ por el mismo motivo. En este momento el TS se posiciond
sobre esta cuestion al sefialar que la relacion que surgia entre los repartidores usuarios de
la plataforma Glovo y la empresa era una relacién laboral que se encuadraba dentro del
ambito de aplicacion del art 1 del ET. Supuso un hito en la apreciacion de un nuevo corpus

indiciario de laboralidad.

Por todo ello, se estim@ integramente la demanda presentada por parte de la TGSS.
Pasaron a ser consideradas falsas autonomas. Esta situacion habia estado proporcionando
muchos beneficios a laempresa condenada puesto que gracias a ello se evitaban tener que
realizar pagos a la SS, no les pagaban las vacaciones, tampoco respondia frente a las bajas
médicas ni otras contingencias, no se encargaban de evaluar los riesgos laborales de la
actividad... Se trata de una practica que merece su atencion, ya no solo por el fraude que
supone de por si solo atentar contra las reglas de nuestro sistema laboral al aplicarse un
marco normativo que no es el que corresponde. Si no que también, esta imposicion,
resulta muy gravosa para estas trabajadoras ya que pierden derechos que si fueran
trabajadoras por cuenta ajena si que tendrian, y porque sus ingresos se ven reducidos al

tener que pagar los gastos correspondientes al trabajo autonomo.

Existen mas casos como el estudiado, en este caso por parte de un grupo de empresas?®’
que emplean este mismo método de actuacion?®, Este grupo empresarial estad formado
por la cooperativa Darucama, y, en segundo lugar, por la agencia de servicios domésticos
La cruz azul, dedicadas a la captacion de trabajadoras para prestar sus servicios de

cuidados; denunciadas por fraude y por abuso laboral en reiteradas ocasiones.

%6 Sentencia del Tribunal Supremo 805/2020 (Sala de lo Social), de 25 de septiembre de 2020 (recurso 4746/2019).

ECLI:ES:TS:2020:2924
Recurso de casacion para la unificacion de doctrina.

37 Deben de ser consideradas como grupo de empresas ya que entre ellas se produce confusion de patrimonio y de trabajadores,
situacion que puede ser constatada por las innumerables declaraciones tanto de empleadoras como de empleadas.

%8 Baez Boza, A. (2022) Las trabajadoras del hogar denuncian a las empresas Darucama y Cruz Azul por fraude y abuso laboral.
Diario El Salto. [Consultado por Gltima vez el 18 de diciembre de 2023] https://www.elsaltodiario.com/explotacion-
laboral/trabajadoras-hogar-denuncian-empresas-darucama-cruz-azul-fraude-abuso-laboral
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Basicamente lo que hacian, y motivo por el que mas denuncias han recibido, era ofrecer
vacantes para labores propias del empleo del hogar, pero obligando a las trabajadoras a
convertirse en socias cooperativistas de la primera entidad nombrada (la segunda fue
constituida como asociacion sin &nimo de lucro). Sin embargo, el gran engafio se producia
cuando estas, tras haber proporcionado a la empresa su certificado FNMT, se daban
cuenta de que habian sido dadas de alta en el régimen de autbnomos sin su consentimiento
y sin haber sido informadas. Ademas, las denunciantes aseguraban que las condiciones
laborales ante las que se enfrentaban eran totalmente insostenibles, ya no solo por ser
falsas autonomas, sino por recibir sus cobros con gran retraso, salarios impagados,

inexistencia de pagas extra, no se respetaban adecuadamente los dias de descanso...

De hecho, a propdsito de este caso muchas de las trabajadoras han decidido actuar y sus
denuncias estan siendo tramitadas. Lo que se sabe de las mismas es que en ninguno de
estos casos ha acudido algun representante de la empresa al acto de conciliacion previo
al juicio®®®. Y, atendiendo a los casos en los que los tribunales ya se han pronunciado,

existen varias sentencias de los TSJ espafioles que confirman estas conductas?®°.

A modo de ejemplo, expondremos uno de estos casos, en concreto el resuelto por el TSJ
de Castilla y Ledn el 18 de mayo de 20222%%1, sentencia en la que se confirmé la
laboralidad, el caracter de relacion laboral ordinaria, del vinculo que se generaba entre La
Cruz Azul (Darucama) y una de sus trabajadoras para el periodo del 3 de junio de 2019
al 1 de julio de 2019. La empresa negaba esta relacién laboral justificAndolo en que se
trataba en realidad de una relacion de naturaleza cooperativa. Es por este motivo por el
que decidio interponer el recurso de suplicacion resuelto con este pronunciamiento,
alegando para ello que se habia producido una interpretacion errénea de la ley en la
instancia anterior?®?, en concreto del articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores y del
articulo 89 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana. No se modificaron
los hechos que ya se habian expuesto en la resolucion objeto de recurso. Por tanto, el

Tribunal competente Unicamente debia de determinar si la relacion existente entre la

2 B4ez Boza, A. (2022) Las trabajadoras..., ob. cit.

260 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 863/2022 (Sala de lo Social, seccion 12), de 11 de mayo de 2022 (recurso
2158/2021). ECLI:ES:TSJAND:2022:8224

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia 209/2022 (Sala de lo Social, seccién 1), de 25 de enero de 2022 (recurso

1734/2021). ECLI:ES:TSJCV:2022:8043

1 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn 349/2022 (Sala de lo Social, seccion 1%), de 18 de mayo de 2022
(recurso 314/2022). ECLI:ES:TSJCL:2022:2019

%2 Articulo 193.c) de la LRJS.
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trabajadora y la demandada habia sido la correspondiente a una relacién laboral ordinaria,

como se afirmaba en la sentencia recurrida; o en cambio las caracteristicas existentes

Ilevaban a encuadrarlo dentro de una relacion societaria como cooperativista, tal y como

alegaba la empresa.

Finalmente, los hechos determinantes que condujeron al mismo resultado que en la

instancia anterior se pueden resumir en que:

Por un lado, la trabajadora, fue informada por parte de un miembro de la
Asociacion de todas las instrucciones del trabajo que debia realizar y de las
normas que debia de cumplir como auxiliar en los domicilios. Una de estas
normas, y en la que claramente se puede apreciar las notas de dependencia propias
de las relaciones por cuenta ajena, era el hecho de que debia de cumplir siempre

con las directrices de su superior inmediato.

En segundo lugar, un aspecto relevante de cara a dictar sentencia fue que se le
entregaron unos documentos para que los firmara, accion que ejecuto
desconociendo el contenido de estos. Basicamente con ellos se adhirio sin saberlo
a la Cooperativa demandada y, ademas, se le estaba dando de alta en el Régimen

Especial de Trabajadores Autdnomos (RETA).

Otros motivos que encaminaron esta decision, propios de las relaciones laborales
por cuenta ajena fue que cuando a la trabajadora le surgia cualquier imprevisto
por el que no podiair a trabajar, en lugar de comunicarselo a la familia contratante,

tenia que comunicarselo a la propia Asociacion Cruz Azul.

De igual modo que en el anterior apartado, en el caso de necesitar cualquier
permiso o querer disfrutar de sus vacaciones, la solicitud debia de ser dirigida
directamente a la Asociacién con quince dias de antelacion. Ademas, era la propia

demandada quien fijaba el horario, los dias de libranza y las vacaciones.

Por tanto, en estos dos apartados pueden comprobarse de nuevo cémo la
trabajadora dependia de la demandada, estando su prestacion de servicios siempre

dentro del ambito de organizacién y direccion de la primera.

Ademas, era la Asociacién la que se encargaba ella misma de remunerar a la

trabajadora, siempre percibiendo un importe mensual fijo. Por ello, se cumple de
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nuevo con otro de los requisitos del trabajo por cuenta ajena establecidos en el

articulo 1.1 del ET, la retribucién de los servicios.

Por ende, el Tribunal, atendiendo al relato factico existente, concluyé confirmando la
concurrencia de las notas definitorias correspondientes a una relacién laboral ordinaria.
En resumen, la trabajadora no contaba con la independencia necesaria para poder
“organizar, dirigir y controlar el desarrollo de su propia actividad”, y ademas esta no
asumia las responsabilidades y riesgos derivados de la actividad prestada, siendo por tanto

un trabajo por cuenta ajena.

6 CONCLUSION

En este Trabajo, tras haber realizado un analisis de la evolucién normativa aplicable a las
trabajadoras del hogar en Espafia desde el siglo pasado, se ha mostrado como estas se han
enfrentado a una discriminacion constante a lo largo de la historia. Gracias a ello se ha
cumplido con el primer objetivo planteado inicialmente. Esta afirmacion ya se ha
sefialado en diversos preceptos del texto, y siempre ha quedado justificada por el
legislativo basandose en las caracteristicas intrinsecas y peculiaridades de esta profesion;
principalmente, el hecho de que el lugar de trabajo sea una vivienda; y que el empleador

no sea una entidad, sino una persona fisica.

La posicién que han ocupado las trabajadoras del hogar quedaba relegada a un segundo,
0, incluso, inexistente plano. Y es que, hasta 1985 no se les incorporo realmente en el
Derecho del Trabajo. Sin embargo, el verdadero cambio, y con el que se trataba de
equiparar sus condiciones con las del resto de trabajadoras por cuenta ajena no se pudo
apreciar hasta la publicacion la Ley 27/2011 y del Real Decreto 1620/2011, momento en
el que paso de ser considerado un Sistema Especial, a ser un Régimen Especial dentro del
Régimen General. De hecho, estas normas velaban por una idea comun, tratar de elaborar
medidas progresivas para lograr la equiparacion de este régimen con el Régimen General
de la Seguridad Social. Tras examinar estos textos en detalle, se ha podido comprobar
como, tras su publicacion, las trabajadoras ganaron gran cantidad de derechos que
previamente no poseian. Por tanto, esta reforma confirmé que los derechos que se les
habian estado negando antes de que las normas entraran en vigor estaban justificados

injustamente, ya que las caracteristicas propias de esta actividad no habian cambiado.
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Se ha comprobado cémo estas normas mejoraron indudablemente con las condiciones
laborales y de Seguridad Social de estas trabajadoras, sin embargo, el objetivo de
equiparacion no quedé del todo cumplido, y es que son muchos los motivos que se han
expuesto durante el estudio de ambos textos que demuestran que se encontraban ain muy
alejadas de lo prometido. El aspecto mas destacable fue el hecho de que, escudandose de
nuevo en las caracteristicas propias de esta profesion, se les excluyera expresamente de
la prestacion por desempleo, no podian cotizar por esta prestacion. De nuevo, los motivos
expuestos para argumentar el desplazo fueron insuficientes, tal fue el calibre que el propio

TJUE tuvo que pronunciarse al respecto como ya se ha visto.

Esta situacion normativa se mantuvo durante mas de diez afios, y no fue hasta 2022
cuando el contexto social existente hizo que el Ejecutivo se viera obligado a actualizar
este régimen. Y si, fue por un lado la STJUE de 24 de febrero de 2022, que calificé como
discriminatoria la exclusion de cotizar por desempleo; y, por otro lado, la adhesion de
Espafiaalos Convenios 189y 190 de la OIT, los principales causantes de que la normativa
interna cambiara para proteger a estas mujeres. Esta transformacion, reflejada en el Real
Decreto Ley 16/2022, incluia gran cantidad de modificaciones y mejoras que se han ido
desglosando y estudiando en este Trabajo. Estas abarcaron no solo la inclusion de la
prestacion de desempleo, sino una adecuacion de las condiciones laborales, mejoras sobre

Seguridad Social, y, ademas, reformas en las condiciones de seguridad y salud laboral.

Al haber analizado el impacto de este Real Decreto se ha detectado que realmente la
reforma no era algo voluntario, sino que vino impuesta por el marco legal comunitario e
internacional, y es aqui donde considero que estd el punto clave. Es innegable que la
situacién de las trabajadoras del hogar tras su promulgacion mejoré considerablemente,
pero también se ha podido comprobar cémo la doctrina ha asegurado que no estamos ante
una equiparacion plena. Se ha vuelto a caer en la misma dindmica, y es que muchos
derechos de los que se les ha negado con esta reforma no estan justificados realmente por
las diferencias que se dan en esta actividad. Ademas, ya no es que cuenten con menos
derechos, sino que ademas no se ha buscado compensar la discriminacion que habian

sufrido hasta tal momento.

Por tanto, siguiendo con lo expuesto en el parrafo anterior, se puede entender que estas
mujeres se han enfrentado y siguen enfrentandose actualmente a la dificil consecucion de

una igualdad efectiva en el ambito laboral y social. Discriminacion que como queda
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comprobado, esta fuertemente arraigada, basandose principalmente en los estereotipos de
género y la percepcion persistente de que el trabajo doméstico es menos valioso, con gran
inestabilidad y condiciones de trabajo poco gratificadoras; por tanto, atendiendo a todo
lo expuesto la hipotesis que se planted inicialmente puede entenderse plenamente

cumplida.

Por ello, de cara a mejorar nuestro régimen interno en este &mbito se han incluido posibles
mejoras y recomendaciones para cada deficiencia encontrada. Ademas, con el objetivo de
comprobar la situacion del sector se han estudiado en el Gltimo apartado diversos
ejemplos en los que se ve claramente como dentro del sector las propias empresas
fomentan sin ningun tipo de tapujos el fraude en sus relaciones laborales con las

trabajadoras del hogar, y les condenan a condiciones laborales precarias y abusivas.

Como colofén, simplemente se debe sefialar que Gnicamente mediante el compromiso
continuo de las autoridades laborales, la concienciacion publica y la implementacion
efectiva de politicas y leyes garantistas se podra lograr una verdadera transformacién y

equiparacion de condiciones y derechos para las trabajadoras del hogar en Espafia.

64



7 CITASY REFERENCIAS

7.1 Bibliografia

Aparicio Ruiz, M. G. (2012). “Un paso mas hacia la conciliacion familiar en la nueva regulacion laboral
del personal al servicio del hogar”. Aequalitas: Revista juridica de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, 30, 34-47.

Ayala Del Pino, C. (2022). “La prevencion de riesgos laborales en la relacidn laboral especial de servicio
del hogar familiar tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre”. Lex
Social, Revista De Derechos Sociales, 12 (2), 1-33.

Bernal Caputto, D.J. (2021). La inversion de la carga de la prueba como técnica para la defensa de las
personas vulnerables en los procesos laborales. Alvarez Alarcon (Dir.), Justicia y personas
vulnerables en Iberoaméricay en la Unién Europea (1% ed., Vol.1, pp. 239-256). Tirant lo Blanch.

Confederacion Sindical de CCOO (2012). “Vamos a la calle en defensa de las pensiones y contra los
recortes sociales”. Revista Gaceta sindical, 131, 1-4.

De Sande Pérez-Bedmar, M. (2011). “La relacion laboral especial de los empleados del hogar: aspectos
laborales y de seguridad social.” Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, 23,
137-165.

Desdentado Daroca, E. (2016). “Las reformas de la regulacion del trabajo doméstico por cuenta ajena en
Espafia”. Investigaciones feministas, 7 (1), 129-149.

Espuny Tomas, M. J. (2015). El servicio doméstico: la historia juridica de una exclusién continuada.l.
Espuny Tomas, M. T., y Garcia Gonzélez, G. (Eds.) Relaciones laborales y empleados del hogar:
reflexiones juridicas (1% ed., Vol.1. pp. 27-60). Dykinson.

Ferndndez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2021) “La prevencién de riesgos en el trabajo doméstico y de
cuidados en Espafa: la necesidad de ratificar los Convenios 189 y 190 de la OIT (2021)”. Lex
Social, Revista De Derechos Sociales, 11 (2), 628-661.

Fernandez Artiach, P. y Garcia Testal, E. (2023). “Prevencién de riesgos, violencia y acoso en el trabajo
domeéstico, a la luz de los Convenios 189 y 190 de la OIT”. Lex Social: Revista de Derechos
Sociales, 13(2), 1-21.

Garcia Gonzalez, G. (2022). Introduccién. El nuevo marco regulador de los empleados de hogar: una
aproximacion critica desde la dogmatica juridica (12 ed., Vol.1). Dykinson.

Garcia Perrote Escartin, 1. (2023). El trabajador y sus derechos y deberes: Concepto de trabajador:
inclusiones, exclusiones y relaciones laborales especiales o con singularidades. (2.11), Manual de
Derecho del Trabajo (132 ed., Vol. 1, pp. 149-170). Tirant lo Blanch.

Garcia Valverde M. (2022). “Servicio doméstico ¢Ahora qué?”. El Notario del Siglo XXI: revista del
Colegio Notarial de Madrid, 106, 84-87.

Gascén Abellan, M. (2004). La institucionalizacién juridica del conocimiento de hechos: Medidas

institucionales que condicionan la averiguacion de la verdad. 3. Los hechos en el derecho: Bases
argumentales de la prueba (2a ed., Vol.1, pp. 125-136). Marcial Pons.

65



Giménez Merino, A. (2023). “El nuevo mapa regulatorio del trabajo del hogar en Espafia. Condicionantes
politico-juridicos y condicionantes materiales de un sector precarizado y feminizado™. Cuadernos
Electronicos de Filosofia del Derecho, 48, 243-270.

Gomez Garcia F.X. (2021). “Empleados de hogar y su proteccion desde la seguridad social: una situacion
aun deficitaria”. Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 11 (2), 824-841.

Jaramillo Fonnegra, V. (2015). “Reconfiguracion del concepto de trabajo: un analisis desde la norma
internacional”. Revista Derechos Humanos, sistema argentino de informacion juridica, 11, 79-95.

Lenzi, O. (2023). “Plataformas digitales y empleo doméstico en Espafia: ¢una oportunidad para el trabajo
decente?”. Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 13 (2), 1-26.

Lozano Lares, F. (2023). “La proteccion por desempleo en el &mbito del empleo doméstico”. RIUMA:
Repositorio Institucional de la Universidad de Malaga, 1-22.

Méndez Ubeda, M. C. (2023). “Algunas consideraciones en materia de prevencion de riesgos laborales para
los empleados de hogar al Real Decreto-Ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las
condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar.
Pinceladas de propuestas basicas sobre su aplicacion”. E-Revista Internacional De La Proteccién
Social, 8(1), 189-217.

Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G. (2021). “La legislacion espafiola que excluye constitutivamente
de las prestaciones por desempleo a los empleados de hogar, resulta discriminatoria y contraria al
derecho social de la Union Europea”. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum. 29,
13-23.

Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G. (2022). “Reformas en la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o0 autdnomos y para los trabajadores al servicio del hogar familiar”. Revista de
Derecho de la Seguridad Social, Laborum, 32, 11-44.

Mufioz Molina, J (2013). “Nueva regulacién del régimen laboral y de seguridad social de los empleados de
hogar”. Relaciones Laborales: revista critica de teoria y practica, 4, 77-97.

Mufioz Ruiz, M. (2023). “Breve historia del trabajo del hogar y el sindicalismo”. Revista Trabajadora, 77,
25-26.

Otxoa Crespo, |. (2023). “Trabajadoras de hogar y cuidados: ¢hay algin limite a la indignidad?”. Revista
Mientras tanto, 224, 1-2.

Pico Gonzélez, B. E. (2023). “Empleadas de hogar: especial referencia a un colectivo olvidado”. E-Revista
Internacional de la Proteccion Social, 8 (1), 289-300.

Quesada Segura, R. (2015). “De nuevo sobre el Sistema Especial de Seguridad Social de Personas
Empleadas de Hogar, puntos criticos”. Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, 3,
59-78.

Quintero Lima, M. G. (2022). “;Discriminatoria? Regulacién de la relacion laboral especial de trabajo
doméstico”. Trabajo, Persona, Derecho, Mercado: Revista de Estudios sobre Ciencias del

Trabajo y Proteccion Social, 5, 329-356.

Quintero Lima, M. G. (2023). “La desprecarizacion de un colectivo discriminado: una norma de urgencia
para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al

66



servicio del hogar familiar. ;Oportunidades perdidas?”. Revista de Trabajo y Seguridad Social.
CEF, 473, 87-124.

Quintero Lima, M.G. (2022). “Las modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 16/2022 de 6 de
septiembre para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas
trabajadoras al servicio del hogar, y su impacto en las personas empleadoras”. IlUSLabor. Revista
d'analisi de Dret del Treball, 3, 120-140.

Rios Pérez, A. (2023). “La importancia del enfoque interseccional en el Derecho: el caso de la seguridad
social de las trabajadoras del hogar”. Revista internacional y comparada de Relaciones Laborales
y Derecho del Empleo, 11 (2), 256-273.

Rodriguez Crespo, M. J. (2019). “La contratacion irregular de los empleados del servicio del hogar
familiar”. Lex Social: Revista De Derechos Sociales, 9 (2), 172-197.

Rodriguez Iniesta, G. (2023). El trabajo de las personas al servicio del hogar familiar. 1. Cuadros Garrido,
M.E. y Selma Penalva, A. (Eds.), El nuevo régimen juridico de las empleadas del hogar (12 ed.,
Vol. 1, pp. 27-63). Colex.

Romeral Hernandez, J. (2020). “Trabajo doméstico y proteccidn social frente a contingencias derivadas del
trabajo”. E-Revista internacional de la proteccidn social, 5(2), 115-145.

Romeral Hernandez, J. (2023). Nueva proteccion por desempleo en el servicio del hogar familiar. 16.
Barrios Baudor, G. y Rodriguez Iniesta, G. (Dirs.). Derecho vivo de la Seguridad Social. V
Seminario Permanente de Estudio y Actualizaciéon URJC-AESSS (12 ed., Vol. 1, pp. 223-233).
Laborum.

Sanchez Pujalte, L. (2022). “El sistema especial de empleados del hogar tras la reforma operada por el Real
Decreto-Ley 16/2022”. Diario La Ley, 10196.

Sanz Séez, C. (2021). “Los derechos colectivos del trabajo doméstico en relacidn con el Estatuto de los
Trabajadores”. Lan Harremanak: revista de relaciones laborales, 45, 138-161.

Valera Iniesta, A. (2023). “Una mirada critica de género al nuevo régimen de empleadas de hogar”. Revista
Justicia & Trabajo, 2, 127-138.

Vela Diaz, R. (2013). “De la Ley 27/ 2011 al RD-Ley 29/ 2012 de mejora de gestion y proteccion social
en el sistema especial para empleados de hogar: la nueva frontera entre las personas trabajadoras
al servicio del hogar familiar”. Revista Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar
social, 121, 125-150.

Vela Diaz, R. (2019). “Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos 2011, (ndm.
189)”. Revista internacional y comparada de relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 7
(extra.0), 1515-1532.

Zaguirre Altuna, A. (2010). La precariedad institucionalizada de las empleadas del hogar. Mikel Mazkiaran,
M. y Aierbe, P. (Coord.), Informe anual 2010 sobre el racismo en el Estado espafiol (12 ed., Vol.

1, pp. 196-197). Editorial Gakoa.

Zaguirre Altuna, A. (2019). “Empleadas de hogar: un caso evidente de discriminacion indirecta”. Zoom
Social del Laboratorio de la Fundacion Alternativas, 3,1-16.

67



7.2 Normativa
Normas internacionales

Organizacién Internacional del Trabajo (2011) Recomendacidn sobre las trabajadoras y los trabajadores

domesticos (ndm. 201).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R
201

Organizacién Internacional del Trabajo. (2011). Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y

los trabajadores domésticos (nam. 189).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO
CODE:C189

Organizacién Internacional del Trabajo. (2019). Convenio sobre la violencia y el acoso (nim. 190).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C
190

Normas comunitarias

Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social. https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1979/7/0j

Normas nacionales

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres («<BOE» nim. 71,
de 23-03-2007). BOE-A-2007-6115

Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicién de Directivas de la Unién Europea en materia de accesibilidad
de determinados productos y servicios, migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y
digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de
27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radiactivos. («BOE» nam. 110, de 09-05-2023).
BOE-A-2023-11022

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion («<BOE» ndm. 167, de
13-07-2022). BOE-A-2022-11589.

Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social. («<BOE» nim. 312, de 30-12-1963,
paginas 18181 a 18190). BOE-A-1963-22667

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguridad
Social. («<BOE» nim. 184, de 02-08-2011). BOE-A-2011-13242

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo («<BOE» nim. 51, de 1-3-2023, pginas 30376 a 30451). BOE-A-
2023-5365.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales («<BOE» nim. 269, de 10-11-1995).
BOE-A-1995-24292

Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo («<BOE»
nam. 227, de 18-09-2010). BOE-A-2010-14301

68


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R201
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R201
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1979/7/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1979/7/oj
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-11022
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-11589
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1963-22667
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-13242
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-5365
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-5365
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-14301

Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores. («BOE» nim. 64, de 14-03-1980, paginas
5799 a 5815). BOE-A-1980-5683

Ley de 19 de julio de 1944 por la que se extiende al personal del servicio doméstico los beneficios de los
Subsidios y Seguros sociales que disfrutan los demas trabajadores. («BOE» nim. 203, de 21-7-
1994, paginas 5561 y 5562). https://www.boe.es/gazeta/dias/1944/07/21/pdfs/BOE-1944-203.pdf

Ley de Contrato de Trabajo. Publicado en Gaceta de Madrid, 22 de noviembre de 1931, n® 326, pagina.
1129. https://www.boe.es/gazeta/dias/1931/11/22/pdfs/GMD-1931-326.pdf

Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y
registro. («BOE» nim. 302, de 19-12-2006). BOE-A-2006-22169.

Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
Servicio del Hogar Familiar. (<BOE» nim. 193, de 13-8-1985, paginas 25617 a 25618). BOE-A-
1985-17108

Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre, por el que se desarrolla la disposicion adicional quincuagésima
tercera de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/1994, de 20 de junio, en relacidn con la extension de la accion protectora por
contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Empleados de Hogar. («<BOE» nim. 290, de 2-12-2011, paginas 128411 a 128416).
BOE-A-2011-18914.

Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar. (<BOE» nim. 277, de 17-11-2011). BOE-A-2011-17975

Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad
Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar («<BOE» nim. 216, de 8-09-2022). BOE-
A-2022-14680

Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econdmico y social. (<BOE» nim.
314, de 31-12-2012). BOE-A-2012-15764

Real Decreto-Ley 8/2016 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.
(«<BOE» nim. 261, de 31-10-2015). BOE-A-2015-11724

Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social. («<BOE» nim. 154, de 29-06-1994). BOE-A-1994-14960

Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social
del Servicio Domeéstico. («BOE» nim. 247, de 15-10-1969, paginas 16109 a 16115). BOE-A-
1969-1187.

Decreto de 26 de enero de 1944 por el que se aprueba el texto refundido del Libro I de la Ley de Contrato
de Trabajo («<BOE» nim. 55, de 24-02-1944, paginas. 1627 - 1634). BOE-A-1944-1906

Orden de 6 de abril de 1959 por la que se aprueban los Estatutos del Montepio Nacional del Servicio
Doméstico. («kBOE» nim. 89, de 14-04-1959, paginas 5599 a 5606). BOE-A-1959-5240

69


https://www.boe.es/eli/es/l/1980/03/10/8
https://www.boe.es/gazeta/dias/1944/07/21/pdfs/BOE-1944-203.pdf
https://www.boe.es/gazeta/dias/1931/11/22/pdfs/GMD-1931-326.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-22169
https://www.boe.es/eli/es/rd/1985/08/01/1424
https://www.boe.es/eli/es/rd/1985/08/01/1424
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-18914
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17975
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-14680
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-14680
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15764
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-14960
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-1187
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-1187
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1944/055/A01627-01634.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1959/089/A05599-05606.pdf

7.3 Jurisprudencia

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera) de 24 de febrero de 2022, asunto C-
389/20. Procedimiento prejudicial. ECLI:EU:C:2022:120

Sentencia del Tribunal Supremo 805/2020 (Sala de lo Social), de 25 de septiembre de 2020 (recurso
4746/2019). ECLI:ES:TS:2020:2924

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 863/2022 (Sala de lo Social, seccién 1%), de 11 de
mayo de 2022 (recurso 2158/2021). ECLI:ES:TSJAND:2022:8224

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 1754/2022 (Sala de lo Social, seccidn 1%), de 16
de marzo de 2022 (recurso de suplicacion 5506/2022). ECLI:ES:TSIJCAT:2022:2554

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 2856/2022 (Sala de lo Social, seccién 1%), de 11
de mayo de 2022 (recurso de suplicacién 6675/2021). ECLI:ES: TSICAT:2022:4475.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn 349/2022 (Sala de lo Social, seccién 1?%), de
18 de mayo de 2022 (recurso de suplicacion 314/2022). ECLI:ES:TSJCL:2022:2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia 209/2022 (Sala de lo Social, seccion 1%), de 25 de
enero de 2022 (recurso 1734/2021). ECLI:ES:TSJCV:2022:8043

Sentencia del Juzgado de lo Social de Madrid 178/2008 (Seccion 31), de 16 de abril de 2008 (recurso
49/2003). ECLI:ES:JS0:2008:12

Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Vigo 68/2022 (seccion 2%), de 17 de marzo de
2022 (recurso 93/2020). ECLI: ES:JCA:2022:16.

Sentencia del Juzgado de lo Social de Barcelona 91/2022 (seccién 32), de 14 de marzo de 2022 (recurso
200/2019). ECLI:ES:JS0:2022:34.

Sentencia del Juzgado de lo Social de Barcelona 100/2022 (seccidn 15), de 20 de julio de 2023.

7.4 Otras fuentes
Sitios web

Arenas Gomez, M. (2023). Sistema especial de empleadas del hogar. Los efectos del RD Ley 16/2022
también pueden ser negativos. Aplicacion del art. 283.1 LGSS. [Consultado por Gltima vez el 2 de
diciembre de  2023]  https://miguelonarenas.blogspot.com/2023/05/sistema-especial-de-
empleadas-del-hogar.html

Béaez Boza, A. (2022) Las trabajadoras del hogar denuncian a las empresas Darucama y Cruz Azul por
fraude y abuso laboral. Diario El Salto. [Consultado por Gltima vez el 18 de diciembre de 2023]
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-hogar-denuncian-empresas-
darucama-cruz-azul-fraude-abuso-laboral

Departamento laboral Iberley (2023). Esquema con las nuevas bonificaciones y reducciones para la
contratacion en el régimen especial para empleados de hogar. Iberley Informacién Legal, S.L.
[Consultado por dltima vez el 2 de diciembre de 2023] https://www.iberley.es/revista/esquema-
nuevas-bonificaciones-reducciones-contratacion-regimen-especial-empleados-hogar-697

70


https://miguelonarenas.blogspot.com/2023/05/sistema-especial-de-empleadas-del-hogar.html
https://miguelonarenas.blogspot.com/2023/05/sistema-especial-de-empleadas-del-hogar.html
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-hogar-denuncian-empresas-darucama-cruz-azul-fraude-abuso-laboral
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-hogar-denuncian-empresas-darucama-cruz-azul-fraude-abuso-laboral
https://www.iberley.es/revista/esquema-nuevas-bonificaciones-reducciones-contratacion-regimen-especial-empleados-hogar-697
https://www.iberley.es/revista/esquema-nuevas-bonificaciones-reducciones-contratacion-regimen-especial-empleados-hogar-697

Fontelles, A. (2022). Estatuto de los Trabajadores, ¢qué es? Fontelles Advocats. [Consultado por Gltima
vez el 29 de octubre de 2023]. https://www.fontelles.com/estatuto-de-los-trabajadores-que-
es/#:~:text=0rigen%20del%20Estatuto%20de%20los,trabajadores%20de%201a%20sociedad%2
Oespa%C3%B1lola

Martin, A. U. (2022). Comentarios de urgencia del Real decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la
mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad social de las personas trabajadoras al
servicio del hogar. [Consultado por dltima vez el 2 de diciembre de 2023]
https://www.tuasesorlaboral.net/categorias-estudio/temas-juridicos/934-comentarios-urgencia-
real-decreto-ley-16-2022-6-septiembre-para-la-mejora-condiciones-de-trabajo-seguridad-social-
personas-trabajadoras-servicio-hogar

Ministerio de Trabajo y Economia Social. (s. f.). Seguridad social segin la nueva regulacion del servicio
del hogar familiar. 2020. [Consultado por dltima vez el 2 de noviembre de 2023].
https://www.mites.gob.es/es/portada/serviciohogar/nueva-
regulacion/segsocial/index.htm#:~:text=A%20partir%20del%201%20de,General%20como0%20u
n%20Sistema%20Especial.

Rojo Torrecilla, E. (2011). Més proteccion laboral y de seguridad social para el personal al servicio del
hogar familiar. Estudio de la normativa internacional y Estatal (I). El blog de Eduardo Rojo.
[Consultado por ltima vez el 4 de noviembre de 2023].
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2011/07/mas-proteccion-laboral-y-de-seguridad.html

Seguridad Social: estadisticas. Informe de Afiliados Gltimo dia 2023. [Consultado por Ultima vez el 12 de

octubre de 2023]. https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/ES
T305/EST306

Sobejano Agustin, D. R. (2023). Sale a la luz el racismo de las agencias de empleo en la promocion de
trabajadoras del hogar filipinas. Periddico Diario digital El Plural. [Consultado por Gltima vez el
17 de diciembre de 2023] https://www.elplural.com/sociedad/racismo-agencias-empleo-
promocion-trabajadoras-hogar-filipinas_309113102

Tele Madrid (2021). Carolina Elias, de Sedoac: “Una de cada tres empleadas de hogar estd en el umbral
de la extrema pobreza” [Consultado por 0Gltima vez el 17 de diciembre de 2023]
https://www.telemadrid.es/programas/buenos-dias-madrid/Elias-Sedoac-empleadas-extrema-
derechos-2-2310988888--20210203111235.html

Tesoreria General de la Seguridad Social. (s.f.). Empleo del Hogar. [Consultado por Gltima vez el 2 de
noviembre de 2023]. https://portal.seg-
social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/Empleo+del+hogar

Utrilla, J. (2019). Trabajadoras del hogar denuncian la explotacion de la agencia Apuros Mayse de
Barakaldo. Diario El salto. www.elsaltodiario.com [Consultado por Gltima vez el 17 de diciembre
de 2023] https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-del-hogar-denuncian-
la-explotacion-de-la-agencia-apuros-mayse-de-barakaldo

Vicario, A. (2023). CCOO denuncia a varias empresas que ofertan a trabajadoras domésticas filipinas
'sumisas y serviciales'. Diario digital Nueva Tribuna. [Consultado por Ultima vez el 17 de
diciembre de 2023] https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/discriminacion-trabajadoras-
domesticas-filipinas/20230414080137210613.html

71


https://www.tuasesorlaboral.net/categorias-estudio/temas-juridicos/934-comentarios-urgencia-real-decreto-ley-16-2022-6-septiembre-para-la-mejora-condiciones-de-trabajo-seguridad-social-personas-trabajadoras-servicio-hogar
https://www.tuasesorlaboral.net/categorias-estudio/temas-juridicos/934-comentarios-urgencia-real-decreto-ley-16-2022-6-septiembre-para-la-mejora-condiciones-de-trabajo-seguridad-social-personas-trabajadoras-servicio-hogar
https://www.tuasesorlaboral.net/categorias-estudio/temas-juridicos/934-comentarios-urgencia-real-decreto-ley-16-2022-6-septiembre-para-la-mejora-condiciones-de-trabajo-seguridad-social-personas-trabajadoras-servicio-hogar
https://www.mites.gob.es/es/portada/serviciohogar/nueva-regulacion/segsocial/index.htm#:~:text=A%20partir%20del%201%20de,General%20como%20un%20Sistema%20Especial
https://www.mites.gob.es/es/portada/serviciohogar/nueva-regulacion/segsocial/index.htm#:~:text=A%20partir%20del%201%20de,General%20como%20un%20Sistema%20Especial
https://www.mites.gob.es/es/portada/serviciohogar/nueva-regulacion/segsocial/index.htm#:~:text=A%20partir%20del%201%20de,General%20como%20un%20Sistema%20Especial
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2011/07/mas-proteccion-laboral-y-de-seguridad.html
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/EST305/EST306
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/EST305/EST306
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8/EST10/EST305/EST306
https://www.elplural.com/sociedad/racismo-agencias-empleo-promocion-trabajadoras-hogar-filipinas_309113102
https://www.elplural.com/sociedad/racismo-agencias-empleo-promocion-trabajadoras-hogar-filipinas_309113102
https://www.telemadrid.es/programas/buenos-dias-madrid/Elias-Sedoac-empleadas-extrema-derechos-2-2310988888--20210203111235.html
https://www.telemadrid.es/programas/buenos-dias-madrid/Elias-Sedoac-empleadas-extrema-derechos-2-2310988888--20210203111235.html
https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/Empleo+del+hogar
https://portal.seg-social.gob.es/wps/portal/importass/importass/Colectivos/Empleo+del+hogar
http://www.elsaltodiario.com/
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-del-hogar-denuncian-la-explotacion-de-la-agencia-apuros-mayse-de-barakaldo
https://www.elsaltodiario.com/explotacion-laboral/trabajadoras-del-hogar-denuncian-la-explotacion-de-la-agencia-apuros-mayse-de-barakaldo
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/discriminacion-trabajadoras-domesticas-filipinas/20230414080137210613.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/discriminacion-trabajadoras-domesticas-filipinas/20230414080137210613.html

Trabajo de Fin de Grado

Ramos Alvarez, N. (2014). Origenes y evolucion histérica del Derecho Laboral espafiol (Trabajo de Fin
de Grado inédito), Universidad de Ledn, Espafia.

Respuesta escrita del Gobierno
Respuesta escrita del Gobierno de 30 de marzo de 2022 a la pregunta escrita del Congreso n.° 184/80279

por parte de Jordi Salvador i Duch y de Pilar Vallugera Balafia.
https://www.congreso.es/entradap/l14p/e20/e_0206191 n_000.pdf

Informe

Almena cooperativa feminista y Oxfam Intermén (2019). Tras la puerta: cémo informan los medios sobre
el trabajo del hogar y de los cuidados. Barcelona: Almena Cooperativa Feminista.
https://almenafeminista.org/wp-content/uploads/2019/05/informe-tras-la-puerta.pdf

72


https://www.congreso.es/entradap/l14p/e20/e_0206191_n_000.pdf
https://almenafeminista.org/wp-content/uploads/2019/05/informe-tras-la-puerta.pdf

	1 INTRODUCCIÓN
	2 EL CONTEXTO DEL TRABAJO DOMÉSTICO
	2.1 Concepto
	2.2 Notas características
	2.3 Estructura y composición

	3 EVOLUCIÓN NORMATIVA: SIGLOS XX Y XXI
	3.1 Primer periodo: despreocupación e inicios de normativa específica.
	3.2 Segundo periodo: inicio de una regulación propia.
	3.3 Inicio del cambio en la normativa laboral y de Seguridad Social
	3.3.1 Ley 27/2011: sistema especial dentro del Régimen general.
	3.3.2 RD 1620/2011: aproximación a la relación laboral común.


	4 MARCO JURÍDICO ACTUAL: RDL 16/2022.
	4.1 Las razones de la reforma laboral de septiembre de 2022
	4.1.1 Estudio de la STJUE de 24 de febrero de 2022 y sus efectos
	4.1.2 Adhesión española a los Convenios 189 y 190 de la OIT.
	4.1.3 Consecuencia: necesidad de cambio en la normativa interna.

	4.2 Modificaciones introducidas por la reforma de septiembre de 2022
	4.2.1 Modificaciones que afectaron a las condiciones laborales.
	4.2.2 Mejoras relativas a la Seguridad Social.
	4.2.3 Modificaciones en las condiciones de seguridad y salud laboral.

	4.3 Problemas aún por resolver
	4.4 Conclusión relacionada con la reforma de septiembre de 2022.

	5 SITUACIÓN ACTUAL DEL SECTOR EN ESPAÑA
	5.1 Agencias de colocación en el ámbito del servicio doméstico.
	5.2 La problemática de las falsas autónomas en el empleo doméstico.

	6 CONCLUSIÓN
	7 CITAS Y REFERENCIAS
	7.1 Bibliografía
	7.2 Normativa
	7.3 Jurisprudencia
	7.4 Otras fuentes


