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RESUMEN

Este trabajo trata sobre las competencias de las entidades locales en materia de servicios
sociales, dentro del contexto del Estado de Bienestar, ya que los poderes publicos
asumen la responsabilidad de garantizar el bienestar y un nivel de vida digno a sus
ciudadanos. El andlisis realizado tiene como objetivo determinar el reparto
competencial de las administraciones publicas en materia de Servicios sociales. Para
ello, se trata de abordar el tema desde legislacion estatal como, la Constitucion en la que
se reconoce el derecho a los servicios sociales, realizando una distribuciéon competencial
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La constitucion tan solo reconoce a las
entidades locales la autonomia y capacidad de autogobierno pero no determina cuales
son sus competencias. Por ello, resulta necesario acudir a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local reformada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion Local, donde se
concretan las materias en las que las entidades locales tienen competencias. Ademas, en
este trabajo se aborda el Sistema de Servicios Sociales del Pais Vasco, detallando su
estructura, su forma de acceso y la financiacion de las entidades locales.

PALABRAS CLAVE: Servicios sociales, reparto competencial, entidades locales.

ABSTRACT

This work is about the powers of local entities in matters of social services, in the
context of the Welfare State, by which public powers assume the responsibility of
guaranteeing their citizens’ well being and a decent standard of living. The aim of the
analysis carried out is to determine the distribution of public administrations’ powers in
matters of social services. In order to do this, the issue is addressed from State
legislation such as the Constitution, in which the right to social services and the
distribution of powers between the State and the Autonomous Communities are
recognized.Although the Constitution recognizes local entities’ autonomy and capacity
for self-government, it does not determine what their powers are. For this reason, it is
necessary to apply the law 7/1985, of April 2, Regulating Local Regime Bases,
reformed by the law 27/2013, of December 27, on rationalation and sustainability of the
local administration, where the issues in which local entities have powers are specified.
Moreover, this work deals with the Social Services of Basque Country, giving details
about its structure, its way of access as well as local entities’ finance.

KEY WORDS: Social Services, distribution of powers, local entities.
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ABREVIATURAS

ART: Articulo

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOPV: Boletin Oficial del Pais Vasco

CAPV: Comunidad Autonoma del Pais Vasco

CE: Constitucion Espafiola

EEAA: Estatuto de Autonomia

EAPYV: Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco

EUDEL: Asociacion de Municipios Vascos

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FOFEL: Fondo de Financiacion de las Entidades Locales Alavesas

LBRL: Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

LRSAL: Ley de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

PISE: Programa de intervencion socioeducativa

TTHH: Territorios Historicos
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I. INTRODUCCION

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado sobre “ Las Administraciones Locales en
materia de servicios sociales” es profundizar el reparto competencial de las
administraciones publicas en materia de servicios sociales. Por este motivo se ha
llevado a cabo una investigacion en el dmbito administrativo, basandose en diferentes
fuentes bibliograficas, tales como legislacion estatal y autondmica, revistas juridicas,
tesis doctorales, trabajos de investigacion, etc.

Este trabajo se desarrolla dentro de un enfoque deductivo de lo general a lo concreto,
que parte del concepto fundamental del surgimiento del Estado de Bienestar en el que
los poderes publicos asumen la obligatoriedad de proteger a sus ciudadanos, siendo este
el origen de la creacion de los Servicios Sociales. Desde esta vision general, se
comienza a analizar la organizacion del Estado que prevé la constitucion Espafiola y el
marco normativo estatal de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, teniendo en
cuenta su modificacion a partir de la entrada en vigor de la Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion Local en 2013, responsable del cambio en el reparto
competencial de la entidades locales en materia de Servicios Sociales. A través de la
legislacion mencionada se pretende clasificar los tipos de competencias que pueden
darse en las entidades Locales, siendo posible prestar estos servicios como
competencias propias de los Municipios, Diputaciones Provinciales u otras entidades
locales, dando también la posibilidad de delegar sus competencias por parte de la
Comunidad Autonoma a las entidades locales. Ademas de estas, también pueden darse
las competencias que no son propias ni delegadas cuando las Comunidades Auténomas
no asuman el desarrollo de los Servicios prestados por las entidades locales.

Esta clasificacion competencial sienta las bases para profundizar de manera particular
en el Sistema de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de
acuerdo con su Estatuto de Autonomia y el desarrollo de legislacién autonémica en
materia de Servicios Sociales. Ademas se examinard el acuerdo por el que se reparten
las competencias entre la Diputacion Foral de Bizkaia y los ayuntamientos del mismo.

Siguiendo este enfoque, se analizara la financiacion de los municipios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, utilizando como ejemplo el presupuesto del Ayuntamiento de
Bilbao que tendrd como fin determinar la procedencia de sus ingresos asi como el
dinero destinado a los Servicios Sociales por el municipio.

Para finalizar este trabajo, tras esta investigacion se realizardn conclusiones que tendran
como objeto debatir el reparto competencial en materia de Servicios Sociales en el
ambito local.

1. Justificacion del tema

Los Servicios sociales son una de las piezas fundamentales de los Estados de Bienestar.
He escogido esta tematica por ser un tema muy actual y cada vez mas presente en la
sociedad, debido al aumento de las situaciones de necesidad social por las que se
requiere de asistencia de los Servicios Sociales. Esto puede deberse a diversas causas
como, el aumento de la esperanza de vida , el aumento de enfermedades cronicas,
discapacidad o enfermedades mentales las cuales requieren de asistencia y apoyo. Este



Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

crecimiento también se debe a la inmigracion y los conflictos en diferentes paises por lo
que Espana ha prestado ayuda, acogiendo a refugiados de diversas nacionalidades como
Sirios, Ucranianos... Ademas, situaciones como la pandemia del COVID-19 ha traido
consigo consecuencias economicas a nivel mundial y por ende un aumento de la
necesidad de requerir estos servicios.

La Constitucion Espafiola no dedica explicitamente ningun articulo a la atribucion de
competencias de las entidades locales en materia de Servicios Sociales, por lo que
considero interesante investigar como se desarrolla a nivel administrativo el tema
competencial de los Servicios Sociales. La forma en la que se coordinan las
administraciones publicas para evitar duplicidades o la capacidad que tienen las
entidades locales para cumplir con sus funciones en relacion a la financiacion de las
mismas, teniendo en cuenta que dicha financiacion ha sido hasta ahora un tema
conflictivo en nuestro pais.

Asimismo, se debe tener en cuenta la descentralizacion del Estado y la asuncién de
competencias por las Comunidades Auténomas en materia de Servicios Sociales que
disefian el reparto competencial en los Estatutos de Autonomia de cada Comunidad y en
sus propias leyes autondmicas. Por lo que de acuerdo a su legislacion, la distribucion
puede variar bastante en cada una de las 17 comunidades de nuestro pais.

En resumen, este trabajo pretende investigar el reparto competencial de los servicios
sociales en las Administraciones Publicas, en concreto de las entidades locales .

I1. ORIGEN DEL MODELO DE ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL

El contexto actual del modelo socioecondmico vigente en los estados de bienestar tanto
en Europa como en nuestro pais, tienen su origen en los cambios que se produjeron a
través de la historia durante los dos tltimos siglos anteriores.

Aunque la pobreza y la necesidad han sido un problema comun y acuciante desde casi
toda la historia, hasta el surgimiento del Estado de Bienestar no existe ninguna
obligacion por parte del Estado de garantizar la proteccion de una vida digna de sus
ciudadanos. Durante gran parte de la historia la iglesia tan solo habia asumido un papel
o actitud solidaria que daba respuesta tinicamente a eso que se entendia por caridad o
proteccion ante las personas con necesidad, pero nunca intentado mejorar ni reducir las
causas que lo derribaban. Ademas, el papel asumido por la iglesia catolica tampoco
constituia ningiin tipo de derecho en la sociedad de esa época. El denominado estado de
beneficencia prestado por la iglesia s6lo cubria las situaciones de pobreza o indigencia,
sin tener en cuenta otro tipo de necesidades sociales.

El origen del Estado de Bienestar cuenta con varias etapas, la primera se situa entre los
siglos XIX y XX. Este modelo surge en la Alemania de Bismark de 1883 y empieza a
extenderse por toda Europa, con la revolucién industrial como consecuencia de los
conflictos sociales que surgieron entre la clase dominante, es decir, la burguesia y la
clase trabajadora. Esta ultima exigia unas condiciones de trabajo mas dignas por lo que
las movilizaciones del proletariado industrial tenian como fin terminar con el orden
economico burgués. Para ello, se hace necesaria la intervencion del Estado, surgiendo
asi las primeras “leyes de Bismarck™ . Estas leyes tenian como fin abordar los conflictos
sociales proporcionando una red de seguridad social para los trabajadores. Estas normas
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fueron las primeras en proteger las condiciones de vida y de trabajo del proletariado y
traen consigo el inicio de la legislacion en materia social. Asi, en menor o mayor
velocidad, en los Paises Industrializados de Europa occidental va surgiendo este nuevo
modelo.

Durante los comienzos del siglo XX, surge la segunda etapa. En esta segunda etapa,
comprendida entre 1930 y 1940, se recoge por primera vez la expresion de Estado de
Bienestar en el “informe de Beveridge” de 1942, en ¢l se establece que todo ciudadano
en edad laboral deberéd pagar una cantidad de dinero para poder beneficiarse del seguro
obligatorio por el que surge la seguridad social actual y a su vez, optar a prestaciones
por enfermedad o jubilacion. !

Tras la Segunda Guerra Mundial, el Estado liberal es sustituido por el denominado
Estado Keynesiano de Bienestar, dando lugar asi a la tercera etapa. Este tipo de Estado
tiene su origen en las teorias del economista John Maynard Keyne, en ellas, se pretende
asegurar una seguridad social de caracter universal, educacion gratuita y una sociedad
mas justa a través de la distribucion de la riqueza. Esta etapa surge como consecuencia
de los nuevos Estados democraticos y la legitimacion de los derechos sociales y
econémicos de los trabajadores por parte de estos. Todo ello, acorde al sentido
democratico que muchos partidos politicos van desarrollando tras la destruccion que se
dio lugar como consecuencia de la segunda guerra mundial, tratando la inclusion social
de muchos individuos que hasta ese momento quedaban fuera de una sociedad
segregada o inservibles para el sistema.

En Espafia, el surgimiento del Estado de Bienestar no surge a la vez que en el resto de
Europa, aunque en la Espafa del siglo XIX, con la aprobacion de las Cortes de Cadiz, se
empiezan a desarrollar los conceptos de asistencia social y beneficencia en muchas
disposiciones generales como la ley de beneficencia en 1822 y la ley que se reforma 27
aflos mas tarde, avanzando en materia social, siendo el origen de legislacion social y
asistencial consecutiva. No es hasta después de la muerte del dictador Francisco Franco
en 1975, con la transicion y por medio de la democracia, cuando se produce en Espafia
un giro de 180 grados en el sistema publico, con la aparicion de la Seguridad Social.

Siguiendo la clasificacion del Estado de Bienestar que realiza el socidlogo danés,
Gosta-Esping Andersen, diferenciando tres modelos de estado que pueden extenderse a
cuatro. Un primer modelo anglosajon en el que el Estado solo cubre los riesgos que no
puede asumir una sociedad decente en la que sélo se recibiran prestaciones una vez
comprobado el estado econdmico del solicitante. Un segundo modelo conservador,
corporativista o de Europa continental en el que el Estado interviene cuando la familia o
las instituciones mdas proximas al individuo no lo hagan. Un tercer modelo
socialdemocrata o nérdico en el que se garantiza la universalidad de las prestaciones a
todos sus individuos y un cuarto modelo mediterrdneo en el que solo se presta una
asistencia social minima. *

' Valenzuela Serrano, A. G. (2018). El Estado de Bienestar: Un reto para la democracia. Estudios de
Deusto 66, n° 1: 349- 374. Doi: http://dx.doi.org/10.18543/ed-66(1)-2018pp349-374

2 Gutiérrez Martinez, A. (2014). El Estado del Bienestar en Espaiia (1978-2013) (Trabajo Fin de Grado,
Adaptacion a Grado en Relaciones Laborales, Universidad de Cantabria, Espafia). Recuperado de
https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/5178/%5B2%5DGutierrezMartinezAna.pdf?se
quence=1
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Este ultimo modelo de estado mediterraneo, se desarrolla en los paises de Espana, Italia,
Grecia y Portugal y se caracteriza por surgir de forma més tardia que en el resto de
Europa, aproximadamente sobre los afios setenta y ochenta del siglo XX. Este tardio
surgimiento se debe a su represion politica en consecuencia a sus regimenes
autoritarios. En el caso de Espafia, como se menciona anteriormente, no es hasta la
muerte del dictador Francisco Franco cuando aparece este nuevo modelo. Sobre todo
con la proclamacion de la constitucion espafiola de 1978 por la que se establecen las
bases para un estado de bienestar social. Como consecuencia se producen novedades
juridicas y politicas que se concretan al introducir todas las nuevas disposiciones
generales del nuevo marco publico del servicio social en relacion de las leyes generales,
como autonomicas, desde las leyes de igualdad para la mujer , la ley de integracion
social, ley de minusvalia, aislados y refugiados, como todos los planes existentes.

A medida que en Espafia la inclusion social va ganando terreno en el Estado de
Bienestar, este modelo se va transformando, manteniendo un sentido mas amplio en su
disefio y abarcando una mayor funcién de sus derechos como de sus garantias sociales.
Por lo que hoy en dia el apartado de los servicios sociales se ha ido ampliando e
implementando atendiendo a distintas necesidades para mejorar el bienestar y aumentar
calidad de vida de la ciudadania, solventando todas y cada una de las desigualdades que
puedan surgir en la sociedad *

2.1 El Estado de Bienestar Social en la Constitucion Espafiola

El Estado de Bienestar social es un modelo socioecondmico y politico que se caracteriza
por la responsabilidad del Estado de garantizar el bienestar y la proteccidon social a
todos sus ciudadanos en igualdad de oportunidades. La Real Academia Espafiola define
este modelo como: “Estado democratico de derecho en que los poderes publicos asumen
una posicion activa prestacional con la finalidad de garantizar la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos con independencia de la distinta situacion economica y
social de cada uno.” *

Este modelo de Estado se encuentra consagrado en la Constitucion Espafiola de 1978°
(en adelante, CE), a través de su articulo 1.1 en el que se establece: “Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.” Este articulo se relaciona directamente con el articulo 9.2, que establece:
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.” Se trata de un mandato
dirigido directamente a los poderes publicos, esto implica la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales, asegurando las condiciones y medios por parte del Estado para
el ejercicio efectivo de los derechos civiles, politicos y sociales. Se establece a través de

3 Nebreda Lopez, M. (2021). Historia de los servicios sociales. Recuperado de
https://www.campustraining.es/noticias/historia-servicios-sociales/

* Estado social y democratico de derecho. (2023).Real Academia Espariola. Recuperado de
https://dpej.rae.es/lema/estado-social-y-democr%C3%A 1tico-de-derecho

> Cortes Generales (1978). Constitucion Espafiola. Publicado en el Boletin Oficial del Estado. nim. 311
del 29 de diciembre de 1978. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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dicho articulo la obligatoriedad de los poderes publicos del aseguramiento de las
condiciones para una vida digna, en igualdad para todos los ciudadanos, con
independencia de su situacion social.

A través del articulo 9.2 de la CE se reconoce el principio de igualdad material, propio
del modelo de Estado de Bienestar Social. Este principio guarda una estrecha relacion
con el articulo 14, en el que se reconoce el principio de igualdad formal, el cual
garantiza que todas las personas sean iguales ante la ley, sin discriminacion basada en su
condicion personal, reconociendo los mismos derechos y oportunidades que a cualquier
persona. El articulo 9.2, incluso va mas alla que el principio de igualdad formal ante la
ley, pues exige promover las condiciones reales y efectivas que permitan a todos los
individuos disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones. Teniendo en cuenta las
grandes desigualdades sociales que sufren los grupos mas vulnerables por el que el
principio de igualdad material cobra una gran importancia.

La constitucion espaiiola tiene como objetivo fundamental situar a todos los ciudadanos
en igualdad de posibilidades para su pleno desarrollo personal. Sin embargo, se ha de
tener en cuenta que el simple reconocimiento de libertades no es suficiente cuando no se
prevén formas de garantizarlas. Para lograr que las libertades del colectivo resulten
idénticas o similares en sus posibilidades de desarrollo individual es fundamental
estructurar instrumentos que fomenten y faciliten su realizacion.

La Administracién publica con el fin de ayudar a todo ciudadano que necesite la
superacion de determinados problemas que dificultan su desarrollo crea como
instrumento los servicios sociales. El objetivo de estos servicios es derribar las barreras
a las que se enfrentan ciertos grupos o personas que impiden el ejercicio de sus derechos
o disfrute de su vida plena en la comunidad. De esta forma, se busca evitar la
marginalidad o desproteccion de ciertos grupos.

Los servicios sociales, junto con la educacion, la sanidad y las pensiones, son uno de los
cuatro pilares que conforman el Estado de Bienestar social. Entre los servicios ofrecidos
se encuentran, la atencioén a la dependencia o a las personas con discapacidad fisica,
intelectual o sensorial. Atencion a las personas con enfermedades o trastornos mentales,
también, se ofrecen servicios de proteccion familiar y cuidado a los menores de edad a
través de centros de convivencia destinados al acogimiento residencial y acogimiento de
urgencia social y violencia de género.
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III. REPARTO COMPETENCIAL EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

En relacion con este punto, en el articulo 50 de la CE, referido unicamente a las
personas de tercera edad, establece la obligatoriedad de los poderes publicos de
garantizar la suficiencia econdmica mediante pensiones. En dicho precepto se ubica el
concepto de “servicios sociales”, instrumento por el que se pretende promover el
bienestar atendiendo a los problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.
Aunque el legislador intentd recoger los servicios sociales, lo hizo de una forma
incompleta, desde sus destinatarios, al solo citarse la tercera edad, hasta los servicios
ofrecidos, pues solo se contemplan los de salud, vivienda, cultura y ocio. Asimismo,
dicho articulo no hace ninguna mencion a la atribucién de competencias en esta materia.
Tampoco se puede entender atribuida esta competencia en ningin otro precepto del
texto constitucional.

El hecho de que no se atribuya la titularidad de los Servicios Sociales explicitamente al
Estado, CCAA o entidades locales no quiere decir que no existan otras maneras que
permitan entender este reparto competencial de los Servicios Sociales. Pues el Tribunal
Constitucional ha resuelto esta cuestion, en su sentencia 13/1992, de 6 de febrero. En
ella, se establece que en la atribucidon constitucional de competencias el término de
“asistencia social” se remite a “Servicios sociales”. Por lo que de esta sentencia se
puede interpretar el articulo 148 de la CE, en el que se enumeran las diferentes materias
en las que la CCAA tendrd competencia, en ¢l se recoge la materia de “Servicios
sociales” bajo el concepto “asistencia social”. Aunque la constitucion espafiola en la
atribucion de competencias no diferencie estos términos se debe tener claro de que se
trata de dos conceptos distintos, utilizados erroneamente pues la asistencia social
externa a la seguridad social solo cubre las necesidades mas elementales del individuo
mientras que los Servicios Sociales promueven un mayor bienestar para el individuo y
tienen como fin su plena integracion.®

La distribucion de competencias que realiza la CE, entre el Estado y las CCAA se basa
en el principio de descentralizacion. Dedicando su articulo 149 a enumerar una lista de
materias que pertenecen exclusivamente al Estado, dando la posibilidad a través de una
clausula residual a las Comunidades Auténomas ’ de asumir las competencias que no se
atribuyen expresamente al Estado y su articulo 148 a las materias que pueden ser
asumidas por la CCAA. Ademas se prevé a través del articulo 150 de la CE la
posibilidad de transferir o delegar las competencias atribuidas exclusivamente al Estado
a las CCAA mediante ley organica.

Atendiendo a estos preceptos constitucionales, se entiende asumida la competencias por
las Comunidades Autonomas en sus Estatutos de Autonomia (en adelante, EEAA) en
materia de asistencia social o servicios sociales, al utilizarse diferentes terminologias, en
ocasiones imprecisas. A través de esta asuncion se crea un Sistema de red publica de
Servicios Sociales en cada una de las 17 comunidades.

®Alonso Seco, J. M.., y Gonzalo Gonzilez, B. (2000). La asistencia social y los servicios sociales en
Esparia (Vol. 8, pp. 109-112). Boletin Oficial del Estado.

" Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. (2022). Tema 8. La Distribucion de
Competencias entre las Administraciones Piblicas. Recuperado de
https://www.insst.es/documents/94886/3978182/Tema+8.+La+Distribuci%C3%B3n+de+Competencias+e
ntre+lastAdministraciones+P%C3%BAblicas.pdf/0e7496a0-2dc1-1247-4618-5f8049f8b6817t=16635712
16074
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En cuanto a las competencias de las entidades locales, la Constitucién no transfiere
competencias de forma directa. Sin embargo, en su articulo 137 reconoce su autonomia
y capacidad de autogobierno en dmbitos especificos por lo que se entiende atribuida la
potestad reglamentaria de las entidades locales a los Municipios y Provincias,
reconociendo asi su autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. Por primera
vez, aparece el término de entidad local reconocido en el texto constitucional y lo hace
de una forma que no se debe pasar por desapercibido, pues se su ubicacion en el Titulo
VIII, entre los Principios Generales de la Organizacion Territorial del Estado lo
articulan como un principio general en la distribucion del poder. Este precepto también
establece la forma en la que se debe organizar el Territorio Espaiol, distribuyendolo en
municipios, provincias y en las Comunidades Autonomas. ®

El Titulo VIII de la Constitucion, “De la Organizacion Territorial del Estado”, dedica el
capitulo segundo a las administraciones locales, especificamente los articulos
comprendidos entre el 140 y 142.

A través del articulo 140 se garantiza la autonomia de los municipios, siendo el
municipio la entidad basica de organizacion territorial estatal en el &mbito local y la mas
cercana al ciudadano. De esta forma, comienza a proclamarse la garantia constitucional
de la autonomia de los municipios, dotdndolos asi de personalidad juridica plena.
Correspondiendo su gobierno y administraciéon a los Ayuntamientos que estaran
integrados por los alcaldes y concejales, estableciendo la forma de designacion de cada
uno. Pudiendo designarse los concejales mediante sufragio universal, libre y directo, y
los alcaldes mediante designacion realizada por los concejales o directamente por los
ciudadanos.

El articulo 141 de la Constitucion define a la provincia como una entidad local con
personalidad juridica propia y determinada por la agrupacion de municipios, dicha
subdivision tiene como fin cumplir con las actividades del Estado. También se
establecen las competencias de las provincias y se dispone que el gobierno y la
administracion auténoma de las provincias estard encomendado a las diputaciones y
otras corporaciones de caracter corporativo. Ademas se tiene en cuenta la particularidad
de los archipi¢lago y las islas en las cuales se administraran de forma propia en
Cabildos o Consejos.

El capitulo de las “las administraciones locales” concluye con el articulo 142,
estableciendo que las Haciendas locales deberan contar con los recursos necesarios para
llevar a cabo las funciones atribuidas por la ley a las Corporaciones locales respectivas,
obteniendo fondos a través de los impuestos locales y mediante la participacion de los
tributos recaudados por el Estado y las Comunidades Auténomas.

En resumen, de acuerdo con estos preceptos, el concepto de entidad local abarca tanto
los municipios, gestionados por los ayuntamientos como las provincias, administradas
por las Diputaciones, asi como las islas en los archipi¢lagos balear y canario. Ademas
de otras entidades locales inferiores al &mbito municipal como las comarcas, las areas
metropolitanas y las mancomunidades de municipios.

Esta afirmacion sigue la misma linea interpretativa que realiza el Tribunal
Constitucional en su sentencia 41/2016. En ella se determina que la Constitucién no

¥ Viruez, M. A. (2016). La cuestion competencial en materia de servicios sociales. Temas laborales:
Revista andaluza de trabajo y bienestar social, (133), 69-112.
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precisa las competencias que corresponden a las entes locales, realiza una distribucion
competencial entre el Estado y las CCAA, cada una debe regular y atribuir a las entes
locales competencias dentro de su marco de atribuciones. Por tanto, el legislador es
quien debe graduar el alcance o la intensidad de la intervencion local y asegurar que las
entidades locales tengan competencias propias en los intereses que les son propios.’

3.1 Tipos de Competencias de las Entidades Locales

La CE no determina cuales son las competencias de las entidades locales, tan solo
reconoce su autonomia y capacidad de autogobierno por lo que es necesario acudir a
legislacién que complemente esta atribucion de materias. Segun indica el articulo 137
de la CE para que la efectividad de la autonomia que se garantiza constitucionalmente a
las Entidades Locales, es necesaria legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas . Asi surge la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LBRL)' en la que se establece el marco normativo para el
ejercicio de competencias por parte de los municipios y otras entidades locales y la ley
que ha modificado el reparto competencial de la misma, Ley de 27/2013, de
Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante, LRSAL) "

Dentro de este marco normativo, el articulo 7 de la LBRL clasifica las competencias de
las Entidades Locales en tres tipos: las competencias propias, las competencias
delegadas y las competencias que no son propias ni delegadas. Esta clasificacion
proporciona un marco claro para comprender la distribucién y el ejercicio de las
competencias por parte de las Entidades Locales ejerciendo las competencias de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y con
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La LBRL, como consecuencia de haber transcurrido 39 afios desde su entrada en vigor,
ha experimentado numerosas modificaciones y actualizaciones a lo largo del tiempo,
por lo que para comprender el articulo 7 se debe tener en cuenta las Gltimas reformas
legislativas introducidas. Dicho articulo ha sido modificado por el articulo 1.3 de la
LRSAL. Esta reforma trae consigo la modificacion del esquema competencial en
materia de servicios sociales en las Comunidades Autonomas y las entidades locales. Se
trata de una de las modificaciones mas significativas en la legislacion local y afecta a
diversos aspectos, como la organizacidon municipal, competencias de las entidades
locales, estabilidad presupuestaria y coordinacién de las distintas administraciones
publicas.

Por tanto, el articulo 7 de la LBRL, en la nueva redaccion de la LRSAL establece una
importante clarificacion para comprender la distribucion y el ejercicio de las

? Xiol Rios, A. (2016). Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de régimen local.
Recuperado de

https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL P374 P395 QDL 42.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

1 Jefatura del Estado. (1985). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 80, del 03 de abril de 1985. Recuperado de
https://www.boe.es/eli/es/1/1985/04/02/7/con

' Ministerio de la Presidencia. (2013). Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local. Publicado en el Boletin Oficial del Estado ntim. 312, de 30 de
diciembre de 2013. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13756
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competencias municipales que tiene como objetivo evitar el ejercicio cuando no
correspondan por la falta de recursos, asi como por duplicidades ejercidas por otras
Administraciones Publicas, asegurando asi la eficacia de la prestacion de servicios a
nivel local.

3.1.2 Materias sobre las que los Municipios ejercen competencias propias

En cuanto a la clasificacion de competencias, encontramos las competencias propias de
las entidades locales, las cuales solo podran estar determinadas por ley y serdn ejercidas
en régimen de autonomia, bajo su propia responsabilidad. A pesar de que ejerzan sus
propias competencias, serd necesaria la coordinacion con el resto de administraciones en
su programacion y ejecucion. Las competencias propias de los municipios se recogen en
el articulo 25 de la LBRL. Mediante este articulo se atribuyen competencias especificas
a los municipios para gestionar sus intereses, pudiendo promover actividades y prestar
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

En el articulo 25.2 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local se establecen las
materias sobre las que los municipios ejerceran competencias propias, dicho articulo ha
sufrido varias modificaciones desde su publicacion original. Este articulo ha sido
modificado por el art 1.8 de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, al que se le ha afiadido
una letra o) al apartado segundo en concreto por la disposicion final 1 del Real
Decreto-ley 9/2018'%, de 3 de agosto. Quedando la lista de materias en las que el
Municipio ejercera competencias propias del articulo 25.2 de la LBRL de la siguiente
manera:

T3

a) Urbanismo. planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion
v gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

12 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. (2018). Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local. Publicado en el Boletin
Oficial del Estado, ntim. 312, del 28 de diciembre de 2018. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-11135#df
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i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

i) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de género.”

El legislador estatal de 1985 incluy6 dentro del conjunto de competencias propias que
debian de tener competencia propia los ayuntamientos y debian de atribuirse por los
legisladores estatales y autondmicos la prestacion de “servicios sociales y de promocion
y reinsercion social”. Sin embargo, la nueva redaccion del articulo supone un gran
cambio en materia de servicios sociales al dejar de incluir esta prestacion, introduciendo
nuevas competencias. Incluyendo como competencia propia la “evaluacion e
informacion, de situaciones de necesidad social, y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social”’, ademas también se ha incluido el apartado o)
“Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra
la violencia de género”. Por lo que de conformidad a la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local de 1985, los ayuntamientos deberan tener atribuciones en materia de
servicios sociales, teniendo margen de maniobra la normativa sectorial estatal y
autonomica para delimitar el alcance de la misma.

Las competencias recogidas a través de este articulo deberan desarrollarse por ley,
realizando un andlisis exhaustivo de la implantacion de dichos servicios a nivel local de
conformidad a los principios de descentralizacion, eficacia, estabilidad y sostenibilidad
financiera. Dicha ley deberd ir acompafiada de una memoria econémica en la que se
detalle como afectara la implantacion de la ley a los recursos financieros de las
administraciones involucradas, debiendo de dotar a la entidad local de los recursos
necesarios para asegurar las prestaciones que se ofreceran. Para acreditar que se
cumplen los requisitos financieros los proyectos de leyes estatales deberan ir
acompafiados de un informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. '

3 Arias Martinez, M. A. (2014). Las competencias locales en materia de servicios sociales tras la
aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local. Revista de Administracion Publica, 194, 373-410.

14 Direccion General de los Servicios Juridicos, Coordinacién Territorial e Internacional de la Federacion
Espafiola de Municipios. (s.f.). Las competencias de los ayuntamientos en materia de servicios sociales
tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local. Recuperado de https://www.fempclm.es
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Ademas de esta lista cerrada que realiza el articulo 25.2 de la LBRL los municipios
también podran ejercer competencias propias sobre materias que no estén incluidas en el
mismo, siempre y cuando sean atribuidas por leyes sectoriales estatales y autonémicas.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que antes de la atribucion de nuevas competencias
a los municipios, resulta necesario considerar la capacidad de gestion que tienen las
entidades locales, de esta manera, realizar una atribucion adecuada y precisa a cada
entidad local. °

3.1.2 Materias en las que la Administracion del Estado y las Comunidades
Auténomas podran delegar en los Ayuntamientos

Respecto a las competencias atribuidas por delegacion, son las que atribuye el Estado o
las CCAA, en el ejercicio de sus competencias. Esta transferencia de competencias
pretende mejorar la eficacia de la gestion publica, contribuyendo a la eliminacion de
duplicidades administrativas.

Las competencias seran ejercidas en los términos que se establezcan a través de las
disposiciones normativas o los acuerdos de delegacion siempre que se respeten los
requisitos establecidos en el articulo 27 de la LBRL. La delegacion debe aceptarse por
los Ayuntamientos, acompafidndose de una memoria econémica, determinando el
alcance de la misma, su contenido y su duracion. Como maximo se establece una
duraciéon de 5 anos, ademas para que sea posible debe acompanarse de su
correspondiente financiacion.

De esta forma, se asegura la dotacion presupuestaria idonea para hacer frente a cada
ejercicio los presupuestos de la Administracion delegante, estableciendo asi la nulidad
de la misma cuando las delegaciones no vayan acompanadas de dicha dotacion. Con el
fin de garantizar dicha dotacion, se incluye en los acuerdos o convenios de delegacion
una clausula de garantia de cumplimiento de las obligaciones financieras, autorizando a
la Administracion General del Estado a aplicar retenciones en las transferencias que les
correspondan a aquella por aplicacion de un sistema financiero.

Cuando la Administracion delegante incumpla su obligacion financiera, la entidad local
quedara facultada para compensar de forma automatica las obligaciones que tengan
simultineamente. En las disposiciones normativas o acuerdos de delegacion se
estableceran las causas de revocacion o renuncia de la delegacion, siendo una de ellas el
incumplimiento de las obligaciones financieras. Por lo que el Ayuntamiento puede
renunciar a ejecutar la delegacion si la Administracion competente no presta los medios
financieros suficientes.

A través del articulo 27 de la Ley de Bases de Régimen Local, se establece un listado de
materias en las que la administracion del Estado y la Administracion de la comunidad
autonoma delegan sus competencias en los Ayuntamientos. Este articulo al igual que
los que hemos analizado anteriormente queda modificado de su publicacion original por
la LRSAL. Estableciendo de la siguiente manera las materias que podran delegarse en
los Ayuntamientos:

“a) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

"Rendicion de Cuentas. (2023). ;Qué competencias tiene una Entidad local?. Recuperado de
file:///C:/Users/34688/Downloads/%C2%BFQu%C3%A9%20competencias%20tiene%20una%20Entidad
%20local%20.htm
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b) Proteccion del medio natural.

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades
v la prevencion de la violencia contra la mujer:

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad
de la Comunidad Autonoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Autonoma o
del Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28.“de la Constitucion Espaiiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad
Autonoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen
fuera del horario lectivo.

i) Inspeccion y sancion de establecimientos y actividades comerciales.
J) Promocion y gestion turistica.
k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectdaculos publicos.

l) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autonoma o del
Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros
administrativos de la Comunidad Autonoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

o) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados
de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.”

En materia de servicios sociales debemos tener en cuenta el apartado c) “Prestacion de
los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencion de la
violencia contra la mujer”. De la redaccion de este articulo se interpreta que la
promocion de igualdad de género y la prevencidon de violencia contra la mujer son
competencias que pueden ser ejercidas tanto de forma propia por parte de las entidades
locales como delegable en las entidades locales.

3.1.3 Competencias distintas a las propias y a las delegadas

Ademas de las dos categorias expuestas hasta ahora, las entidades locales podran ejercer
competencias distintas a las propias y a las atribuidas por delegacion, las cuales no
requieren su atribucion por parte del Estado ni por las CCAA.

Estas solo podran ejercerse cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal y cumplan con la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, evitando que se ejerza simultdneamente la
misma prestacion por varias administraciones publicas para ello se debera cumplir con
lo establecido en el articulo 7.4 de la LBRL acompafiado de un informe previo y
vinculante en el que se acredite la inexistencia de duplicidades entre los servicios
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prestados por el Ayuntamiento y la Administracion competente, asi como de la
sostenibilidad financiera de nuevas competencias.

La elaboraciéon del informe previo y vinculante que debe acompafarse varia
dependiendo de la CCAA. En el caso del Pais Vasco debera elaborar este informe el
organo que tenga atribuida la materia de financiacion sobre la entidad local. En cambio,
en otras comunidades CCAA la responsabilidad de elaborar dicho informe recaera sobre
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

IV. ORGANIZACION COMPETENCIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO EN MATERIA DE SERVICIO
SOCIALES.

En nuestro pais, la competencia de estos servicios se atribuye a las Comunidades
Auténomas pero su gestion se realiza a través de los ayuntamientos de los propios
municipios. Cada una de las 17 Comunidades Autonomas en sus Estatutos de
Autonomia asumen como competencia los servicios sociales. Por lo que la Comunidad
Autonoma a la que pertenezca el municipio delimita en su propios Estatutos las
coordenadas espacio-temporales.

En el Pais Vasco, la comunidad autonoma se constituye a través de Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre'®, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco (en adelante, EAPV) publicada en el BOE el 22 de diciembre y entrando en
vigor el 11 de enero de 1980. El articulo 9.2 reconoce la obligatoriedad de los poderes
publicos vascos en el ambito de su competencia de garantizar el adecuado ejercicio de
los derechos y deberes de los ciudadanos y mejorar las condiciones de vida de los
mismos. Para ello, adoptaran las medidas que estén dirigidas a promover las
condiciones y remover los obstaculos para que las condiciones de igualdad sean reales y
efectivas, facilitando la participacion de los ciudadanos en todos los &mbitos de la vida.

El EAPV no elabora una regulacion sustantiva relativa al municipio sino que realiza una
delimitacion de las competencias de los Territorios Histéricos y Comunidades
Autéonomas. En el articulo 10.1 se atribuye a las Comunidades Auténomas competencia
exclusiva en materia de asistencia social. Aunque no se especifica como tal la materia
de “servicios sociales” el término de “asistencia social” hace referencia a los
denominamos ‘“‘servicios sociales”, siguiendo la interpretacion que realiza el Tribunal
Constitucional de esta terminologia.

Ademas, segun este mismo articulo se atribuye a las CCAA competencia exclusiva en
las demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a los TTHH, en el régimen de los bienes provinciales y municipales,
régimen electoral y todas las que se especifiquen en el propio estatuto o le sean
atribuidas. En relacion a los TTHH, el articulo 37.3 del EAPV concreta las materias en
las que tendran competencias exclusivas, dentro de su dmbito territorial:

“a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.

b) Elaboracion y aprobacion de sus presupuestos.

16 Jefatura del Estado. (1979). Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco. Publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 306, del 22 de diciembre de 1979.
Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-30177
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¢) Demarcaciones territoriales de ambito supramunicipal que no excedan los limites
provinciales.

d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico como
patrimoniales o de propios y comunales.

e) Régimen electoral municipal.

f) Todas aquellas que se especifiquen en el presente Estatuto o que les sean
transferidas.”

Por lo que de estos preceptos se entiende distribuida la competencia de los municipios
del pais Vasco, entre el Estado, encargado de elaborar legislacion basica, la Comunidad
Autonoma que cuenta con competencias genéricas sobre el régimen local y los
Territorios Historicos que tienen competencias especificas atribuidas por el EAPV,
segun la interpretacion del articulo 37.3 que remite al 10.1 del EAPV y permite ampliar
sus competencias . '’

En esta misma linea la sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016, citada
anteriormente, en relacion al articulo 149.1.18 de la CE permite al Estado regular el
Régimen local mediante legislacion de cardcter basico que serd competencias de las
CCAA completarla. A través del EEAA se capacita para configurar politicas propias y
podréan contener en el ambito territorial de la CCAA las lineas fundamentales o la
regulacion esencial del Régimen local, de esta manera vincular al legislador
autonomico. Teniendo en cuenta que la legislacion complementaria de las CCAA
siempre deberd respetar la legislacion estatal, imponiendo la legislacion Estatal sobre
los Estatutos de autonomia. '®

4.1. Acuerdo sobre el reparto entre la Diputacion Foral de Bizkaia y los
ayuntamientos en materia de servicios y programas sociales.

Siguiendo la linea del articulo 37.3 del EAPV, en el que se da posibilita a ampliar las
competencias de los TT.HH, permitiendo asi, a la Diputacion Foral y los Ayuntamientos
negociar y acordar la distribucion y el ejercicio de ciertas materias dentro del ambito
territorial se suscribe el “Acuerdo sobre reparto entre la Diputacion Foral de Bizkaia y
los Ayuntamientos de este Territorio Historico sobre Servicios y programas sociales” el
29 de diciembre del afio 2000". De esta forma, se permite asumir las competencias por
la entidades locales de una manera mas eficaz y mas eficiente facilitando que las
autoridades locales tomen las decisiones que mejor se adapten a sus circunstancias
particulares, basandose en el principio de descentralizacion y autonomia local.

7 Endemafio Arostegui, J. M. (2005). El municipio en la Comunidad Auténoma Vasca. lura Vasconiae, 2,
125-148.

18 Xiol Rios, A. (2016). Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de régimen local.
Recuperado de

https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL P374 P395 QDL 42.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

' Diputacién Foral de Bizkaia y Ayuntamientos de Bizkaia. (2000). Acuerdo sobre reparto entre la
Diputacion Foral de Bizkaia y los Ayuntamientos de este Territorio Historico sobre Servicios y
programas sociales . Recuperado de
https://www.eudel.eus/eu/file/documentos_ficheros/rar Reparto_Serv_Soc Bizkaia.pdf
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Este acuerdo del afio 2000, se basa en la reunion de la mesa institucional para el
desarrollo de la entonces Ley 5/1996 de Servicios sociales con representacion del
Gobierno Vasco, las diputaciones Forales y EUDEL, desarrollaron un proceso de
reparto competencial entre las Administraciones publicas del TT.HH de Bizkaia. Dicha
ley fue derogada 8 afios después de este acuerdo por la Ley 12/2008, de 5 de diciembre
de Servicios sociales del Pais Vasco, ley por la que se establece el marco normativo
actual en materia de servicios sociales de la CAPV.

Hasta el afo 2000, los servicios sociales se habian desarrollado en su mayoria en el
Territorio Historico de Bizkaia, cooperando las diferentes administraciones publicas
bajo el principio de colaboracion por el que se establecia un reparto de tareas y
financiacion que no resulto6 suficiente por la alta demanda y crecimiento de los servicios
y programas sociales. Por lo que fue necesario prever nuevas formas de abordar los
desafios sociales que se estaban dando en la sociedad del afio 2000. En este contexto
surge el presente acuerdo con el objetivo de que cada administracion asuma sus
competencias de una manera mas eficiente.

El presente acuerdo se basa en los principios rectores generales de autonomia y
capacidad de gestion de las entidades locales, respetando la distribucion de
competencias e imposibilitando su duplicidad en diferentes administraciones. Por lo que
la competencia de cada materia, servicio o programa recaera sobre una uUnica
administracion.

En el acuerdo se establece que la atencion de personas autonomas corresponderd al
ambito municipal, mientras que la atencidbn a las personas dependientes sera
responsabilidad de la diputacion foral. Siendo la Diputacion Foral encargada de valorar
los casos enviados por los servicios sociales Base que seran la unidad basica del sistema
de servicios sociales proporcionado a nivel local que constituyen la unidad bésica del
sistema de servicios sociales. En este sentido, Almeida Cerreda, sefiala, son los
ayuntamientos los primeros receptores de las demandas de atencion social y los
primeros que, en aras a un armoénico desarrollo de la vida de las comunidades locales, se
ven obligados a dar respuesta a las mismas™.

Ademas, el acuerdo contempla la posibilidad de que la Administracion publica titular
pueda delegar en otra administracion el ejercicio de la misma. Ademas se da la opcion
de agrupaciéon de las distintas administraciones para la realizacion de una Unica
prestacion.

El acuerdo se estructura en cinco programas que abordan diferentes areas de atencion
social. El primer programa se dedica a la tercera edad , el segundo a personas con
discapacidad, el tercero al control de los servicios sociales, el cuarto a la lucha contra la
exclusion y quinto y ultimo programa se dedica a la infancia, juventud, familia y mujer.
En cada programa se va indicando a qué administracion corresponde la competencia de
cada materia:

En el primer programa, dedicado a las personas mayores es competencia municipal la
ayuda domiciliaria, servicios sociales base, centros de hogares de jubilados y comedores

2 Almeida Cerreda, M. (2014). Las competencias locales en materia de servicios sociales tras la
aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
administracion local. Revista de Administracion Publica, 194, 373-410.

19



Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

sociales. Es competencia de la Diputacion Foral, todas las ayudas econdmicas
individuales para ingresos en centros de dia o residenciales.

En el segundo programa, dedicado a personas con discapacidad, tiene competencia
unicamente la Diputacion Foral en ayudas econdmicas individuales para ingreso en
centros residenciales y centros de dia, subvencion para el mantenimiento de centros
residenciales, valoracion de personas con discapacidad, subvenciones a centros
ocupacionales y centros especiales de empleo, tutela de personas adultas con
discapacidad. Solo se posibilita a los Ayuntamiento en caso de que se considere de su
interés la opcidon de subvencionar los programas de ocio o viajes para personas con
discapacidad que también corresponde en principio a la diputacion foral.

El tercer programa, dedicado al control de los Servicios Sociales, serda unicamente
competente la Diputacion Foral, no teniendo ninguna competencia en esta materia los
municipios.

En el cuarto programa dedicado a la lucha contra la exclusion sera competente el
municipio en ayudas de emergencia social o urgencia social, acogida de urgencia,
Atencion de transetlntes y Comedores Sociales. Siendo competencia de la Diputacion
Foral el apoyo a programas de rehabilitacion social de toxicomanos, subvenciones a
asociaciones, programas de insercion para inmigrantes y otros grupos de atencion
especial.

Ademas se prevén pensiones destinadas a grupos en exclusion social de los que se
derivan las pensiones destinadas a la proteccion de las personas con discapacidad,
Prestaciones del Fondo de Bienestar Social, pensiones no contributivas, prestaciones
econdmicas de ayudas especiales para la insercion que correspondera a los municipios
la gestion de las mismas pero su concesion o denegacion a la Diputacion.

En cuanto al quinto y Gltimo programa dedicado a la infancia, juventud, familia y mujer.
Se atribuye a los Municipios la deteccion y valoracion de necesidades, atencion de
casos de riesgo y desproteccion infantil asi como la prevencion primaria, secundaria e
intervencion familiar. La diputacion Foral tendra competencia en acogimiento infantil,
intervencion familiar en abusos sexuales intrafamiliares y las prestaciones relativas a
violencia de género, entre las cuales se da el acogimiento en pisos de las victimas y sus
hijos, el ingreso en centros de atenciéon a la mujer, el asesoramiento juridico y la
atencion psicologica.
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4.2. Estructura del Sistema Vasco de servicios Sociales

El desarrollo normativo de la CCAA autéonoma del Pais Vasco se desarrolla mediante
una Ley de Servicios Sociales, en concreto, Ley 12/2008 2!, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, publicada en el BOPV de 24 de diciembre de 2008. En dicho marco
normativo se incluye una Cartera de Catalogos General de Servicios Sociales a través
del Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de Cartera de Prestaciones y Servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales, publicada en el BOPV de 29 de octubre de 2015.
Ademéds, del decreto de la cartera o catdlogo de Servicios sociales, el desarrollo
normativo también incluye un Plan estratégico de la CAPV aprobado para el periodo
2023- 2024* en el que se acuerdan diferentes lineas de actuacion y medidas concretas
para los proximos afios, en la misma se integra un Mapa de Servicios Sociales y una
memoria econdmica. *

Analizar la Ley de Servicios Sociales, asi como su desarrollo normativo se justifica en
el contexto del articulo 39, a través del cual se atribuyen competencias a las entidades
locales, reconociendo a las diputaciones forales de los territorios historicos y a los
ayuntamientos la ejecucion de las normas de servicios sociales, de acuerdo a la ley y a
su desarrollo normativo. Esto implica la autorizaciéon de las mismas a ejecutar normas
en materia de servicios sociales dentro de su ambito territorial.

El desarrollo normativo de la Ley de Servicios Sociales tiene como objeto regular el
Sistema de Servicios Sociales, promoviendo y garantizando en el ambito de la CAPV el
derecho subjetivo de caracter universal a los servicios sociales. Esta ley se aplica al
conjunto de prestaciones ofrecidas por las administraciones publicas de la CAPV y por
las entidades privadas, vinculadas o dependientes.

A través de este marco se define en su articulo 5, el Sistema Vasco de Servicios Sociales
como una estructura publica disefiada para facilitar a personas, familias y grupos su
incorporacion en la sociedad, promover la autonomia personal de las mismas y
conseguir el bienestar social. El sistema actia mediante prestaciones y servicios de
forma promotora, preventiva, protectora y asistencial. En este articulo también se
establece que las prestaciones, servicios y equipamiento del sistema pueden ser de
titularidad publica como privada concertada.

Siguiendo con este desarrollo normativo, en su articulo 2 se configura como un derecho
subjetivo el acceso a las prestaciones y servicios del Sistema , dando la posibilidad de
acudir a la via administrativa y jurisdiccional cuando se haya vulnerado algun derecho

2l Comunidad Auténoma del Pais.(2008). Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.
Publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 242, del 7 de octubre de 2011. Recuperado de:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726

22 Gobierno Vasco (S.f.). Plan Estratégico de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco. Recuperado de
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/10/03/news_88451/Plan_estrat%C3%A9gico_de servicios_sociales_es
.pdf

2 Gobierno del Principado de Asturias, Consejeria de Servicios y Derechos Sociales. (2017). Andlisis
comparativo de leyes de servicios sociales vigentes en las comunidades autonomas. Recuperado de

file:///C:/Users/34688/Downloads/2019 Analisis_comparativo_leyes_servicios_sociales.pdf
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o interés legitimo. En este sentido, la CCAA del Pais Vasco a diferencia de la mayoria
de comunidades, excepto la Rioja que sigue la misma linea que el Pais Vasco, realiza un
reconocimiento general. En cambio, en las otras comunidades autdbnomas no comportan
una oferta obligada por parte de las Administraciones del Sistema publico de Servicios
sociales aquellos servicios que no sean esenciales por lo que su inclusion vendra sujeta
a la disponibilidad de los recursos de cada administracion publica.

Aunque se trata de un derecho subjetivo viene condicionado de unos requisitos
generales para acceder a este sistema de Servicios Sociales, asi como unos requisitos de
acceso especificos regulados en cada prestacion o servicio.

4.2.1 Requisitos de acceso al Sistema de Servicios Sociales

Para acceder a los Servicios y prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Servicios
sociales, el Decreto 185/2015 dedica su capitulo II a los requisitos y criterios de acceso,
en concreto, en su articulo 9.1 se determina que para poder a acceder a estos servicios
las personas deberan solicitar y cumplir con los requisitos de Titularidad previstos en el
articulo 3 de la Ley de Servicios sociales, los requisitos generales de acceso a los
servicios, previstos en el articulo 25, asi como los requisitos especificos, administrativos
y de necesidad que se regulan en el mismo decreto.

Por tanto, en primer lugar, debemos acudir al articulo 3 de la Ley de Servicios Sociales,
en ¢l se establece que seran titulares del derecho las personas que estén empadronadas y
residan en cualquiera de los municipios de la CAPV. También podran optar aquellas
personas que en el momento anterior de la solicitud hayan estado empadronadas y
hayan residido 12 meses de forma continuada en cualquiera de los municipios de la
CAPV.

No sera necesario los requisitos de empadronamiento en los supuestos definidos como
urgencia social en la Cartera de Prestaciones y Servicios del sistema, asi como las
personas que se encuentren en la CAPV que podran acceder a la informacion,
valoracion, diagnostico y acompafiamiento social.

Ademas los menores de edad en situacion de riesgo se regirdn por la Ley 3/2005, de 18
de febrero, de Atencidon y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia.

En segundo lugar, los requisitos generales de acceso que se deben cumplir, vienen
determinados por el articulo 25, donde se establece una previa valoracion de cada caso
de acuerdo al perfil de cada persona que presenta algin tipo de necesidad. Esta
valoracion se realizara de acuerdo a instrumentos técnicos y deberd responder a las
necesidades de la persona beneficiaria y debiendo estar prescrita por un profesional que
lo acredite, y la adecue a poder ser en su entorno mas proximo. Ademas, debera estar
empadronado en el municipio o en cualquier area geografica que se regule en el Mapa
de Servicios Sociales. El ltimo requisito general que se exige es el compromiso de
pago del precio publico o tasa correspondiente en los servicios que estén sujetos a
copago.

En tercer lugar, en cuanto a los requisitos especificos como he mencionado, se regulan a
través del decreto del catdlogo de servicios y prestaciones sociales. Estos requisitos
pueden ser tanto administrativos como de necesidad.
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En los requisitos especificos administrativos que se establecen en el articulo 10, el
solicitante deberd cumplir con los requisitos previstos para el servicio o prestacion
econdmica que se regulan en el Anexo I. En ¢l se especifica que estos requisitos podran
estar relacionados con los siguientes aspectos: empadronamientos previo,
reconocimiento de determinadas situaciones tales como discapacidad, enfermedad
mental, exclusion...situacion de convivencia o parentesco, edad, asi como el
compromiso del pago del precio publico cuando venga sujeto a copago y el
consentimiento del mismo.

El articulo 11 del Decreto establece los requisitos de necesidad especifica y los
instrumentos de valoracién, en los que se exige que para acceder a un servicio o
prestacion concreta de la cartera de servicios y prestaciones el solicitante debera cumplir
con los requisitos especificos de necesidad definidos para cada servicios en el Anexo I,
estos estaran relacionados con los siguientes aspectos: existencia de una situacion de
necesidad, tipo de atencion o apoyo de asistencia requerida, su intensidad, la
disponibilidad de apoyos sociofamiliares prestados por la red adecuando estos al
entorno habitual del solicitante y la ausencia de caracteristicas que supongan la
exclusion para el acceso al servicio o prestacion.

En el presente articulo se establece que la situacion de necesidad debera ser valorada
por las administraciones publicas vascas competentes mediante la aplicacion de
instrumentos técnicos.

4.2.2 Organizacion funcional del Sistema de Servicios Sociales

La organizacion funcional del Sistema de Servicios Sociales del Pais Vasco sigue una
linea similar al resto de Comunidades Autonomas, distinguiendo los mismos en dos
niveles. En el primero se ofrecen los servicios base, mientras que, en el segundo, los
servicios de atencion especializada.

Los servicios sociales base actian como primer punto de acceso a la poblacion al
sistema Vasco de Servicios Sociales y son ofrecidos por los ayuntamientos. Su funcion
principal es la deteccion de disfunciones y atencion de las necesidades sociales y la
elaboracion de informacion en el marco del Sistema Vasco de Informacion sobre
servicios sociales. Todos los ayuntamientos deberan disponer por si mismo o asociados
de los servicios sociales base.*

El articulo 22 de la Ley de Servicios Sociales, establece, un catdlogo de organizacion de
prestaciones y servicios en el que se distinguen los servicios de atencidon primaria y
servicios de atencion secundaria. Determinando que los servicios de atencion primaria
seran los ofrecidos por los propios municipios y los que seran un primer punto de
acceso para la poblacion de los servicios sociales, desde los cuales se podra derivar a los
servicios de atencion secundaria.

En los servicios de atencidn primaria, se atenderan las necesidades relacionadas con la
autonomia, la inclusion social y las situaciones de urgencia o desproteccion social. En
los servicios de atencion secundaria se ofrecerd una atencidon especializada por las

2 Ararteko. Defensoria del Pueblo (2016). La situacién de los servicios sociales municipales en la
Comunidad Autonoma de Euskadi. Situacion actual y propuestas de mejora. Recuperado de
https://www.ararteko.eus/es/la-situacion-de-los-servicios-sociales-municipales-en-la-comunidad-autonom
a-de-euskadi-situacion-actual-y-propuestas-de-mejora-0
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diputaciones forales u otras instituciones en las necesidades derivadas de las situaciones
de exclusion, dependencia o desproteccion.”

El Decreto 185/2015, *citado anteriormente, establece una cartera de prestaciones y
servicios, el cual tiene como objeto cumplir con el mandato del articulo 23 en el que se
establece la obligatoriedad del Gobierno Vasco de la elaboracion de un decreto de
cartera de prestaciones y servicios, de esta manera desarrollar el catdlogo de
prestaciones y servicios recogidos en los articulos 21 y 22, distribuyendo las
competencias de cada servicio particular entre los municipios y diputaciones forales.

V. LA FINANCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN LAS
ENTIDADES LOCALES DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA.

Este punto se enfoca en la gestion de los recursos financieros de los municipios en el
Territorio Histérico de Bizkaia, dentro de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en
concreto, en el ambito de los Servicios Sociales.

Seglin indica el articulo 54 de la ley de los servicios Sociales, el sistema Vasco se
financiard mediante los presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco, de los Territorio Histéricos y de los Ayuntamiento. Ademas estas
administraciones tendran la obligacion de destinar anualmente presupuestos suficientes
para cubrir los gastos que se originen del ejercicio de las competencias atribuidas.

El sistema financiero de los Territorios Historicos de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco merece una especial atencion por la particularidad de su concierto econdmico.
Los ayuntamientos ubicados dentro del Territorio Histérico de Bizkaia se basan en el
régimen tradicional del Concierto Econdémico del Pais Vasco por lo que no siguen el
modelo de financiacion establecido para el resto de Comunidades Autonomas en el
Estado. A través de dicho acuerdo, el Estado otorga una considerable autonomia fiscal y
financiera a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en la que las Juntas Generales
estableceran su propio sistema tributario y las Diputaciones Forales recaudaran los
impuestos con el fin de cubrir los gastos para la prestacion de los servicios publicos de
su competencia. Es decir, el Concierto Econémico reconoce a los Territorios Historicos
de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa la capacidad para gestionar y asignar sus recursos
econdmicos de manera independiente al resto de Espafia. Dicha independencia
financiera se otorga mediante el articulo 41 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,
en el que se establece que las relaciones entre el Estado y el Pais Vasco serdn reguladas
mediante el sistema foral tradicional del Concierto Econdmico o convenios. De esta
manera, las instituciones competentes de los TT.HH, dentro de su ambito territorial,
tendran capacidad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario en el
que se establecen los criterios por los que se distribuird la recaudacion y se determinara
la metodologia para cuantificar la contribucion del Pais Vasco a las Cargas del Estado,
no asumidas por la Comunidad Autéonoma. El Concierto Economico en la CAPV se

% Ayuntamiento de Bilbao. (2019). Catdlogo de servicios sociales municipales. Recuperado de
file:///C:/Users/34688/Downloads/catalogo_servicios_sociales_municipales.pdf

26 Gobierno Vasco. (2015) . Decreto de Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de
Servicios Sociales. Publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco nam. 206, del 29 de octubre de 2015.
Recuperado de
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2015/10/06/185/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
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aprueba mediante la Ley 12/2002, de 23 de mayo?, en ella se establece el régimen
especial del sistema financiero del Pais Vasco. **

La financiacion de los municipios ubicados en el TT.HH de Bizkaia se regulan en la
Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, sobre la Presupuestaria de las Entidades
Locales del Territorio Histérico de Bizkaia. En ella se establece la estructura que deben
seguir los presupuestos anuales de los Ayuntamientos en el Territorio Historico de
Bizkaia. Se trata de una estructura bésica en la que se dividen los ingresos y los gastos .

Con el propdsito de una mejor compresion de la financiacion de los municipios
proceder¢ a realizar un analisis del presupuesto destinado por el municipio bizkaino de
Bilbao a los Servicios sociales. Para ello, me basaré¢ en el Presupuesto General
Consolidado para el ejercicio 2024 del Ayuntamiento de Bilbao®, disponible en la
pagina web oficial del propio Ayuntamiento.

Para ello, realizaré una distincion entre ingresos y gastos: *°

5.1 Ingresos

La financiacion de los Ayuntamientos dependera de los ingresos propios del municipio,
de los tributos concertados y de los no concertados. En cuanto a los ingresos propios,
encontraremos impuestos, tasas, contribuciones especiales y otros ingresos de
naturaleza publica o privada. En lo que respecta a los tributos concertados, son aquellos
impuestos que quedan sujetos a un acuerdo especifico entre la Comunidad Auténoma y
el Estado, en este tipo de tributos el Estado confiere a la Comunidad auténoma cierta
autonomia. Sin embargo, los impuestos no concertados no estan sujetos a ningun tipo de
acuerdo, teniendo exclusiva competencia el Estado, debiendo de distribuir estos segin
las reglas generales en todo el Estado. La distribucion de los tributos concertados en los
municipios es competencia de los TT.HH. Esta distribucién no deberd ser nunca inferior
a la del resto de municipios en régimen comun, por lo que los municipios de los TT.HH
de la CAPV recibiran al menos la misma cantidad de financiacién que los otros
municipios que no cuentan con el régimen tradicional del concierto econémico.

Una vez expuesto de donde procede la financiacion de los ayuntamientos realizaré una
clasificacion de los ingresos segun la fuente de la que procede cada uno, clasificandolos
asi en ingresos obtenidos de tributos, ingresos obtenidos de transferencias y otros tipos
de ingresos no tributarios.

YJefatura del Estado. (2002). Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nam. 124, del 24
mayo de 2002. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969

2 Diputacion  Foral de  Bizkaia. (s.f). Concierto  Econdémico. Recuperado de
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-economico#com_liferay journal content web portlet JournalCont
entPortlet INSTANCE jSF68rxwTFPQbipo contenedor pestaniaslicom_liferay journal content web p
ortlet JournalContentPortlet INSTANCE mGnuOhicjQDgbipo contenedor pestaniasl

¥ Ayuntamiento de Bilbao. (2024). Informacion completa de los Presupuestos 2024 (Aprobacion
definitiva en Pleno del 28 de diciembre de 2023). Recuperado de
https://www.bilbao.cus/cs/Satellite?cid=1279230492499&language=es&pagename=Bilbaonet%2FPage%
2FBIO_contenidoFinal

% Ayuntamiento de Getafe. (2024). Guia para la elaboracién de presupuestos participativos. Recuperado
de https://gobiernoabierto.getafe.es/presupuestos/guia
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Los ingresos obtenidos por el Ayuntamiento de Bilbao ascienden a un total de
701.000.000 euros. El presupuesto sigue una estructura comun, dividiendo los ingresos
de la siguiente forma:

- Primer capitulo: Impuestos directos

- Segundo capitulo: Impuestos indirectos

- Tercer capitulo: Ingresos de tasas y otros ingresos
- Cuarto capitulo: Transferencias corrientes

- Quinto capitulo: Ingresos patrimoniales

- Sexto capitulo: Enajenacion de inversiones reales
- Séptimo capitulo: Transferencias de capital

- Octavo capitulo: Activos financieros®'.

A pesar de que en el presupuesto presente, no cuente con un noveno capitulo, en este
capitulo, encontrariamos los ingresos de operaciones financieras relativos a pasivos
financieros. Los pasivos financieros representan las deudas contraidas por el
Ayuntamiento, estas pueden surgir de la contratacion de préstamos o créditos, emision
de bonos u otras de financiacion externa. *

5.1.1 Ingresos obtenidos de tributos

Las Administraciones Publicas para financiar los gastos publicos deben obtener
prestaciones dinerarias, a estas prestaciones que los ciudadanos tienen la obligacioén de
pagar llamamos tributos. Dentro de los tributos se incluyen los tributos propios
(impuestos, tasas y contribuciones especiales), como los ingresos por precios publicos y
otros ingresos publicos relativos a los Capitulos primero, segundo y tercero. *

De este tipo de ingresos obtenidos por tributos, obtenemos 100.000.000 euros en el
primer capitulo de impuestos directos, que suponen el 14,3 % del total de ingresos, del
segundo capitulo sobre impuestos indirectos obtenemos 9.000.000 euros que suponen el
1,3% del total y del tercer capitulo sobre ingresos de tasas y otros obtenemos
106.177.000 euros que significan el 15,1% del total de la financiacion del presupuesto
de Bilbao.

5.1.2 Ingresos obtenidos por Transferencia

Se define la Transferencia como aquel desplazamiento patrimonial dineraria o en
especie por parte de la Administracion Publica a otras entidades publicas o privadas y a

3! Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. (s.f.). Metainformacion: Presupuesto de las
corporaciones locales. Recuperado de
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3
151&idMetainf=Presupuesto_de las_corporaciones locales

32 Ministerio de Hacienda. (2023). Clasificacion econémica del gasto. Recuperado de
https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/presupuestoentidades/ClasificacionEconomica
Gasto.html

33 Agencia Tributaria. (s.f.). ;Qué impuestos hay?. Recuperado de
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.educacion/Profesores VT3 es ES.html
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particulares. En el presupuesto encontramos dos tipos de transferencias, corrientes y de
capital, el cuarto capitulo trata sobre las transferencias corrientes y el sétimo sobre las
transferencias de capital.

De las transferencias corrientes se obtiene un total de 433.109.000 euros (61,8%),
procedentes del TTHH de Bizkaia, del Gobierno Vasco y de Fondos Comunitarios y
Europeos que se muestran en el siguiente grafico:

Transferencias corrientes

del Estado | 822700

Transferencias corrientes
de la Comunidad Autonoma 12.249.000
del Pais Vasco

Trasnferencias corrientes
del Territorio Histérico de
Bizkaia

Trnsferencias corrientes de
Fondos Coumunitarios y | 15.500
Europeos

0 100.000.000 200.000.000 300.000.000 400.000.000

euros

El presupuesto del Ayuntamiento obtiene un total de 18.696.000 euros (2,7%) en
transferencias de Capital procedentes del Estado, del Gobierno Vasco, TTHH de
Bizkaia y de FEDER que es uno de los principales instrumentos financieros de la
politica de cohesion europea.
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5.1.3 Ingresos no tributarios

En relacién a los ingresos no tributarios, es decir, los que no proceden de fuentes
tributarias, encontramos el capitulo quinto sobre Ingresos Patrimoniales, capitulo sexto
sobre enajenacion de inversiones reales y el octavo capitulo sobre variacion de activos
financieros.

Los ingresos patrimoniales son los rendimientos que proceden del rendimiento de la
propia entidad local de los que se obtiene un total de ingresos de 9.736.000 euros
(1,4%).

En cuanto a la enajenacién de inversiones, son los ingresos procedentes de
transacciones o ventas de bienes de propiedad de la entidad local o de alguno de sus
organismos. De ellos se obtiene un total de ingresos de 10.805.000 euros (3%).

Para finalizar con los ingresos obtenidos en los presupuestos del Ayuntamiento de
Bilbao encontramos los activos financieros de los que obtenemos un total de 3.477.000
euros (0,5%).

A continuacion, he elaborado un grafico que muestra los porcentajes procedentes de
cada fuente de ingresos del presupuesto del Ayuntamiento de Bilbao 2024:
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
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5.2 Gastos

En este apartado, me centraré exclusivamente en el presupuesto asignado a la materia de
Servicios Sociales por el Ayuntamiento de Bilbao en el afio 2024. Para ello, es
importante tener en cuenta que el Ayuntamiento de Bilbao recibe un total de
701.000.000 euros en ingresos, los cuales distribuye de manera indiscriminada, sin
considerar su origen, creando asi un fondo comun. Es decir, de los ingresos percibidos
crea un fondo y posteriormente lo distribuye para cubrir los gastos originados de las
competencias atribuidas al Ayuntamiento de Bilbao.

Los gastos se clasifican en diferentes grupos relativos a programas de gasto. Dentro de
estos grupos, el Grupo 2, titulado "Actuaciones de Proteccion y Promocion Social", es
el que nos concierne, pues abarca la materia de los Servicios Sociales. En este grupo, se
busca proteger a los colectivos mas desfavorecidos, como son la tercera edad, las
mujeres, los excluidos sociales. .. **

Para ello, se destina un total de 91.101.760 euros de los que asigna a las pensiones
150.000 euros, a los servicios sociales y promocion social 70.453.900 euros y al
Fomento de empleo 20.497.860 euros con el fin de apoyar el empleo a ciertos colectivos
en desigualdad social.

A continuacion se muestra en el grafico el desglose del dinero que se destina dentro de
los Servicios Sociales y promocion social a los diferentes servicios:

* Gobierno Vasco. (2024). Arau Teknikoak: Normas Técnicas 2024 [PDF]. Recuperado de
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/presupuestos_cae normas/es_def/adjuntos/2024/Arau-T
eknikoak Normas-Tecnicas 2024.pdf
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Servicios sociales y promocién social:
Administracién general de los 2.191.635,00 €
Servicios de Asistencia Social 68.262.265,00 €
Acciones sociales base 8.976.709,00 €
Menores, Familia y Discapacidad 6.936.888,00 €
Personas mayores 25.378.208,00 €
Inmigracion 750.865,00 €
Insercién Social 12.782.067,00 €
Alojamiento de Urgencia 3.055.693,00 €
Igualdad de Género 2.187.532,00 €
Servicios de Juventud e Infancia 4.458.900,00 €
Ayudas a la Cooperacion de 3.735.403,00 €
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000

Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Bilbao cuenta con un presupuesto total de
701.000.000 euros y destina 91.101.760 euros a los Servicios Sociales y promocion
Social, el porcentaje destinado seria de 13,01%. Utilizando el presupuesto actual
dedicado a servicios sociales y los habitantes segtin el Instituto Nacional de Estadistica®
en 2023, se trata del dato mas actualizado, 346.096 habitantes, aproximadamente se
dedican 263.40 euros a cada uno en servicios sociales. Por lo que los municipios
ubicados en el Pais Vasco se destacan por un sistema de bienestar social bien
desarrollado, el cual dedica un buen porcentaje de los presupuestos municipales a
servicios sociales. Aunque este dato es un buen indicativo de la calidad de los servicios
sociales, se debe tener en cuenta que el éxito de los mismos no determina unicamente
un mayor gasto en materia de servicios sociales por parte de las Administraciones
Publicas sino que es necesario evaluar diferentes indicadores como la cobertura que
ofrecen. Segun indica los Directores y Gerentes de Servicios Sociales, a pesar de que no
exista una “féormula magistral universal” para la eficiencia de los servicios sociales, es
evidente que es necesario un esfuerzo economico pero ademas de este resulta necesaria
la actuacion de ordenacion autondmica que genere una estructura organizada eficaz para
la prestacion de servicios sociales. *°

VI. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta todos los aspectos analizados, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

3 Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Poblacion por municipios. Recuperado de
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2905

3¢ Garcia, G., Ramirez, J. M., Aranda, A., Velasco, L., Fuentes, M., y Revilla, A. (2022). Indice de
Desarrollo de los Servicios Sociales ario 2022. Recuperado de
https://directoressociales.com/wp-content/uploads/2023/09/IDEC-2022.pdf
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El reconocimiento de igualdad es uno de los principios fundamentales de los Estados
constitucionales. Sin embargo, no todos los estados constitucionales reconocen de la
misma manera este principio, algunos solo lo hacen de manera formal mientras que
otros también lo hacen de forma material. Cuando esta igualdad no es material, este
reconocimiento resulta vacio, pues la igualdad material implica la intervencion del
Estado por medio de los poderes publicos para que los individuos puedan conseguir una
igualdad sustancial, de manera que aquellos colectivos que durante gran parte de la
historia fueron excluidos de la sociedad sean tratados de forma méas favorable que el
resto de la sociedad, reduciendo las desigualdades. Este reconocimiento material
implica la existencia de un Estado de Bienestar en el que se garantiza una igualdad real
en la sociedad y se promueve el bienestar de la sociedad en conjunto.

Diversas teorias politicas, sociales, psicoldgicas, incluso la biologia, sostienen que el ser
humano tiene una naturaleza egoista, segun el bidlogo evolutivo Richard Dawkins el
egoismo podria estar en los genes del ser humano.’” Esto explica que muchas personas
que jamas han visto dificultada su inclusion en la sociedad consideren el papel de los
servicios sociales un gasto publico innecesario en la sociedad. Sin embargo, cuando la
igualdad no se garantiza a través del Estado de Bienestar el azar y la suerte de cada uno
determina su marginalidad en la sociedad y la imposibilidad de mejora en su calidad de
vida.

Cuando se dota a los ciudadanos de instrumentos para derribar las desigualdades es
cuando realmente pueden conseguir una igualdad sustancial. Ademads para poder superar
estos obstaculos la atencion debe ser lo mas proxima al ciudadano posible, asi,
adaptarse a las necesidades particulares de cada individuo. De esta manera, surge la
segunda conclusion, en relacion al principio de descentralizacion por el que se atribuye
a las entidades locales autonomia y capacidad de gestion de sus propios intereses. De
este reconocimiento a las entidades locales surge la competencia atribuida a las mismas
en materia de Servicios sociales, la cual garantiza una atenciébn mas proxima al
ciudadano. En este sentido los ayuntamientos juegan un papel muy importante ya que,
la atencion eficaz requiere personalizarla y adaptarla a cada caso concreto.

En relacion al reparto competencial que realiza nuestra constitucion, entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, las cuales asumen competencias en materia de Servicios
Sociales y organizan su propio Sistema de Servicios Sociales, atribuyendo en ellos el
papel que tienen los ayuntamientos o las diputaciones forales. Por ello, cada una de las
comunidades autobnomas de nuestro pais cuenta con su propia ley de servicios sociales
pero no todas desarrollan su normativa de la misma forma, ya que no todas cuentan con
carteras o catdlogos de servicios y prestaciones, planes estratégicos de servicios sociales
o Mapas de Servicios Sociales.

En consecuencia de la falta de homogeneidad en los diferentes Sistemas de Servicios
Sociales y su regulacidén, encontramos estructuras que aunque en principio resultan
similares, pequefios matices en su estructura pueden ser la consecuencia de una calidad
de los Servicios muy distinta en cada Comunidad. En nuestra CCAA la estructura es
muy marcada, separa los servicios de atencion primaria de los de atencion especializada,
en la que los ayuntamientos practicamente podria decirse que se especializan de cierto

37 Dawkins, R. (1993). El gen egoista: Las bases bioldgicas de nuestra conducta (J. Robles Suérez,
Trad.). Salvat Editores, S.A.
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modo en la atencién primaria, mientras que en otras CCAA los ayuntamientos también
pueden ofrecer servicios especializados sin tener que derivarlos.

A partir del analisis realizado sobre la financiacion de los servicios sociales en las
entidades locales del TTHH de Bizkaia, se puede recalcar la importancia que tiene la
recaudacion de impuestos para financiar el Estado de bienestar. En el presupuesto de
Bilbao se puede observar como la mayor parte de los ingresos provienen de
transferencias de otras administraciones y de impuestos. Las transferencias como he
explicado anteriormente provienen de impuestos de otras administraciones publicas, por
lo que para cubrir los gastos de los servicios sociales es necesaria la contribucion de
cada uno de sus ciudadanos, asi poder cubrir las necesidades de la sociedad en general.
Ademas, las transferencias pueden jugar un papel significativo en la redistribucion de
los impuestos, de esta manera reducir las desigualdades que puedan darse en las
entidades que tengan menos recursos. Independientemente de la ubicacion de cada
entidad local, se da la posibilidad de garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un
nivel minimo de servicios sociales.

Para finalizar este trabajo, resulta pertinente destacar que la regulacion de los servicios
sociales en la Constitucion es confusa, al no utilizar el término de servicios sociales,
sustituyéndolo por asistencia social. Dando lugar a confusion al tratarse de dos términos
distintos en los que las prestaciones que se ofrecen en la asistencia social s6lo cubren las
necesidades mas basicas, mientras que en los servicios sociales se pretende garantizar el
bienestar de la sociedad, en todo su conjunto. A pesar de que el Tribunal Constitucional
no se hubiera pronunciado en este aspecto, considero que el reparto competencial se
deberia entender igualmente como competencia que deben asumir las CCAA ya que
como se establece en la misma constitucion, cuando la competencia no esté atribuida al
estado exclusivamente ni se encuentre dentro de la lista del articulo 148 de la CE en la
que se determinan las materias en las que la CCAA pueden asumir competencias, se da
la posibilidad mediante una cldusula residual para que las CCAA puedan asumir
competencias. A pesar de que el término de “asistencia social” y “servicios sociales” no
se hubiera igualado, el reparto competencial seguiria siendo el mismo.

32



Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

VIIL BIBLIOGRAFIA

Agencia  Tributaria.  (s.f.). ;Qué  impuestos  hay?. Recuperado de
https://www.agenciatributaria.es/ AEAT.educacion/Profesores VT3 es ES.html

Alonso Seco, J. M.., y Gonzalo Gonzalez, B. (2000). La asistencia social y los servicios
sociales en Espania (Vol. 8, pp. 109-112). Boletin Oficial del Estado.

Almeida Cerreda, M. (2014). Las competencias locales en materia de servicios sociales
tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local. Revista de Administracion Publica, 194,
373-410.

Ararteko. Defensoria del Pueblo (2016). La situacion de los servicios sociales
municipales en la Comunidad Autonoma de Euskadi. Situacion actual y propuestas de
mejora. Recuperado de
https://www.ararteko.eus/es/la-situacion-de-los-servicios-sociales-municipales-en-la-co
munidad-autonoma-de-cuskadi-situacion-actual-y-propuestas-de-mejora-0

Arias Martinez, M. A. (2014). Las competencias locales en materia de servicios sociales
tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local. Revista de Administracion Publica, 194,
373-410.

Ayuntamiento de Bilbao. (2019). Catdlogo de servicios sociales municipales.
Recuperado de
file:///C:/Users/34688/Downloads/catalogo_servicios_sociales municipales.pdf

Ayuntamiento de Bilbao. (2024). Informacion completa de los Presupuestos 2024
(Aprobacion definitiva en Pleno del 28 de diciembre de 2023). Recuperado de

https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?cid=1279230492499&language=es&pagename=Bil
baonet%2FPage%2FBIO contenidoFinal

Ayuntamiento de Getafe. (2024). Guia para la elaboracion de presupuestos
participativos. Recuperado de https://gobiernoabierto.getafe.es/presupuestos/guia

Comunidad Autéonoma del Pais.(2008). Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales. Publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 242, del 7 de octubre de 2011.

Recuperado de: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726

Cortes Generales (1978). Constitucion Espafiola. Publicado en el Boletin Oficial del
Estado. num. 311 del 29 de diciembre de 1978. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Dawkins, R. (1993). El gen egoista: Las bases biologicas de nuestra conducta (J.
Robles Suarez, Trad.). Salvat Editores, S.A.

33


https://www.agenciatributaria.es/AEAT.educacion/Profesores_VT3_es_ES.html
https://www.ararteko.eus/es/la-situacion-de-los-servicios-sociales-municipales-en-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-situacion-actual-y-propuestas-de-mejora-0
https://www.ararteko.eus/es/la-situacion-de-los-servicios-sociales-municipales-en-la-comunidad-autonoma-de-euskadi-situacion-actual-y-propuestas-de-mejora-0
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?cid=1279230492499&language=es&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_contenidoFinal
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?cid=1279230492499&language=es&pagename=Bilbaonet%2FPage%2FBIO_contenidoFinal
https://gobiernoabierto.getafe.es/presupuestos/guia
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

Diputacién Foral de Bizkaia y Ayuntamientos de Bizkaia. (2000). Acuerdo sobre
reparto entre la Diputacion Foral de Bizkaia y los Ayuntamientos de este Territorio
Historico  sobre  Servicios y  programas  sociales . Recuperado de

https://www.eudel.eus/eu/file/documentos ficheros/rar Reparto_Serv_Soc_Bizkaia.pdf

Diputacion Foral de Bizkaia. (s.f.). Concierto Econdmico. Recuperado de
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-ecconomico#com _liferay journal content web_po
rtlet JournalContentPortlet INSTANCE jSF68rxwTFPQbipo contenedor pestaniasl|c
m_liferay_journal content w rtlet JournalContentPortlet INSTANCE mGnuOh

1c]QDgbipo_contenedor_pestanias]

Direccion General de los Servicios Juridicos, Coordinacion Territorial e Internacional
de la Federacion Espafiola de Municipios. (s.f.). Las competencias de los ayuntamientos
en materia de servicios sociales tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Recuperado de
https://www.fempclm.es

Endemaiio Aréstegui, J. M. (2005). El municipio en la Comunidad Autonoma Vasca.
lTura Vasconiae, 2, 125-148.

Estado social y democratico de derecho. (2023).Real Academia Espaiiola. Recuperado
de https://dpej.rae.es/lema/estado-social-y-democr%C3%A 1tico-de-derecho

’Garcia, G., Ramirez, J. M., Aranda, A., Velasco, L., Fuentes, M., y Revilla, A. (2022).
Indice de Desarrollo de los Servicios Sociales anio 2022. Recuperado de

https://directoressociales.com/wp-content/uploads/2023/09/IDEC-2022.pdf

Gobierno del Principado de Asturias, Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.
(2017). Andlisis comparativo de leyes de servicios sociales vigentes en las comunidades
autonomas. Recuperado de
file:///C:/Users/34688/Downloads/2019 Analisis_comparativo leyes_servicios_sociales
pdf

Gobierno Vasco. (2024). Arau Teknikoak: Normas Técnicas 2024 [PDF]. Recuperado
de

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/presupuestos_cae_normas/es_det/adju
ntos/2024/Arau-Teknikoak Normas-Tecnicas_2024.pdf

Gobierno Vasco. (2015) . Decreto de Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales. Publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco num. 206,
del 29 de octubre de 2015. Recuperado de
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2015/10/06/185/dof/spa/html/webleg00-
contfich/es/

Gobierno Vasco (S.f.). Plan Estratégico de Servicios Sociales de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Recuperado de
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/10/03/news_88451/Plan_estrat%C3%A9gico_de ser
vicios_sociales_es.pdf

34


https://www.eudel.eus/eu/file/documentos_ficheros/rar_Reparto_Serv_Soc_Bizkaia.pdf
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-economico#com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_jSF68rxwTFPQbipo_contenedor_pestanias1%7Ccom_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_mGnuOhicjQDgbipo_contenedor_pestanias1
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-economico#com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_jSF68rxwTFPQbipo_contenedor_pestanias1%7Ccom_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_mGnuOhicjQDgbipo_contenedor_pestanias1
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-economico#com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_jSF68rxwTFPQbipo_contenedor_pestanias1%7Ccom_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_mGnuOhicjQDgbipo_contenedor_pestanias1
https://www.bizkaia.eus/es/concierto-economico#com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_jSF68rxwTFPQbipo_contenedor_pestanias1%7Ccom_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_mGnuOhicjQDgbipo_contenedor_pestanias1
https://www.fempclm.es
https://dpej.rae.es/lema/estado-social-y-democr%C3%A1tico-de-derecho
https://directoressociales.com/wp-content/uploads/2023/09/IDEC-2022.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/presupuestos_cae_normas/es_def/adjuntos/2024/Arau-Teknikoak_Normas-Tecnicas_2024.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/presupuestos_cae_normas/es_def/adjuntos/2024/Arau-Teknikoak_Normas-Tecnicas_2024.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2015/10/06/185/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2015/10/06/185/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/

Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

Gutiérrez Martinez, A. (2014). El Estado del Bienestar en Esparia (1978-2013) (Trabajo
Fin de Grado, Adaptacion a Grado en Relaciones Laborales, Universidad de Cantabria,
Espafia). Recuperado de

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. (s.f.). Metainformacion:
Presupuesto de las corporaciones locales. Recuperado de
https://www.juntadeandalucia.es/institut tadisticaycartografia/badea/metainformaci

on?CodOper=b3_151&idMetainf=Presupuesto_de las_corporaciones_locales

Instituto Nacional de Estadistica. (2023). Poblacion por municipios. Recuperado de
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2905

Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. (2022). Tema 8. La Distribucion
de Competencias entre las Administraciones Publicas. Recuperado de
https://www.insst.es/documents/94886/3978182/Tema+8.+La+Distribuci%C3%B3n+de
+Competenciast+entret+las+Administraciones+P%C3%BAblicas.pdf/0e7496a0-2dc1-12
47-4618-5t8049f8b6817t=1663571216074

Jefatura del Estado. (1979). Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco. Publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 306, del
22 de diciembre de 1979. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-30177

Jefatura del Estado. (1985). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Reégimen Local. Publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 80, del 03 de abril de
1985. Recuperado de https://www.boe.es/eli/es/l/1985/04/02/7/con

Jefatura del Estado. (2002). Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado num. 124, del 24 mayo de 2002. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969

Ministerio de Hacienda. (2023). Clasificaciéon econdémica del gasto. Recuperado de

https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/presupuestoentidades/Clasific
acionEconomicaGasto.html

Ministerio de la Presidencia. (2013). Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Publicado en el Boletin
Oficial del Estado nim. 312, de 30 de diciembre de 2013. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13756

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. (2018). Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local. Publicado en el Boletin Oficial del Estado, nim. 312, del 28 de diciembre de
2018. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-11135#df

35


https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/5178/%5B2%5DGutierrezMartinezAna.pdf?sequence=1
https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/5178/%5B2%5DGutierrezMartinezAna.pdf?sequence=1
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3_151&idMetainf=Presupuesto_de_las_corporaciones_locales
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/metainformacion?CodOper=b3_151&idMetainf=Presupuesto_de_las_corporaciones_locales
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2905
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-30177
https://www.boe.es/eli/es/l/1985/04/02/7/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969
https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/presupuestoentidades/ClasificacionEconomicaGasto.html
https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/presupuestoentidades/ClasificacionEconomicaGasto.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-13756
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-11135#df

Pérez Lorenzo, Jaione Goizane LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES

Nebreda Lopez, M. (2021). Historia de los servicios sociales. Recuperado de
https://www.campustraining.es/noticias/historia-servicios-sociales/

Rendicion de Cuentas. (2023). ,Qué competencias tiene una Entidad local?.
Recuperado de
file:///C:/Users/34688/Downloads/%C2%BFQu%C3%A9%?20competencias%20tiene%
20una%?20Entidad%20local%20.htm

Valenzuela Serrano, A. G. (2018). EI Estado de Bienestar: Un reto para la democracia.
Estudios de Deusto 66, n° I 349- 374. Doi:
http://dx.doi.org/10.18543/ed-66(1)-2018pp349-374

Xiol Rios, J. A. (2016). Constitucional en materia de régimen local. Ponencia
presentada en el Ciclo de Seminarios de Actualizacién Juridica Local Josep Maria
Esquerda 2016, organizado por la Diputacion de Barcelona. Recuperado de
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL_P374

P395_QDL_42.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Viruez, M. A. (2016). La cuestion competencial en materia de servicios sociales. Temas
laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, (133), 69-112.

Xiol Rios, A. (2016). Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de régimen
local. Recuperado de
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL P374
_P395 QDL 42.pdf?sequence=1&isAllowed=y

36


https://www.campustraining.es/noticias/historia-servicios-sociales/
http://dx.doi.org/10.18543/ed-66(1)-2018pp349-374
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL_P374_P395_QDL_42.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1743/15_XIOL_P374_P395_QDL_42.pdf?sequence=1&isAllowed=y

