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RESUMEN: Dado que el sistema juridico espariol no acaba de resolver el problema relativo a la calificacion de la actividad

de los arbitros deportivos, en el presente articulo tratamos de realizar una reflexion acerca de la naturaleza
Juridica de los contratos suscritos por los arbitros con sus respectivas Federaciones deportivas y/o Ligas profesionales, para
ello partiremos de la jurisprudencia para después enriquecerlo con la doctrina especializada, e intentar llegar a alguna
conclusion al respecto.

ABSTRACT: Taking into account that the Spanish legal system has not solved the qualification of the referee’s activities, the
present article tries to do a reflection on the legal nature of the contracts signed between the referees with their
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respective Sport Federations and Professional Leagues, starting from de Jurisprudence to later enrich it with the specialized
doctrine to finally try to obtain a conclusion
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I. INTRODUCCION

El sistema juridico espaiiol no acaba de resolver el problema relativo a la calificacion de la actividad de los arbitros
deportivos, agentes fundamentales que imparten justicia dentro de los terrenos o canchas de juego. Las razones para esta
indefinicidn son diversas pero primordialmente podriamos concretarlas en dos:

a) Laactividad del arbitro presenta perfiles propios y sin parangén alguno en el ordenamiento juridico generall), pues
retine una serie de notas que, aisladamente consideradas, y desde un punto de vista tedrico podrian servir para
encajarla en el ambito social, en el contencioso administrativo, asi como en el civil.

b) Y las escasisimas reclamaciones presentadas por el colectivo interesando un pronunciamiento sobre la naturaleza
juridica de su prestacion de servicios.

La figura del arbitro se encarga de dilucidar, en el transcurso de las actividades deportivas que dirija, las cuestiones de orden
disciplinario o relacionado con el desarrollo del juego que surjan; es el encargado de velar por un desarrollo pacifico y
dinamico del deporte y por el cumplimiento de las normas de juego. Dicha potestad disciplinaria recae en los jueces y arbitros
a tenor del art. 74. 2 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte2).

En el presente trabajo realizaremos una reflexion acerca de la naturaleza juridica de los contratos suscritos por los arbitros con
sus respectivas Federaciones deportivas y/o Ligas profesionales. Para ello partiremos de la jurisprudencia para después
enriquecerlo con la doctrina especializada, e intentar llegar a alguna conclusion al respecto.

Son dos las sentencias que analizaremos: la primera del Tribunal Superior de Justicia de Galicia (de ahora en adelante TSJ
Galicia), Sala de lo Social, Sentencia de 4 de febrero de 1999 (AS 1999, 56) y la segunda del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa (de ahora en adelante TSJ Catalufia), Sala de lo Social, Sentencia de 25 de mayo de 2015 (AS 2016, 72).

A pesar de que en ambas sentencias no existe una coincidencia respecto a las partes en el proceso, a la cuestion litigiosa y a la
decision final, entrando en el desarrollo del analisis jurisprudencial podriamos pensar que la calificacion de la actividad de
los arbitros deportivos es una cuestion pacifica pues ambas sentencias, a pesar de haber transcurrido mas de 15 afios, llegan a
conclusiones muy similares y nada mas lejos de la realidad. S6lo hay que acudir a la doctrina para poder darnos cuenta que la
naturaleza juridica de la relacion contractual de los arbitros es un asunto todavia no resuelto.

II. JURISPRUDENCIA

1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE GALICIA, SALA DE LO SOCIAL, DE 4 DE
FEBRERO DE 1999 (AS 1999, 56)

El caso dirimido ante el TSJ Galicia es consecuencia de una demanda de despido promovida por un arbitro de fitbol contra la
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Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF). El demandante, como arbitro, estaba integrado en la RFEF en la categoria de
Segunda Division A (actual Liga 123), competicion oficial, estatal y de caracter profesional, organizada por la Liga Nacional
de Futbol Profesional (LNFP).

Llegado este punto vemos necesario recordar el papel de las Federaciones deportivas y las Ligas profesionales en las
competiciones deportivas. La habilitacion de las Ligas Profesionales se basa en el articulo 41 de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, que ordena la constitucion de Ligas en todas aquellas Federaciones Deportivas en las que se compita
oficialmente con caracter profesional. Segun establece la Disposicion Adicional 6.* del RD 1251/1999 de 16 de julio, sobre
sociedades anonimas deportivas, las Unicas Ligas Profesionales existentes en Espafia son las correspondientes a las
modalidades deportivas de futbol (Liga Santander y Liga 1,2,3) y baloncesto (Liga ACB)3). Como hemos adelantado seran las
Ligas Profesionales a las que les corresponde organizar sus propias competiciones, pero ello no quiere decir que sean
independientes, sino que dicha organizacion debe llevarse a cabo en coordinacion con su respectiva Federacion deportiva y de
acuerdo con los criterios que, en garantia exclusiva de los compromisos nacionales o internacionales, pueda establecer el
Consejo Superior de Deportes4); por tanto, la ordenacion y direccion que la Liga profesional deba realizar sobre sus
competiciones debe hacerse dentro del marco que previamente le haya fijado la Federacion Deportiva.

Retomando el contenido de la sentencia referida, la demanda de despido se fundamenta en la notificacion fehaciente por parte
del Comité de Técnico de Arbitros de Futbol por el cual le descienden de categoria. Huelga decir que el descenso de categoria
supone una reduccion muy sustancial en las retribuciones, concretamente, el arbitro demandante pasa de cobrar (ademas de las
dietas y gastos de desplazamiento) 107.000 pesetas (643€) por partido a 18.000 pesetas (108€) por partido.

2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA, SALA DE LO SOCIAL,
DE 25 DE MAYO DE 2015 (AS 2016, 72)

Por su parte, el caso dirimido ante el TSJ Catalufia es consecuencia de una demanda de despido promovida por un arbitro de
baloncesto contra la Asociacion de Clubs de Baloncesto ACB (liga profesional creada por la Federacion Espaiola de
Baloncesto), arbitro que en su ultima temporada (2011/2012) llegd a cobrar en concepto de honorarios la cantidad de 53.570€.
La demanda de despido se fundamenta en la comunicacion de de la baja en el colectivo arbitral.

3. CONCLUSIONES JURISPRUDENCIALES

Para dilucidar y dar respuesta a los demandantes, en ambos casos, los Tribunales Superiores de Justicia realizan un similar
analisis de la relacion contractual que vincula a los arbitros con las Federaciones deportivas, barajando las diferentes
posibilidades en las que se puede encuadrar dicha relaciéon y, como antes hemos referido desde una relaciéon administrativa,
pasando por una laboral, incluso estimando la posible relacion de naturaleza civil. Ambas Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia se pronuncian a favor de una relacion de naturaleza administrativa o estatutaria aquélla que vincula al
arbitro con la Federacion Deportiva5).

Para llegar a tal conclusion, ambos tribunales analizan si concurren o no los requisitos imprescindibles que definen una
relacion como laboral, esto es, prestacion de servicios retribuidos por cuenta ajena y que la prestacion se dé dentro del &mbito
de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario6).

Ninguna de las sentencias discute las notas de voluntariedad, trabajo personal, retribucion y ajenidad (los servicios prestados
por los arbitros no los realizan en beneficio propio sino de la Federacion Deportiva, ya que ésta esta obligada a prestar el
servicio de la funcion arbitral en las competiciones deportivas de su ambito de actuacion)7), pero si que ambas sentencias
centran su estudio en, y analizan prolijamente, la nota de dependencia o subordinacion del arbitro a su Federacion deportiva,
esto es, si aquél realiza o no sus tareas en el ambito de organizacion y direccion de la Federacion, y a tal fin realiza los
siguientes considerandos:

a. Que las Federaciones deportivas espafiolas son Entidades privadas, con personalidad juridica propia que, ademas de sus
propias atribuciones, ejerce por delegacion funciones publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como agentes
colaboradores de la Administracion Publica8). Los arbitros, al ser titulares de la licencia federativa de arbitro9), que les
habilita para la practica arbitral, tienen una relacion con la Federacion de caracter especial (estan sujeto a una relacion de
supremacia o sujecion especial) ya que ejercen la potestad disciplinaria.

c. Que los arbitros conjuntamente con los clubes deportivos, deportistas, técnicos, Ligas Profesionales, entre otros, estan
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integradas en ellas10) y, como un asociado mas, contribuye a formar la voluntad federativa en tanto que miembro de la
Asamblea general y, ademas, es elector y elegible con respecto a los 6rganos de gobiernoll).

d. Que las Federaciones Deportivas tienen entre sus atribuciones la de la disciplina deportiva que se extiende a las
infracciones de reglas del juego o competicion y normas generales deportivas tipificadas en la ley12), cuyo ejercicio
corresponde entre otros a los arbitros durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con sujecion a las reglas establecidas
en las disposiciones de cada modalidad deportival3), debiendo sancionar las acciones u omisiones que , durante el curso del
juego o competicion, vulneren, impidan o perturben su normal desarrollo.

e. Que la Ley del Deporte, en su articulo 75, en relacion con la disciplina deportiva, exige que se prevea un sistema tipificado
de infracciones asi como un sistema de sanciones. A su vez, contempla también la necesidad de prever los distintos
procedimientos disciplinarios de tramitacion e imposicion de sanciones y, por ultimo exige, la estructuracion de un sistema de
recursos contra las sanciones impuestas.

f. Que en el seno de las Federaciones espafiolas existe (estan constituidas de manera obligatoria) un Comité Técnico de
Arbitros o Jueces cuyas funciones son, entre otras, establecer los niveles de formacion, clasificar técnicamente a los arbitros,
proponiendo la adscripcion a las categorias correspondientes, en funcion de pruebas fisicas y psicotécnicas, de conocimiento
de reglamentos, de experiencia minima y de edad y aprobar las normas administrativas regulando el arbitraje14).

Partiendo de tales considerandos las sentencias aludidas estiman que la relacion entre los arbitros y las respectivas
federaciones quedan bajo la jurisdiccion del orden contencioso-administrativo y, como consecuencia, no esta comprendida en
el ambito laboral, principalmente porque no concurre en ella la nota de prestar sus servicios dentro del ambito de organizacion
y direccion de éstas.

Por tanto podemos concluir que la Jurisprudencia fundamenta su decision acerca de la naturaleza administrativa de los
contratos suscritos entre los arbitros y las federaciones deportivas en base a tres ideas15):

a. Que los arbitros no realizan su trabajo bajo la direccion de las Federaciones deportivas, realizan funciones ptblicas de
caracter administrativo al actuar como agentes colaboradores de la administracion publica.

b. Que las Federaciones deportivas no tienen las facultades de clasificacion, promocion y formacion profesional de los
arbitros, ya que las facultades no radican en la Federacion como entidad privada, con personalidad juridica propia, sino al
Comité Técnico de Arbitros que, si bien esta constituido de manera obligatoria en su seno, no es dependiente de ella.

c. Que en ningln caso se puede llegar a la conclusion de que las Federaciones deportivas tengan facultades sancionadoras
sobre los arbitros porque respecto a las reclamaciones que se puedan plantearse contra sus actuaciones, las actas por ellos
suscritas del encuentro en cuestion constituiran medio documental necesario en el conjunto de la prueba de las infracciones a
las reglas y normas deportivas16).

III. CRITICAS DOCTRINALES

Partiendo de las conclusiones jurisprudenciales expuestas son muchos los autores que han rebatido una por una cada
conclusion.

En relacion a que el arbitro no esta obligado a realizar su trabajo bajo la direccion de la Federacion deportiva . el tribunal,
por una parte, se aferra a la palabra «integracion» para diferenciarla de la de «dependencia» cuando la propia jurisdiccion
social en multiples ocasiones ha equiparado la dependencia a la integracion o insercion en el circulo rector empresariall7),
ademas de que los arbitros son parte integrante de las Federaciones y, por tanto, el tribunal lo considere como un asociado mas
que participa en la adopcion de sus decisiones, lo cual constituye una muestra mas de su independencia, no olvidemos que
cualquier trabajador puede estar representado en los 6rganos decisorios de una empresa y no por ello pierden su condicion de
empleados por cuenta ajenal 8); y por otra parte, ante la afirmacion que se hace de que la Federacion deportiva no podria
interferir en la actividad arbitral durante el desarrollo de los encuentros, porque los arbitros s6lo quedan sujetos a las
disposiciones establecidas en cada una de las modalidades deportivas, olvida que son las Federaciones las que en sus
Reglamentos, Circulares y diversa normativa regulan y establecen todos los extremos relativas a la funcidn arbitral19).
Relacionado con este ultimo argumento, la doctrina expone que, incluso la ausencia de interferencias o instrucciones concretas
durante la ejecucion del trabajo, no supone que no exista esa nota de subordinaciéon o dependencia, como ocurre y es muy
habitual en el ejercicio de las labores docentes por parte del profesorado20).
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Fiel reflejo de que el arbitro realiza su trabajo bajo la direccion de la Federacion son las obligaciones que asumen los arbitros
como son el aceptar el partido que se le haya asignado, acudir a la localidad del encuentro con una determinada antelacion,
someterse periddicamente a pruebas fisicas y a reconocimiento médicos, acudir a jornadas formativas, aceptar normas
relativas a la uniformidad y equipacion necesaria o someterse a su potestad disciplinaria21).

En lo que respecta a las facultades de clasificacién y formacion profesional , seglin las Sentencias referidas, se niega que
sean las Federaciones deportivas las que las ostenten identificando al Comité Técnico de Arbitros como el facultado; debemos
sefalar que tal Comité se constituye en el seno de las Federaciones sin personalidad juridica propia, como 6rgano técnico que
atiende al funcionamiento del colectivo federativo de arbitros, de lo que cabria deducir que tan s6lo se trata de una estructura
organizativa para optimizar la operatividad de la verdadera empleadora, la Federacion deportiva, entidad con personalidad
juridica privada con la que el arbitro mantiene su relacion.

Y, por ultimo, respecto a si la Federacion deportiva tiene o no facultades sancionadoras sobre a los arbitros , son varios
los autores, entre otros IRURZUN UGALDE22) y FERNANDEZ FERNANDEZ23), que diferencian dos 6rdenes
disciplinarios, concretamente en el ambito de futbol, pero que perfectamente puede trasladarse al &mbito del baloncesto (los
dos tnicos deportes cuyos algunas de sus competiciones son consideradas oficiales segiin el RD 1251/1999 de 16 de julio,
sobre sociedades anonimas deportivas), en tanto en cuanto la Federacion deportiva puede aglutinar tanto la titularidad de la
potestad sancionadora deportiva, al ejercer por delegacion facultades de caracter administrativo, como la laboral como
empresario deportivo. Esto es, existen dos tipos de procedimientos disciplinarios, por una parte, se encuentra la disciplina
deportiva, que siendo de interés publico, se somete a un procedimiento reglado de caracter administrativo; y, por otra parte,
pueden existir infracciones cometidas por los arbitros que no sean de caracter deportivo, sino de caracter puramente laboral —
no presentarse a un partido— a las que la Federacion deportiva deberia aplicar las facultades disciplinarias propias del
empresario24).

En conclusion y teniendo en cuenta que la prestacion desarrollada por los arbitros se realiza en régimen de dependencia,
podriamos concluir la relacion contractual entre éstos y las Federaciones deportivas retne todas las notas requeridas por el
articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores, la ya analizada dependencia, trabajo personal, voluntariedad, remuneracion y
ajenidad, que conforman los rasgos tipicos de la laboralidad.

1. TRABAJADOR SUJETO AL REGIMEN LABORAL ESPECIAL, LA DE DEPORTISTA
PROFESIONAL

Pero el analisis no debe terminar ahi, pues, —una vez demostrada la laboralidad de la relacion contractual del arbitro
profesional—, debemos estudiar si, al igual que ocurrid con el colectivo de los entrenadores, pudiera aplicarse el régimen de la
relacion laboral de los deportistas profesionales previsto en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la
relacion laboral de los deportistas profesionales, que define al deportista profesional como aquél que en virtud de una relacion
establecida con caracter regular, se dedique voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y dentro de una organizacion
de un club o entidad deportiva a cambio de una retribucion25). En el caso de los entrenadores fue decisiva la Sentencia del
Tribunal Supremo26), en la que se reconoce a un preparador fisico como deportista profesional en base a dos argumentos: por
una parte, la relevancia de la funcion del preparador fisico sin el cual la practica del deporte por sus jugadores no seria
posible y, de otra, la retribucion pactada, similar a los de los jugadores, mediante un sueldo mensual y una cantidad
determinada por anualidad o temporada. Desde esta sentencia, la mayoria de resoluciones judiciales27) dictadas han venido
incluyendo dentro del ambito de aplicacion de la normativa del deportista profesional a técnicos y entrenadores28),
jurisprudencia acogida de buen grado por la mayoria de autores29).

Volviendo al colectivo objeto del presente trabajo, el arbitral, a pesar de ser cierto que los colegiados no ejercen en sentido
estricto la practica del deporte30), si que podemos afirmar que su labor presenta en numerosos aspectos y ciertas semejanzas
con las tareas desempefnadas por quienes si quedan amparados por el marco protector del RD 1006/1985; nadie puede negar la
influencia decisiva de los arbitros en las competiciones deportivas de manera inmediata y la colaboracion en su practica
resulta indispensable para un normal desarrollo de todos y cada uno de los partidos.

Por lo que con los referentes expuestos, cabria perfectamente concluir que la prestacion de servicios del colectivo arbitral
cumpliria con todos los presupuestos sustantivos exigidos para quedar incardinada en la relacion laboral especial de los
deportistas profesional31).

5/9



liLegalteca num, N° 55, Abril de 2017, Editorial Aranzadi
2. TRABAJADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE (TRADE)

Pero esto no termina aqui, ya que algunos autores32), asi como alguna sentencia, ha vislumbrado la posibilidad de que los
arbitros sean considerados como trabajadores autobnomos econémicamente dependientes33) siempre y cuando cumplan con los
requisitos formales exigidos por la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo. Concretamente exige que el
contrato para la realizacion de la actividad del trabajo autdnomo econdmicamente dependiente debera formalizarse siempre
por escrito y debera ser registrado en la oficina publica correspondiente34) y que el trabajador autébnomo deberd hacer constar
expresamente en el contrato su condicion de dependiente econémicamente respecto del cliente que le contrate, asi como las
variaciones que se produjeran al respecto35). En el caso de que el cliente se niegue a la formalizacion del contrato, podra
solicitar el reconocimiento de la condicion de trabajador autbnomo economicamente dependiente ante los 6rganos
jurisdiccionales del orden social36).

Respecto a la primera de las condiciones, la formalizacion por escrito del contrato y su inscripcion, la doctrina jurisprudencial
ha declarado que este requisito de forma no se puede considerar como ad solemnitatem , puesto que la funcion que persigue es
dar cobertura legal (proteccion minima de los derechos sociales) al trabajador autdbnomo dependiente, finalidad que se
frustraria con la mera omision de la firma del contrato por parte del cliente. En relacion a la segunda de las condiciones, esto
es, que sea el trabajador auténomo el que haga constar su condicion de dependiente, los tribunales han afirmado que ésta no es
una exigencia formal, sino que se relaciona con el necesario conocimiento por el empresario de uno de los presupuestos del
contrato: la situacion de dependencia econdémica, pues es €l quien tiene la informacion sobre los clientes para los que presta
servicios y sobre los ingresos que percibe37). En el Predmbulo del Acuerdo de Interés Profesional para la Prestacion de
Servicio de Arbitraje Deportivo suscrito el 31 de agosto de 2010, suscrito entre la Asociacion de Clubs de Baloncesto (liga
profesional de baloncesto) y los Arbitros Espafioles de Baloncesto Asociados que, aunque no es un convenio colectivo, es
fruto de la autonomia de la voluntad, recoge en su apartado f) la siguiente declaracion de intenciones: «f) la consideracion de
que la independencia del arbitro motiva una identificacion preferente como trabajador autonomo sobre las de la relacion
laboral —ya sea comun o especial— sobre todo ahora que se ha regulado la figura del trabajador economicamente
dependiente, hacia el que deberia tender la evolucion del estatuto del darbitro profesional, entendiendo por tal el que ha
hecho del arbitraje su dedicacion unica o principaly 38).

3. TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA VINCULADO A TRAVES DE CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS

Por 1ltimo, pero no por ello menos importante, no podemos olvidar la posibilidad de que dicha relacion contractual sea
consecuencia de un contrato de arrendamiento de servicios, lo que le confiere a la relacion una naturaleza civil. Aquellos
autores que abogan por esta posibilidad admiten que el arbitro constituye una figura sui generis en el mundo del deporte,
pudiendo identificarse mas con un profesional libre que con un trabajador, que suscriben el correspondiente contrato de
arrendamiento de servicios; asimismo, reconocen que existe alguna similitud, con todas las salvedades, con los notarios y
registradores, ya que perciben su remuneracion de particulares y estan sometidos a la dependencia disciplinaria y organizativa
de un 6rgano de la Administracion Publica39).

De hecho, y a modo de ejemplo, el Preambulo del Acuerdo de Interés Profesional para la Prestacion de Servicio de Arbitraje
Deportivo suscrito entre la ACB y el AEBA, el 31 de agosto de 2010, anteriormente mencionado, establece el contrato de
arrendamiento de servicios profesional como un modelo normalizado a suscribir por arbitros o jueces con ocasion de su
eleccion para actuar como tales en la competencia profesional.

IV. CONCLUSION

Para finalizar, después de realizar el analisis que precede, a modo de conclusion, sefialamos la necesidad de regular
especificamente la naturaleza juridica de los contratos suscritos por el colectivo arbitral, ya que después de todo lo expuesto,
lo que queda absolutamente patente es la inseguridad juridica en la que esta sumergido dicho colectivo.

A este respecto, y como propuesta, partiendo de la heterogeneidad del propio colectivo arbitral (no debemos perder de vista
que aunque en este articulo nos hemos centrado en aquellos arbitros que prestan sus servicios en competiciones estatales
oficiales40), éstos son los minoritarios en relacion a todo el colectivo), deberiamos distinguir tres grupos:

1. El caso de los arbitros (los menos) que prestan sus servicios en las competiciones estales oficiales, anteriormente
sefialadas, y que, por las cantidades que perciben, su dedicacion es exclusiva, su tratamiento deberia ser el de Trabajador
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Autonomo Econdmicamente Dependiente, suscribiendo un contrato modelo, normalizado y estandar en el que se le eximira al
arbitro de cumplir con el formalismo previsto en el art. 12.2 del la Ley 20/2007, del 11 de julio41), ya que necesariamente el
contrato modelo estdndar debiera ser el que recogiera dicha condicion.

2. El caso de aquéllos que, no participando en las competiciones referidas en el anterior apartado, los ingresos provenientes de
la actividad arbitral superen el 75% de sus ingresos generales, su tratamiento al igual que en el caso anterior también se
ajustara al del Trabajador Auténomo econémicamente dependiente pero en este caso si que por parte del arbitro debera hacer
constar su condicioén de dependiente.

3.Y ultimo, aquéllos (la gran mayoria de los arbitros deportivos) que sus ingresos provenientes de la actividad arbitral se
limiten a un porcentaje menor del 75% de sus ingresos generales, deberan limitarse a suscribir sus contratos de arrendamiento
de servicios en su calidad de trabajador autdbnomo emitiendo las correspondientes facturas y sometido a la jurisdiccion civil.

En todo caso, los contratos deberan contener dentro de su clausulado un sometimiento expreso del arbitro a la reglamentacion
y/o normativa de la Federacion deportiva o liga profesional en cuestion.
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