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CAPITULO XII. ;HACIA LA EQUIPARACION DE
LOS PERMISOS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD?

ENEA ISPIZUA DORNA
Personal investigador Universidad del Pais Vasco/EHU

I. INTRODUCCION

El permiso de maternidad vio la luz en Alemania, a finales del siglo XIX. Sin embatgo, con la
incorporaciéon masiva de la mujer al mercado de trabajo, se empez6 a plantear si el cuidado de los
hijos debfa ser sélo de las madres y entonces, empezaron a surgir los primeros permisos de
paternidad. No obstante, y como ocurre en la actualidad, adn siguen las madres disfrutando del
permiso de maternidad mayoritariamente.

Centrindonos en Espafia, en 2007 con la aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de mayo,
por la igualdad efectiva de hombres y mujeres se incluy6 por primera vez el permiso de paternidad
como medida de apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. Este permiso se unié
al permiso retribuido por la empresa de 2 dias en caso de nacimiento por hijo/a reconocido pot el
Estatuto de los Trabajadores. Unos afios mas tarde, concretamente en 2009, con la Ley 9/2009, el
permiso de paternidad se ampli6é a cuatro semanas por nacimiento de un hijo y posteriormente, este
mismo afio se ha ampliado a cinco semanas. No obstante, el permiso de maternidad sigue en 16
semanas, por lo que dicha reforma perpetia un modelo en el que la responsabilidad de las cargas
familiares sigue recayendo mayoritariamente sobre las mujeres, con las consecuencias que produce
esto sobre la igualdad en el mercado laboral.

Ante esta realidad, con esta comunicacién se pretende analizar en primer lugar, cuales son los
requisitos legales de los permisos de maternidad y paternidad que existen actualmente en Espafia. En
segundo lugar, veremos los datos estadisticos del estado de la cuestién. Asimismo, estudiaremos los
pronunciamientos jurisprudenciales mas novedosas en la materia de la equiparacién de los permisos
de maternidad y paternidad y finalmente, pasaremos a analizar la futura Ley de Empleo Publico
vasco que incorporara novedades en esta materia. Esta Ley pretende equiparar la duracién de los
permisos para mujeres y para hombres con el propésito de corregir el desequilibrio que supone el
reparto desigual de tareas de cuidado de hijos e hijas. Sin embargo, parece ser un reto importante
para el Gobierno Vasco, dado que no existe aun en ninguna otra comunidad auténoma, ni tampoco
en el régimen publico de funcién publica del Estado, pero si por el contrario en los paises nordicos
de la Unién Europea.

II. PERMISOS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD EN ESPANA

Hasta el afio 1900, la legislacion tdnicamente regulaba el trabajo que realizaba la mujer
conjuntamente con la regulaciéon de los nifios menores. Esto es, existfa una Ley, concretamente la
denominada Benot que prohibia que los nifios menores de 10 afios trabajasen en fabricas, talleres,
fundiciones o minas. Esta norma, aunque recogiese disposiciones sobre las mujeres y nifios,
mayoritariamente legislaba a favor de los nifios, realizando una regulacién escasa de las mujeres. Asi,
es en 1900 cuando se aprobé la Ley de 13 de marzo 1900 sobre el trabajo de las mujeres y nifios en
los establecimientos industriales y mercantiles, cuando se regularon los derechos de la mujer con mas
concrecion. A través de esta Ley, que fue el origen de la proteccién de la maternidad en Espaiia, se
reconoci6 entre otros, la prohibiciéon de que la mujer trabajara las tres semanas inmediatamente
postetiores al parto, la posibilidad de pedir una baja antes del parto, la reserva del puesto de trabajo
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durante su ausencia por causa de embarazo y parto, y el derecho a la lactancia, concretamente una
hora de permiso retribuido con la posibilidad de repartitlo en dos petiodos, cada una en media horal.
Esta primera ley también prohibi6 el desempefio de las actividades laborales peligrosas para la salud
de la mujer, como por ejemplo el trabajo nocturno, actividades pesadas y toxicas...2 Esta Ley fue
desarrollada por el Reglamento de aplicacién del 13 de noviembre de 1900 y fue la que ampli6 las
disposiciones de la ley y aclaré algunos puntos confusos de la misma. Entre los supuestos que reguld
este reglamento estan los siguientes?:

— Estableci6 la posibilidad de que las mujeres en su mes octavo de embarazo solicitasen
el descanso obligatorio por parto.

— La mujer, después del parto tenfa la posibilidad de solicitar la ampliacién del descanso
en 4 semanas mds, siempre y cuando el médico certificase que la mujer no estaba en
condiciones de incorporarse ain al trabajo.

— Este Reglamento de desarrollo también posibilité que el periodo de lactancia de una
hora se dividiese en cuatro periodos de 15 minutos cada uno, siempre y cuando
pudieran acercar el bebé al lugar de trabajo de la madre.

— Ademas, posibilitaba a la madre la ampliaciéon del periodo de lactancia, pero
descontandolo del salario de la madre.

Se puede decir que esta primera Ley no tenfa un caracter de proteccion social, debido a que no
recogfa ninguna prestacion econémica ni salario para la trabajadora o su familia durante el periodo de
descanso obligatorio. Asimismo, tampoco se le offrecia una asistencia médica. Por lo tanto, este
descanso obligatorio constituia un deterioro en los ingresos econémicos de la mujer, que ya de por si
eran precarios y, en consecuencia, no era suficiente ni mucho menos esta regulacion para poder
avanzar en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. De hecho, daba lugar a que muchas mujeres
se vefan forzadas a trabajar los dias inmediatamente anteriores o posteriores al patto.

Es en la época de la II. Republica, cuando se aprueba un nuevo marco juridico con la creacion
del seguro social obligatorio de maternidad, a través de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley de
21 de marzo de 1929, y su correspondiente Reglamento de desatrollo de 21 de enero de 1930. Fue
este nuevo marco juridico el verdadero antecedente de la baja de maternidad que actualmente
tenemos, dado que regulé por primera vez el descanso obligatorio retribuido tras el parto de las
mujeres. El origen de esta nueva regulacion en Espafia se remonta a la Conferencia Internacional del
Trabajo que fue celebrada en Washington el 29 de octubre de 1919. En esta conferencia se aprob6 la
ampliacién de los derechos de la madre trabajadora y Espafia asumi6é algunas obligaciones y
compromisos que posteriormente fueron desarrollados a través de este nuevo marco juridico. Sin
embargo, la realidad social ain seguia siendo la misma que en afios anteriores, donde la funcién
principal de la mujer seguia siendo la de ser madre y esposa. Asi, lo han constatado varias autoras
como por ejemplo en las siguientes palabras que expresé Molina Gonzalez-Pumariega*:

“A pesar, por tanto, del aparente espiritu mds abierto y permisivo que se respiraba en las
normas  republicanas, tal legislacion no dejaba de estar teiida de aires moralistas y
paternalistas. . . supuestamente profectores, entre otras razomes por la dificil situacion que
atravesaba el mercado de trabajo en los arios treinta, que impedia la libre concurrencia de mujeres
para evitar mayor desempleo que el ya grave existente”.

ROMERO MARTIN, E., “La protecciéon de la maternidad y las politicas de igualdad”, 2015. Disponible en:
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales / 10491-la-proteccion-de-la-maternidad-y-las-politicas-
de-igualdad/ (Consultado: 13/07/2018).

IGAREDA GONZALEZ, N., “De la proteccién de la maternidad a una legislacién sobre el cuidado”, Universidad
Auténoma de Barcelona, 2010, pg. 190.

Ibid., pg. 192.

MOLINA GONZALEZ-PUMARIEGA, R., La proteccion juridica de la mujer trabajadora, Consejo Econémico y Social,
Madrid, 2004, pg.77.
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Segtin este nuevo marco juridico, para que una mujer pudiese acceder a este descanso
obligatorio retribuido debfa cumplir dos requisitos: por un lado, debia tener la condicién de
asalariada trabajadora y estar afiliada al Retiro Obrero y, por otro lado, tener una edad comprendida
entre los dieciséis y cincuenta afios. No obstante, la condicién de asalariada trabajadora en esa época
tenfan muy pocas mujeres, debido a que muchas se dedicaban al servicio doméstico, las cuales
quedaban excluidas de esta regulacion. Adicionalmente a las condiciones mencionadas, se exigfan
otras condiciones como, por ejemplo, no superar el limite de 4000 pesetas de remuneracién anual,
haber contribuido al menos dieciocho meses, y haber sido reconocido por un médico especializado.
Una vez cumplidos estos requisitos, ¢qué derechos se le otorgaban a la mujer embarazadar El seguro
obligatorio por maternidad reconocia los siguientes:

— Asistencia médica gratuita y asistencia farmacéutica durante el embarazo, el parto y el
descanso obligatorio.

— Prestacién econémica durante las seis semanas de descanso obligatorio inmediatamente
posteriores al parto.

— Derecho a la utilizacién gratuita de las instituciones de proteccién a la maternidad y a la
infancia como los comedores de madres lactantes, salas de partos, guarderias. ..

— Con el objetivo de mejorar la alimentacion de las madres, se reconocié un subsidio por
lactancia de los hijos que consistia en cinco pesetas por semana por cada hijo/a, con un
maximo de diez semanas.

— Se reconocfa una remuneracién extraordinaria en casos especiales como enfermedad
persistente del hijo/a una vez pasados los seis meses de descanso obligatotio.

Después de los timidos avances de la II. Republica en esta materia, llegd el régimen franquista y
derogo la regulacion sobre maternidad. Por lo tanto, en esta época se vuelve a la figura tradicional de
la madre, consistente en la esposa ideal. En consecuencia, toda la legislacion aprobada se basaba en la
autoridad del varén y la mujer unicamente podia entrar en el mercado laboral, cuando existia una
necesidad econémica y no habia un varén para que pudiese ser el cabeza de familia’. Esta idea fue
aun reforzada con mayor intensidad con la aprobacién de la Ley de 18 de julio de 1938, sobre el
Subsidio Familiar Obligatorio. En este sentido, se aprobaron unas prestaciones econdémicas
destinadas a ayudar al varén cabeza de familia que debifa sostener una familia extensa. Con esto se
pretendia evitar que la mujer se viese con la necesidad de trabajar. No fue la unica Ley que pretendia
vetar a las mujeres introducirse en el mercado laboral, dado que, por ejemplo, la Orden de 27 de
septiembre de 1939, limito la promocién profesional de las mujeres. Ademas, la Ley de 16 de octubre
de 1942 de Reglamentaciones de Trabajo, permitié que algunas reglamentaciones regulasen la
excedencia forzosa de las mujeres nada mas casarse. Este mismo aflo, se aprob6 la Ley de Seguro
Obligatorio de Enfermedad, y se incorpord en ella la prestacién de maternidad y asi, se blind6 una
proteccion analoga a la maternidad con respecto a la Incapacidad Laboral Transitoria, lo que suponia
tener que demostrar requisitos de acceso mas duros que los exigidos para la enfermedad comun. Mas
tarde, con la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, se estableci la necesidad de la autorizacién del
marido para que la mujer casada pudiese trabajar.

Hasta los afios 60 predominé la misma ideologfa comentada, pero en la década de los 60
empezaron a surgir cambios econémicos y sociales. Asi, se aprob6 la Ley 56/1961, de 22 de julio
sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer, desarrolladas por el Decreto
258/1962 y por el Decteto 2310/1970, con los que se intentd equiparar a la mujet con el hombre en
ciertos aspectos laborales. En aspectos de proteccion a la maternidad debemos remontarnos a la Ley
16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales, donde encontramos la regulacién de un descanso de
al menos seis semanas antes del parto, un descanso de 8 semanas después del parto e incorporé la
posibilidad de reducciones de jornada (sustituciéon del permiso retribuido de lactancia por una

5 IGAREDA GONZALEZ, N., “De la proteccién de la maternidad a una legislacién sobre el cuidado”, Universidad
Auténoma de Barcelona, 2010, pg. 198.
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reduccién de jornada de media hora y reduccién de jornada de trabajo por cuidado directo de
menores de seis afios o discapacitados a cargo)®.

Con la finalizacién del régimen franquista y la aprobacién de la Constituciéon Espafiola de 1978,
se incorpord en este ultimo texto el principio de igualdad como derecho fundamental. Ademis,
debemos remitirnos a varias disposiciones de la Constitucién, como por ejemplo al articulo 41,
donde se recoge un mandato a los poderes publicos para que mantengan un régimen publico de la
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad. Este articulo hace mencién a todos los ciudadanos por lo
que la maternidad debe entrar dentro del ambito de aplicacién de dicha disposiciéon. Asimismo, otro
articulo del mismo texto, concretamente el art.39.2. recoge que “Yos poderes priblicos aseguran, asimismo, la
proteccion integral de los hijos, ignales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cnalgquiera
gue sea su estado civil...”. Por tanto, hace mencion especial a la proteccion de las madres. Tampoco
debemos olvidar el articulo 14 CE en esta materia, dado que reconoce el derecho fundamental de no
discriminacién por razén de sexo que hemos mencionado anteriormente y relacionado con éste, el
art.35 CE, donde se prohibe la discriminacién por razén de sexo en el ambito laboral.

Estas disposiciones constitucionales tuvieron su desarrollo a través de varias normas. Asi, en
1980, con la aprobacion de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, se inici6
una tendencia modernizadora respecto a esta materia. Esta tonica tuvo reflej6 en la Ley 3/1989, de 3
de marzo, por la que se amplié a dieciséis semanas el permiso por maternidad y se establecieron
medidas para favorecer la igualdad de trato de la mujer en el trabajo; en la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras; y
en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. La primera
norma, es decir, el Estatuto de los Trabajadores, reconocié el derecho de suspension del contrato de
trabajo por la maternidad de la trabajadora por un periodo de catorce semanas que fue
postetiormente ampliado a dieciséis semanas. Postetiormente, la Ley 39/1999, introdujo algunas
mejoras como, por ejemplo, flexibilizé el uso del permiso y posibilité el disfrute de la maternidad a
tiempo parcial. Por tanto, se dejaba la posibilidad de que la madre pudiese cederle al padre parte del
permiso de maternidad, siempre y cuando no fuesen las primeras seis semanas posteriores al patto.
En 2007, con la Ley 3/2007, se reconoce el derecho a la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral y se fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres. En este sentido, se
reconoci6 el permiso de paternidad por nacimiento de hijo de disfrute intransferible”.

Actualmente la regulacién espafiola, ¢qué derechos reconoce? El Estatuto de los Trabajadores,
en su articulo 48.4 establece que “En e/ supuesto de parto, la suspension tendrd una duracién de dieciséis
semanas ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto miiltiple en dos semanas mds por cada hijo a partir del
segundo. EI periodo de suspension se distribuird a opcion de la interesada siempre que seis semanas sean
inmediatamente posteriores al parto...”. Este articulo aun sélo hace referencia a la titularidad de la madre
trabajadora de dicho permiso. El padre tnicamente tendrd derecho de disfrute segiun dicha
disposicién, cuando la madre asi lo decida. No obstante, tras la aprobacién de la Ley 3/2007, se
incorporé en los articulos 45.d) y 48.4.bis del Estatuto de los Trabajadores la paternidad, que ha
sufrido modificaciones que trataremos posteriormente. En este apartado debemos remitirnos
también al Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubte, potr el que se aprobd el texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social. La regulacion juridica del permiso de
maternidad, concretamente se encuentra en el Capitulo VI. Los aspectos mas destacables de dicha
regulacion son los siguientes: se trata de un descanso o suspension del contrato de 16 semanas
ininterrumpidas, donde se percibe un subsidio que alcanza el 100 % de la base reguladora. Esta base
reguladora sera equivalente a la que esté establecida para la prestacién de incapacidad temporal,
derivada de contingencias comunes. Segun el art.178 de la Ley General de la Seguridad Social, la
beneficiaria debera acreditar que cumple con los siguientes requisitos:

o Ibid,, pg. 200-201.
7 PEREZ CAMPOS, AL, “La titularidad del permiso de maternidad en la Unién Europea”, Awnuario Juridico y Econdmico
Escurialense, XI.VII, 2014, pg.174-176.
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— Encontrarse afiliado y en alta o en situacién asimilada en alguno de los regimenes de la
Seguridad Social.

— Acreditar un periodo de cotizacién segun la edad del beneficiario a la fecha del parto,
adopcion o acogimiento. Si es menor de 21 aflos no se exige periodo alguno. Entre 21
y 26 afos: 90 dias dentro de los 7 aflos anteriores al inicio del descanso, o 180 dias en
toda la vida laboral. A partir de los 26 afios: 180 dias dentro de los siete afios anteriores
al momento de inicio del descanso o 360 dias en toda la vida laboral.

Estos requisitos mencionados son para poder tener derecho al subsidio de maternidad. Sin
embargo, para poder tener derecho a la paternidad debemos acudir al articulo 183 y siguientes de la
Ley General de la Seguridad Social y al articulo 48.7 del Estatuto de los Trabajadores. En este
sentido, el Estatuto de los Trabajadores recoge que “En los supuestos de naciniento de hijo, adopcion, gnarda
con fines de adopcion o acogimiento de acuerdo con el articulo 45.1.d), el trabajador tendrd derecho a la suspension del
contrato por paternidad durante cinco semanas, ampliables en los supuestos de parto, adopcion, gnarda con fines de
adopcion o acogimiento milltiples en dos dias mds por cada hijo a partir del segundo...”. Estas cinco semanas de
permiso han sido incorporados a partir del 5 de julio de 2018, ya que hasta entonces consistia en
cuatro semanas. La prestacion consiste al igual que en la maternidad, en un subsidio del 100 % de la
base reguladora y el beneficiario debe cumplir los requisitos recogidos en el articulo 184 de la LGSS:
“...acrediten un periodo minimo de cotizacion de ciento ochenta dias dentro de los siete arios inmediatamente anteriores
a la fecha de inicio de dicha suspension, o, alternativamente, trescientos sesenta dias a lo largo de su vida laboral con
anterioridad a la mencionada fecha y resinan las demas condiciones que reglamentariamente se determinen”. Como se
ha podido observar, se ha producido un aumento de una semana de permiso de paternidad, pero aun
queda lejos de la igualdad real entre hombres y mujeres, donde las mujeres siguen teniendo 16
semanas de permiso frente a los hombres que tienen 5 semanas.

Ademis de estas dos prestaciones, la Ley General de la Seguridad Social reconoce igualmente
otras dos prestaciones en casos de riesgo durante el embarazo o lactancia natural. Se otorga esta
proteccion cuando el puesto de trabajo que desempefia la mujer embaraza, contiene tareas o
funciones que provocan riesgos para el embarazo o lactancia natural, sin que sea viable el cambio de
puesto de trabajo por otro compatible®. Segun el articulo 187.3 de la Ley General de la Seguridad
Social, la prestacién econdmica consistird en un subsidio equivalente al 100 % de la base reguladora
correspondiente. La base reguladora sera equivalente a la que esté establecida para la prestacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales. Estas prestaciones se extinguen en el
caso de riesgo durante el embarazo por el inicio del descanso maternal, y en el caso de riesgo por
lactancia natural por cumplir el hijo 9 meses de edad, o por la interrupcion de la lactancia.

En resumen, hemos podido constatar a través de este apartado, la evolucién que han sufrido
tanto el permiso de maternidad como el permiso de paternidad y las medidas adoptadas para poder
conciliar la vida personal, familiar y laboral. A pesar de que se han efectuado politicas para avanzar
en esta materia, ain estamos lejos de alcanzar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres respecto a
los cuidados familiares.

III. ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS

En este apartado trataremos de analizar los datos estadisticos facilitados por el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social sobre las prestaciones de maternidad y paternidad. Nos
centraremos en los ultimos datos que proporciona el Ministerio que son del primer trimestre de 2018
(enero-marzo 2018). Asimismo, veremos la evolucién que han sufrido estas prestaciones respecto al
primer trimestre de 2017 (enero-marzo 2017). En el siguiente grafico podemos observar los permisos
de maternidad que fueron disfrutadas por las mujeres embarazadas tanto en el primer trimestre del
2017 como el primer trimestre del 2018.

8 ROMERO MARTIN, E., “La proteccion de la maternidad y las politicas de igualdad”, 2015. Disponible en:
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales / 10491-la-proteccion-de-la-maternidad-y-las-politicas-
de-igualdad/ (Consultado: 13/07/2018).
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Fuente: elaboracion propia

Segun podemos ver en el grafico, en general, han disminuido los permisos de maternidad, dado
que, en el primer trimestre del 2017, las mujeres embarazadas que disfrutaron de la maternidad
fueron 68.423, mientras que en el mismo petriodo del afio 2018 han sido 62.832. Si nos fijamos ahora
en las Comunidades Auténomas, podemos destacar esta tendencia de bajada en la mayorfa de ellas,
excepto en las comunidades auténomas de Asturias y Ceuta, donde al contrario han incrementado.
Sin embargo, las comunidades auténomas que mas procesos han tendido, han sido Andalucia,
Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana. Esto obviamente, también se ha reflejado en el gasto
de dichas comunidades auténomas. El gasto total de la Seguridad Social en esta prestacién por
maternidad en el primer trimestre del 2018, ha superado los 363.624.870 euros. De esta cifra total, le
corresponde a Andalucia algo mas de 53.413.582 curos, a Catalufia 71.379.309,75 euros, a Madrid
70.264.033,33 euros y a la Comunidad Valenciana 33.821.312,02 euros. En el lado opuesto, esto es,
las Comunidades Auténomas que menos procesos de permisos de maternidad han tenido en el
primer trimestre del 2018 han sido Ceuta, Melilla y ILa Rioja. Obviamente la densidad de la poblacion
que hay en cada comunidad auténoma afecta a dichas prestaciones.

Como se ha comentado en el punto anterior, el padre puede disfrutar del tiempo cedido por la
madre al mismo tiempo que ella o a continuacién, excepto en las seis primeras semanas del descanso
obligatorio para la madre en caso de parto natural. En el primer trimestre del 2018, de la totalidad de
prestaciones de maternidad que se han concedido tnicamente 1.099 padres han sido los que han
percibido, en consecuencia, de la cesion de la madre (del total de 62.832). En el siguiente cuadro
podemos ver los procesos de maternidad que finalmente han percibido las madres y los padres por
comunidades auténomas:
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ENERO/MARZO 2018
TOTAL PROCESOS PROCESOS
MATERNIDAD PERCIBIDOS PERCIBIDOS
MADRE PADRE
Total INSS 62.832 61.733 1.099
Andalucia 10.981 10.850 131
Aragdén 1.730 1.696 34
Asturias 1.053 1.026 27
Baleares 1.838 1.807 31
Canarias 2.278 2.236 42
Cantabria 728 703 25
Castilla - Leén 2.624 2.576 48
Castilla - .a Mancha 2.274 2.250 24
Catalufia 11.667 11.477 190
Extremadura 1.317 1.298 19
Galicia 3.105 3.039 66
Madrid 10.203 10.034 169
Murcia 2.152 2.137 15
Navarra 968 937 31
La Rioja 377 366 11
Com. Valenciana 6.300 6.210 90
Pais Vasco 3.058 2.915 143
Ceuta 81 80 1
Melilla 98 96 2

Fuente: datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

En cuanto al permiso de paternidad, es independiente del de la madre y compatible con el
disfrute compartido del permiso de maternidad, cuando es cedido por la madre como hemos podido
constatar. En los datos estadisticos que posteriormente analizaremos se refleja el permiso de
paternidad cuando adn consistia en cuatro semanas y no en las cinco semanas que supone en la
actualidad a partir de este mes de julio de 2018.
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El nimero de procesos por paternidad entre enero y marzo de 2018 ha sido de 64.505 frente a
los 67.747 del mismo periodo en el 2017, lo que supone un 4,79 % menos. No obstante, el coste ha
sido cerca de 102 millones de euros en el afio 2018, lo que supone un 28,01 % mas que en 2017. El
mayor nimero de procesos por permisos de paternidad se han registrado como se observa en el
grafico, en Catalufia (con 12.412 procesos en el primer trimestre del 2018 y 12.685 procesos en el
mismo periodo del 2017), en Andalucia (con 10.892 procesos en 2018 y 10.916 procesos en 2017),
en Madrid (con 10.212 procesos en 2018 y 11.279 procesos en 2017), en la Comunidad Valenciana
(con 6.407 procesos en 2018 y 6.834 en 2017) y en el Pais Vasco (con 3.105 procesos en 2018 y
3.562 en 2017). En todas estas comunidades auténomas, la tendencia ha sido de bajada respecto al

ano 2017.

Respecto al gasto total destinado tanto a la prestacion de maternidad como de paternidad
debemos destacar los siguientes datos

Gasto paternidad

Gasto maternidad

Enero/Marzo 2017

Enero/Marzo 2018

Enero/Marzo 2017

Enero/Marzo 2018

Total INSS

79.626.250,08

101.928.339,96

360.196.038,04

363.624.870,32

Fuente: elaboracién propia

En la tabla anterior podemos observar que el gasto total destinado a las dos prestaciones ha
sufrido un aumento, siendo mayor esta diferencia de subida entre el 2017 a 2018 en el caso de la
paternidad (una variacién del 28,01 % en la prestacién de paternidad frente al 0,95 % de la prestacion
de maternidad). El 1 de enero del 2017 entré en vigor la ampliacién de la baja de paternidad de dos a
cuatro semanas y esto se refleja en los datos, a diferencia del aumento a cinco semanas que se ha
producido en julio de 2018. Algunos expertos temian que se produjese un descenso del gasto de la
prestacion de paternidad, debido a que pensaban que los trabajadores no iban a pedir el permiso por
miedo de represalias en sus empresas y por perder oportunidades de promocién. No obstante, los
datos de la tabla demuestran que no ha sido asi, dado que el presupuesto destinado a la prestacion de
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paternidad ha subido respecto al 2017 en un 28.01 %. Si se sigue dicha tendencia, en los préximos
datos estadisticos que proporcione el Ministerio, debido al aumento de la duracién de paternidad de
cuatro a cinco semanas, subird también el gasto que destine el Gobierno a la prestacion de
paternidad.

IV. PRONUNCIAMIENTOS JURISPRUDENCIALES MAS RELEVANTES

En esta seccién, vamos a centrarnos en estudiar los pronunciamientos jurisprudenciales mas
recientes y relevantes de la materia de la equiparacién de los permisos de maternidad y paternidad.
En primer lugar, vamos a analizar dos sentencias de dos Tribunales de Justicia, en concreto, la
sentencia 12376/2017, de 22 de noviembre de 2017, dictada por el Tribunal de Justicia de Madrid y
la sentencia 144/2017, de 2 de febrero de 2017, dictada por el Tribunal de Justicia de Navarra.
Ambas sentencias desestiman los recursos interpuestos por unos padres que alegaban discriminacion
entre hombres y mujeres.

En la primera sentencia mencionada (STS] de Madrid, n°® 12376/2017), se alega que la
legislacién actual ocasiona que sigan siendo las mujeres quienes se ocupen de los cuidados de los
hijos/as y esto ocasiona desigual acceso y permanencia en el mercado laboral y, en consecuencia, no
reduce la brecha salarial. Asimismo, se hace menciéon a que la duraciéon mayor del permiso de
paternidad provocaria un disfrute efectivo por parte de los padres de mas tiempo de cuidado de los
menores. Para fundamentar dichos argumentos se basa en la incorrecta aplicaciéon de Ley Organica
patra la igualdad efectiva de hombres y mujeres, de la Directiva 2006/54/UE de igualdad entte
hombres y mujeres en el mercado de trabajo, de la Carta europea de derechos fundamentales y de la
jurisprudencia europea sobre el principio de igualdad de trato. Ante estos argumentos de los
recurrentes, el Tribunal de Justicia explica que el padre no es excluido en ningin momento en el
articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, al dejatle la opcién de disfrute de una parte
determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, bien de forma simultinea o
sucesiva con el de la madre. En consecuencia, menciona que el dar el derecho de opcién a la madre
no es discriminatorio por razén de sexo, sino por causa naturales distintas de aquél, pero
materialmente existentes. Asimismo, hace menciéon a la sentencia del Tribunal Constitucional
184/1990, de 15 de diciembre, donde se exptesaba lo siguiente: “situaciones equivalentes, siendo posible,
por ello, que el legislador, dentro de su amplisima libertad de decision, dednzca ragonablemente consecuencias de la
diferente sitnacion de partida...es claro que la paternidad y la maternidad no son realidades equivalentes y las
diferencias entre una_y otra pueden ser legitimamente tomadas en consideracion por el legislador a la hora de regular las
pensiones...”. En resumen, el Tribunal de Justicia desestima el recurso alegando que el legislador
puede establecer diferencias de trato, en este caso dando la opcion a la madre, que no son arbitrarias
ni carentes de fundamento. El Tribunal no considera que la maternidad y paternidad sean realidades
equivalentes.

En este mismo sentido, en la segunda sentencia mencionada, es decir, en la STS] de Navarra n°
144/2017, se resuclve un recutso interpuesto pot otro padtre con la finalidad de que se le reconozca
la prestacién de paternidad en términos equiparables a la de maternidad. Los argumentos en los que
se basa el recurso principalmente son los mismos que en la sentencia anterior y que la prestacion de
maternidad y paternidad se tratan de derechos de conciliacién y no en medidas de proteccién. En
esta sentencia, al igual que en la anterior desestima el recurso, argumentando lo siguiente: “../os
argumentos del recurso lo son de lege ferenda, y deben en su caso servir para instar un debate social, o debatir en
propuesta normativas y parlamentarias las correspondientes modificaciones legislativas, pero no son procedentes en este
momento, pues estando clara la normativa, y establecida jurisdiccionalmente su constitucionalidad, la Sala debe
atenerse a la aplicacion del derecho vigente. Y en este punto es claro que el principio de igualdad y no discriminacion, no
implica en todos los casos un tratamiento legal ignal, de manera que no toda designaldad de trato normativo respecto a
la regulacion de una determinada materia supone una infraccion del mandato contenido en el art.14 CE, y es licito y
atin conveniente establecer diferencias entre el hombre y la mujer en la regulacion de los permisos de paternidad y
maternidad”.
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Ademis de las sentencias anteriores, debemos destacar otras dos sentencias relevantes
anteriores: el asunto C-104/09, del 30 de septiembre de 2010, dictada por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea y la sentencia n® 75/2011, de 19 de mayo de 2011, del Tribunal Constitucional.

En la primera de ellas, se resuelve una cuestion prejudicial que tiene por objeto la interpretacion
de varios atticulos de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocién profesional y a las condiciones de trabajo. El litigio
principal que se resuelve en esta sentencia es concretamente que un padre solicité que se le
reconociese el permiso que se recoge en el art. 37.4 del Estatuto de los Trabajadores que se le fue
denegado. En un primer momento, el Juzgado de lo Social n°4 de A Corufia, desestimé la demanda y
por eso, acudi6 al TSJ de Galicia. Este ultimo 6rgano tuvo dudas a la hora de interpretar y por eso
plante6 una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién Europea: ¢Vulnera el principio de
igualdad de trato que impide toda discriminacién por razén de sexo, reconocido en el articulo 13 del
Tratado y en la Directiva 76/207 y en la Directiva 2002/73, una Ley nacional que reconoce la
titularidad del derecho a un permiso retribuido de lactancia exclusivamente a las madres que trabajan
por cuenta ajena, consistente en una reduccién de jornada de media hora o bien una ausencia de una
hora que puede ser dividida en dos fracciones, de caricter voluntario y retribuido a cargo del
empresario y hasta que el nifio/a cumple la edad de nueve meses y no se concede, por el contrario, la
titularidad a los padres que trabajan por cuenta ajena? El Tribunal tras analizar las alegaciones y la
normativa comunitaria como estatal resuelve de la siguiente manera: “..resulta que el art.2, apartados
1,3y 4.y el art.5 de la Directiva 76/ 207 deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una medida nacional
como la controvertida en el litigio principal, que prevé que las mujeres, madres de un ninio y que tengan la condicion de
trabajadoras por cuenta ajena, pueden disfrutar de un permiso, segin varias modalidades, durante los nueve primeros
meses signientes al nacimiento de ese hijo, en tanto que los hombres, padres de un nifio y que tengan la condicion de
trabajadores por cuenta ajena, solo pueden disfrutar del citado permiso cuando la madre de ese nifio también tiene la
condicion de trabajadora por cuenta ajena”.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 75/2011, de 19 de mayo de 2011,
resuelve una cuestién planteada por el Juzgado de lo Social de Lleida que se basa en si el art.48.4 del
Estatuto de los Trabajadores es inconstitucional por su posible contradiccion con el art.14 CE. Ante
esta cuestion planteada, el Tribunal Constitucional menciona que en el supuesto de parto, el disfrute
del periodo de suspension del contrato de trabajo, durante las seis primeras semanas, en las que se
pretende proteger la salud y las relaciones entre la mujer y su hijo, es descanso obligatorio para la
madres y por tanto, no lo puede ceder, mientras que en las semanas posteriores, puede ceder tal
derecho a favor del padre trabajador si lo estima oportuno, siempre que ésta trabaje, dado que nadie
tiene puede ceder un derecho que no tiene. Por lo tanto, considera que la finalidad primordial es la
proteccion de la salud de la mujer trabajadora en este caso, y que es coherente con la regulacion legal
del derecho a la suspension del contrato de trabajo que se recoge en el Estatuto de los Trabajadores.
Asimismo, hace hincapié en que “no puede excluirse por ello que el legislador, apreciando la importancia relativa
de las sitnaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencion a las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de
las prestaciones a efectuar o para adaptarlas a las necesidades del momento”. Parece que, de estos ultimos
pronunciamientos, el legislador ha avanzado y ha aprobado algunas medidas tendentes a la
equiparacién de la mujer y el hombre en esta materia. Por lo tanto, debemos estar atentos a los
siguientes pronunciamientos que den los tribunales en esta materia tras las modificaciones legislativas
acontecidas y las que puedan aprobarse en el futuro.

V. REGULACION INTERNACIONAL Y COMUNITARIA DE LA MATERIA Y
LA PROPUESTA DEL GOBIERNO VASCO

En la primera parte de esta comunicacion sobre todo nos hemos centrado en los aspectos de la
regulacion de la maternidad y paternidad en el ambito estatal. Sin embargo, en el ambito
internacional también podemos destacar algunas normas sobre esta materia. Concretamente, hay que
remontarse a 1919, a la fecha en la que se aprobé el Convenio n° 3 de la OIT, sobre el empleo de las
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mujeres antes y después del parto. Unos cuantos afios mas tarde, en 1952, se aprobé el Convenio n®
103, sobre la proteccién de maternidad que revisé el convenio anterior. Anteriormente, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 también reconocié un derecho a cuidados y
asistencias especiales para la maternidad y la infancia. M4s tarde, con la aprobacion de la Carta Social
Europea de 18 de octubre de 1961, reconocié a la mujer trabajadora un descanso minimo de doce
semanas, en los supuestos de parto con prestaciones de la Seguridad Social, asi como la ilegalidad de
la extincién de su contrato durante el permiso de maternidad. Posteriormente, en 1965 se aprobo la
Recomendacién n° 123, sobre el empleo de mujeres con responsabilidades familiares®.

Asimismo, en el seno de las Naciones Unidas también se han aprobado algunas normas relativas
a dicha materia: la Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas recogi6 el
principio de igualdad de todos los seres humanos y la prohibicién de discriminacién por razén de
sexo, el principio de igualdad ante la ley, la proteccién de la maternidad y la infancia; en 1979, se
aprob6 la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Son de destacar también, la Declaracién de Beijing y Plataforma de
Accién (1995) y la Declaracién de la Conferencia Internacional de Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975)10.

En el ambito comunitario es de destacar el art.141 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea que prohibe la discriminacion indirecta y las medidas de accién positiva en relaciéon con el
principio de igual retribucion a trabajo de igual valor. Asimismo, han de tenerse en cuenta la Carta
Comunitaria de Derechos Fundamentales de 19 de diciembre 1989 y la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Eutropea, de 7 de diciembre de 2000, que recogian que con el objetivo de
poder conciliar la vida familiar y la vida profesional, toda persona tiene derecho a ser protegida
contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el derecho a un
permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo de nacimiento o adopcién de
un nifio. La Unién Europea ha ido aprobando diversas Directivas relacionadas con este tema, pero
las més destacables son la Directiva 92/85/CEE de 19 de octubre de 1992 relativa a la Seguridad y
Salud de las trabajadoras embarazadas o en petriodo de lactancia y la Directiva 96/34/CE, derogada
postetiormente por la Directiva 2010/18/UE del Consejo de 8 de marzo de 2010, por la que se
aplica el acuerdo marco revisado sobre el Permiso Parental. El bien juridico protegido por estas
normas es concretamente la salud de la madre. Asi, se puede constatar en las medidas que se
recogian en la Directiva 92/85/CEE: las mujetes no pueden realizar trabajos nocturnos durante el
embarazo y por eso, deben trasladarles a un puesto diurno o solicitar la baja por maternidad; la
licencia de maternidad debe ser por un periodo ininterrumpido de al menos catorce semanas antes
y/o después del parto, de las cuales dos semanas son de descanso obligatorio para la madre; se
reconocia el derecho a ausentarse en el trabajo sin la pérdida del salatio, por acudir a exdmenes
prenatales; y se prohibia el despido de las mujeres embarazadas. Ademas de las normas comentadas,
no debemos olvidar la Directiva 2010/41/UE, de 7 de julio sobre la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma. Esta norma
incrementa la proteccion de las trabajadoras auténomas y las de sus conyuges colaboradores o
parejas de hecho, especialmente en caso de maternidad!!. Toda esta normativa destinada a proteger a
la mujer embarazada tiene su origen en la preocupacion de la Unién Europea sobre la baja natalidad
que podia poner en peligro la continuidad del crecimiento econémico europeo.

Estas normas han ido transponiéndose en los Estados Miembros y en Espafia se han adoptado
las reglas que mencionabamos en el primer apartado. No obstante, existen pafses que han avanzado
mas que Espafia en esta materia como son por ejemplo los paises nérdicos, que cuentan con una

9 PEREZ CAMPOS, A.L, “La titularidad del permiso de maternidad en la Unién Europea”, Awnnario Juridico y Econdmico
Escurialense, XI.VII, 2014, pg. 170-171.

10 IGAREDA GONZALEZ, N., “De la proteccién de la maternidad a una legislacién sobre el cuidado”, Universidad
Auténoma de Barcelona, 2010, pg.204-205.

1 PEREZ CAMPOS, AL, “La titulatidad del permiso de maternidad en la Unién Europea”, Awnnario Juridico y Econdmico
Escurialense, XI1.VII, 2014, pg.171-174.

591



1l Congreso Internacional y XV Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social

concienciaciéon superior en el tema de la conciliacién laboral. En el caso de Suecia, por ejemplo,
disponen de 64 semanas compartidas entre el padre y la madre e igualan asi la prestacién entre
hombres y mujeres y perciben el 80 % las primeras 52 semanas. En el ranking le sigue otro pafs
nérdico que es Noruega, dado que en este pafs se le reconoce a la madre 56 semanas cobrando el
80 %, mientras que el padre tiene derecho a 10 semanas con el 100 % de su salario. Finlandia,
también destaca por disponer la madre de 15 semanas mas 22,5 semanas compartidas con el padre.
No obstante, en la cola del ranking se situian Turquia y Suiza donde todavia les queda mucho por
avanzar en esta materia, debido a que la madre tiene el derecho a disfrutar de 16 semanas mientras
que el padre unicamente dispone de 3 dfas de permiso. Existen algunos pafses de la UE que tienen
unas grandes diferencias en cuanto al permiso de maternidad y paternidad. En este sentido, podemos
observar el caso de Reino Unido que tiene un permiso de maternidad de 365 dias, mientras que el
padre solo dispone de 14 dias de permiso. También es de destacar que los paises mds avanzados no
ofrecen el 100 % del salario en toda la duracion del permiso como lo hace el legislador espafiol2.

Ademis de los permisos de maternidad y paternidad, en algunos paises se recoge el permiso
parental. La OIT, en la Recomendacién n® 191, ya recogfa este concepto como “La madre o el padre
gue trabaja deberia tener derecho a una licencia parental durante el periodo siguiente a la expiracion de la licencia de
maternidad”. El primer pafs que reconocié esta figura fue Suecia en 1974, y lo definfa como un
permiso de cuidados y no como un permiso pot nacimiento'?.

Una vez analizado el ambito internacional y comunitario, volvemos al nivel nacional y
especialmente a las ayudas que conceden las Comunidades Auténomas. Especialmente nos
centraremos en las ayudas que ofrece el Gobierno Vasco que son de destacar las siguientes: las
ayudas econémicas a las familias con hijos e hijas a cargo que recogen tres tipos de ayudas, esto es,
ayudas por hijo/a a cargo, ayuda por patrto o adopcién nacional multiple y ayuda por adopcién
internacional; ademds, el Gobierno Vasco también dispone de ayudas para la conciliacién de la vida
familiar y laboral aprobadas por el Decteto 31/2015, de 17 de marzo. Este ultimo decreto recoge
ayudas para personas trabajadoras que se encuentren en situacién de excedencia o reducciéon de
jornada de trabajo para el cuidado de hijos/as, para el cuidado de familiares en situacién de
dependencia o extrema gravedad sanitaria y ayudas por la contratacién de personas trabajadoras para
el cuidado de hijos/as menores. En cuanto a las prestaciones de maternidad y paternidad, es de
destacar que el Gobierno Vasco ha planteado que pretende equiparar por ley la duracién de los
permisos parentales entre las madres y padres. Esta medida se recoge en el anteproyecto de la Ley de
Empleo Puablico vasco vy, por lo tanto, esta medida serd aplicable para los funcionarios. Si es asf, sera
la primera comunidad en equiparar los permisos de paternidad y maternidad de los funcionatios y, en
consecuencia, fomentar la igualdad y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el cuidado de
los hijos/as. La propuesta recoge la equiparacién de la duracién de los permisos de paternidad y
maternidad independientemente de su sexo, y remuneratlos al 100 % y no hacerlos transferibles
entre los miembros de la pareja. Veremos como lo regulan cuando aprueben la Ley de Empleo
Publico vasco, ya que aun se encuentra en tramite después de que los sindicatos hayan presentado
varias enmiendas.

A nivel estatal, el 26 de junio de 2018, en el Congteso de los Diputados se ha aprobado la toma
en consideracién de una proposicion de ley, de reforma del sistema de permisos y prestaciones para
el cuidado y atencién de menores por parte de sus progenitores, en casos de nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopciéon o acogimiento. El objetivo de esta propuesta presentada por Unidos
Podemos-EC-EM, es mejorar los permisos de los progenitores y lograr que sean igualitatios,
intransferibles y remunerados al 100 %. De manera resumida se puede decir que la proposicién de
ley incorpora los siguientes derechos:

12 MARTINEZ GARCIA, M.L., “La cara oculta de la proteccién por maternidad y paternidad”, Universidad de Mutcia,
2016, pg. 411-412.
13 Ihid. Pg. 414.

592



Proteccién a la Familia y Seguridad Social. Hacia un nuevo modelo de proteccién sociolaboral

— Cada progenitor tendra derecho del mismo periodo de suspension, sin poder ser
cedido ni compartido y con derecho a una prestacion del 100 % de la base reguladora
durante toda su duracion.

— Se plantea el disefio de un nuevo sistema que consiste en un permiso que posibilita la
presencia en el hogar de ambos progenitores, para proteger a la mujer durante la
recuperacion del parto, asi como para la atencién a la criatura recién nacida o adoptada.

Parece que la tendencia tanto del Gobierno Vasco como del Gobierno de Espafia es ir
aprobando medidas que avancen hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en materia de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y en las responsabilidades familiares.

VI. CONCLUSIONES

Como hemos podido obsetvar, con el paso de los afios la regulacion de la maternidad ha
avanzado desde una regulacién conjunta con los menores, a una regulaciéon especifica de
reconocimiento de una prestacién retributiva de maternidad con una duracién de 16 semanas. No
obstante, los efectos de esta desigualdad entre las madres que optan por disfrutar la maternidad
durante las 16 semanas que se les reconoce y los padres que optan por el cuidado de sus hijos
durante las cinco semanas que se les reconoce, existe una diferencia abismal. Esto, hace que aun siga
siendo grande la brecha salarial que existe entre ambos sexos y por eso, las propuestas de los partidos
politicos van encaminadas hacia la equiparacion de los permisos de cuidados de hijos.

Respecto a los datos estadisticos analizados y facilitados por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, es destacable el descenso de los procesos tanto de los permisos de
maternidad como de paternidad en el primer trimestre del 2018 respecto al mismo periodo del afio
de 2017. No obstante, el gasto destinado a dichas prestaciones ha aumentado siendo mayor esta
subida en el caso de los permisos de paternidad. Esta circunstancia puede ser debido a que en el
2017 se increment6 la duracién del permiso de paternidad a cuatro semanas que ha podido tener
reflejo en estos datos. Siguiendo esta tendencia, se supone que en los préoximos datos estadisticos se
incrementara el gasto de la prestacién de paternidad, debido a que este mismo mes de julio se ha
ampliado en cinco semanas este derecho. Asimismo, debemos destacar que aun son pocos los padres
que perciben las prestaciones de maternidad por motivo de la cesién de la madre de este derecho.

En cuanto a las sentencias que hemos analizado sobre esta materia, son de destacar las
conclusiones tan similares a las que llegan las dos primeras. En resumen, llegan a concluir que las
diferencias que existen actualmente entre los permisos de maternidad y paternidad no resultan
contrarios al principio de igualdad y no discriminaciéon que se recoge en el articulo 14 de la
Constitucion. También resultan interesantes los pronunciamientos que realiza una de ellas, animando
a debatir y proponer modificaciones legislativas en esta materia, lo que parece que estd teniendo
efecto tanto a nivel estatal como a nivel autonémico. Por el contrario, el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea en una sentencia, si que observé discriminacion entre mujeres y hombres respecto a
una norma nacional que reconoce un derecho a las mujeres, mientras que ese mismo derecho
unicamente lo tendran los hombres cuando las madres les cedan. Parece que hasta ahora, los
juzgados nacionales han predominado en sus argumentos la proteccién de la salud y las relaciones
entre la mujer y su hijo.

Finalmente, hemos podido observar que tanto a nivel internacional como a nivel comunitatio se
han promulgado diversas normas para proteger a la mujer embarazada. Estas normas han tenido
claro efecto en los Estados Miembros y también en Espafia, pero hemos podido comprobar que
existen otros paises los cuales estan mas avanzados en esta materia. Sobre todo, los pafses pioneros o
los que mayores avances han tenido al respecto son los paifses nérdicos, donde se reconoce una
duracién superior tanto de la maternidad como el de paternidad y asi se realiza una regulacién
igualitaria entre hombres y mujeres. Por tanto, el legislador espafiol deberfa tener a estos paises como
ejemplo y seguir fijandose en sus politicas en esta materia. Parece que asi lo estan haciendo, dado que
tanto a nivel estatal como a nivel de la comunidad auténoma vasca han surgido propuestas respecto
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a la equiparacién de los permisos de paternidad y maternidad que se encuentran en tramite y que
tendremos que observar en qué quedan dichas medidas.
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