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RESUMEN

La capacidad innovadora de una region, y por tanto su competitividad,
depende en gran medida de la inversién en I+D, especialmente por parte de las
empresas. Este trabajo ofrece un andlisis descriptivo de la actividad innovadora de
la Unidn Europea en los tltimos afios, realizando un estudio comparativo tanto de
los paises miembros como entre las principales potencias econdmicas mundiales.
Para ello se examina la actividad de 1+D (el gasto y el personal empleado), la
actividad innovadora de las empresas, el Panel de Indicadores de Innovacion, y las

politicas llevadas a cabo por la Comision Europea en innovacion.

La innovacion es un concepto muy complejo de cuantificar, pero se puede
aproximar a comprenderla mediante algunos de los indicadores utilizados en este

trabajo.

Palabras clave: Innovacion, I+D, tecnologia, ciencia, empresa

ABSTRACT

The innovative capacity of a region, and therefore its competitiveness,
largely depends on investment in R&D, especially from companies. This paper
offers a descriptive analysis of the innovative activity in the European Union in
recent years, conducting a comparative study both among member states and with
major global economic powers. It examines R&D activity (spending and personnel
employed), the innovative activity of companies, the Innovation Scoreboard, and

the policies implemented by the European Commission in the field of innovation.

Innovation is a complex concept to quantify, but it can be approximated

through some of the indicators used in this study.

Keywords: Innovation, R&D, technology, science, business.



1 INTRODUCCION

La inversion en Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+1) es esencial
para el desarrollo econdomico y la competitividad global no solo de las empresas
sino también de los paises. Para Joseph A. Schumpeter, el desarrollo econémico es
un proceso dindmico y discontinuo que implica transformaciones cualitativas en la
economia. Este proceso se caracteriza por cambios espontdneos y disruptivos en los
patrones de produccion y consumo, siendo el elemento central del desarrollo
economico la innovacion, desde nuevos bienes de consumo hasta diferentes

métodos de produccion. (Suarez, 2004)

En este trabajo se va a tratar de analizar la actividad innovadora de la UE.
Con el objetivo de mejorar la calidad de vida y el bienestar social, los paises de la
UE invierten en I+D+i para diferenciarse en un mercado globalizado. En este
contexto, es vital entender las diferencias en inversion y resultados entre los paises

miembros.

La investigacion y desarrollo o I+D es el gasto en la creacion y la aplicacion
de las nuevas tecnologias. (Krugman et al., 2015). Los avances tecnoldgicos son
una fuerza crucial para el crecimiento econdmico. Aunque los gobiernos participan
en la investigacion y el desarrollo, la mayor parte de la financiacién proviene del
sector privado. En esencia, el progreso tecnoldgico se debe en gran medida a la
iniciativa privada; sin embargo, en los paises mas desarrollados, una parte

significativa de la [+D también es llevada a cabo por agencias publicas.

No solo es importante hablar de Investigacion y Desarrollo (I+D), sino que
también hay que tener en cuenta la innovacion, dando lugar al [+D+i1. La innovacion
es una herramienta clave para alcanzar eficiencia y diferenciacion en un mundo
cada vez mas globalizado. Sin embargo, la innovacidon es un concepto dificil de

cuantificar, donde la mayoria de los indicadores ofrecen solo una aproximacion.

El Manual de Oslo de la OCDE (2018) describe a una empresa innovadora
como aquella que ha implementado una innovacion en un periodo reciente. Estas
innovaciones pueden ser tecnoldgicas o no tecnoldgicas. Las innovaciones
tecnologicas se dividen en innovaciones de producto, que implican la introduccion

de un bien o servicio nuevo o mejorado en el mercado, e innovaciones de proceso,



que se refieren al desarrollo o mejora de procesos existentes. Por otro lado, las

innovaciones no tecnoldgicas abarcan innovaciones organizativas y de marketing.

El objetivo de este trabajo es llevar a cabo un analisis descriptivo que
ofrezca una vision general sobre la actividad innovadora en Europa durante la
ultima década, comparando las diferencias entre la Union Europea (UE-27) y otras
potencias mundiales como Estados Unidos, Japon y China, ademds de realizar
comparativas entre los propios paises miembros de la UE-27. Este andlisis se
realizard principalmente en términos relativos para permitir una comparacion
precisa. Al examinar la actividad innovadora, podremos evaluar el nivel de
competitividad actual. Ademas, también comprobaremos qué resultados se han

dado gracias a las politicas aplicadas por la Union Europea en los ultimos afios.

En relacién con la metodologia, en este trabajo se han utilizado varias
fuentes bibliograficas, y se han empleado datos principalmente de fuentes
estadisticas como la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat). El analisis abarca
el periodo comprendido entre 2010 y 2024. Se trata de analizar y sintetizar de
manera comprensible los datos recopilados con el objetivo de conocer la actividad

innovadora en la Union Europea.

La estructura del trabajo se ha organizado de la siguiente manera. En la
segunda seccion se analiza la evolucion del gasto en actividades de I+D, su
distribucion entre los diferentes agentes del sistema de innovacion y el personal
dedicado a estas actividades. La tercera seccion se enfoca en la innovacion realizada
por el sector empresarial, el principal agente innovador, presentando en la siguiente
seccion el tablero europeo de innovacidon. En la quinta seccidn, se revisan las
politicas implementadas por la Comision Europea para apoyar la innovacion en los
ultimos afios y obtener una vision global de las caracteristicas del sistema de
innovacion en la Unidn Europea. Finalmente, se presentan las conclusiones

derivadas del analisis de los puntos anteriores.

2 ACTIVIDADES DE I+D+i
Para hablar de I+D+i es necesario un proceso preliminar en el cual se
desarrolla una idea, que posteriormente se transforma en un producto, proceso,

método o nueva estructura organizativa, para de esta forma lograr una ventaja



competitiva. Es un concepto estrechamente vinculado al progreso tecnologico y
cientifico, aunque también hablamos de innovacion cuando se implementan

mejoras organizativas.

En este apartado, se analizaran tres aspectos clave: el gasto financiero
destinado a I+D, la distribucion de estos gastos entre diferentes sectores o agentes
innovadores, y los recursos humanos destinados a las actividades de I+D. La
informacion que se analizard en la evolucion del gasto en I+D sera la
correspondiente al periodo 2010 - 2024. Asimismo, toda la informacion relativa a los
tres puntos anteriores sera analizada y comparada, tanto dentro del territorio de la Unién
Europea, como del conjunto de paises de la UE-27 con Estados Unidos, Japon y China.
Se utilizaran los datos proporcionados por el Instituto Europeo de Estadistica

(Eurostat), apartado Science and Technology, Research and Development.

2.1 Evolucidn del gasto en actividades de I1+D

En este apartado se analiza la evolucion del gasto en [+D en el conjunto de
la UE-27 en comparacion con EE.UU., China y Japon en el periodo 2010-2020. En
la tabla 1 se observa claramente un notable aumento de los recursos monetarios
invertidos en la Unidon Europea desde el afio 2010. En 2020, el gasto total alcanzé
los 309.443 millones de euros, lo que representa un incremento del 43% en
comparacion con 2010. Ademads, se invirtieron 691,7 euros en I+D por cada
habitante de la region, es decir, se aprecia que en 2020 este gasto per capita
aumentd un 40,9 % en comparacion con 2010. Se puede observar como el

crecimiento muestra un ritmo estable a lo largo de todo el periodo analizado.

En cuanto al porcentaje del PIB que representa el gasto en [+D, se aprecia
que la Unidén Europea se encuentra por debajo del resto de paises analizados,

fluctuando entre un 1,97% en 2010 y un 2,3% en 2020.

Analizando las cifras de Estados Unidos, observamos que el gasto en [+D
ha tenido una evolucion positiva, duplicando en 2020 la inversidon en comparacion
con la realizada diez afios atras. En 2020 se destin6 un total de 631.125 millones de
euros, mientras que en 2010 ascendid a 309.340 millones de euros. Al comparar los

datos de gasto en I+D respecto al PIB y a la poblacion, los resultados son



considerablemente mas favorables para Estados Unidos. En 2020, el porcentaje del
gasto en [+D sobre el PIB fue del 3,42% en EE.UU., 1,1 puntos porcentuales por
encima de la UE-27. Ademas, el gasto per céapita en [+D en 2020 en EE.UU. llega

a ser casi tres veces mayor que el de la Union Europea.

En lo que respecta a China, el gasto en [+D realizado en 2020 es casi cuatro
veces mayor que el realizado en 2010, alcanzando los 309.765 millones de euros en
2020, cifra similar a la de la Unién Europea. Centrandonos en el gasto per capita,
se puede observar como el aumento es mayor en el periodo 2010-2012, aumentando
hasta un 59,2%, y a partir de 2012 y hasta 2020 el crecimiento del gasto per capita
es mas estable. En el conjunto del periodo 2010-2020 el incremento es espectacular,

el 273,6%.

Se puede observar la similitud entre el porcentaje del gasto en I+D sobre el
PIB de la Union Europea y de China. También destaca como, a pesar de partir de
un gasto total mayor por parte de la UE-27 en 2010, ambos tienen un gasto muy
similar en 2020. Por otro lado, si tomamos como referente el gasto per cépita
observamos como la Unién Europea destina hasta tres veces mas a las actividades

de I+D.

El porcentaje del gasto en I+D sobre el PIB continu6 aumentando, al igual
que el gasto per capita. Cabe destacar que, en 2020, debido a la disminucién del
PIB ocasionada por la pandemia de COVID-19, el porcentaje de gasto en [+D sobre

el PIB se incremento, contribuyendo a este aumento relativo.

Por ultimo, al considerar los datos de Japdn, se observa que el gasto en [+D
presenta una tendencia mas irregular en comparacion con el resto de los paises,
experimentando periodos de crecimiento y decrecimiento. A pesar de esta
variabilidad, durante el periodo analizado, el gasto total en [+D aument6 un 7,1%,
alcanzando los 144.624 millones de euros en 2020, siendo el menor gasto realizado
por los paises objeto de analisis. Sin embargo, en términos del porcentaje de gasto
en [+D sobre el PIB este se encuentra en un 3,27%, siendo uno de los paises que
mas porcentaje de su PIB destina a actividades de I+D. Sinos centramos en el gasto
per capita destinado en I+D, Japon también se encuentra a la cabeza de esta
comparativa, un 66,1% mas que el gasto per capita que destina la Unién Europea a

estas actividades.



Tabla 1: Evolucion del gasto en actividades de [+D

2010 2012 2014 2016 2018 2020
UE-27
Millones de € 216.262,09 236.674,968 248.550,411| 265.704,395 295.555,346 309.443,809
Per capita 490,768 537,223 561,209 597,353 662,37 691,773
Sopre PIB (%) 1,97 2,08 2,11 2,12 2,18 2,3
Estados Unidos
Millones de € 309.340,726 338.067,403 359.053,82 481.936,941 514.372,566 631.125,897
Per cépita 998,392 1.074,168 1.123,444 1.484,669 1.564,422 1.902,351
Sopre PIB (%) 2,73 2,67 2,72 2,85 2,96 3,42
China
Millones de € 78.724,998 127.059,283 159.004,48 213.225,271 252.019,433 309.765,608
Per capita 58,71 93,48 115,517 153,144 179,321 219,362
Sopre PIB (%) 1,71 1,91 2,02 2,1 2,14 2,41
Japon
Millones de € 135.035,091  154.976,993 124.530,732 140.694,992 137.415,752 144.624,112
Per capita 1.054,607 1.215,01 978,538 1.108,419 1.086,78 1.150,473
Sopre PIB (%) 3,1 3,17 3,37 3,11 3,22 3,27

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

2.1.1 Gasto en I+D en los paises de la Unién Europea

El conjunto de la UE-27 destind6 en 2022 un 2,24% del PIB total a
actividades de [+D, llegando a 354.671 millones de euros. Entre los distintos paises
miembros, se producen diferencias significativas; esto se debe a las diferentes

caracteristicas de cada pais, entre ellas las condiciones econdmicas y la cultura.

En la figura 1 observamos como se distribuye el gasto total en I+D entre los
diferentes paises, distribucion que se ve afectada, en parte, por el tamafio del pais
(en términos de PIB). Alemania es el pais que mas ha invertido en [+D en términos
absolutos, con un gasto de 121.435 millones de euros, lo que equivale a un 34,24%
del gasto total de la UE-27. Le sigue Francia, que representa el 16,19% del gasto
total en [+D.

A continuacidn, encontramos paises como Italia, Bélgica, Holanda, Espafna
y Finlandia, cuyos porcentajes de inversion en I+D se sitlian entre el 5% y el 7%,
siendo el segundo grupo de paises con una contribucion mayor, ya que se
encuentran muy por encima de otros paises miembros con una contribucion inferior
al 2%. Espafia, por ejemplo, contribuye con un 5,45% del gasto total en [+D, con
un total de 19.324 millones de euros. Esta distribucion resalta la significativa

diferencia entre Alemania y Francia, los dos principales inversores, y el resto de los



paises, que tienen una participacion mucho menor en el gasto total de [+D en la

Union Europea.

Figura 1: Distribucion del gasto de la UE-27 en 1+D, afio 2022 (% del gasto total de
la UE-27)
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

No obstante, mas relevante que su participacion relativa en la inversion en
I+D de la UE-27, es el esfuerzo econdmico que supone para cada pais, medido por
el porcentaje del PIB destinado a [+D. En el grafico 1 observamos como los paises
que lideran el esfuerzo inversor a actividades de I+D son, en gran medida, los
mismos que encabezan la lista de mayores inversores en la Union Europea. Sin
embargo, en este caso, Bélgica ocupa el primer lugar con un 3,43%, del PIB en
2022, seguida de cerca por Suecia con un 3,4%. En este ambito, ambos paises

muestran una competencia ajustada, sin diferencias significativas entre ellos.

10



También cabe destacar la existencia numerosa de paises que no superan el
1% (9 paises). Resalta la gran diferencia porcentual entre paises como Rumania,
que se encuentra a la cola dedicando tan solo un 0,46% a 1+D y Bélgica. Situados
en extremos opuestos de la grafica, la diferencia entre ambos es de 2,97 puntos

porcentuales.

En el grafico 1 también se puede comparar el porcentaje sobre el PIB
destinado a [+D correspondiente a los afios 2012 y 2022. Se observa que los paises
con un incremento porcentual mayor son aquellos que en 2012 se encontraban por
debajo del promedio de la UE-27. Los dos paises con un aumento mayor, y cerca
de duplicar el esfuerzo econdémico son Grecia y Croacia. Chipre también destaca,
aunque con un incremento algo inferior, aumentando el porcentaje sobre el PIB
destinado a I+D un 75%. Por otro lado, Bélgica, con un incremento del 50% se
posiciono al frente de la inversion destinada a I+D superando a paises que lideraron

el ranking en 2012, como Finlandia y Suecia.

Sin embargo, durante este periodo de 10 afios no todos los paises han
experimentado una fase de crecimiento. Destaca por su descenso en inversion en
[+D Irlanda, decreciendo un 38,46%. Luxemburgo, Eslovenia y Estonia también
mostraron descensos notables, con reducciones del 19%, 17,57% y 16%,

respectivamente.
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Grafico 1: Gasto en [+D sobre el PIB por paises de la UE-27(%)
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

2.2 Sectores de ejecucion de las actividades de I1+D

m PIB 2022
m PIB2012

Para analizar las Actividades de [+D también es importante examinar la

distribucion del gasto por sectores qué las ejecutan y qué entidades las financian.

En este caso el sistema de innovacion de la Unién Europea esta constituido
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principalmente por tres sectores clave: el sector empresarial, la Ensefianza Superior
y la Administracion Publica. La actividad de las Instituciones Privadas sin Fines de

Lucro (IPSFL) es residual.

El sector empresarial es el pilar central de este sistema. Estd compuesto por
todas aquellas empresas e instituciones dedicadas a la producciéon mercantil de
bienes y servicios para la venta al publico. Este sector recoge tanto a las empresas
publicas como a las privadas, acaparando un gran sector de la actividad econémica

de la Unidn Europea.

El sector de la enseflanza superior, por su parte, estd integrado
principalmente por las universidades, independientemente de su financiacion o
personalidad juridica. También abarca institutos de investigacion, estaciones
experimentales y hospitales vinculados o administrados por instituciones de
educacion superior. La Unidon Europea cuenta con varias universidades a la cabeza
de los rankings mundiales'. Estas instituciones tienen como funciones principales

la docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento.

Finalmente, en el sector de la Administracion Publica se encuentran todos
los ministerios, servicios y oficinas de las administraciones publicas que ofrecen
servicios colectivos y generalmente de forma gratuita. Aunque la Administracion
Publica no tiene un papel predominante, en este sector se incluyen muchos centros

tecnologicos que reciben financiacion publica.

El grafico 2 muestra la evolucion de los gastos en actividades de I+D en el
conjunto de la Union Europea, desglosado por sectores de ejecucion. Se observa
claramente que el sector empresarial ha soportado el mayor gasto en I+D, con un
porcentaje superior al 60% en el periodo analizado (2012-2022) lo que subraya que
el sector privado es el principal inversor en [+D, aumentando hasta 2,67 puntos
porcentuales en el conjunto del periodo. El sector de la ensefianza superior ocupa
el segundo lugar en términos de inversion, con una participacion muy proxima al
22% en 2022, sin embargo, y a pesar de su peso significativo en las actividades de

I+D, esta ha sufrido un descenso en el periodo analizado de 1,17 puntos. De igual

! Segtin el World University Rankings 2022 de Times Higher Education, la universidad
mejor clasificada ubicada en la UE es la LMU Munich (Alemania), en el puesto 32, seguida por la
Universidad Técnica de Munich (Alemania) en el puesto 38 y el Instituto Karolinska (Suecia) en el
puesto 39.

13



manera, la Administraciéon Publica también ha visto disminuir su peso relativo,
cayendo hasta 2,2 puntos y alcanzando en 2022 su participacion mas baja durante
el periodo analizado, un 10,67%. En contraste, las Instituciones Privadas Sin Fines
de Lucro (IPSFL) han visto aumentado su peso relativo, a pesar de que su

participacion en estas actividades es notoriamente inferior.

Grafico 2: Evolucion de la distribucion del gasto en actividades de 1+D en la UE-27 por
agentes innovadores

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012 2014 2016 2018 2020 2022

mEmpresas  mAdministracionPublica  mEnsefanzasuperior  mIPSFL

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

Por otro lado, al comparar los datos de la Union Europea con los de las
diferentes potencias econdmicas mundiales, se observa que en ambos casos el
sector empresarial tiene el mayor peso. Como se muestra en el Grafico 3, en la UE-
27, las empresas representan el 65,77% del gasto en [+D en 2020, un porcentaje
inferior al resto de potencias econdmicas. Asi, Japon es el pais con un mayor gasto
realizado por el sector empresarial, suponiendo un 78,65% del gasto total. En
contraste, la Union Europea realiza un gasto significativamente mayor en el ambito
de la ensefianza superior, alcanzando un 21,94%, casi el doble que el gasto
promedio de los demas paises. En el ambito de la Administracion Publica no existen
diferencias significativas. China lidera el grupo con un gasto del 15,73%, mientras
que Japon presenta el gasto mas bajo, con un 8,28%. El gasto del sector publico en

actividades de I+D en la UE-27 representa el 11,64%.
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Grafico 3: Distribucién del gasto en actividades de [+D por sectores innovadores, en la
UE-27, EE. UU., China y Jap6n, afio 2020.
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

2.2.1 Sectores de ejecucion de las actividades de I+D en los paises de la UE-27

El grafico 4 muestra la distribucion del gasto per capita en actividades de
I+D por sectores de ejecucion en los paises de la UE-27 en 2022. Se puede observar
como Dinamarca, Suecia y Bélgica son los paises con mayor gasto per cépita en
[+D, superando los 1.600 euros, siendo entre el 60% y el 70% ejecutado por las
empresas. El segundo sector con un mayor gasto per capita es el de la ensefianza
superior, suponiendo un 35% del total en Dinamarca, un 22% en Suecia y un 17%
en Bélgica. En el extremo opuesto, con el menor gasto per capita total, se

encuentran Letonia (156€), Bulgaria (94,62€) y Rumania (68,46€).

También podemos observar como en la mayoria de los paises domina el
sector privado, siendo las empresas las principales fuentes de gasto en [+D. Esto es
notable en paises como Irlanda, Suecia y Bélgica, donde la inversion privada

representa la mayor parte del gasto, siendo mas del 70% del gasto total.

La ensefianza superior tiene una contribucion significativa en comparacion
con el resto de los sectores en paises como Chipre (40%) y Lituania (36,44%),
siendo muy similar a la contribucidon de las empresas. Sin embargo, el gasto de la
ensefianza superior en Letonia supone el 46,46% del gasto total, siendo el sector

dominante de este pais.
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La Administracion Publica tiene un menor peso en la mayoria de los paises,
con algunas excepciones como Rumania, Bulgaria y Luxemburgo, donde su aporte

es mas visible, siendo este superior al 20%.

En resumen, el grafico destaca la importancia del sector empresarial en la
ejecucion del gasto en actividades de I+D en la mayoria de los paises de la UE-27,
aunque la ensefianza superior también juega un papel importante en algunos paises,
mientras que la Administracion Publica y las IPSFL tienen una participacion menor

en la mayoria de los casos.

Grafico 4: Distribucion del gasto per capita en actividades de [+D por sectores de ejecucion
en los paises de la UE-27, afio 2022.
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2.3 Financiacion de las actividades de I+D

En cuanto al origen de los fondos destinados a financiar las inversiones en
I+D, el grafico 5 muestra como en el periodo analizado el sector empresarial ha
sido la principal fuente de financiacion, aportando mas del 56% de los fondos. Le
sigue la Administracion Publica, que en 2011 contribuyd con un 33,64%, aunque
su participacion disminuyo gradualmente hasta alcanzar el 30,29% en 2021. Por
otro lado, las fuentes internacionales han mostrado un incremento, alcanzando un

9,7% en 2021.

Grafico 5: Origen de los fondos destinados a gastos en [+D en la UE-27 (en %)
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

Durante el periodo analizado, no se han producido cambios significativos
en los sectores que originan los fondos, sino que se ha mantenido una tendencia
clara. Los fondos contintian procediendo principalmente del sector empresarial, que

también es el principal responsable del gasto en actividades de I+D.

La tabla 2 ofrece un analisis detallado del origen de los fondos destinados a
I+D en cada sector que ejecuta este gasto. En 2021, de los 218.320 millones de
euros invertidos por las empresas en actividades de I+D, el 83,7% provenia de sus
propios recursos, mientras que el 10,6% procedia del resto del mundo. En cuanto a

los gastos realizados por la Administracion Publica y la Ensefianza Superior, estos
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fueron financiados en su mayoria por la propia Administracion Publica, con un

81,89% y un 77,87% respectivamente.

Tabla 2: Gasto en I+D por sector de ejecucion y origen de los fondos, 2021.

Total Empresas Administracion Publica Ensefianza Superior |PSFL Resto del mundo
Total 331032,137 190846,013 100276,242 3925,958 3885,937 32097,988
Empresas 218320,237 182739,733 11885,083 194,505 333,778 23167,14
Administracion Publica 38545,268 2705,708 31565,765 100,911 561,619 3611,265
Ensefianza superior 72028,907 5152,096 56091,405 3617,467 2166,939 5001
IPSFL 2137,725 248,477 733,989 13,075 823,601 318,583

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

2.3.1 Financiacién de las actividades de I+D por paises de la UE-27

El grafico 6 muestra el origen de los fondos destinados a los gastos en [+D
en los paises de la UE-27 en 2019. En la mayoria de los paises, las empresas son la
principal fuente de financiamiento. Paises como Irlanda, Alemania y Bélgica
presentan un alto porcentaje de fondos provenientes del sector empresarial, superior

al 64%, lo que muestra una fuerte inversion privada en innovacion.

En paises como Luxemburgo, Grecia, Eslovaquia y Portugal, la
Administracion Pablica tiene un peso considerable en la financiacion de actividades
de I+D, en torno al 41%. Son paises que también tienen una considerable
participacion empresarial, alrededor del 46%, pero combinan un apoyo importante
de la Administracion Publica. En general, la Administracién Publica tiene un papel
mas destacado en los paises de Europa del Este y del Sur en comparacion con los

del Norte.

El sector de la ensefianza superior tiene un papel pequeio, pero significativo
en algunos paises, como Croacia (4,39%), Espana (4,19%) y Chipre (4,09%). Por
otro lado, las IPSFL tienen un peso muy reducido en todos los paises, siendo su

contribucion casi imperceptible en la mayoria de los casos.

El resto del mundo es una fuente relevante de fondos en varios paises,
especialmente en Letonia (38,63%), Bulgaria (38,39%) y Lituania (30,57%), lo que
sugiere una mayor dependencia de financiamiento extranjero para realizar

actividades de I+D en estos paises.
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Grafico 6: Origen de los fondos destinados a gastos en I+D interna (en %) en los paises
de la UE-27, afio 2019
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2.4 Personal empleado en actividades de I+D

Otro indicador clave para evaluar la capacidad innovadora es el nimero de
personas involucradas en actividades de I+D. La tabla 3 muestra una comparativa
entre la UE-27, China (excepto Hong Kong) y Japon. Para analizar este aspecto, se

tomara en cuenta el personal en Equivalencia a Dedicacion Plena (EDP)?

Al analizar los recursos humanos dedicados a actividades de [+D entre 2010
y 2020, se observa un incremento en los tres paises analizados. En 2020, el nimero
de personas involucradas en actividades de I+D en China ascendia a 5.234.507, lo
que representa un aumento significativo, duplicando el nimero de personas
respecto a 2010. De estos, 2.281 eran investigadores, lo que equivale al 43,57% del
total. El resto del personal son técnicos y auxiliares. China no solo supera a Japon
y a la Union Europea en cuanto al personal dedicado a actividades de I+D, sino que
también cuenta con un nimero mayor de investigadores. Si bien es el pais en el que
la importancia relativa de este colectivo en el conjunto del personal dedicado a [+D

€S menor.

En la Union Europea, el nimero de personas involucradas en I+D paso de
2.191.089 en 2010 a 2.961.311 en 2020, lo que representa un incremento del
35,15%. Del total de personas dedicadas a I+D en 2020, el 63.73% eran
investigadores, lo que refleja un enfoque mas intensivo en investigacion en

comparacion con China.

En lo que respecta a Japon, el nimero de empleados dedicados a I+D crecio
tan solo un 3,3%, pasando de 877.928 en 2010 a 911.620 en 2020; el incremento
mas bajo entre los paises analizados. Sin embargo, la proporcidon de investigadores
supone un 75,67% del total, destacando el enfoque mads especializado en

investigacion.

2 La Equivalencia a Dedicacion Plena (EDP) es un indicador que mide cuéntas horas se han
dedicado realmente a una actividad especifica en comparacion con el total de horas de trabajo
estandar en un afio. Se calcula dividiendo las horas efectivas trabajadas en esa actividad por el total
de horas que se espera trabajar en ese mismo periodo. Esto ayuda a entender mejor cuanto tiempo
se esta invirtiendo en una tarea en relacion con lo que normalmente se trabaja. (OCDE/Eurostat,
2018, p. 246).
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Tabla 3: Evolucion del personal empleado en I+D en la UE-27 en EDP

UE-27

Personal Total

Personal investigador
China (excepto Hong Kong)
Personal Total

Personal investigador
Japon

Personal Total

Personal investigador

2010 2013 2016 2018 2020

2.556.166,7
1.613.592,4

2.831.546,7
1.785.533,7

2.961.311,5
1.887.380,4

2.191.089,1| 2.355.599,8
1.346.145,9 1 1.476.138,5

3.878.056,8
1.692.175,8

4.381.443,7
1.866.108,8

5.234.507,7
2.281.134,0

2.553.828,8| 3.532.816,8
1.210.840,8| 1.484.039,7

896.901
678.134

911.620
689.889

877.928
656.032

865.523
660.489

872.340
665.566

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

24.1

Personal empleado por paises

En relaciéon con el personal empleado en I+D en los distintos paises

miembros de la UE-27, el grafico 7 presenta los datos correspondientes al afio 2021.

Los paises con mayor numero de empleados en este sector son Alemania, Francia,

Italia y Espafa, concentrando mas de la mitad, un 57,23% del total de personal

dedicado a I+D en la UE-27. Alemania, en particular, destaca como pais lider en

I+D, no solo por tener la mayor cantidad de personal dedicado a estas actividades,

en concreto 1.074.176, sino también por estar entre los paises con mayor inversion

en [+D.

Grafico 7: Personal empleado en actividades de I+D en EDP en los paises miembros

de la UE-27, ano 2021
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Por otro lado, paises como Bélgica y Suecia, que se encontraban al frente
en lo referente a la proporcion del gasto en I+D sobre el PIB, cuentan con menos

de 200.000 personas dedicadas a estas actividades.

Es importante sefialar que Alemania, Francia, Italia y Espana, al ser los
paises con mas poblacion, disponen de mayores recursos humanos, lo que les
permite fortalecer sus esfuerzos en actividades de I+D. Por lo que es importante
analizar el porcentaje de empleados en I+D en relacion con la poblacion total
ocupada para obtener una vision mas precisa del compromiso de cada pais con la

investigacion y el desarrollo.

Para comparar de manera mas precisa la situacion de los paises miembros
de la UE-27, podemos analizar el grafico 8, que muestra el porcentaje de personal
dedicado a actividades de I+D en relacidon con la poblacion ocupada en los afios
2011y 2021. Los paises que se posicionan como lideres en este aspecto son Bélgica,
con un 3,84%, seguida por Finlandia con un 3,54% y Austria con un 3,48%. Cabe
sefalar que son 12 los paises que superan el promedio de la UE-27, que se sitiia en

un 2,29%.

En 2011, cuatro paises tenian menos del 1% de su poblacion ocupada
dedicada a actividades de 1+D: Polonia (0,91%), Bulgaria y Chipre (0,72% cada
una), y Rumania (0,6%). En el afio 2021, tan solo Rumania se mantenia por debajo

del 1%, con un 0,61%, siendo este el pais con el crecimiento mas bajo.

Por otro lado, Bélgica y Grecia experimentaron los mayores aumentos,
incrementando su porcentaje en 1,73 y 1,25 puntos porcentuales, respectivamente.
Sin embargo, no todos los paises registraron crecimientos; Malta, Dinamarca y
Luxemburgo vieron caidas de 0,13, 0,16 y 0,45 puntos porcentuales,

respectivamente, con Luxemburgo mostrando la mayor disminucion.
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

En definitiva, Bélgica, Austria y Finlandia destacan como los paises de la
UE-27 més comprometidos con las actividades de I+D, no solo en términos de
esfuerzo inversor, sino también en la proporcidén de su poblacion ocupada dedicada
a estas actividades, consolidando su posicion como referentes en investigacion y

desarrollo.

Podemos observar con este analisis como Espafa se encuentra por debajo
de la media de la UE-27 en la realizacion de actividades de I+D, destinando tan solo
un 1,43% del PIB a estas actividades, a las que se dedican tan solo el 2% de la

poblacion ocupada.

3 INNOVACION EN EL SECTOR EMPRESARIAL

En los apartados anteriores, se ha destacado la importancia crucial de las
empresas en la realizacion y financiacion de actividades de I+D, asi como en la
promocion de la innovacion. Por ello en este trabajo nos centramos inicamente en
el andlisis de este sector de ejecucion. En la economia de la Union Europea se
observan diferencias entre paises que tienen una mayor tradicién innovadora y que
cuentan con un mayor numero de recursos; y otros paises donde esta capacidad

innovadora se ve mas limitada. A su vez, vamos a observar como las pequefias
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empresas destinan menos recursos a proyectos innovadores, mientras que la

innovacion se concentra en su mayoria en las medianas y grandes empresas.

3.1 Empresas innovadoras

Las politicas que promueven la innovacion empresarial tienen como
objetivo principal incentivar a mas compafias a involucrarse en actividades
innovadoras. Un indicador para medir el nivel de innovacion en un pais es el
nimero de empresas consideradas innovadoras, es decir, aquellas que realizan
acciones orientadas a la innovacion, aunque no hayan logrado desarrollar

productos, servicios o procesos innovadores especificos.

El Manual de Oslo (OCDE/Eurostat, 2018) distingue dos tipos de
innovacion: innovacién en producto e innovacion en procesos de negocio. La
innovacion de producto se centra en mejorar los productos o servicios ya existentes
o introducir productos o servicios nuevos al mercado. Mientras que la innovacion

en procesos de negocio engloba la innovacion organizacional y de marketing.

La tabla 4 presenta el nimero de empresas que realizan actividades de
innovacion en los distintos paises, ademas de diferenciar entre empresas que llevan
a cabo innovaciones de productos como de procesos y su porcentaje en relacion con
el total de empresas. En la UE-27 385.852 empresas realizan actividades de
innovacion, un 52,67% del total de las empresas. En este apartado nos vamos a
centrar en el porcentaje de empresas dedicadas a este tipo de actividades respecto
del total, para asi eliminar el efecto de las dimensiones de los paises, pues los paises

mas grandes concentran un nimero mayor de empresas.

Los dos paises con un mayor nimero de empresas innovadoras con respecto
al total de sus empresas son Grecia y Bélgica, siendo mas del 70% de sus empresas
las que realizan actividades de I+D. En el otro extremo, se encuentra Rumania, con

tan solo un 10% de sus empresas realizando estas actividades.

En cuanto a la innovacion de procesos, 207.803 empresas en la UE-27 estan
involucradas en estas actividades. Grecia, Chipre y Finlandia cuentan con mas del
39% de sus empresas realizando este tipo de actividades, con 7.051, 823 y 3.516

empresas, respectivamente.
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Se puede observar como son mdas las empresas que se dedican a la
innovacion de producto que a la innovacion de procesos. En la Unidon Europea estas
empresas representan el 20,05% del total, lo que indica una mayor prevalencia de la
innovacion en producto. Estonia y Bélgica superan este promedio, donde mas del
30% de sus empresas se dedican a actividades de innovacidon de procesos de
negocio. Nuevamente, Rumania ocupa el ultimo lugar, esta vez con un porcentaje

menor, con solo el 3% de sus empresas involucradas en este tipo de actividades.

Tabla 4: Empresas innovadoras en 2020 por paises miembros de la UE-27

Total Empresas Empresas

empresas % sobreel innovadoras % sobreel innovadoras % sobre el

innovadoras total deproducto total deprocesos total
UE-27 385.852 52,67% 207.803 28,37% 146.891 20,05%
Bélgica 10.679 71,30% 5.364 35,81% 4.676 31,22%
Bulgaria 5.358 36,20% 3.380 22,84% 1.717 11,60%
Chequia 13.596 56,92% 8.725 36,53% 4.715 19,74%
Dinamarca 5.584 57,67% 3.114 32,16% 2.087 21,56%
Alemania 110.668 68,79% 57.194 35,55% 44.084 27,40%
Estonia 2.407 64,19% 1.043 27,81% 1.268 33,81%
Irlanda 2.381 57,55% 1.311 31,69% 970 23,45%
Grecia 10.574 72,56% 7.051 48,38% 3.376 23,17%
Espana 23.480 33,40% 13.212 18,80% 8.170 11,62%
Francia 30.460 54,81% 15.800 28,43% 12.207 21,96%
Croacia 4.148 54,95% 2.677 35,46% 1.391 18,43%
Italia 65.383 55,67% 35.535 30,26% 22.647 19,28%
Chipre 1.371 65,79% 823 39,49% 548 26,30%
Letonia 1.533 31,97% 697 14,54% 731 15,25%
Lituania 4.042 53,00% 2.395 31,41% 1.525 20,00%
Luxemburgo 925 45,84% 499 24,73% 362 17,94%
Hungria 5.722 32,69% 3.635 20,77% 1.498 8,56%
Malta 479 41,12% 221 18,97% 235 20,17%
Paises Bajos 15.728 55,83% 7.996 28,38% 5.737 20,36%
Austria 10.980 59,95% 5.920 32,32% 4.523 24,70%
Polonia 22.155 34,89% 9.769 15,38% 10.003 15,75%
Portugal 11.218 51,15% 5.670 25,85% 4.919 22,43%
Rumania 2.900 10,66% 1.912 7,03% 839 3,09%
Eslovenia 2.715 55,16% 1.788 36,33% 819 16,64%
Eslovaquia 2.944 36,56% 1.238 15,37% 1.298 16,12%
Finlandia 6.153 68,66% 3.516 39,23% 2.072 23,12%
Suecia 12.270 65,24% 7.317 38,91% 4.474 23,79%

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia
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3.2 Actividades de I+D en el sector empresarial

Como hemos podido observar, el sector empresarial es el impulsor de las
actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i), las cuales
promueven la competitividad y el crecimiento econdmico de los paises. Al analizar
los datos anteriores, es evidente el compromiso de los paises de la Union Europea
con estas actividades, siendo notable el incremento en su implementacion durante

los ultimos anos.

Tanto las grandes empresas como las pequefias y medianas empresas
(pymes) han reconocido la importancia de las actividades de [+D+i para mantenerse
competitivas en un entorno global cada vez mas exigente. La tabla 5 muestra el
nimero de empresas que realizan actividades de 1+D en funcion del tamafio de la

empresa.

En la Unién Europea en el afio 2020 el 96% de las empresas eran pymes.
Dentro de las pymes, el 51,54% realiza actividades de I+D. Grecia y Bélgica son
los paises que tienen una mayor proporcion de pymes que realizan estas actividades,
con mas de un 70%. Por otro lado, Rumania se vuelve a situar una vez mas a la cola

con tan solo un 10% de sus pymes realizando actividades de I+D.

El otro 4% de las empresas de la Union Europea (29.104) son consideradas
grandes empresas, pues tienen mas de 250 empleados. De estas empresas, el 79,71%
realizan actividades de [+D. En este sector lideran paises como Estonia, Alemania,
Lituania y Eslovenia, con mas del 91% de sus grandes empresas realizando
actividades de I+D. A su vez, Rumania se mantiene a la cola con un 22,57%. Cabe
destacar que la proporcion de grandes empresas que realizan estas actividades es
mayor que la de las pymes, pues cuentan con un mayor nimero de recursos a su

disposicion.
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Tabla 5: Numero de empresas que realizan I+D interna por tamafio de la empresa,
afo 2020

Total Empresas 250 empleados 0 mas Menos de 250 empleados

Empresas Empresas Empresas

que realizan que realizan que realizan

actividades actividades actividades

Total del+D Total del+D Total del+D

UE-27 732.600 385.852 29.104 23.200 703.500 362.651
Bélgica 14.977 10.679 648 587 14.329 10.091
Bulgaria 14.801 5.358 501 385 14.300 4973
Chequia 23.886 13.596 1.257 1.047 22.630 12.550
Dinamarca 9.682 5.584 399 299 9.283 5.284
Alemania 160.882 110.668 8.393 7.765 152.489 102.902
Estonia 3.750 2.407 94 87 3.656 2.320
Irlanda 4137 2.381 360 299 3.777 2.081
Grecia 14.573 10.574 321 291 14.253 10.282
Espana 70.292 23.480 2.138 1.448 68.154 22.032
Francia 55.576 30.460 2.699 2.241 52.878 28.219
Croacia 7.549 4.148 265 221 7.284 3.927
Italia 117.445 65.383 2.591 2.056 114.855 63.327
Chipre 2.084 1.371 42 35 2.042 1.336
Letonia 4.795 1.533 122 82 4.673 1.451
Lituania 7.626 4.042 294 270 7.332 3.773
Luxemburgo 2.018 925 98 72 1.920 854
Hungria 17.502 5.722 716 405 16.786 5.316
Malta 1.165 479 38 29 1.127 450
Paises Bajos 28.171 15.728 1.142 833 27.029 14.895
Austria 18.315 10.980 847 755 17.468 10.225
Polonia 63.501 22.155 2.666 1.849 60.836 20.306
Portugal 21.933 11.218 563 481 21.370 10.737
Rumania 27.196 2.900 1.214 274 25.982 2.626
Eslovenia 4.922 2.715 183 168 4.738 2.547
Eslovaquia 8.053 2.944 447 293 7.606 2.651
Finlandia 8.962 6.153 405 351 8.558 5.802
Suecia 18.807 12.270 662 577 18.146 11.693

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia

3.3 Origen de los fondos del sector empresarial

En los siguientes graficos vamos a analizar la distribucion del origen de los
fondos que las empresas destinan a actividades de I+D en los paises miembros de

la UE-27 en 2021, diferenciando entre Pymes y grandes empresas.

En el grafico 9 observamos el origen de los fondos destinados a I+D en las
Pymes. La fuente predominante en todos los paises son las propias empresas con

mas del 50%. Destacan paises como Malta, Francia, Estonia o Italia, donde las
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empresas financian mas del 85% de las actividades. Mientras tanto la
Administracion Publica no es tan significativa; no obstante, sigue destacando en
paises como Hungria y Grecia, de donde proceden mas del 25% de los fondos de

las empresas.

En paises como Lituania, Croacia, Irlanda y Luxemburgo, el financiamiento
por parte del resto del mundo es relativamente importante, situandose alrededor del
30%. Por otro lado, en las Pymes la financiacion por parte de la Ensefianza superior

e [IPSFL es minima en la mayoria de los paises.

~
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El grafico 10 muestra la misma informacion, pero, en este caso, aplicado a
las grandes empresas. Se observa como también son los fondos procedentes de las
empresas la fuente principal. En paises como Malta, Chipre, Portugal y Alemania
mas del 90% de la financiacion proviene de las propias empresas. Un porcentaje

mayor que el encontrado en las pymes.

Grafico 10: Origen de los fondos destinados a [+D en las grandes empresas de los
paises miembros en la UE-27, afio 2021
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Respecto a la Administracion Publica, su participacion es menor comparada
con las pymes, siendo mayor en Francia con tan solo un 10%. Sin embargo, la
financiacidn exterior cobra importancia sobre todo en Bulgaria, de donde proceden

mas del 70% de los recursos.

En conclusion, con independencia del tamafio de las empresas, los fondos
de las propias empresas son la principal fuente de financiamiento de I+D. Sin
embargo, en las grandes empresas esta participacion es aun mas fuerte, llegando en
algunos paises a ser casi exclusiva. Por otro lado, la Administracién Publica tiene
una participacion mas visible en las Pymes que en las grandes empresas,
destacandose en paises como Polonia, Rumania, Hungria y Grecia. Por ultimo, la
financiacion por parte del extranjero es relativamente importante en algunos paises

pequefios como Luxemburgo y Chipre, tanto en Pymes como en grandes empresas.

3.4 Patentes

Uno de los indicadores mas relevantes para medir el nivel de innovacion en
una region es el registro de patentes y otros métodos de proteccion de invenciones.
Un incremento en las solicitudes de patentes es un reflejo de un mayor grado de
innovacion. En la economia globalizada actual, las empresas se enfrentan a una

creciente necesidad de proteger sus invenciones a nivel internacional.

El grafico 11 muestra el nimero de solicitudes de patentes que se han
realizado en la Oficina Europea de Patentes (EPO, por sus siglas en inglés) en el
periodo 2014-2023. Se observa un aumento en el nimero de solicitudes, lo que
refleja el esfuerzo creciente de las empresas por proteger sus innovaciones en

distintas regiones o paises.

En 2023, la EPO registrdo un total de 199.275 solicitudes de patentes,
presentadas tanto por residentes como por no residentes de la Unién Europea. Mas
de un tercio de estas solicitudes proceden de paises miembros de la UE-27, con un
total de 68.579 patentes. Entre 2014 y 2016, las solicitudes de patentes por parte de
los paises miembros de la UE-27 mostraron una tendencia descendente, pero a partir
de 2016 comenzaron a aumentar, alcanzando en 2023 un incremento del 9,5%

respecto al afio 2014.
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En cuanto a las solicitudes de patentes por parte de paises que no pertenecen
a la Union Europea, Estados Unidos y Japon destacan como los principales
solicitantes. En 2023 el 24,16% de las solicitudes de patentes provinieron de
Estados Unidos, con un total de 48.155 solicitudes. En segundo lugar, se encuentra
Japon con 21.520 solicitudes, representando el 10,8% de las solicitudes totales.
Destaca como el 65,58% de las solicitudes se concentran en paises que no forman

parte de la Union Europea.

Grafico 11: Evolucion de solicitudes de patentes
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Fuente: Eurostat y European Patent Office. Elaboracion propia

En cuanto a las solicitudes de patentes presentadas por residentes en paises
miembros de la Unidon Europea, destaca Alemania, representando el 36,4% de las
solicitudes, seguida por Francia (15,77%) y Paises Bajos (10,26%). Estos tres paises
juntos concentraron el 62,43% de todas las solicitudes presentadas por la UE-27,
mientras que el 37,57% restante se distribuy6 entre los demds paises, ninguno de
las cuales superd el 10% del total de solicitudes (Eurostat y European Patent

Office).
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3.5 Dificultades de las empresas para innovar

Las empresas se encuentran con varias dificultades al intentar innovar, lo
cual limita su habilidad de competir en un ambiente de mercados globalizados y en
constante evolucion. Una de las principales dificultades es la falta de financiacion,
que afecta principalmente a las pymes. Estas empresas normalmente dependen de
sus propios recursos y ven limitado el acceso a financiacion externa debido a la
incertidumbre relacionada con las actividades de innovacion (Busom, Martinez, &

Corchuelo, 2008).

Otras dificultades son los elevados costes que suponen involucrarse en las
actividades de [+D; asi como la falta de personal cualificado. La innovacion no solo
necesita ideas, sino también habilidades técnicas y de gestion apropiadas para poder

llevarlas a cabo de una manera efectiva.

Ademas, muchas empresas tienen informacion imperfecta. La falta de
informacion dificulta la capacidad de las empresas de prever las tendencias del
mercado y ajustar los productos y servicios a nuevas demandas, poniéndolas en

desventaja frente a sus competidores mas informados.

En conjunto, estas dificultades hacen necesario el apoyo externo, por ello
las Administraciones Publicas ofrecen incentivos fiscales y ayudas directas, para
que las empresas puedan superar estas dificultades. Sin estos incentivos y ayudas,
muchas empresas, en especial las pymes, no serian capaces de innovar para poder

mantenerse competitivas en un mercado globalizado (Busom et al., 2008).

4 TABLERO EUROPEO DE INNOVACION

Medir el nivel de innovacién en un territorio es una tarea compleja. Para
abordar este desafio EUROSTAT puso en marcha una serie de estudios con el
proposito de evaluar los resultados de innovacion en los paises de la Union Europea.
Asi, el objetivo principal del European Innovation Scoreboard (EIS) es analizar el
rendimiento en innovacion de los paises que integran la UE-27. Este andlisis
permite identificar las fortalezas y debilidades de sus sistemas de investigacion e
innovacion. El informe final revela la capacidad innovadora de cada pais basada en

diversos indicadores, considerando el contexto econémico nacional, asi como la
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financiacion, los recursos humanos y los resultados obtenidos, entre otros.
Basandose en el comportamiento de estos indicadores el EIS divide los paises en 4
grupos: lideres en innovacion, fuertes innovadores, innovadores moderados e

innovadores emergentes.

El Grafico 12 presenta el indicador EIS de los paises de la UE-27
correspondiente al afio 2023. En este analisis, se observa que los paises lideres en
innovacion son Dinamarca, Suecia, Finlandia y Paises Bajos, con una puntuacion
superior a los 140 puntos. A este grupo de paises lo sigue el grupo de fuertemente
innovadores, formado por 8 paises, con Bélgica y Austria a la cabeza. En total, son
12 los paises que estan por encima de la media de la Uniéon Europea (125 puntos

aproximadamente).

Grafico 12: Rendimiento en innovacion de los Estados miembros de 1la UE-27 2023.
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Espafia se encuentra entre los paises mas moderados en términos de
innovacion. Se encuentra por debajo de la media europea junto a paises como Italia,
Portugal y Grecia. Entre los paises con menor innovacion estan los innovadores
emergentes, como Croacia o Polonia, obteniendo Rumania el menor indice en

innovacion de los paises de la Union Europea.

Se observa como los paises en los que han tenido una fuerte presencia a lo
largo de su historia en el sector industrial y de servicios avanzados son los que mas
destacan en temas de innovacion. En contraste, las areas donde han predominado
los sectores agrarios o turisticos tienden a mostrar una menor intensidad en cuanto
a actividades innovadoras. Esta disparidad no resulta sorprendente, dado el caracter

de estas actividades.

5 POLITICAS DE LA UNION EUROPEA EN INNOVACION

La Union Europea realiza politicas para consolidar su posiciéon como lider
global en investigacion y desarrollo tecnologico. Estas politicas buscan promover
la competitividad, fomentar el crecimiento sostenible y enfrentar desafios globales
como el cambio climatico y la digitalizacion. A través de programas como
Horizonte Europa, la UE impulsa la colaboracion entre paises, sectores industriales
y académicos, con un enfoque en el desarrollo de tecnologias avanzadas y la
transformacion digital, esenciales para mantener y fortalecer la economia del

conocimiento en la region.

5.1 Base Juridica

El Titulo XIX del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, firmado
en Roma en 1957, articulos 179-190, establece la base legal y los objetivos para la
politica de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Espacio de la UE. Su objetivo
principal es fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas y mejorar su

competitividad a nivel global (DOUE,2012, version consolidada).

El objetivo de la Union Europea es crear un Espacio Europeo de
Investigacion que promueva la libre circulacion de investigadores y conocimientos,

ademas de fomentar la competitividad industrial. Para alcanzar este objetivo, se
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plantean diferentes acciones como la ejecucion de programas de investigacion, el
fomento de la cooperacion internacional, la difusion de resultados y la promocion

de la formacién y movilidad de investigadores (Parlamento Europeo, s.f).

Para conseguir lograr estos objetivos, y la efectividad de las politicas de
investigacion planteadas, es fundamental la coordinacion entre los paises
miembros. Los objetivos y politicas de cada uno de los paises deben de estar
alineados con los de la UE. Ademas, la UE se enfoca en desarrollar una politica
espacial europea que promueve el progreso cientifico y técnico, al mismo tiempo
que fortalece la competitividad. Por ello, se establecen programas plurianuales que
definen los objetivos, prioridades y presupuestos destinados a la investigacion y el
desarrollo. Estos programas proporcionan una estructura clara y a largo plazo para
las actividades de investigacion en la Unién Europea; ejemplo de estas estructuras

marco es el programa Horizonte Europa.

Finalmente, la Comision tiene la responsabilidad de presentar un informe
anual sobre las actividades de investigacion y desarrollo realizadas, asi como el
estado del programa de trabajo en curso. Este informe es vital para evaluar el

progreso y ajustar las estrategias segin sea necesario.

5.2 Programas Marco de Investigacion

El Primer Programa Marco se cred en 1983, y desde entonces, los programas
sucesivos han apoyado financieramente las politicas de la Union Europea en
investigacion e innovacion. Inicialmente, estos programas promovian la
cooperacion transfronteriza en investigacion y tecnologia, pero con el tiempo, su
enfoque ha evolucionado hacia la coordinacion europea de actividades y politicas.
En este trabajo nos vamos a centrar en el noveno y ultimo Programa Marco,
Horizonte Europa. Pero, para ello, primero hay que hacer referencia a los programas
predecesores y sus principales objetivos. (Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y

Universidades s.f)

e FP1 (de las siglas en inglés Framework Programmes): El Primer Programa
Marco estuvo enfocado en objetivos cientificos y técnicos para el periodo

1984-1987. Este programa incluia investigacion interna, proyectos con
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costes compartidos y coordinados, y el programa de Fusion. También se
ofrecieron becas para apoyar la formacion y movilidad de cientificos.
FP2(1987-1991): El Segundo Programa Marco se centr6 en mejorar la
competitividad global de las industrias de alta tecnologia en la Comunidad
Europea y crear una Comunidad Europea de Investigacion y Tecnologia.
FP3(1990-1994): El Tercer Programa Marco buscd fortalecer la base
cientifica y tecnoldgica de la industria europea y mejorar su competitividad
internacional, apoyando la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en
empresas, centros de investigacion y universidades.

FP4(1994-1998): El Cuarto Programa Marco buscd apoyar la industria
europea y atender las necesidades sociales mediante ciencia y tecnologia.
Ademas, promovi6 infraestructuras seguras, y aumento la coordinacion de la
cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

FP5 (1998-2002): El Quinto Programa Marco establecidé prioridades en
investigacion y desarrollo tecnologico para mejorar la competitividad
industrial y la calidad de vida en la UE. Este programa focaliz6 mas las areas
de investigacion en la gestion de los recursos vivos, la informacion accesible
y el crecimiento competitivo y sostenible.

FP6 (2002-2007): El objetivo principal de este Programa Marco fue crear un
“Espacio Europeo de Investigaciéon” (ERA), un mercado interno para la
ciencia y la tecnologia en Europa. De esta forma se busca potenciar la
competitividad y la innovacion mediante una mejor cooperacion y
coordinacion entre los paises. (Comision Europea, 2002)

FP7 (2007-2013): Este Programa Marco se estructura en base a cuatro areas
principales: Cooperacion, Ideas, Personas y Capacidades, que apoyaban
diversas areas tematicas relacionadas con la investigacion y la tecnologia, al
tiempo que fortalecen el potencial humano en estos campos.

Horizonte 2020 (2014-2020): Este programa se centrd en la excelencia
cientifica, el liderazgo industrial y abordar retos sociales (salud, energia y
cambio climatico). Se incluyd el Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT) y sus Comunidades de Conocimiento (KIC). El programa
también apoyd a las Pymes mediante el "instrumento PYME", ofreciendo

financiacidn para todas las etapas del proyecto.
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5.3 Horizonte Europa

Horizonte Europa es el tltimo Programa Marco (Noveno Programa Marco)
disefiado por la Union Europea para el periodo 2021-2027 y cuenta con un
presupuesto de 95.517 millones de euros. El enfoque principal de este programa es
proporcionar una mayor estabilidad a largo plazo a la comunidad investigadora,
conectando las actividades de investigacion e innovacidon con las prioridades
politicas de la UE. Este plan estd disefiado para dirigir las inversiones en
investigacion y desarrollo hacia la solucion de problemas como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la transicion digital y el envejecimiento de

la poblacion (Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, s.f).

Entre los objetivos clave del plan esté la transicion verde, cuyo fin es hacer
de Europa el primer continente climaticamente neutro para el afio 2050, es decir,
que no genere mas emisiones de gases de efecto invernadero de las que puede
absorber. Para llevarlo a cabo, el programa se centra en cuestiones como la
reduccion de la contaminacién, la pérdida de biodiversidad y la adopcion de
practicas mas sostenibles. También se destaca la transicion digital, centrada en
mejorar la competitividad y autonomia estratégica de Europa mediante la inversion

en tecnologias digitales (Comision Europea, 2024).

Otro objetivo prioritario es el fortalecimiento de una Europa mas
competitiva, inclusiva y democratica. Esto implica una atencion particular a los
derechos sociales, la igualdad y la democracia, con investigaciones que ayuden a
enfrentar las vulnerabilidades econdmicas, sociales y de seguridad en un contexto
de inestabilidad geopolitica y crisis globales. La UE busca que la investigacion
respalde sus valores fundamentales, promoviendo el bienestar social y la
participacion democratica, a la vez que afronta cuestiones como la seguridad civil,

los modelos econdmicos justos y la proteccion ante nuevas amenazas globales.

Para lograr estos objetivos, el plan establece que al menos el 35% del
presupuesto de Horizonte Europa se destine a la accion climatica, con un 10%
adicional para la biodiversidad. Ademas, se garantiza una inversion minima de 13
mil millones de euros en tecnologias digitales clave, con la intencion de posicionar
a Europa como lider global en la implementacion de tecnologias estratégicas. La

cooperacion internacional también es un factor clave, y con este programa la Union
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Europea busca promover la apertura y colaboracién global, al mismo tiempo que se
protegen los propios intereses de la UE. Esto implica abordar desafios que afectan
no solo a la Unién Europea como conjunto, sino al mundo globalizado, en éareas
como la salud, el cambio climatico y la seguridad, a través de alianzas

internacionales que fortalezcan el liderazgo europeo.

El plan contempla, ademas, la creacion de nuevas misiones y asociaciones
europeas, que son iniciativas especificas disefiadas para reunir a los actores clave y
enfocar los esfuerzos en areas estratégicas. La integracion de las ciencias sociales
y humanas, la equidad de género, la ética y la integridad en la investigacion son
también aspectos claves del programa Horizonte Europa que buscan garantizar que
las innovaciones resultantes sean inclusivas y éticas. La colaboracion con otros
programas de financiamiento de la UE y la alineacién con estrategias nacionales
contribuiran a maximizar el impacto cientifico, econdmico y social de estas

inversiones.

6 CONCLUSIONES

La innovacion es un factor fundamental tanto para las empresas como para
los paises, ya que estd estrechamente relacionada con la competitividad y el
crecimiento economico. Es por ello por lo que la inversion en [+D+i supone un pilar

indispensable para garantizar el progreso sostenible en la Union Europea.

El andlisis realizado muestra un aumento en la inversion en I+D en el
conjunto de los paises de la UE-27, aunque con notables diferencias entre los paises
miembros, tanto en términos de capacidad innovadora como en recursos
disponibles. Si bien existen potencias como Alemania y Francia, que lideran en
términos de gasto, otros paises destinan una menor proporcion de su PIB a la
innovacion; de hecho, 8 paises invierten menos del 1% del PIB en actividades de
I+D. Estas desigualdades generan una brecha en la competitividad, limitando el

crecimiento homogéneo dentro del bloque.

Un rasgo comun en todos los paises es el liderazgo del sector empresarial,
que ejecuta mas del 60% del gasto total en [+D en la mayoria de los paises vy,

asimismo, es la principal fuente de financiacion de estas actividades. Esto confirma
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el papel fundamental que desarrollan las empresas dentro del sistema de innovacion

europeo.

Por otra parte, el nimero de personas empleadas en la realizacion de
actividades de I+D ha crecido de manera significativa, fortaleciendo la posicion de
la UE como una region con un alto potencial investigador. Sin embargo, atin existen
retos en cuanto a la proporcion de la poblacion ocupada en actividades de 1+D en

comparacion con otras potencias mundiales como Japon.

Aunque el sistema de innovacion europeo es solido, se enfrenta a
importantes desafios tanto externos, como la intensa competencia global, como
internos, como la necesidad de una mayor coordinacién y cooperacion entre los
paises miembros para reducir las desigualdades. Programas como Horizonte Europa
desempefian un papel clave en la financiacion y el impulso de proyectos
innovadores, pero sera esencial seguir reforzando las politicas de apoyo a la
innovacion empresarial y colaboracion entre sectores. Para mantener su posicion
competitiva, la UE deberia continuar enfrentdndose a las amenazas derivadas de la
rapida evolucion tecnologica y los riesgos politicos y econdmicos que afectan a

ciertos estados miembros.

En conclusion, la Union Europea ha logrado avances significativos en el
ambito de la innovacion, pero todavia queda trabajo por hacer para mejorar su
competitividad a nivel global. Para lograr ese futuro innovador y sostenible en los
paises miembros, serd necesario superar los obstaculos financieros, promover una
mayor equidad entre los paises miembros y seguir invirtiendo en tecnologias
emergentes. Estos factores seran determinantes para consolidar el liderazgo

europeo en innovacion.
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