. LAN HARREMAN

ETA GIZARTE LANGINTZA
FAKULTATEA GIZARTE LANGINTZA/TRAEBAJO SOCIAL
FACULTAD Arabako Campusa/Campus de Alava
Universidad  Euskal Herriko DE RELACIONES LABORALES
del Pais Vasco  Unibertsitatea Y TRABAJO SOCIAL

TRABAJO FIN DE GRADO EN TRABAJO SOCIAL

PROTECCION DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA DESDE EL
TRABAJO SOCIAL

Analisis de los modelos de
acogimiento de la poblacion menor
de edad de la CAPV

Autora: AIORA ELORZA URUBURU
Tutora TFG: LORETO SAENZ DE UGARTE
Fecha de presentacion: 21 de junio de 2022



Indice

L NErOAUCCION ..o 3
2. ObjJetiVOS € NIPOLESIS ... 3
B O] o<1 41V oL USRS 3
2.2 HIDOTESIS e 3
3. IMAICO TEOMICO .ot 4
3.1. Desproteccion en la poblacidon menor de edad y Trabajo Social ..........cccoevvveviennnn 4
3.1.1. Infancia Y AdOIESCENCIA c.vviiuvieiieie et 4

3.1.2.El desarrollo biopsicosocial del/la menor: lo social como factor indisociable .. 9

3.2. Normativa sobre la proteccion en la infancia y la adolescencia .......ccoccoovieenneane, 11
3.2.1. NiVel INteINaCIONAl..cvii it 12
3.2.2. NIVEI EUINOPEO . oot 12
3.2.3. NIVEIINGCIONA 1 13
3.2.4. NIVEI AULONOIMICO 1ttt et 14

3.3. Acciéon protectora en situaciones de riesgo grave y desamparo: principales

modalidades de aCOZIMIBNTO .....coiviiie e 16

3.3.1. Desprotecciéon y acogimiento en situaciones de gravedad: el papel del
Trab@JO SOCIAL o e, 16

3.3.1.1. Estadisticas sobre medidas de proteccién infantil y adolescente en la

.......................................................................................................................................... 22
3.3.2. Pautas generales de aCtUacion ......c..coovviiiieeiiee e 24
3.3.3. Medidas de proteccién de acogimiento en la CAPV .......c..ccooeiiviiiiicciicn 30

1|Péagina



3.3.4. Principales modalidades de acogimiento.......cccccovveiiiiiiiiiiiiieccciee e 32

3.3.5. Sintesis de las modalidades de acogimiento........ccccoevveiviiiiiiiiccieccc e 46

4. METOAOIOZIA ... 46

5. Analisis: comparativa de los distintos recursos de acogimiento en situaciones de

riesgo grave y desamparo de la poblacién menor de edad ........cccooviiiiiiiiiiiii, 50

............................................................................................................................................... 51

5.2. Criterios de @nAliSiS.....coouiiiiii e 52
5.3. Aportaciones y limitaciones de los principales recursos de acogimiento ............. 54
6. CoNClUSIONES TINAIES ... 68
7. Referencias bibliografiCas ... 75
B ANEXOS ... 83

8.1. Entrevista a profesionales del programa de Acogimiento Familiar Especializado de

GIPUZKO ettt 83

2|Péagina



1. Introduccidon

La atencidn a la infancia y a la adolescencia desprotegida constituye en la actualidad un
campo de trabajo profesional complejoy cambiante, debido tanto a las nuevas realidades
sociales (diversidad de estructuras familiares, relaciones intrafamiliares, relaciones entre
iguales, etc.) como a las situaciones problematicas que afectan a los y las menores en los
diferentes dmbitos de su vida (Gobierno Vasco, 2018).

En un afio especial por la reciente aprobacion de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, el presente
trabajo pretende realizar una revision sobre las medidas de proteccién a la poblacién
menor de edad, procurando ofrecer informacidn relevante a fin de conocer y analizar la
situacion de los y las menores de edad beneficiados/as por el sistema de proteccién social
a la infancia y adolescencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV).

2. Objetivos e hipdtesis

Cada vez es mayor el nimero de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en alguna
situacién de desproteccion y que requieren la intervencién del Sistema de Proteccion a
la Infancia y Adolescencia. Por tanto, el presente trabajo tiene por objeto conocer la
atencion que reciben los y las menores en situacion de desamparo que son atendidos/as
desde las diferentes modalidades de acogimiento del Sistema de Proteccidn a la Infancia
y Adolescencia, y analizar como afectan en el desarrollo integral del/la menor.

2.1. Objetivos

El objetivo general de este trabajo es realizar una revision tedrica sobre el Sistema P ublico
de Proteccion a la Infancia y Adolescencia en la CAPV, centrando la atencion en las
modalidades de acogimiento existentes en situaciones de riesgo grave y desamparo del
nifio, nifia y adolescente.

Asimismo, se pretende conseguir los siguientes objetivos especificos: realizar un analisis
comparativo de las diferentes modalidades de acogimiento, e investigar las aportaciones
y limitaciones del modelo de Acogimiento Familiar Especializado en el desarrollo
biopsicosocial integral del nifio, nifia y adolescente.

2.2. Hipdtesis

Tras el planteamiento de los objetivos sefialados en el apartado anterior, se procede al
desarrollo de ideas que orienten el proceso de investigacidon y nos permitan llegar a
conclusiones concretas.

A continuacién, se detallan las suposiciones que analizaremos a lo largo de la
investigacion, para posteriormente validarlas o refutarlas.

3|Pagina



1. Lasdiversas modalidades de acogimiento existentes cubren las necesidades del nifio,
nifia y adolescente y fomentan su pleno desarrollo biopsicosocial.

2. Residir en un nucleo familiar que les proporcione afecto, cuidados y educacion es la
opcidon mas idénea para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente en
comparacion con el recurso residencial.

3. Marco tedrico

3.1. Desproteccion en la poblacion menor de edad y Trabajo
Social

3.1.1. Infancia y Adolescencia

Pocos procesos resultan tan atractivos y sorprendentes como el desarrollo humano.
Aunque puede parecer sencillo y de produccion casi automatica, el desarrollo es un
proceso dificil y complejo que transcurre a lo largo de todo el ciclo vital en distintas etapas
evolutivas.

Como plante¢ el fundador de la teoria socio-cultural hace ya muchas décadas (Vygotsky,
1978), el desarrollo humano supone convertir a un recién nacido, que es todo
potencialidades y posibilidades, en un miembro activo e integrado de la compleja
sociedad que nuestra especie ha construido a lo largo de su historia cultural. El desarrollo
nunca es idéntico en personas diferentes; cada ciclo vital se convierte en un camino Unico
e irrepetible. En las primeras etapas de ese camino, el nifio o la nifia no se encuentra
solo/a, quienes lo rodean, quienes se encargan de su cuidado y de satisfacer sus
necesidades tienen mucho que hacery decir en la forma en que cada nifio y niiia realiza
su travesia particular a lo largo de la infancia y adolescencia. En este sentido, podriamos
decir que el desarrollo de cada nifio y nifia constituye una trayectoria individual que
siempre se construye en compafiia de los demas.

Segun las principales investigaciones de psicologia y sociologia (Vygotsky, 1993; Freud,
1896; Piaget, 1978 y Luckmann y Bergen, 1966), de todas las etapas evolutivas, la infancia
constituye el periodo en el que tienen lugar los principales cambios del proceso
biopsicosocial en el ser humano. Aunque el desarrollo se prolonga a lo largo de toda la
vida, sin duda, lo que ocurre durante los primeros afios tiene una importancia
trascendental tanto para la vida futura de una persona como para el grupo social al que
pertenece. Por ello, el interés por la infancia, por comprender cémo se fragua el
desarrollo durante estos afios y, sobre todo, por defender y salvaguardar los derechos de
los mas pequefios a un crecimiento sano y adecuado constituyen, en la actualidad, pilares
y valores fundamentales de nuestra sociedad.

No obstante, esto no siempre ha sido asi y, hace poco mas de un siglo que los vy las
menores empezaron a ser considerados como tales y no como adultos/as en miniatura al
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servicio de sus progenitores. En realidad, hay que esperar al final del siglo XIX y principios
del XX para encontrar el punto de partida de la infancia tal y como la conocemos en la
actualidad. Este progreso en la concepcion de la infancia fue posible porque a lo largo del
siglo XX se amplid considerablemente la responsabilidad publica respecto de los/las
hijos/as ajenos/as. Asimismo, este hecho coincidié con los importantisimos avances que
se produjeron en Europa en el campo de la psicologia, la pedagogia vy la didactica durante
estos afios. Fue la época de las grandes teorias explicativas del desarrollo infantil (la
perspectiva socio -cultural de Vygotsky, 1993; la teoria psicoanalitica de Freud, 1896; la
epistemologia genética del desarrollo de Piaget, 1978; vy la construccion social de la
realidad de Luckmann y Bergen, 1966) y de grandes avances sanitarios y sociales. En
1959, con la declaraciéon de los derechos del/la nifio/a por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se oficializé la infancia como el periodo del ciclo vital que
conocemos en la actualidad.

Antes de abordar el tema sobre la desproteccion de los y las menores, es necesario
establecer una definicidn clara de lo que consideramos como nifio/a, adolescente y/o
menor.

Dependiendo del campo de estudio desde el que lo determinemos tenemos varias
definiciones de la persona menor de edad:

e Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989): en su primer articulo expone la
definicién del/la menor de edad: “para los efectos de la presente Convencion se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios, salvo en virtud de la ley
que le sea aplicable haya alcanzado la mayoria de edad”.

e RAE (2020): “Que no ha alcanzado la mayoria de edad”.

e Desde la psicologia (Piaget, 1978), se establecen las etapas evolutivas en: infancia,
nifiez, juventud y adolescencia. Desde el nacimiento hasta los cuatro afios
corresponde a la infancia, de cuatro a ocho la nifiez, de ocho a doce afios la
juventud o preadolescencia y de esta a los 22 0 25 comprende la adolescencia.

e Segln Bergery Luckman (1968), la infancia es un producto humano o social. Los
nifios y niflas son receptores y productores a su vez de lo transmitido por los
adultos, construido por generaciones anteriores.

e Qvortrup en 1987 estudid en 16 paises europeos la situacion de nifios y nifias
llegando a las siguientes conclusiones:

o La infancia es una forma particular y distinta de la estructura social de
cualquier sociedad.

o Lainfancia es una categoria social permanente.

o La dependencia estipulada a los nifios y nifias tiene como consecuencia la
invisibilidad en cuestiones histdricas y sociales.

o No son los padres, sino la ideologia de las familias la que constituye una
barrera contra los intereses y el bienestar de los nifios.
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o Lainfancia tiene la categoria de una minoria clasica, siendo por ello sujeto
de marginacién y paternalizacion.

Por otra parte, la adolescencia aparece como nueva etapa evolutiva del ser humano y
como concepto a finales del siglo XIX, con la busqueda de combatir el trabajo infantil y
promover la permanencia en el sistema educativo. Hay distintas teorias que describen
esta etapa, y segun Allport (1996) se encuentran entre ellas las teorias bioldgicas,
psicoanaliticas, psicosociales, cognitivas, etc.

Las Naciones Unidas (2020) establecen que los y las adolescentes son personas con
edades comprendidas entre los 10 y los 19 afios. La duracién de la etapa es variable en
cada persona vy la temporalizacion diferente en cada cultura. Definir la adolescencia con
precision es dificil debido a las diferentes culturas, leyes con respecto a la mayoria de
edad, la pubertad empieza en momentos diferentes dependiendo del género y dentro de
este.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2021), define la adolescencia como como el
periodo de crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta,
entre los 10 y 19 afios. Independientemente de la dificultad para establecer un rango
exacto de edad es importante el valor adaptativo, funcional y decisivo que tiene esta
etapa. Ademas, diferencia esta etapa en tres subetapas: la adolescencia temprana (entro
los 10 y 13 afios), la adolescencia media (entre los 13 y 16 afios) y adolescencia tardia
(desde los 17 y puede extenderse hasta los 21 afios).

La declaracién de los derechos de la infancia y adolescencia esta promulgada en clave de
necesidades especificas de esta etapa y contiene los elementos esenciales para la
adecuada proteccién de los y las menores (Lépez, 1995). Con objeto de profundizar en
esta linea, actualmente abundan los andlisis centrados en la deteccion y la exploracion
de las necesidades de la poblacién menor de edad. Como sefialan Amords y Palacios
(2004), el estudio de las necesidades infantiles y adolescentes tienen especial interés por
dos razones: en primer lugar, porque ayuda a conocer los que deben considerarse como
derechos fundamentales del/la menor de edad, y, en segundo lugar, porque permiten
determinar en qué medida los y las menores estan siendo atendidos/as adecuadamente
por parte de los agentes responsables de su cuidado y socializacion.

Tras esta delimitacion de conceptos, procederemos a analizar en las necesidades en la
etapa de la infancia y la adolescencia.

Necesidades de desarrollo

Todos los seres humanos tenemos un conjunto de necesidades que debemos satisfacer
para poder disfrutar de un desarrollo personal y social integral. Estas necesidades se han
definido y descrito desde diferentes corrientes tedricas, dando lugar a distintas
perspectivas e implicaciones sociales.
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Uno de los esfuerzos mas importantes por sistematizar la teoria de las necesidades
humanas fueron las aportaciones de Maslow (1975), que a pesar de las criticas sigue
siendo una de las referencias cldsicas. El trabajo de este autor se centrd en establecer
una jerarquia de necesidades humanas como elemento comun a todas las personas;
necesidades que actlan como motor del comportamiento humano mas alld de las
diferencias culturales (véase Figura 1). Por tanto, los esfuerzos de Maslow estuvieron
encaminados a identificar necesidades humanas universales y a jerarquizarlas. Segun este
autor, para que se puedan satisfacer las necesidades superiores es necesario que
previamente estén cubiertas, en mayor o menor medida, las necesidades mas bdsicas,
situadas en la base de la conocida como Pirdmide de Maslow.

Figura 1. Pirdmide de Maslow

Necesidad de

Fuente: Planned Parenthood Federation of America (2008).

Doyal y Gough (1992) estan entre los pocos autores que presentan un intento de
considerar las caracteristicas especificas del/la menor de edad dentro de su teoria de
necesidades. Estos autores proponen, en un primer nivel, la salud fisica y la autonomia
como las necesidades basicas del desarrollo infantil y adolescente que son consideradas
universales y garantes la supervivencia humana. Unidas a estas necesidades bdsicas
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describen todo un conjunto de necesidades intermedias o secundarias que promueven
la satisfaccion de las primeras y que son consideradas los minimos para que cualquier
nifio, nifia y adolescente pueda vivir de forma digna y crecer adecuadamente (véase Tabla
1).

Tabla 1. Propuesta de necesidades basicas relacionadas con la salud fisica y la autonomia desde
el nacimiento a la adolescencia segln Doyal y Gough (1992)

Alimentacién adecuada Participacion activa y normas estables

Vivienda adecuada Vinculacion afectiva primaria

Vestidos e higiene adecuada Interaccion con adultos
Atencidn sanitaria Interaccidon con iguales
Suefio y descanso Educacion formal

Espacio exterior adecuado Educacién no formal
Ejercicio fisico Juego y tiempo de ocio
Proteccién de riesgos fisicos Proteccién de riesgos psicolégicos

Necesidades sexuales

Fuente: Ochaita y Espinosa (2004).

En el dmbito de la psicologia evolutiva actual, tanto Lopez (1995, 2008) como Amords y
Palacios (2004) coinciden en ofrecer agrupaciones de las necesidades infantiles vy
adolescentes atendiendo a los distintos ambitos del desarrollo. Siguiendo las propuestas
realizadas por estos autores, podemos clasificar las necesidades del/la menor de edad en
los siguientes cuatro tipos:

* Necesidades relacionadas con la seguridad, el crecimiento y la supervivencia.
* Necesidades relacionadas con el desarrollo emocional.

* Necesidades relacionadas con el desarrollo social.

* Necesidades relacionadas con el desarrollo cognitivo y lingUistico.

Estos cuatro tipos de necesidades relacionadas con el desarrollo, si bien pueden ser
entendidas como universales, no debemos considerar que deban satisfacerse del mismo
modo a edades distintas. Como refieren Hidalgo y Sdnchez (2008), las necesidades de los
y las menores cambian en la medida en que los nifios vy las nifias crecen. De hecho, las
necesidades de los bebés con meses no son las mismas, o no deben cubrirse del mismo
modo, que las necesidades de los nifios y nifias de 4-5 afios. Por ejemplo, tanto los bebés
como los nifios y nifias de 4-5 afios necesitan supervisién de los/las adultos/as cuando
estan con ellos/as en el parque infantil. Sin embargo, mientras que los/as primeros/as
precisan una supervision fisica mas cercana, los/as segundos/as pueden alejarse en cierta
forma, sin precisar de sus cuidadores una supervision tan estrecha.
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Los principales estudios sobre el tema destacan la importancia de los distintos escenarios
sociales en los que nifios, nifias y adolescentes participan, ya que son los encargados de
atender y satisfacer las necesidades de desarrollo y educacion durante la infancia y
adolescencia. Asi, para la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes, la familia, la escuela
y el grupo de iguales constituyen los principales microsistemas en los que se fragua su
desarrollo. La participacion en los procesos interactivos y de aprendizaje que tienen lugar
en estos tres contextos es fundamental y necesaria para el desarrollo infantil vy
adolescente, destacando el papel protagonista de las y los adultos a la hora de atendery
satisfacer adecuadamente las necesidades de desarrollo que presentan los y las menores
(Lopez, 1995).

Es por esta razén por la gue la provisién de un entorno social adecuado es tan o mas
importante que la provision de recursos materiales o psicolégicos, una cuestiéon en la que
se detiene este trabajo en el apartado de andlisis.

En el siguiente apartado procederemos a profundizar sobre esta Ultima idea.

3.1.2. El desarrollo biopsicosocial del/la menor: lo social como factor
indisociable

En el trabajo social con infancia, adolescencia y familia, tanto en la practica profesional
como en las fases de la investigacién, se requiere de la deteccidn, identificacion y estudio
de una variedad muy amplia de factores influyentes en una situacion determinada:
factores individuales de la persona, factores internos y externos que protegen y factores
gue amenazan o daflan y que interactUan con los sistemas familiares extensos y con
contextos comunitarios y sociales mas amplios.

Para tener en cuenta y poder analizar esta confluencia contextual de esta variedad de
elementos es necesario posicionarse, desde este trabajo, en perspectivas teodricas
integradoras y pluralistas que permitan la observacién de las multiples influencias y que
integren los diversos niveles de analisis.

En el trabajo que nos ocupa, esos criterios se han definido desde la perspectiva aportada
por el psicdlogo Bronfenbrenner (1979), quien define el desarrollo de un individuo como
la concepcion cambiante que tiene una persona de su ambiente ecoldgico vy su relacidn
con él, como también su capacidad para descubrir, mantener o modificar sus
propiedades.

A través de la definicidon del desarrollo de Bronfenbrenner, se observa la importancia de
las constantes interacciones del individuo y su ambiente, ya que éstas pueden afectar de
una manera directa o indirecta su desarrollo.

En la Figura 2 podemos observar los diferentes entornos de socializacion que este autor
destaca debido a su influencia en la persona a lo largo de nuestra vida.
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Figura 2. Modelo Ecolégico de Bonfenbrenner (1979).
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Fuente: Bronfenbrenner en Varela-Garay (2013).

Segln este autor, para comprender el desarrollo de una persona es preciso prestar
atencién vy analizar las influencias que recibe en la diversidad de entornos sociales.

El desarrollo tiene lugar en seis entornos o estructuras interconectadas (véase Figura 2):

1. Microsistema: es el nivel mas cercano al sujeto que tiene en cuenta roles, relaciones
y comportamientos de sus contextos cotidianos como lo son: el hogar, el trabajo, los
amigos y cualquier otro espacio en el que se vea de manera frecuente/cotidiana.

2. Mesosistema: son aquellos entornos en los que el sujeto participa de manera activa
y regular, los circulos sociales a los cuales pertenece, considerado otro sistema hecho
de microsistemas. Hay niveles de relacion dentro de este sistema, pues existen
diferentes grupos que son mas frecuentados que otros, las relaciones mas
frecuentadas son consideradas de vinculacidon primaria por ser con las cuales se
establece un vinculo de relacion significativo; las intermedias, conocidas como
complementarias y los contextos en los cuales el individuo se ve inmerso de manera
involuntaria, son conocidas como formas de relacién indirecta o circunstanciales.

3. Exosistema: son todos los espacios donde el sujeto no influye de manera activa o

directa, aunque lo que ocurre en dichos espacios afecte al sujeto de manera directa,
como grupos de amigos vy la familia de la pareja.

10| Pagina



4. Macrosistema: siendo este el contexto social, politico, econdmico, religioso y cultural
en el que nacen los sujetos, este sistema es fundamental en el entendimiento de la
teoria debido a que atraviesa de manera transversal la vida de todos los sujetos, él
nos permite tener una mirada con respecto al cémo frente a la conformacion de
diferentes grupos, o como afectan los imaginarios sociales al comportamiento de
elementos mas complejos.

5. Globosistema: hace referencia a los efectos de la naturaleza que escapan totalmente
del control del sujeto, tales como lo son los terremotos y otras catastrofes naturales,
asi como la muerte misma de manera natural de algun elemento que afecte el
equilibrio ecoldgico de la persona.

6. Cronosistema: este comprende los elementos a tener en cuenta en cuanto a la época
historia en la que se observa el sujeto, la edad de este y el tiempo gue transcurrido
desde el establecimiento de los sistemas a los cuales pertenece, o bien, a aquellos
gue puede impactar de manera directa o indirecta los cambios estructurales o
funcionales que han tenido estos a través del tiempo.

La escuela, junto con la comunidad, la familia y el grupo de iguales, conforman los
principales @ambitos de socializacién a lo largo de nuestra vida y especialmente durante el
periodo infantil y adolescente debido a la gran cantidad de tiempo que los y las menores
pasan en ellos.

Cada dmbito representa un contexto en el que se aprenden nuevos comportamientos
gue marcan la evolucién de su desarrollo biopsicosocial. Por tanto, una buena trayectoria
de nifios, niflas y adolescentes en estos ambitos es decisivo como factor inhibidor de
conductas desajustadas en la vida adulta.

3.2. Normativa sobre la proteccion en la infancia y Ia
adolescencia

A continuacion, se desarrolla la revision de las principales normas existentes en el ambito
de la proteccion de la infancia y adolescencia, destacando la “Ley Orgéanica 26/2015, de
22 de Julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia” a
nivel nacional, y el “Decreto 179/2018 de Acogimiento Familiar en la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco” a nivel autondmico, los cuales hacen referencia a la modalidad
de acogimiento especializado en familia ajena, especificando esta modalidad como
dedicacién exclusiva.
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3.2.1. Nivel Internacional

El marco universal en el que se basa la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia es la Convencidon de los Derechos de la Infancia de Naciones Unidas,
adoptada por la ONU el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia en diciembre
de 1990. Dicho tratado se consolidd como el primer instrumento juridico convencional
vinculante, mediante el cual se reconocia los derechos de la poblacién menor de edad y
establecia mecanismos de defensa.

Es el mecanismo juridico esencial en el que se basan las demas legislaciones tanto a nivel
internacional como a nivel nacional. La diferencia que existe en la Convencién sobre los
Derechos de la Infancia respecto a otras es la incorporacién de los derechos de
participacidn a los derechos de proteccion y provision (Aleman, 2014).

El 29 de mayo de 1993 se aprobd el Convenio de la Haya, relativo a la Proteccién del Nifio
y a la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional, ratificado por Espafia en el afio
1995, buscando un crecimiento y desarrollo adecuado del nifio, nifia y adolescente
mediante un clima familiar. Cada Estado deberia tomar medidas que permitan mantener
al niflo, nifia y adolescente en su familia de origen siempre que sea posible. Si no es asi,
apoyar la adopcion internacional en el caso que presente una ventaja en el/la menor,
respetando en todo momento sus derechos fundamentales y previniendo el tréfico de
nifos, nifias y adolescentes.

3.2.2. Nivel Europeo

En cuanto a la normativa europea, existen numerosas Directivas, Reglamentos,
Recomendaciones, etc. relacionados con la proteccién a la infancia y adolescencia.

Carta Social Europea, aprobada en 1961, ratificada por Espafia en 1980, asegura tanto los
derechos como las libertades de todos los integrantes de la comunidad europea en su
entorno cotidiano. En 1996, se reviso, entrando en vigor el 1 de Julio de dicho afio. En lo
referente a la infancia y adolescencia, se abordan en los siguientes ambitos: vivienda,
salud, educacion, proteccién legal y social y no discriminacion. El mecanismo encargado
de controlar que dicha carta se esté cumplimentando de una manera correcta es el
Comité Europeo de Derechos Sociales (ECSR).

En base a la convencion de los Derechos de la Infancia de Naciones Unidas, el Parlamento
Europeo aprobd en 1992 La Carta Europea sobre los Derechos del Nifio, en ella se
enumeran una serie de principios que engloban a la poblacién menor de edad en Europa.
Entre dichos principios, se destacan la proteccion de la Carta a todos los y las menores,
el reconocimiento de sus derechos y su defensa a través de lineas efectivas que lo
aseguren. En dicha carta se reconoce la necesidad que existe en la poblacion menor de
edad de contar con unos servicios sociales de garantia, tanto en el campo familiar como
en el educativo y en el de la reinsercién social. La Union Europea (encabezada por el
Parlamento Europeo y el Consejo de las Regiones), tomaron la iniciativa de aumentar la
proteccién de los/as menores en el ambito comunitario y de los Estados (Aleman, 2014).
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3.2.3. Nivel Nacional

La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
titulares de derechos, mediante el articulo 39, se busca asegurar la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los y las menores.
Encuanto a la responsabilidad de los padres, madresy tutores/as legales, deben asegurar
en todo momento la asistencia de los hijos e hijas gozando estos de la proteccidn prevista
en los acuerdos internacionales que luchan por garantizar sus derechos que posibiliten
un correcto desarrollo.

El articulo 27 también hace referencia a los y las menores, en cuanto a los derechos y
libertades de los mismos, destacando el derecho a la educacién, la obligacion de una
ensefianza gratuita y obligatoria y la responsabilidad de los poderes publicos de
garantizar una formacion adecuada.

En base al reconocimiento de la Constitucidn, se crea una linea legislativa con el objetivo
de regular y asegurar la proteccion y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
Espafia, englobado en una serie de garantias sociales, civiles y politicas (Aleman, 2014).

En cuanto a las leyes mds importantes a nivel nacional se destacan:

Ley 21/1987 por la que se modifican algunos articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento civil en materia de adopcién, acogimiento familiar y otras formas de
proteccién

Esta ley configura a las entidades publicas como pieza clave del nuevo sistema, con
competencia en proteccion.

Asimismo, introduce la consideraciéon de la adopcion como un elemento de plena
integracién familiar, la configuracion del acogimiento familiar como una nueva institucién
de proteccién del menor, la generalizacion del interés superior del menor como principio
inspirador de todas las actuaciones relacionadas con aquél, tanto administrativas como
judiciales; y el incremento de las facultades del Ministerio Fiscal en relacién con los
menores, asi como de sus correlativas obligaciones.

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento civil

La presente ley asegura a los y las menores una proteccidén en todo el territorio espafiol,
siendo el principal marco regulador. Considera al/la menor como un sujeto activo,
participativo y creativo, con unas necesidades y unos derechos que deben garantizarse
en todo momento, ademas de contar con la capacidad de participar en la satisfaccién de
sus necesidades y la modificacion de su propio medio. Asimismo, garantiza que la mejor
manera de asegurar social y juridicamente la proteccion a los y las menores es la de
fomentar su autonomia como personas, de tal manera, que sean ellos/as mismos/as
quienes vayan construyendo su propio proyecto de vida.
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Mencion especial merece el acogimiento familiar, figura que introdujo la Ley 21/1987. La
presente Ley reconoce plenamente y regula los aspectos legales del acogimiento familiar
en todas sus formas, introduciendo también la modalidad de acogimiento familiar
especializada.

Recoge la posibilidad de que la entidad publica pueda acordar en interés del/la menor un
acogimiento provisional en familia. Este podra ser acordado por la entidad publica
cuando los padres, madres y/o tutores/as legales no consientan o se opongan al
acogimiento, y subsistird mientras se tramita el necesario expediente, en tanto no se
produzca resolucién judicial. De esta manera, se facilita la constitucion del acogimiento
de aquellos/as menores sobre los que sus padres, madres y/o tutores/as legales han
mostrado el maximo desinterés.

Ley Orgéanica 26/2015, de 22 de Julio, de modificacidon del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia

La modificacion de la Ley Organica 26/2015, de 28 de Julio busca garantizar la proteccion
uniforme de los/as menores en todo el territorio espafiol, definiendo el sistema de
adopcién y de acogimiento familiar y generando un registro en cuanto a los delitos
sexuales.

Esta ley, recoge, ademads, los diferentes recursos de acogimiento residenciales vy
familiares destinados a los nifios, nifias y adolescentes en situacién de desproteccion, de
los cuales cabe destacar la modalidad de acogimiento especializado en familia ajena.

Ley Organica 8/2021, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia

Esta ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral frente a cualquier forma
de violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas
de proteccion integral.

Ademads, especifica que el acogimiento podrd ser especializado en algunos supuestos
cuando haya formacidn y experiencia acreditadas, pudiendo ser profesionalizado si existe
una relacién laboral con la administracidén. A su vez, se ha destacado el acogimiento
familiar especializado como dedicacidn exclusiva.

3.2.4. Nivel Autondmico

La legislacién Autondémica, que resulta de mayor importancia para nuestro trabajo, es la
correspondiente a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en la que nos centraremos
con las siguientes Leyes y Decretos diferenciados en dos categorias: por un lado, los
referentes a la proteccion del/la menor, y, por otro lado, los que hacen referencia a los
recursos de acogimiento.
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Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién y proteccidn a la infancia y la adolescencia en la
CAV y su posterior modificacién mediante la Ley 3/2009, de 23 de diciembre

La presente 3/2005, y su posterior modificacion mediante la Ley 3/2009, tienen por
objeto la atencidn y proteccion a la infancia y la adolescencia en garantia del ejercicio de
sus derechos y de sus responsabilidades, y establece, por primera vez en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, un marco global de referencia en la materia, con lo cual quedan
definidos los principios de actuacién y el marco competencial e institucional.

Ley 12/2008, de Servicios Sociales del Pais Vasco y Decreto 155/2001, de 30 de julio, de
determinacién de funciones en materia de servicios sociales correspondientes al Gobierno
Vasco, a las Diputaciones y a los Ayuntamientos

Estas dos Leyes marcan la distribucién de competencias para las administraciones en la
actuacién sobre la infancia y la adolescencia tomando como criterio basico el nivel de
gravedad de cada situacién, lo que implica previamente la definicién del nivel de
desproteccidén en que se encuentra el/la menor.

Decreto 230/2011, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el instrumento para la
valoracién de la gravedad de las situaciones de riesgo en los servicios sociales municipales
y territoriales de atencién y proteccién a la infancia y adolescencia en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (BALORA). Decreto 152/2017, de 9 de mayo, por el que se
aprueba la actualizacién del BALORA

El instrumento BALORA, facilita la valoracion de la existencia y la gravedad de las
situaciones de riesgo y desamparo producidas en el seno familiar. Adema3s, facilita el
trabajo de los y las profesionales de los servicios sociales de atencidn y proteccidn a la
infancia y adolescencia, agiliza el proceso de intervencién y promueve una mejor
coordinacion entre los dmbitos municipal y territorial, colaborando en la mejora de la
calidad de la atencidn proporcionada a estos nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Decreto 131/2008, de 8 de julio, regulador de los recursos de acogimiento residencial para
la infancia y adolescencia en situacion de desproteccién social

Tiene por objeto regular, los requisitos técnicos materiales, funcionales y de personal que
deberan reunir los recursos de acogimiento residencial y familiar destinados a los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desproteccion.

Decreto 179/2018 de Acogimiento Familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En el marco de la obligacion de las administraciones publicas vascas de intervenir en toda
situacion de riesgo y desamparo que afecte a una nifia, a un nifio 0 a una persona
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adolescente, mediante este Decreto, el Gobierno Vasco configura el acogimiento familiar
como una nueva institucién de proteccién.

A su vez, este Decreto especifica la modalidad de acogimiento familiar en familia ajena
especializada como dedicacion exclusiva, con lo cual, visibiliza y refuerza los cuantiosos
beneficios que esta modalidad aporta al/la menor, en comparacion al resto de recursos
de acogimiento existentes en la actualidad: la residencial y la familiar en sus distintas
tipologias (extensa y ajena voluntaria).

Siendo esto asi, se acomete el desarrollo normativo del acogimiento familiar en la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, atendiendo a la naturaleza de la materia, asi como
a la necesidad de establecer las maximas garantias, en especial, para las personas
menores de edad en situacién de desproteccidon que se encuentran bajo la tutela o
guarda de las Diputaciones Forales; y, en consonancia con ello, fortalecer la seguridad
juridica.

Por lo tanto, esta nueva normativa pretende reforzar el principio de seguridad juridica
exigible a toda norma que tiene incidencia en la poblacién, asi como el principio de
igualdad de toda la ciudadania de la CAPV con independencia del Territorio Historico de
residencia.

La revision de las principales normativas en materia de proteccion de la poblacién menor
de edad realizada, nos permite conocer el marco de actuacién protectora en situaciones
que asi lo requieran.

Por tanto, en el proximo apartado desarrollaremos los contenidos relacionados con
dichas actuaciones de proteccion segin el grado de desproteccion del/la menor, entre
las cuales el acogimiento es el principal recurso de proteccién en las situaciones de mayor
gravedad.

3.3. Accidén protectora en situaciones de riesgo grave vy
desamparo: principales modalidades de acogimiento

3.3.1. Desproteccidn y acogimiento en situaciones de gravedad: el papel
del Trabajo Social

La desproteccion de la poblacién menor de edad es un problema social que afecta a un
nimero elevado de nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo, con graves
consecuencias para su desarrollo, llegando en muchas ocasiones a empeorar o
cronificarse, ya que se trata de una poblacion especialmente vulnerable.

Aligual que en otros paises, el caso de Espafia, es muy complejo disponer de estadisticas

oficiales completas a nivel nacional (Observatorio de la Infancia, 2011). Ello se debe a la
dificultad para recopilar los datos de las diferentes comunidades auténomas mediante
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fuentes analogas, y utilizando los mismos procedimientos. Aun asi, los datos existentes
nos permiten hacernos una idea bastante aproximada tanto de la magnitud del problema
(Saldafia, Jiménezy Oliva, 1995), como de su compleja realidad (Centro Reina Sofia, 2011)
y de las graves consecuencias que tiene en el desarrollo de las victimas, incluso a largo
plazo (Lazaro y Ldépez, 2010; Fresno-Rodriguez, Spencer-Contreras y Retamal-Castro,
2012; Muela, Torres y Balluerka, 2012).

En lo que respecta al ambito de la CAPV y segln lo recogido en el “Instrumento para la
valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo, BALORA” (Gobierno
Vasco, 2017), la sociedad en su conjunto, incluyendo la ciudadania, sus representantes
en la administracién publica y particularmente los Servicios de Atencion y Proteccion a la
Infancia y Adolescencia, estan obligados a proporcionar un trato adecuado a los nifios,
nifiasy adolescentes, velar por sus derechos, e intervenir en situaciones de desproteccion
y dificultad social, protegiendo a los nifios, nifias y adolescentes de cualesquiera
circunstancias que puedan perjudicar su desarrollo. Estas circunstancias pueden se
multiples, requiriendo respuestas diferenciales. Asi, si bien las lineas generales de la
intervencion de los Servicios de Atencidn y Proteccion a la Infancia y Adolescencia en las
situaciones de desamparo vy las situaciones de riesgo que se describen mas adelante,
comparten aspectos comunes con la intervencion en situaciones de “dificultad social”, su
concrecién conlleva procedimientos y criterios de actuacion diferentes.

La legislacion actualmente vigente en la CAPV en materia de proteccién a la infancia y
adolescencia, define lo que se entiende por situaciones de Riesgo y Desamparo de la
siguiente manera (pag. 15):

e El Desamparo se aplica a aquellas situaciones en las que se produce un
“incumplimiento o un imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los y las menores, cuando estor queden
privados de la necesaria asistencia moral o material”.

e Por su parte, el Riesgo se aplica también en situaciones vinculadas al ejercicio de los
deberes de proteccion, aunque no de forma exclusiva. El Riesgo incluye:

o Situaciones en las que existe un inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion de los padresy madres o personas tutoras o guardadores que, aunque
no constituye desamparo, podria llegar a ello en un futuro y, en cualquier caso,
supone un perjuicio para el desarrollo del nifio, nifia y adolescente.

o Situaciones de “dificultad social”, en las que, habiendo un ejercicio adecuado de
los deberes de proteccion, existen otras circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos fuera del control de los padres y madres o
personas tutoras o guardadoras que estan perjudicando o pueden perjudicar el
desarrollo del nifio, nifia y adolescente.

Segun lo referido en el instrumento BALORA, “la definicion del concepto de
desproteccion del tipo de situaciones concretas que constituyen desproteccion en un
nifio, nifia y adolescente, ha variado a lo largo del tiempo y del contexto sociocultural. Se
trata de un concepto dindmico, que ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. La barrera
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entre lo que se considera un trato adecuado e inadecuado hacia los nifios, nifias y
adolescentes y la tolerancia social ante determinadas conductas por parte de las
personas que se responsabilizan de su cuidado varia en funcion del periodo historico y
las costumbres y normas sociales. Afortunadamente, en sociedades desarrolladas como
la nuestra, las leyes y costumbres sociales han evolucionado hacia una consideracion y
una cobertura cada vez mas amplias de los derechos de la infancia y adolescencia”
(Gobierno Vasco, 2017, pp.10)

En ese mismo documento se recoge que, “la definicidon que se presenta sobre cuales son
los nifios, nifias y adolescentes necesitados de proteccién parte de la consideracion de
que hay una serie de derechos y necesidades bdsicas que toda persona menor de edad
tiene que tener garantizados y satisfechos para promover su desarrollo integral,
independientemente del grupo sociocultural al que pertenezca o de los valores vy
costumbres que sus padres y madres o personas que ejerzan su tutela o guarda hayan
adquirido por su pertenencia al mismo. Si bien los Servicios Sociales de Proteccion a la
Infancia y Adolescencia de la CAPV deben tomar en consideracion y mostrar el maximo
respeto a los valores y costumbres particulares, estos deben garantizar la cobertura de
los derechos y necesidades basicas del/la menor. En caso de no ser asi, dichos servicios
tienen el mandato legal de intervenir para corregir esa situacién” (Gobierno Vasco, 2017,

pp.10).

Voces expertas reivindican que la proteccién de la poblacion menor de edad sea
considerada como un problema de salud publica, lo que repercutiria en una mejora de
los recursos que se dedican para la prevencidn y la intervencién (De Padl, 2012), lo cierto
es que en la actualidad parece casi imposible disponer de datos epidemioldgicos fiables,
debido fundamentalmente a que no existe un sistema de clasificacion consensuado
(Muela, 2008; Muela, Lépez de Arana, Barandiaran, Larrea y Vitoria, 2012); y a que las
administraciones utilizan diferentes criterios para identificar los distintos tipos de
desproteccion infantil y adolescente (Fallon Trocmé, Fluke, Maclaurin, Tonmyr y Yuan,
2010).

A pesar de las dificultades existentes para unificar los criterios de recogida de datos en
materia de proteccion de la infancia y la adolescencia y la deficiencia de los mismos, en
el siguiente apartado, procederemos a analizar algunos datos estadisticos recogidos en
la CAPV.

En un afio especial por la reciente aprobacion de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, en el presente
apartado se pretende realizar una revision de los boletines estadisticos n? 20, 21, 22 y 23
del Observatorio de la Infancia (2018, 2019, 2020 y 2021), sobre medidas de protecciéon
a la poblacion menor de edad desde el afio 2017 hasta el 2020, ambos incluidos,
procurando ofrecer datos relevantes y rigurosos de la CAPV a fin de conocer la situacién
de los y las menores de edad beneficiados/as por el sistema de proteccion social a la
infancia y adolescencia en la CAPV.
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Antes de adentrarnos en los datos estadisticos, cabe mencionar que, todas las medidas
de proteccion de esta comunidad, son realizadas por las instituciones publicas
competentes, teniendo siempre como principio rector “el interés superior del nifio”, pero
siempre bajo la vigilancia, y en su caso la autorizacion, por parte del Ministerio Fiscal.

Situacion general

Los datos publicados por el Observatorio de la Infancia en sus boletines n2 20, 21, 22 y
23 reflejan que, en el afio 2020 el numero de nifias, nifios y adolescentes atendidos por
el sistema publico de proteccidon a la infancia y adolescencia en la CAPV se ha visto
ligeramente disminuido respecto a los tres afios anteriores, pasando de 3.760 en 2017 a
3.374 en 2020. Respecto a las altas durante el afio, se observa una clara caida en
comparacion a los tres afios anteriores, en el afio 2020 han sido un total de 1.878, frente
alas 3.304 del 2017 (véase Grafico 1).

Gréfico 1. Nifios, nifias y adolescentes atendidos/as por el sistema publico de proteccion a la
infancia y adolescencia de la CAPV y las altas acumuladas durante los afios 2017 y 2020.
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Fuente: elaboracién propia basada en el contenido de los boletines n220, 21, 22 y 23 del
Observatorio de la Infancia (2018, 2019, 2020y 2021).

Como podemos observar en el Grafico 1, la tendencia de los Ultimos afios tanto de
menores que entran en el sistema publico de proteccidn, como los que salen de él, es a
la baja, siendo esta tendencia mas notoria en las salidas que en las entradas.

Por otra parte, tal y como se refleja en el Grafico 2, en los afios 2017 y 2018, existe una
ligera variaciéon entre el numero de tutelas y guardas (voluntarias, judiciales vy
provisionales), siendo 1.301 tutelas y 960 guardas en el afio 2017, y un total de 1.431
tutelas y 941 guardas en el afilo 2018. Pero, esta semejanza se ve interrumpida en los
afios 2019y 2020, aumentando las tutelas de manera considerable, sumando un total de
1.978 tutelasy 219 guardas en el afio 2020.
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Grafico 2. Tutelas y guardas de las nifias, nifios y adolescentes atendidos/as por el sistema publico
de proteccién a la Infancia y adolescencia en la CAPV entre los afios 2017 y 2020.
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Fuente: elaboracién propia basada en el contenido de los boletines n? 20, 21, 22 y 23 del
Observatorio de la Infancia (2018, 2019, 2020y 2021).

Es evidente, en lo referido a los Ultimos afios, que las tutelas han estado por encima de
las guardas, pero esta diferencia se ve fuertemente pronunciada a partir del afio 2019
con la gran crecida de las tutelas frente a las guardas que caen en picado.

En cuanto a las medidas adoptadas por tipo de guarda, como podemos observar en el
préximo grafico (Grafico 3), existe una clara diferencia entre el acogimiento familiar y el
residencial, siendo esta segunda la que predomina a pesar de los afios.

Gréfico 3. Cuantia de nifios, nifias y adolescentes atendidos/as en las modalidades de acogimiento
familiar y residencial en la CAPV entre los afios 2017 y 2020.
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Fuente: elaboracién propia basada en el contenido de los boletines n? 20, 21, 22 y 23 del
Observatorio de la Infancia (2018, 2019, 2020y 2021).

El Grafico 3 nos muestra que, a pesar de la apuesta por el acogimiento familiar de la
legislacion, las administraciones publicas, los diferentes estudios desarrollados acerca de
las diferentes modalidades de acogimiento en la CAPV, etc. es el acogimiento residencial
la modalidad que prepondera, quedando en un segundo plano las diferentes tipologias
de acogimientos familiares.
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Continuando contrastando en las mismas fuentes, entre los motivos de bajas, tanto en
los centros residenciales como en acogimientos familiares, destacan abrumadoramente
la mayoria de edad y “otras causas”, concentrando el mayor numero de ellas. En el afio
2020, por ejemplo, el 43% del total de las bajas se dieron por razén de mayoria de edad,
y, el 45% por “otras causas”. La reintegracion, en cambio, no es un motivo destacable que
justifique las bajas, no llegando al 8% del total de las bajas del afio 2020.

A su vez, cabe sefialar que, en el acogimiento familiar, destacan los casos que pasan a la
modalidad de acogimiento residencial, en el afio 2020, por ejemplo, han sido 37 los casos
que se han dado de un total de 178. Por el contrario, los datos de los casos que pasan de
la modalidad de acogimiento residencial a la familiar, son insuficientes, en el 2020 han
sido 54 de un total de 1.327.

Las diferencias por sexo mas notables se dan en el acogimiento residencial, con un claro
predominio de los varones. Segln los datos mas recientes, los del afio 2020, podemos
observar un total de 915 menores de sexo masculino frente a 423 del sexo femenino. En
el caso de los acogimientos familiares, a pesar de que la cantidad de menores del sexo
masculino sea mayor, no existen diferencias relevantes.

Como se puede observar en el grafico que se muestra a continuacién (Grafico 4), en el
2020 se rompe la tendencia existente desde el 2017 de predominio de menores de edad
extranjeros/as sobre nacionales en acogimientos residenciales. Si en el 2018 aumentan
notoriamente los casos de menores de edad extranjeros/as en acogimiento residencial
en la CAPV; en 2020 superan los y las menores nacionales a los y las de nacionalidad
extranjera, 712 menores nacionales frente a los y las 626 de nacionalidad extrajera. Cabe
mencionar que el impacto social de la pandemia ha podido influir en este cambio de
tendencia.

Sin embargo, en los acogimientos familiares, existe una clara tendencia de predominio
de menores de edad nacionales sobre extranjeros/as, siendo en la actualidad el 88%
nacionales frente al 12% extranjeros/as.

Gréfico 4. Menores atendidos/as por el sistema publico de proteccion a la infancia y adolescencia
en la CAPV segln su nacionalidad y modalidad de acogimiento entre los afios 2017 y 2020.
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Fuente: elaboracién propia basada en el contenido de los boletines n220, 21, 22 y 23 del
Observatorio de la Infancia (2018, 2019, 2020y 2021).
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Con los datos mostrados en el grafico, queda en evidencia el cambio de tendencia del
origen de los y las menores en los acogimientos residenciales debido a los
acontecimientos sociales que influyen directamente en este ambito también. En lo
referente al acogimiento familiar, en cambio, parece ser que los sucesos no afectan en
su tendencia ya que la diferencia sigue manteniéndose similar, predominando con gran
diferencia los y las menores de origen nacional.

Finalmente, en relacién con el acogimiento especializado, a pesar de que esta modalidad
sea la apuesta de las/los expertos que trabajan con menores en desamparo, quienes
esperan que esta modalidad sea expandida, aun son pocas/os las/los acogedoras/es
profesionales, apenas 15 en el servicio pilotado por la cooperativa de iniciativa social
Agintzari en el territorio histérico de Gipuzkoa, uno de los primeros lugares donde se ha
importado la férmula vigente en Francia regulada desde el 2005. Sin embargo, en vista
de los multiples beneficios de este modelo, los cuales conoceremos a lo largo de este
trabajo, se ha extendido desde Gipuzkoa a Bizkaia y a Araba, servicios de acogimiento
familiar actualmente gestionados también por Agintzari SCIS, donde la modalidad
especializada debe aln coger impulso.

Lo hasta ahora expuesto, resalta la importancia de la labor que desarrollan los y las
profesionales del sistema de proteccién de la poblacidn menor de edad. En Espafia, los
cambios legislativos que se producen a finales de la década de 1980, que promueven la
desjudicializacion y la descentralizacion del sistema de proteccidn infantil y adolescente,
otorgan a las entidades locales (los ayuntamientos) la competencia para investigar las
sospechas y notificaciones de posibles casos de desproteccion infantil y adolescente. Esto
convierte a los y las profesionales municipales, es decir, a los y las trabajadoras sociales,
en el primer filtro que decide si un nifio, nifia o adolescente entra en el sistema de
proteccion o no, encargdndose también de intervenir en aquellos casos confirmados y
menos graves, declarados como casos de riesgo con los programas de intervencion
familiar, y derivando los casos mas graves, para su declaracién de desamparo por una
Administracién de rango superior.

La importancia de su labor se refleja en la gran cantidad de literatura cientifica sobre los
criterios utilizados en la toma de decisiones. A nivel internacional, diversos estudios han
comprobado que, por un lado, existen dificultades que pueden provocar errores en la
toma de decisiones (Munro, 1999), y que se realizan juicios preconcebidos (Jent, Merrick,
Dandes, Lambert, Haney y Cano, 2009). Y, por otro lado, que algunos/as profesionales
tienen mayor tendencia a proponer medidas de separacion familiar (Arad-Davidzon y
Benbenishty, 2008) encontrandose incluso que, a la hora de clasificar las diferentes
formas de desproteccidon, habia desacuerdos entre investigadores y profesionales
(Runyan y otros, 2005).

En nuestro pais, Arruabarrena y De Padl (2011) utilizaron vifietas que representaban
diversas situaciones de desproteccion infantil y adolescente, y encontraron que existen
diferencias entre los y las profesionales en valorar la gravedad de las distintas situaciones,
no encontrando porcentajes de acuerdo superiores al 80 por ciento en ninguna de las
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vifietas. Por su parte, Rodriguez, Camacho, Rodrigo, Martin y Maiquez (2006) comproba-
ron que los y las técnicos municipales tienden a sobrestimar los factores de riesgo en
detrimento de los factores protectores cuando evallan el riesgo psicosocial.

Otro aspecto fundamental que dificulta la labor de los y las profesionales a la hora de
investigar las notificaciones de posibles situaciones de desproteccién de la poblacion
menor de edad y tomar decisiones, es la coordinacidon horizontal; es decir, la
comunicacién entre los servicios sociales de base y los especializados (De Paul, 2009); o
incluso entre los y las profesionales de los propios equipos que estan formados por
diferentes perfiles profesionales (Martin y Aciego de Mendoza, 2011). También existen
dificultades en la coordinacién con otros servicios, ya que son conocidos los problemas
que se detectan cuando se busca recabar informacion de otros/as profesionales, como
pueden ser los del ambito educativo, sanitario, judicial, policial o de salud mental. Esta
coordinacion resulta compleja en muchas ocasiones (De Paul, 2009), siendo necesario
establecer mecanismos de entendimiento que faciliten una recogida de informacion
eficaz sobre los casos notificados (Jent et al., 2009; Alvarez, Donohue, Carpenter,
Romero, Alleny Coss, 2010; Lalayants, Epstein y Adamy, 2011).

Entre las demandas realizadas por los y las profesionales del ambito de la infancia y
adolescencia, cabe destacar la referente a la necesidad de un mayor apoyo vy
asesoramiento técnico para poder desarrollar su trabajo de manera eficaz y eficiente
(Anguera, Blanco, Losada, Montilla y De Armas, 1995; Casas y Montserrat, 2002; Martin
y Aciego de Mendoza, 2011).

A modo de respuesta a dicha demanda, se han ido publicando guias y protocolos de
evaluacion de casos por todo el territorio nacional. En la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco podemos encontrar el instrumento BALORA, “Instrumento para la valoracién de la
gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y
Territoriales de Atencidon y Proteccion a la Infancia y Adolescencia” (Gobierno Vasco, 2017).
Diferentes investigaciones han demostrado que disponer de instrumentos de evaluacién
eficaces y un buen entrenamiento en el uso de los mismos mejora la valoracion de casos
y la toma de decisiones (Arruabarrena y De Paul, 2012; De Kwaadsteniet, Bartelink,
Witteman, Ten Berge y Van Yperen, 2013), sobre todo si la implementacion de dichos
instrumentos se hace partiendo de los contextos en los que se van a aplicar (Gillingham,
2011; Martin y Aciego de Mendoza, 2011).

Todo lo sefialado indica que los y las profesionales del trabajo social, tienen una enorme
responsabilidad y, en muchas ocasiones, trabajan bajo una enorme presién por la
cantidad de casos a investigar, la urgencia con la que deben trabajar y, frecuentemente,
compatibilizando la investigacién con otras tareas que tienen que desarrollar, viéndose
con una gran sobrecarga de trabajo (Casas y Montserrat, 2002) y estando dentro de los
colectivos profesionales sometidos a una enorme presién y riesgo de sufrir burnout (Lee,
Weaver y Hrostowski, 2011).

Queda en evidencia, pues, que son muchas las dificultades con las que los y las
trabajadoras del &mbito de la infancia y adolescencia se encuentran a la hora de realizar
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su trabajo de manera eficaz y eficiente. A pesar de ello, existen una serie de directrices,
las cuales revisaremos en el siguiente apartado. que enmarcan el trabajo de estos/as
trabajadores/asy les sirven de guia y orientacién en la practica diaria.

3.3.2. Pautas generales de actuacion

Con el fin de delimitar las medidas de proteccion del/la menor, procederemos a explicar
en primer lugar, la gestién y el proceso de los casos, con la posterior delimitacién de
competencias en base a las situaciones de desproteccion infantil y adolescente. De eta
forma, se mostrara la estrecha relacidon en torno a los niveles de desproteccion vy
respuesta de gestion, lo que finalmente nos llevard al desarrollo del objeto de
investigacion de este trabajo, el recurso de acogimiento especializado en familia ajena.

Los diferentes estudios sobre la desproteccién infantil y adolescente mencionados en el
marco tedrico muestran que los casos de desproteccion de la poblacion menor de edad
no constituyen un grupo homogéneo, pues presentan muy diferentes niveles de
gravedad en cuanto a la peligrosidad para la integridad fisica y psicoldgica del nifio, nifia
o adolescente y muy diferentes niveles de complejidad en los factores que provocan y
mantienen la situacion de desproteccién. Esto significa que los recursos de intervencion
que se necesitan con estos casos también deben ser diferentes en cuanto a su nivel de
especializacion e intensidad (Lazaroy Lopez, 2010; Fresno-Rodriguez, Spencer-Contreras
y Retamal-Castro, 2012; Muela, Torres y Balluerka, 2012).

Gestion de los casos y proceso: deteccidn y valoracion

A partir de la Ley 5/1996 de Servicios Sociales, la actuacion sobre la infancia y la
adolescencia se distribuye entre las administraciones territoriales (Diputaciones) y las
municipales (Ayuntamientos) en funcion de la situacion de los y las menores a atender.
Asi, las primeras actlan en los casos de desproteccion grave y desamparo, y las segundas
lo hacen sobre los programas de prevencion (primaria) y los casos de desproteccion leve
y moderada.

La Ley 2008 de Servicios Sociales vigente en la actualidad, mantiene este reparto
competencial, pero diferencia entre los servicios de atencion primaria (municipales) y
atencién secundaria (territoriales, no ya especializados), a la vez que establece un
Catdlogo de Servicios y Prestaciones que exige su diversificacion en Modalidades de
Accién (Haurbabesa Lanbide, 2009)

Pero, a pesar de que existe una regulacion competencial para el conjunto de la CAPV, tras
revisar los manuales y protocolos de intervencion en situaciones de desproteccion de
cada territorio histérico, se evidencia el reparto y ejecucién de las competencias tiene
caracteristicas particulares y diferenciales en cada territorio. De forma resumida,
podriamos decir que estas particularidades se caracterizan en Bizkaia por la existencia de
una estructura basica de caracter socioeducativo mas homogénea e implementada a
través del PISE (Plan de Intervencidén Socio Educativa); en Araba por compartir la
intervencion sobre situaciones de desproteccidn grave entre el ente municipal y el foral;
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en Gipuzkoa, con una clara diferenciacién de competencias entre las administraciones
municipal y foral, presenta una distribucidén de servicios basicos muy generalizada pero
con importantes vacios en muchos municipios, dado que la normativa foral no vincula la
implementacién de los mismos, sélo las competencias.

Una de las dificultades relativa a la distribucion competencial de las administraciones es
la necesidad previa de definir el nivel de desproteccién en la que se encuentra el o la
menor (leve, moderado y grave), un elemento clave para poder situar los casos bajo la
responsabilidad de un servicio o de una administracién (municipal o territorial). Como
respuesta a dicha carencia, se crea el instrumento BALORA recogido en el Decreto
230/2011, el cual unifica las herramientas de valoracion en la CAPV.

Esta Guia Instrumento, tiene como objetivo proporcional criterios a las y los profesionales
de los Servicios Sociales de Atenciény Proteccion a la Infancia y Adolescencia de la CAPV,
para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo de desproteccion vy
desamparo que puedan afectar a un nifio, nifia o adolescente. Dicha valoracién forma
parte del proceso de evaluacion de este tipo de situaciones, y ha de ser llevada a cabo en
diferentes momentos del proceso de accidn (investigacion, evaluaciéon y reevaluacion del
plan de intervencion), resultando fundamental para muchas decisiones que se toman en
los Servicios Sociales de Atencidon y Proteccion a la Infancia y Adolescencia, tanto en
atencion primaria como secundaria (BALORA, 2017).

La deteccion de las situaciones de desproteccién proviene mayoritariamente de los SSB,
pero, también existen otras vias de deteccidon como pueden ser los centros educativos,
sanitarios, la policia, los juzgados, fiscalia, etc.

Los procesos de valoracion de los casos son similares en los diferentes territorios. La
primera valoracion se hace en los SSB de los ayuntamientos y de aqui, segun el nivel de
gravedad diagnosticado, el caso puede pasar a los Servicios de Recepcion, Valoracién y
Orientacion de las diputaciones, formados en general por trabadores/as sociales y
psicoélogos/as.

Una vez realizada la fase de deteccién y valoracién, las administraciones despliegan
estrategias diferentes segln los niveles de desproteccion definidos.

Delimitacion de competencias en base a las situaciones de desproteccion
infantil y adolescente

Segun lo expuesto en los manuales y protocolos de intervencidn en situaciones de
desproteccion infantil y adolescente de los tres territorios histdricos, y lo recogido en Ley
12/2008 y Decreto 155/2001, podemos diferenciar las siguientes situaciones de
desproteccion:

Riesgo de desproteccion

Se produce cuando hay una situacion de crisis o problemas con el entorno familiary social
de la nifia, nifio o adolescente (por ejemplo, marginacion social, alto nivel de estrés
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familiar, dificultades econémicas, consumo de drogas o alcohol de la madre, padre o
responsables legales, maternidad/paternidad adolescente, aislamiento social) que se
prevé pueden afectar negativamente o limitar de forma significativa a la capacidad de |a
madre, padre o responsables legales para proporcionar un cuidado y atencién adecuada
a sus hijas e hijos y provocar la aparicion en un futuro proximo de situaciones de
desproteccion infantil y adolescente. Estas situaciones son responsabilidad principal de
los Servicios de Atencidon Primaria y los Servicios Sociales de Base.

Desproteccidn

La desproteccion infantil y adolescente se puede producir por cuatro tipos de situaciones:

1) Trato inadecuado (por accién u omisién) de la madre, padre o responsables legales
hacia las o los menores de edad (Maltrato/ Abandono intrafamiliar): maltrato fisico,
maltrato emocional, abandono emocional, abuso sexual, corrupcion (explotacion
sexual e induccion a la delincuencia), corrupcion por modelos parentales asociales,
explotacién laboral, maltrato prenatal, incapacidad parental de control de la conducta
de la o el menor de edad, etc. Segln su gravedad, estas situaciones pueden constituir
Desproteccion, Desamparo o dar lugar a la asuncién de la Guarda. Podran ser, en
funcion de lo anterior, competencia de los Servicios Sociales de Base o de las
Diputaciones Forales.

Las situaciones de “Trato Inadecuado” pueden presentar diferentes niveles de
gravedad, a continuacion, se describen cuales son esos niveles y los criterios a utilizar
para evaluarlos. No obstante, es importante tener en cuenta que las circunstancias
de las familias que presentan este tipo de problemas pueden variar, por lo que el nivel
de gravedad de la desproteccion también puede modificarse, aumentando o
disminuyendo. Eso supone que la responsabilidad principal sobre la intervencién con
estas familias también podra variar, pasando de los Servicios Sociales de Base a las
Diputaciones Forales o viceversa.

Niveles de gravedad:
a. Gravedad leve:

La situacidon no ha provocado ni se prevé que va a provocar un dafio en la nifia,
nifio o adolescente (a nivel fisico, psicolégico, cognitivo y/o social) o si ha
producido un dafio, éste no es significativo (es decir, no afecta de manera
relevante a su desarrollo) ni se prevé que lo vaya a ser en el futuro. Esto puede
producirse porque el maltrato/abandono es de baja intensidad, o el
maltrato/abandono puede ser de intensidad moderada pero su frecuencia es
baja, produciéndose sélo de forma esporadica.

Estas situaciones, entre otras, son denominadas en la Ley como situaciones de
Riesgo y son responsabilidad principal de los Servicios Sociales de Base.
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b. Gravedad moderada:

La situacidon ha provocado un dafio mayor en cualquiera de esos niveles o se
prevé que lo va a provocar, pero el desarrollo de la nifia, nifio o adolescente no
se encuentra comprometido ni éste requiere tratamiento especializado intensivo
para la resolucién de sus problemas (tratamiento médico, tratamiento
psiquidtrico, programas especificos para la recuperacion de retrasos en el
desarrollo, etc.), y/o el dafio actual o potencial en el desarrollo de la nifia, nifio o
adolescente es mayor, pero el prondstico para la rehabilitacion familiar parece
positivo porque la madre, padre o responsables legales muestran conciencia de
sus problemas (bien desde un principio o como consecuencia del trabajo de
concienciacién llevado a cabo por los profesionales de los Servicios Sociales de
Base), muestran disposicién suficiente a colaborar con los servicios comunitarios
para mejorar la situacion de sus hijas o hijos, y los recursos necesarios para la
familia estan a disponibles en las condiciones requeridas.

Estas situaciones, entre otras, son denominadas en las Leyes mencionadas como
situaciones de Riesgo y son responsabilidad principal de los Servicios Sociales de
Base.

c. Gravedad elevada:

Aquellas que han provocado o se prevé que van a provocar a corto plazo un dafio
significativo en la nifia, nifio o adolescente, sea a nivel fisico, psicoldgico,
cognitivo y/o social, a consecuencia de lo cual su desarrollo se encuentra o se va
a encontrar seriamente comprometido, y requiere o va a requerir tratamiento
especializado intensivo para la resolucién de sus problemas (tratamiento médico,
tratamiento psiquiatrico, programas especificos para la recuperacién de retrasos
en el desarrollo, etc.).

Dentro de las situaciones de desproteccién infantil y adolescente de gravedad
elevada, hay que distinguir dos tipos de casos, ambos responsabilidad de las
Diputaciones Forales:

e Riesgo de Desamparo Inminente, que se produce cuando se prevé que, si no
hay una mejora significativa o a corto plazo en el trato y cuidado recibido por
la nifia, nifio o joven en la familia, va a ser preciso proceder a su separacion
como medida de proteccién. Se incluyen casos en los que se ofrece a la
familia participar en un Programa Especializado de Preservacion Familiar
como alternativa de separacién.

e Maltrato/abandono grave con medida de separacion, que se produce
cuando es necesario proceder a la separacion temporal o permanente del
nifio, nifla o adolescente de su entorno familiar para garantizar su proteccion
(mediante la asuncién de su Guarda o Tutela).
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2)

Incapacidad de la madre, padre o responsables legales para proteger a la o el menor

de edad de las agresiones o el trato gravemente inadecuado (maltrato/ abandono)
de otras personas. Se incluyen las situaciones en que la madre, padre o responsables
legales demuestran pasividad o incapacidad para proteger a sus hijas e hijos de
situaciones de maltrato/abandono de gravedad moderada y elevada, infligidas por
otras personas adultas o por otros/as menores de edad.

Estas situaciones podran ser competencia de los Servicios Sociales de Base o las
Diputaciones Forales, segun la gravedad de la desproteccion sufrida por la nifia, nifio
o adolescente (para evaluar la gravedad, se utilizan los criterios sefialados en el
apartado anterior).

Incumplimiento por parte de la madre, padre o responsables legales de los deberes

de  proteccion  (Desamparo). Renuncia o no reconocimiento de

maternidad/paternidad, abandono total de la nifia, nifio o adolescente, o causa de
naturaleza similar.

Estas situaciones constituidas como desamparo son responsabilidad de las
Diputaciones Forales.

Imposibilidad temporal o definitiva de las madres, padres o responsables legales para

ejercer los deberes de proteccién (Guarda o Desamparo) por fallecimiento,

encarcelamiento, enfermedad fisica, mental o toxicomania incapacitantes, o causa de
naturaleza similar, y ausencia de familiares que se hagan cargo del cuidado de la nifia,
nifio o adolescente (se incluyen menores extranjeros/as no acompafnados/as).

Estas situaciones pueden constituir Desamparo o dar lugar a la asuncién de Guarda,
por tanto, son responsabilidad de las Diputaciones Forales. En el Grafico 5 podemos
observar un breve resumen de lo hasta ahora expuesto.
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Grafico 5. Procedimiento de intervencion en situaciones de riesgo y desamparo

I PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION EN SITUACIONES DE RIESGO Y DESAMPARO l

NOTIFICACIONES DE NINOS, NINAS O ADOLESCENTES EN POSIBLE RIESGO O DESAMPARO
Realizadas por particulares o servicios (centros educativos, sanitarios, policia, Juzgados, Fiscalia, etc.)

SERVICIOS SOCIALES TERRITORIALES - SST
(recepcion de determinadas notificaciones: b.ej., casos graves derivados de hospitales,
con frecuencia actuan también como fuente de deteccion) abandono de recién nacidos, MENAs, otros casos particulares definidos en cada TH)

[ PRIMERA VALORACION: APRECIACION DE LA EXISTENCIA DE RIESGO O DESAMPARO Y NIVEL DE URGENCIA CON QUE ES PRECISO ACTUAR ]

SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES — SSM
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Fuente: Decreto 152/2017, de 9 de mayo. Boletin Oficial del Pais Vasco, 125, p. 11.
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En este grafico donde se recoge el procedimiento de intervencidon en situaciones de
riesgo y desamparo, la medida de acogimiento seria activada en aquellos casos en los
cuales la determinacién de la gravedad sea de riesgo grave o desamparo.

Para finalizar, cabe sefialar que, tras haber desarrollado algunos de los conceptos
imprescindibles para continuar con el andlisis del trabajo, como por ejemplo, la
desproteccion y los diferentes niveles de gravedad, y explicar el procedimiento de
actuacién segun casuistica, en el siguiente apartado pasaremos a conocer las diferentes
medidas de proteccién de acogimiento profundizando en las principales modalidades
existentes en la CAPV, y poniendo especial atencién a la modalidad de acogimiento
especializado en familia ajena.

3.3.3. Medidas de proteccién de acogimiento en la CAPV

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la intervencion vehiculada por los
ayuntamientos pretende responder a lo que sea diagnosticado como situacion de
desproteccion leve o moderada. Las modalidades de intervencién son en este caso dos:
la intervenciéon familiar y la intervencién socioeducativa con los nifios, niflas vy
adolescentes en riesgo. Por otro lado, en las situaciones diagnosticadas de riesgo grave 'y
de desamparo, las Diputaciones Forales desarrollan la intervencién a dos grandes niveles:
intervencion familiar y el acogimiento, y es aqui donde se va a centrar nuestra atencion
en las proximas lineas.

Segun lo publicado por los departamentos de Politicas Sociales de los tres territorios
histdricos vascos, una parte de la intervencion llevada a cabo por los servicios de
proteccién infantil y adolescente consiste en la adopcion de medidas legales de personas
menores de edad que son separadas de sus familias o que no disponen de un/a adulto/a
responsable. Las cinco principales medidas legales de proteccién son:

1. Ejercer la tutela en aquellos casos en los que, habiéndose determinado la existencia
de una situacion de desamparo de un niflo, nifia o adolescente, se considera lo mas
conveniente proceder a una suspension temporal de la patria potestad de los
progenitores de esa persona menor. Hablamos de tutela provisional cuando esta
medida se adopta en condiciones de urgencia.

2. Asumir la guarda de un nifio, nifia o adolescente contando con la solicitud para ello
de sus progenitores o responsables legales, en aquellas situaciones en las que exista
un motivo por el cual éstos, estable o transitoriamente, no pueden responsabilizarse
de forma adecuada de cubrir las necesidades basicas de sus hijos e hijas. También en
este caso, la guarda es provisional cuando la solicitud se hace en una situacion de
urgencia.

3. Cuando un juzgado acuerda dentro de algun procedimiento judicial, encomendar la
guarda de una persona menor de edad a la Diputacion Foral como entidad
responsable de la proteccién de menores.
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4. Ejercer la atencidn inmediata de una persona menor extranjera no acompafiada en
tanto en cuenta se realizan las primeras gestiones educativas y administrativas.

5. Por ultimo, hay que afiadir el grupo de jévenes que, una vez cumplida la mayoria de
edad, cuentan con la posibilidad de acogerse a una prorroga de su estancia en
recursos residenciales o en familia de acogida.

Situaciones en las que se activa el acogimiento: situaciones de gravedad
elevada y desamparo

Segun lo publicado por los departamentos de Politicas Sociales de los tres territorios
historicos en lo referente a la proteccién a la infancia y la adolescencia, en los casos de
gravedad elevada (cuando la situacion no puede ser contrarrestada en el entorno familiar
y cuando se declara la situacion de desamparo, el/la menor de edad deja de convivir con
su padre, madre y/o responsable legal en el domicilio familiar y pasa a residir en el lugar
gue decide la Diputacion Foral, que puede ser un centro de acogida o el domicilio de una
familia de acogida (voluntaria o especializada).

En los casos de gravedad elevada, cuando se cuenta con la colaboracion del padre, madre
o referente legal, la Diputacién Foral también asume la guarda del/la menor, siendo el
padre, madre y/o responsable legal quien continla teniendo la patria potestad. En los
casos de desamparo, en cambio, la Diputacidn Foral asume la tutela del/la menor de edad
y el padre, la madre y/o responsable legal quedan suspendidos temporalmente de la
patria potestad. Lo que significa que sera la Diputacién Foral la encargada de tomar todas
las decisiones relativas al cuidado, atencién, educacién y salud del niflo, nifia o
adolescente, asi como el régimen de visitas y contactos que puede mantener con su
familia, entre otras cuestiones.

Cuando el padre, la madre y/o responsable legal no estan de acuerdo con los motivos por
los que la Diputacion Foral ha declarado la situacidn de desamparo de su hijo o hija
pueden recurrir la resolucién (Orden Foral) que acuerda estd medida ante el Juzgado. A
su vez, en el caso de que la madre, el padre y/o responsable legal consideren que han
cambiado sus circunstancias (las que motivaron la declaracién de desamparo) y estan en
condiciones de hacerse cargo nuevamente del cuidado de su hijo o hija, pueden solicitar
alJuzgado de Familia que deje sin efecto la declaracion de desamparo y acuerde la vuelta
del nifio, nifia o adolescente al domicilio familiar. Para ello, cuentan con el plazo de 2 afios
desde que recibieron la resolucién (Orden Foral) que declara la situacién de desamparo
de su hijo o hija.

No obstante, pasado este plazo de 2 afios el padre, la madre y/o el/la responsable legal
podraninformar a la Diputacién Foral y a la Fiscalia (Secciéon de Menores) sobre cualquier
cambio que se haya producido en las circunstancias que dieron lugar a la declaracién de
desamparo.

La Diputacién Foral puede acordar, en todo momento, dejar sin efecto la declaracion de
desamparoy que el nifio, nifia 0 adolescente vuelva con su padre, madre y/o responsable
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legal siempre y cuando no se encuentre integrado de forma estable en la familia de
acogida con la que convive o si considera que es lo mejor para el nifio, nifia o adolescente.

3.3.4. Principales modalidades de acogimiento

A continuacién, se procede al andlisis de las principales modalidades de acogimiento: por
un lado, la residencial, y, por otro, la familiar pudiendo ser esta en familia extensa o ajena.
A su vez, el acogimiento familiar en familia ajena es diferenciado en dos categorias, la
familia ajena voluntaria, y la familia ajena especializada, siendo esta Ultima en la cual se
centrara nuestra atencion.

Atendiendo a su formalizacion el acogimiento puede ser (decreto 179/2018, por el que
se regula el acogimiento familiar en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco):

1) Administrativo: es el que formaliza la Entidad PUblica mediante contrato, siempre que
la madre, el padre o tutor/a legal del/la menor de edad exprese su consentimiento al
acogimiento.

2) Judicial: es el que se constituye por auto del Juez a propuesta de la Entidad Publica,
en el supuesto en el que el padre, madre o la persona tutora no diesen su
consentimiento al acogimiento.

Una vez que la guarda de un/a menor es delegada a la Entidad Publica, ésta ultima debe
decidir la medida de proteccion que mas beneficie al/la menor. Una de estas medidas
puede ser la institucionalizacién en pisos tutelados, mini residencias, hogares
funcionales, etc. o el acogimiento familiar (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad, 2017).

Segln lo expuesto en el decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el
acogimiento familiar en la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco, podemos encontrar las
modalidades de acogimiento que se describen en las siguientes lineas.

3.3.4.1. Acogimiento Residencial

El acogimiento residencial es una forma de ejercer la tutela o guarda de un/a menor de
edad, la cual consiste en el alojamiento y atencién de éste en un centro de caracter
residencial. Su finalidad es la de garantizar que se cubran las necesidades de dicho/a
menor (tanto fisicas, como psiquicas, emocionales y sociales), y a su vez favorecer la
integracion familiar y social de este para, a continuacién, permitir su desarrollo integral.
Esta medida debe de ser de caracter subsidiario y la entidad a cargo de la tutela debera
procurar el internamiento el menor tiempo posible y dando caracter preferente al
acogimiento familiar sobre el residencial, especialmente para menores de 6 afios (Junta
de Castilla y Leodn, 2020).

A continuacién, procederemos a detallar las diversas tipologias de recursos de
acogimiento principales existentes en la CAPV.
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Tipologia de recursos de acogimiento residencial

Segln lo recogido en el Decreto 131/2008, de 8 de julio, regulador de los recursos de
acogimiento residencial, los centros residenciales reunen las caracteristicas que se
detallan seguidamente.

1)

Centros residenciales: nucleos de convivencia de capacidad comprendida entre 11y
24 plazas, dotados de forma permanente, con personal educativo adecuado al
numero, edades y caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes atendidos.

Pisos de acogida: nucleos de convivencia ubicados en viviendas ordinarias, con una
capacidad maxima de 10 plazas. Se estructuran como hogares funcionales, que
requieren la presencia permanente personal educativo adecuado al nUmero, edades
y caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes atendidos.

Centros de preparacion a la emancipacion: nucleos de convivencia con una
capacidad comprendida entre 9 y 30 plazas, con presencia permanente de personal
educativo, que ofrecen un servicio de cardcter asistencial y educativo, destinado a
adolescentes mayores de 14 afios, con el fin de facilitar la adquisicién de las
habilidades personales y sociales necesarias a una vida autonoma, asi como a apoyar
un proceso formativo profesional orientado hacia su futura incorporacién laboral.

Pisos de emancipacion: equipamientos residenciales instalados en viviendas
ordinarias que ofrecen un servicio de cardacter asistencial y educativo destinado a
adolescentes mayores de 16 afios con el fin de facilitar su proceso de autonomia
personal, social y laboral. Estos pisos podran estar vinculados o préximos a centros
residenciales, que les sirvan de estructura de apoyo. Su capacidad maxima serd de 8
plazas. Podran funcionar en régimen de autogestién, bajo la supervision técnica, que
podrd ser permanente, de un educador.

Atendiendo a su titularidad y demarcacion, los centros residenciales podran ser:

1)

Centros propios: centros de titularidad publica gestionados, financiados y dirigidos

por el Instituto de la comunidad correspondiente de Servicios Sociales con gestiéon
educativa propia o conveniada.

Centros concertados: centros de titularidad y financiacion publica o privada, no

gestionados directamente por las Diputaciones Forales con convenios de
colaboracién.

Centros colaboradores: centros sin convenio de colaboracion, de titularidad publica

o privada y que no estan gestionados directamente por las Diputaciones Forales, que
atiende a determinados/as menores con problemas especificos que no pueden ser
atendidos en los centros propios o concertados.
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Programas de acogimiento residencial

Todos los centros estan autorizados por la entidad publica competente en materia de
menores y se realizan la inspeccién y supervision de los mismos a los efectos de
asegurar la proteccidon de los derechos de las personas menores de edad.

Las Diputaciones Forales de la CAPV disponen de Centros Residenciales donde se
desarrollan programas basicos y especializados destinados generalmente a responder
a las multiples y diversas necesidades de los nifios, nifias y adolescentes que acceden a
la Red de Centros.

1)

a) Programas generales:

Programa de acogida de urgencia: se dirige a nifios, nifias y adolescentes, cualquiera
gue sea su origen, cuya situacion requiera una intervencién inmediata.

Programa basico general: constituye el ndcleo central y basico de cualquier
programa de acogimiento residencial y permitird responder, por si mismo, a las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes de entre 4 y 18 afios.

Programa de preparacion a la emancipacién: prepara a las personas adolescentes, a
partir de 14 afios, a la vida independiente, en aquellos supuestos en los que no se
prevea su integracion en un nucleo familiar a la salida del recurso de acogimiento
residencial, proporcionandoles un contexto de convivencia, con apoyo educativo,
formativo y/o de orientacidon e incorporacion laboral, que facilite su integracion en
la vida social.

Programa de emancipacion: prepara a las personas adolescentes, a partir de 16 afios,
alavidaindependiente, en aquellos supuestos en los que no se prevea su integraciéon
en un nucleo familiar a la salida del recurso de acogimiento residencial,
proporcionandoles un contexto de convivencia similar o préximo a la vida auténoma
ordinaria, que podra funcionar en régimen de autogestion, y que contara con un
encuadre educativo, formativo y/o de orientacion e incorporacién laboral, con vistas
a su integracion efectiva en la vida sociolaboral.

Programa basico de atencién a la primera infancia: constituye el ndcleo central y

basico del acogimiento residencial para nifios y nifias de edades comprendidas entre
0y 3 afios, si bien este limite maximo de edad deberad flexibilizarse cuando se trate
de grupos de hermanos y/o hermanas. Su aplicacion tendra caracter excepcional,
debiendo limitarse a los casos en los que no resulte posible la atencion en el marco
de un acogimiento familiar o de un acogimiento familiar especializado y deberd
garantizarse una alternativa en el menor tiempo posible.

b) Programas especializados:

Programa especializado de atencion a adolescentes con problemas de conducta: se

dirige a adolescentes de entre 13 y 18 afios, que presenten conductas
particularmente disruptivas.
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2) Programa especializado de apoyo intensivo a adolescentes con graves problemas de
conducta de entre 13 y 18 afios, que presenten conductas reiteradas y gravemente
disruptivas o antisociales que supongan un riesgo evidente de dafios o perjuicios
graves a si mismos o a terceros o que pongan en grave riesgo su desarrollo integral.

3) Programa de atencion a menores extranjeros/as no acompafiados/as: proporciona
atencién y apoyo a adolescentes mayores de 12 afios, extranjeros no acompafados
que presentan problematica de desproteccion familiar total.

Los datos publicados por el Observatorio de la Infancia (2021) muestran que, las personas
usuarias de estos recursos reunen las siguientes caracteristicas:

e Adolescentes sin previsién de retorno al hogar familiar.

e Presencia de problemas de conducta y emocionales, asi como problemas de salud
mental.

e Adolescentes que presentan conductas violentas hacia su familia.

e Menores infractores/as con medida protectora.

e Menores extranjeros/as no acompafiados/as y acompafiados/as (con negligencia y
modelos educativos inadecuados).

Ademas, se ha observado un incremento de la edad en la poblacion que es atendida en
centros de proteccién, tanto a nivel europeo como en el estado espafiol,
aproximadamente un 70% son mayores de trece afios (Observatorio de la Infancia, 2021).

Aportaciones y limitaciones del acogimiento residencial

Para comenzar con las aportaciones de esta modalidad, es destacable lo que Cabrera
(2007), psicologo especializado en proteccion infantil y adolescente refiere. Segin este
profesional, la valoracién que losy las propios/as menores tutelados/as hacen del servicio
gue reciben es positiva, aunque tiende a ser peor cuanto mas tiempo lleve en los
dispositivos de acogimiento residencial. Afiade que, la convivencia con menores en su
misma situacion, hace que la adaptacion a su nueva realidad sea mas llevadera.

Arteaga vy del Valle (2001) y Martin, Rodriguez y Torbay, (2007), destacaron el efecto
modulador del tiempo de acogimiento sobre la eficacia de los programas de acogimiento
residencial en la mayoria de areas salvo en integracion social y escolar. En este sentido,
Fernandez-Millan, Hamido-Mohamed y Ortiz-Gémez (2009) encontraron que el tiempo
de acogimiento covaria de forma positiva con el comportamiento agresivo y los
problemas escolares, pero negativamente con adaptacion social.

Tal como indican Martin, Rodriguez y Torbay (2007), no se trata de limitar al maximo el
tiempo de estancia, sino de seleccionar en qué casos puede ser mas favorable el empleo
de dicha medida de proteccidén frente a otras, asi como incrementar las oportunidades
de acceso de estos nifios, nifias y adolescentes a los diferentes recursos de proteccion
posibles.
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Aungue estas experiencias tempranas de institucionalizacion son claramente un factor
de riesgo muy importante para el desarrollo, los programas residenciales no
necesariamente tienen que ser una experiencia negativa para todos los nifios, nifias y
adolescentes (Arteaga y del Valle, 2001; Berlin, 2001; Cabrera, 2007; Garcia, de la Herran
e Imafia, 2007). Ademas, el hecho de convivir con profesionales capacitados para atender
sus necesidades y realizar una intervencion integral, hace que el desarrollo saludable
del/la menor se vea aumentado, ya que se dispone de conocimiento y acceso a los
recursos y servicios de la comunidad.

Enlo que a las limitaciones del modelo de acogimiento residencial se refiere, la mayoria
de los estudios sefialan que los nifios, nifias y adolescentes criados en instituciones tienen
mas problemas emocionales y conductuales, asi como mayores niveles de ansiedad y
depresion (Gunnar y Van Dulmen, 2007; Simsek Erol, Oztop y Munir, 2007; Kjelsberg y
Nygren, 2004). Shechory y Sommerfeld (2007) sefialaron que una estancia de mas de dos
afios bajo el acogimiento residencial se relacionaba con altos niveles de sintomatologia
internalizada como depresién y ansiedad.

Sin embargo, cabe destacar que pese al alto riesgo de exclusidén social que tienen los
nifios, nifias y adolescentes en acogimiento residencial (Martiny Davila, 2008; Martin, de
Bustillo Diaz, Rodriguez y Pérez, 2008; Martin y Bustillo, 2009) y a la relevancia del tema,
se han realizado pocos estudios nacionales sobre la prevalencia de problemas
emocionales conductuales en esta poblacién (Molina, Valle, Rebollo y Mufioz, 2011).

En el estado espafiol, el modelo de atencidn especializado que surge a partir de los afios
90 también ha sido implantado de manera muy desigual en las diferentes comunidades
auténomas (Braco y Del Valle, 2009). A pesar de la evolucién que han experimentado en
Espafia otras medidas de proteccidon alternativas al acogimiento residencial, éste sigue
desempefiando un papel fundamental y por ahora insustituible. En la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, como se ha mencionado anteriormente, en el afio 2020, 1.338
menores en proteccidn residen en centros frente a los y las 788 menores acogidos/as por
familias (Observatorio de la Infancia, 2021).

Los estudios de Kerns, Dorsey, Trupin, y Berliner, (2010) y Leslie, Gordon, Lambros,
Premji, Peoles, y Gist, (2005) refieren no diferenciarse los efectos que produce el
acogimiento residencial de aquellos que son producto de su situacion previa de
desamparo. En parte, algunos de los problemas de salud mental o adaptativos y
conductuales en esos/as nifios, nifias y adolescentes tienen una raiz en las familias de
origen (por los cuales son removidos de esos hogares), pero se considera que muchos de
estos problemas son ademas agravados por los sistemas de acogimiento debido a la
ruptura emocional y social a la que esta poblacién es sometida, o son creados dentro de
los mismos sistemas de acogimiento que no permiten a estos/as menores de edad llevar
una vida normal como cualquier otro individuo de su misma edad.

Por ejemplo, participar en actividades extracurriculares, pasar la noche en casa de un
amiga/a o ir a un viaje con otra familia que no sea la de acogimiento, son actividades que
deben ser primero aprobadas y/o supervisadas por un técnico (por lo general, el/la
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trabajador/a social), apoyadas en una orden judicial, y una recomendacion médica; lo
cual crea un sistema demasiado rigido de proteccién alrededor del individuo que limita
sus actividades, lo vuelve foco comun de estereotipos, produce aislamiento y crea
conflictos de autoridad (en la casa, en la escuela) que pueden conllevar a un circulo de
conductas y emociones reactivas como por ejemplo, depresion, suicidio, automutilacion,
escaparse de la casa, uso de drogas y alcohol, delincuencia, peleas fisicas, etc. (Kerns,
Dorsey, Trupin, & Berliner, 2010; Leslie, Gordon, Lambros, Premji, Peoles, & Gist, 2005).

Segun Campos, Ochatia y Espinoza (2011), en un estudio en el que se solicitaba la opinion
a los educadores y educadoras sociales sobre los recursos actuales de centros
residenciales, se refleja que estos/as no consideran que las caracteristicas de los centros
distan mucho de parecerse al contexto familiar. Los y las profesionales que trabajan en
dichos recursos, no suplantanalgunas de las caracteristicas mas importantes del contexto
familiar: un compromiso personal e incondicional hacia los y las menores y un proyecto
vital conjunto. Ademas, las relaciones afectivas que se establecen son de gran
complejidad dado que las condiciones vienen delimitadas por un contrato laboral. En este
sentido, los y las educadoras sociales, consideran que existe una necesaria distancia
emocional para evitar generar una excesiva dependencia de los y las menores hacia
ellos/as.

La invisibilidad estadistica en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
tutelados bajo el paradigma de la normalizacion, también incluye al &mbito educativo. En
una revision de los estudios realizados en Espafia (Boada y Casas, 2010) se sefiala que los
nifos, niflas y adolescentes en acogimiento residencial presentan mas problemas de
rendimiento académico y obtienen menos graduados en la ESO en comparacion con los
y las menores fuera del sistema de proteccion infantil y adolescente. Ademas, se afiade
gue menos de un 6% llegan a cursar estudios universitarios.

Al mismo tiempo, a pesar del apoyo e implicacidon de los y las profesionales en el proceso
académico de los y las menores, es un hecho conocido que estos/as jévenes abandonan
la escuela prematuramente cuando llegan a la edad adulta y deben emanciparse mucho
antes que los y las jovenes de su edad y dejar de estudiar. Pachdn, Fernandez del Valle,
Vizcarro, Llapart y Martin (1999) resaltaban en su estudio que el 69% de los y las menores
en acogimiento residencial en el momento del ingreso tenia un nivel de escolarizacion
que no correspondia a su edad, y en el 54% su nivel de motivacion era bajo, debido a los
largos periodos de absentismo escolar que habian tenido.

Por otro lado, Martin y Ddvila (2008) sefialaron como los nifios, nifias y adolescentes en
acogimiento residencial son percibidos como mas conflictivos y menos integrados en la
escuela, tanto por sus iguales como por los profesores. A pesar de no haber encontrado
diferencias en los problemas de aislamiento, se conoce que las caracteristicas
conductuales de los menores en acogimiento residencial dificultan las relaciones con los
iguales en aquellos contextos formales en los que las tareas suelen realizarse bajo la
supervision del profesorado (Martin et al., 2008; Martin y Mufioz de Bustillo, 2009a).
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Estos mismos autores, sefialan que, tanto en el acogimiento residencial como en las
distintas modalidades de acogimiento familiar, dependiendo de la casuistica, a pesar de
promover la posibilidad de mantener y/o cambiar/mejorar la relacion entre el/la menor
y la familia, el hecho de disponer o no visitas y/o llamadas telefénicas pautadas puede
generar inestabilidad emocional en el/la menor debido a la delicadeza de la situacion.

Para finalizar, cabe destacar que, tal y como se ha comentado con anterioridad, existe
una escasez de investigacion y programas orientados a la inclusion especificos para la
poblacién en acogimiento residencial siendo el ajuste escolar uno de los mayores retos
pendientes de bienestar social y educacion.

Es una medida de proteccién de nifios, nifias y adolescentes que, con caracter
administrativo o judicial, otorga la guarda de un nifio, nifia o adolescente a una persona
o nucleo familiar, con la obligacién de velar por él, tenerlo en su compafiia, atenderlo,
alimentarlo, cuidarlo y procurarle una formacién integral a fin de proporcionarle una vida
familiar sustitutiva o complementaria de la propia. En el marco del acogimiento, la familia
acogedora asume una funcién de colaboracion con la Administracion en el ejercicio de
sus funciones de protecciéon (Observatorio de la Infancia, 2019)

Modalidad de acogimiento

Segln lo recogido en el Decreto 179/2018, por el que se regula el acogimiento familiar
en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, dependiendo de la duracién del periodo de
acogimiento familiar, se puede hablar de:

a) Acogimiento familiar de urgencia: dirigido a menores de edad de seis afios, tendra
una duracién no superior a seis meses y en tanto se decide la medida de proteccion
gue corresponda. En este tipo de acogimiento, la familia acogedora podrd asumir
inmediatamente los cuidados del/la menor, para ello debe estar disponible las 24
horas. Debido a esa disponibilidad que se exige, este tipo de acogimiento es
remunerado.

b) Acogimiento familiar temporal: tiene caracter transitorio, bien porgue de la situaciéon
de la persona menor de edad se prevea la reintegracion en su propia familia, o bien
en tanto se adopte una medida de proteccidn que revista un caracter mas estable,
como el acogimiento familiar permanente o la adopcion. De duraciéon maxima de dos
afios, salvo que el interés superior del/la menor de edad de edad aconseje la prorroga
de la medida por su previsible e inmediata reintegracion familiar, o la adopcion de
otra medida de proteccion definitiva.

c) Acogimiento familiar permanente: se constituye bien al finalizar el plazo de dos afios
de acogimiento temporal, por no ser posible la reintegracion familiar, o bien
directamente en casos de menores de edad con necesidades especiales o cuando sus
circunstancias y las de su familia asi lo aconsejen. Las Diputaciones Forales podran
solicitar al Juez o a la Jueza que atribuya a las personas o familias acogedoras
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permanentes aquellas facultades de la tutela que faciliten el desempefio de sus
responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al interés superior de la nifia, del nifio
o adolescente.

d) Delegacién de guarda para adopcion: acogimiento familiar previo a que se dicte la
resolucién judicial de adopcion.

Tipos de familia de acogimiento

Segln la vinculacidon de los y las menores de edad acogidos con la familia acogedora
pueden distinguirse las siguientes modalidades:

a) Acogimiento en familia extensa: es decir, por alguno/s de los miembros de su propia
familia.

b) Acogimiento en familia ajena: cuando se produce en una familia con la que el/la
menor de edad no tiene ningun lazo familiar. El acogimiento familiar puede ser:

o En familia_ajena voluntaria: consisten en aquellas familias ajenas que se
presentan voluntarias para acoger al nifio, nifia o adolescente sin necesidad
de disponer ningln tipo de experiencia y formacion especifica para ello.

o En familia ajena especializada: se considera acogimiento familiar
especializado aquel gue se desarrolla en una familia ajena en la que, al menos,
uno de sus miembros dispone de cualificacién, experiencia y formacién
especifica para desempefiar esta funcidn respecto de personas menores de
edad con necesidades o circunstancias especiales.

Aportaciones y limitaciones del acogimiento familiar

Tanto el acogimiento en familia extensa, como en ajena voluntaria y especializada,
comparten las siguientes aportaciones y limitaciones.

Diversos autores hacen referencia al acogimiento familiar como una medida de
proteccion beneficiosa para los y las menores. Urbano y Bernedo (2016), defienden que
el acogimiento familiar permite al nifio, nifia y adolescente la convivencia e integracion
en un entorno familiar en el que podra recibir la atencion, proteccion y estabilidad
necesarias para su completo desarrollo fisico y emocional.

Segun lo recogido en los estudios de Rafael (2009), Lafuente (2009) y McWey, Cui y
Pazdera (2010), el/la menor acogido/a por una familia tiene mas contacto con la
sociedad, y con la comunidad en general, ademas de poder participar en la toma de
decisiones familiares, y contar con rutinas mas flexibles que las que se establecen en un
centro residencial.

A suvez, defienden que la consolidacion de un vinculo afectivo entre agentes y menores,
puede también ayudar al/la menor a superar las circunstancias que propiciaron la
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separacion de su familia, y mostrarle cémo afrontar de manera adecuada el futuro. Y, por
tanto, los problemas interiorizados tienen a disminuir a lo largo del tiempo.

Una de las limitaciones con la que cuenta el acogimiento en familia extensa y/o ajena,
segun O’Brain, 2000 (citado en Balsells, Fuentes, Mateo, Mateos y Violant, 2010), es el
de carecer de suficiente preparacién, a diferencia del acogimiento en familia
especializada, lo que puede conllevar a generar dificultades de adaptacion del/la menor
a la nueva familia por la falta de herramientas de los/las acogedores/as de cara a lidiar
con situaciones de mayor dificultad.

Por otro lado, estos mismos autores refieren que tanto en el acogimiento en familia ajena
como especializada, al contrario de los acogimientos en familia extensa, la probabilidad
de cambiar de entorno residencial y/o municipio de residencia aumenta, por lo que los y
las menores pueden mostrar dificultades de adaptacién al nuevo entono social-
comunitario.

Acogimiento familiar en familia extensa

En lo que a las aportaciones de la modalidad de acogimiento familiar en familia extensa
se refiere, Montserrat (2006), defiende que el acogimiento en familia extensa permite a
los nifios, nifias y adolescentes convivir con personas que ya les son conocidas, y, ademas,
“la transmisién de la identidad familiar y cultural del/la menor, puede propiciar las
relaciones con los demas miembros de la familia y entre los hermanos” (p.206). Ademas,
facilita los vinculos entre los progenitores y los/las acogedores, y fomenta en los y las
menores acogidos/as un mayor sentimiento de seguridad y “menos experiencias de
estigmatizacion social” (Balsells, Fuentes, Mateo, Mateos y Violant, 2010, p.135).

Sin embargo, desde los Servicios de Proteccién a la Infancia y Adolescencia valoran el
acogimiento familiar en familia extensa muchas veces de forma negativa, debido a la
creencia de que, si los abuelos han tenido problemas en la crianza y educacion de sus
hijos/as, también los tendran durante el cuidado de sus nietos/as (Del Valle et al., 2008).

El acogimiento en familia extensa, presenta también las siguientes limitaciones: la
responsabilidad que tienen los acogedores de cuidar al/la menor mas alld de su mayoria
de edad, dificultades de indole econdmico (especialmente en los casos de abuelos ya
jubilados), deficiente estado de salud de los acogedores, temor al fracaso, o dificultades
en la relacién y comprension del medio social y escolar del/la menor (Montserrat, 2006).

Acogimiento familiar en familia ajena voluntaria

En un estudio sobre acogimiento familiar en Andalucia, Palacios y Jiménez-Morago (2007)
observan las bajas puntuaciones que obtienen los/las menores de edad en acogimiento
familiar si se los compara con la poblacion general. Estos autores apuntan que los nifios,
nifias y adolescentes acogidos por la familia ajena presentan menos problemas de
desarrollo y de conducta, asi como mejor rendimiento escolar comparados con los
acogidos por familia extensa.
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Por otro lado, hay estudios que han analizado el contacto entre los y las menores y sus
progenitores, halldndose que los y las menores que se encuentran en familia ajena
mantienen menos contacto continuo con sus padres biolégicos (Berrick, Barth y Needell,
1994; Pecora, Le Prohn y Nasuti, 1999, citado en Salas, Fuentes, Bernedo, Garcia y
Camacho, 2009).

Otra de las limitaciones de esta modalidad, puede ser la existencia de una relacién
conflictiva entre los padres bioldgicos y los acogedores, ya que esta conflictividad puede
generarle al/la menor sentimientos ambivalentes: felicidad al ver a sus padresy al mismo
tiempo culpabilidad al creer estar traicionando a su familia de acogida (Fuentes, Amords,
Mateos, Balsells y Violant, 2013).

Estos mismos autores sefialan que la falta de formacion de los y las acogedoras, puede
conllevar a la carencia de destrezas para afrontar situaciones particulares que se puedan
dar lo que puede concluir en un desajuste emocional/conductual del/la menor.

En cuanto al entorno social, la relacion de la familia acogedora ajena con su entorno social
no coincide con el de los padres biolégicos. Amords, Mateos, Balsells y Violant (2013) vy
Molero, Gil, Play Moral (2012) la analizan desde la perspectiva del/la menor y todos ellos
coinciden en que esta relacidon es en la mayoria de los casos inexistente, causando uno
de los principales nucleos de problematica en el/la menor, generdndole un desarrollo
emocional inestable y un conflicto de lealtades dificil de solventar. En muchos de los
casos, dicha disonancia cognitiva los lleva a no conseguir vincular con su nueva familia,
incluso que se produzca un retorno con la familia biolégica una vez cumplida la mayoria
de edad. Lo mismo ocurre en el recurso de acogimiento residencial.

Segun lo expuesto en el Decreto 179/2018, en esta modalidad de acogimiento familiar, la
persona o uno de los miembros de la familia acogedora dispone de cualificacion (ver
Tabla 2), experiencia y formacion especifica para desempefiar funciones de proteccion
con nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales. Realiza del acogimiento su
labor profesional, con plena dedicacién (aungque en determinadas circunstancias puede
ser compatible con la realizacion de otro trabajo), y recibe por ello una remuneracion,
formando parte de un equipo que le apoya para garantizar el bienestar de la persona
menor de edad acogida.

El acogimiento no es una adopcidn, ni un paso para llegar a ella. No busca sustituir a la
familia del/la menor, que debe ser respetada en todo momento.

La mayor parte de nifios, nifias y adolescentes que necesitan un acogimiento familiar
pueden ser acogidos por familias voluntarias, pero hay menores que necesitan ser
acogidos/as y para los que se plantea un acogimiento especializado, debido a la carencia
de opciones que se ajusten a sus necesidades.

Estos niflos, nifias y adolescentes presentan una variedad de situaciones, pero para los
que es dificil contar con una familia de acogida voluntaria:
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e Grupos de hermanos o de hermanas o en reagrupamiento familiar.

¢ Nifias, nifios y adolescentes de edad igual o superior a siete afios, para los que es
dificil encontrar una familia de acogida voluntaria.

¢ Personas menores de edad con discapacidad reconocida.
e Personas menores de edad con problemas de salud especiales o de riesgo.

e Personas menores de edad con problemas de conducta o adaptacion que dificultan
su plena integracion familiar y social.

e Personas menores de edad con otras necesidades especiales.

Cuando el/la ya adolescente cumpla los 18 afios, se daria por finalizado el acogimiento
familiar, aunque existe la posibilidad de que el cuidado en el acogimiento especializado
se prorrogue durante un periodo de hasta 18 meses de manera justificada.

Requisitos para ser familia de acogida especializada
En la Tabla 2 se ha realizado un breve resumen de los requisitos y funciones que las
familias de acogida especializada han de cumplir.

Tabla 2. Requisitos de las familias de acogida especializada

Titulacién
e Universitaria: Diplomatura, Licenciatura o Grado en Educacion Social, Magisterio, Enfermeria,
Medicina, Pedagogia, Psicopedagogia, Psicologia, Sociologia, Trabajo Social, Antropologia Social
y Cultural
e No universitaria: grados formativos no universitarios o titulaciones relacionadas con el dmbito
sanitario, socio—comunitario o socio—educativo

Experiencia practica

e Minimo 2 afios en el ambito de la infancia y adolescencia

Formacion especifica complementaria

e Orientada a la capacitacion para desempefiar las responsabilidades que implica el acogimiento
familiar respecto de personas menores de edad con necesidades o circunstancias especiales

Disponibilidad
e Disponer de una vivienda adecuada

e Que los miembros de la familia estén de acuerdo con la iniciativa
e Plenadisponibilidad para garantizar la atencion del/la menor acogido/a
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Predisposicion

Estar dispuesto y receptivo al trabajo en equipo, a la colaboracion, la formacién vy al
asesoramiento continuado

Desarrollo de las siguientes funciones

Desarrollar un plan de intervencién estructurado con los y las menores

Evaluar su evolucion y necesidades

Coordinarse con los recursos que intervienen con el/la menor

Colaborar en el seguimiento con las profesionales del programa de acogimiento familiar
especializado

Aceptar al nifio, nifia o adolescente con su historia, su familia bioldgica y su forma de ser
Respetar a la familia bioldgica del/la menor y comprender la importancia que para estos/as
menores de edad tiene su familia de origen vy las visitas

Fuente: elaboracion propia a partir del contenido del Decreto vasco 179/2018.

De acuerdo a los requisitos recogidos en el Decreto 179/2018, todas las familias
especializadas podran ser familia de apoyo y referencia y disfrutar del apoyo y referencia
de otra familia de acogida del programa (acogimiento de relevo).

El que el nifio, nifia o adolescente no pueda vivir con su familia, no quiere decir que tenga
que perder el contacto con ella. Por ello, la familia de acogida especializada debera
facilitar los contactos de la persona menor de edad con ellos/as, siempre que se haya
valorado como beneficiosos para el nifio, nifia o adolescente.

Asimismo, mantendrdn una comunicacion periddica para informarles de la evolucion de
su hijo/a siguiendo las orientaciones y directrices de las profesionales.

Cualquier persona o familia que cumpla los requisitos del acogimiento especializado y
entiendan los objetivos del programa puede optar a ser familia de acogida especializada.
Puede tratarse de personas solas o que vivan en pareja, con hijos/as propios/as o sin
ellos/as e incluso con algin nifio, nifla o adolescente acogido. En cualquier caso, al
menos, uno de los adultos miembros tiene que disponer de cualificacién, experiencia y
formacién especifica para desempefiar esta funcion.

Para que el acogimiento familiar resulte una experiencia satisfactoria para todos el
Departamento de Politicas Sociales de la Diputacidén Foral de cada territorio histérico
ofrece dos tipos de apoyos a lo largo de todo el acogimiento: econémico y técnico (véase
Tabla 3).
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Tabla 3. Apoyos econdmicos y técnicos para las familias de acogida especializadas vy
profesionalizadas

APOYO ECONOMICO APQYO TECNICO

Compensacién econémica mensual para
paliar los gastos del/la menor

Compensacién econémica mensual para

cubrir los costes derivados de las funciones
que asume la persona acogedora que cumple Disposicion de apoyo de un equipo técnico las
los requisitos. 24 horas del dia durante todo el afio para

la cuantia se establece en basa a la los/las  menores, familias acogedoras

cualificacién, y estd sujeta a la regulacién que ~ €specializadas y familias de origen
tenga establecida la Diputacion Foral del
territorio histérico en cada momento

La duracién de esta provision de recursos serd equivalente al periodo de acogida, incluyendo
la fase de acoplamiento

Fuente: elaboracion propia basada en el contenido del Decreto vasco 179/2018.

Aportaciones y limitaciones del acogimiento familiar especializado

Existen numerosos argumentos que justifican los beneficios que esta modalidad puede
aportar, como, por ejemplo, la posibilidad de contar con mas familias dispuestas a acoger
a nifios y adolescentes que dificilmente serian acogidos por otras familias, que de otra
manera no estarian disponibles y que pudieran ser remuneradas por la complejidad de
las tareas. También refieren que esta modalidad evita el riesgo de la apropiacion vy
recuerda a los acogedores su compromiso de colaboracion con los técnicos y con los
objetivos del acogimiento.

La evidencia sobre los beneficios de acogimientos especializados (por ejemplo, en Francia
todos los acogimientos son de este tipo), demuestra que la mayoria de las personas que
acogen siendo remuneradas no lo hacen por afan de lucro, el carifio y afecto por los
acogidos no resulta ser una medida, a la larga, mas econdmica, ya que permite la vida en
familia de menores que de otra manera tendrian que estar abocados a procesos de larga
institucionalizacion, que ademas de ser menos normalizadores son mas caros.

Segun lo recogido en el decreto 179/2018, por el que se regula el acogimiento familiar
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el acogimiento familiar especializado
posibilita al nifio, nifia y adolescente compaginar su vida en una familia ajena mientras
mantiene contacto con su familia de origen.

Por otra parte, la Liga de Bienestar Infantil de América (CWLA, 1975) demuestra
ineludible el acogimiento especializado. Entienden que son necesarias familias muy
profesionalizadas para casos de discapacidades psiquicas, enfermedades de salud
mental, enfermedades cronicas, patologias genéticas, abusos sexuales, etcétera. La falta
de experiencia y profesionalizacién en los acogimientos llevados a cabo por la familia
extensa y ajena voluntaria, conlleva, en muchas ocasiones, la interrupcién del
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acogimiento. La profesionalizacidn de estos acogimientos de familias, logra evitar esta
problematica.

Por lo tanto, esta modalidad de acogimiento ofrece un cuidado familiar a nifios/as vy
jovenes que anteriormente tenian dificultades para ser acogidos. Juntamente con la
atencién familiar se ofrecen todos aquellos tratamientos que responden a las
necesidades de cada nifio, nifia y adolescente. Las y los acogedores que forman parte del
programa de acogimiento familiar especializado, son acogedoras/es con unas
caracteristicas concretas de personalidad, con una experiencia y formacion que les
permita tolerar las problematicas del/la menor, ya sean emocionales, conductuales,
médicas, fisicas, etc.; y que les permita colaborar en la planificacién de su tratamiento
(CWLA, 1975).

Amords y otros (1998) consideran que este tipo de acogimiento responde a las
necesidades educativas y afectivas que pueden presentar menores con particularidades,
el poder crecer y desarrollarse dentro de una familia presenta numerosas ventajas para
ellos/as. Mediante la experiencia de otros paises, se ha demostrado los resultados
positivos del acogimiento familiar especializado, puesto que la atencion del/la menor
desde una familia capacitada y competente facilita una mejor adaptacion del/la menor
en su entorno y, ademas, disminuye el coste de los tratamientos residenciales.

A pesar de que esta modalidad expone virtudes como buenas aptitudes, la estabilidad
fisica y emocional, los conocimientos, las habilidades y herramientas de las que disponen
las familias profesionalizadas dispuestas a acoger (Jiménez, 2016), existe la preocupacion
sobre la insuficiente captacion de familias para poder dar salida al nimero de menores
con perfiles complejos que requieren mucha atencién y apoyo que se encuentran en
situaciones de necesidad de ser acogidos/as en esta modalidad de acogimiento.

Por otra parte, el acogimiento familiar especializado ha recibido criticas entre los que
piensan que solo puede ser llevada por familias voluntarias.

Entre los argumentos de los mas escépticos podemos encontrar el peligro que pudiera
suponer que los acogimientos remunerados fueran motivados por afan de lucro.
Justifican su opinién mediante el argumento de que el pago de los servicios por los
acogimientos podria afectar los sentimientos de afecto de los acogedores por los nifios
acogidos. Refieren también que los acogimientos con familias voluntarias son mas
“econémicos” que con familias profesionalizadas.

Para finalizar, es importante resaltar que las familias acogedoras han visto modificado el
sentido de su rol, lo cual exige mas apoyos econdmicos y técnicos para llevar a cabo una
dificil labor, que requiere de una mayor formacion y profesionalizacién. En este sentido,
se ha pasado de la consideracion de la familia de acogida como “familia alternativa” a su
consideracion como elemento del sistema de servicios sociales, lo que destaca la
importancia del acogimiento familiar especializado (Milani, P., Zanon, O., Carbonin, C,,
Serbati, S., Di Masi, S., Onida, T. y Colamartino, F., 2014).
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3.3.5. Sintesis de las modalidades de acogimiento

A'lo largo del apartado 3.3.3 de este trabajo, hemos realizado una revision de las diversas
modalidades de acogimiento que existen actualmente en la CAPV, orientadas todas ellas
arespondera las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes que, debido a la situacién
de gravedad elevada o desamparo en la que se encuentran, han de salir del entorno de
la familia bioldgica, al menos temporalmente.

Como hemos podido observar, cada modalidad de acogimiento tiene sus propias
caracteristicas particulares, las cuales hace que se diferencie del resto, pero que no la
convierten en mejor ni en peor recurso. Dichas particularidades, se ajustan a
caracteristicas especificas de cada menor, por lo que, no todas las modalidades se
adecuan a todos/as los/as menores.

Para que eso suceda, es necesario analizar cada caso detenidamente, identificar las
necesidades del/la menor, y comprobar si las aportaciones y limitaciones de cada recurso
se ajustan a la realidad del/la menor, priorizando siempre el bienestar del/la menor.

Finalizado el apartado del marco tedrico, y, por tanto, habiendo entendido los conceptos
mas relevantes sobre el colectivo a analizar, a continuacién, se detalla la metodologia
utilizada para el desarrollo del andlisis de este trabajo.

7
4. Metodologia
La elaboracion de esta investigacion se basa en dos tipos de fuentes.

Las fuentes primarias proceden de la consulta a profesionales del dmbito a investigar, con
objeto de profundizar en una modalidad como es la del Acogimiento Familiar
Especializado, ademads de contribuir a una mejor comprension de nuestra labor como
profesionales del ambito social. Para ello, se ha desarrollado un guion de entrevista
semiestructurada la cual se ha llevado a cabo de manera grupal y andnima.

En el caso de las fuentes secundarias, se analizan de manera sistematizada documentos
relacionados con la repercusién que tienen los sistemas de acogimiento y proteccion en
las y los menores de la CAPV, haciendo especial hincapié en el modelo de acogimiento
familiar especializado.

En cuanto a la estructura del apartado tedrico, al comienzo de la investigacion se ha
llevado a cabo una seleccidn de articulos, con el propdsito de plasmar el contexto y
entorno del proyecto, es decir, para conocer los aspectos relacionados con la
desproteccidon en la poblacién menor de edad y la profesion del trabajo social frente a
este fendmeno. A su vez, se ha elaborado una revisidon sistematica de las estadisticas
sobre medidas de proteccion infantil y adolescente en la CAPV desde el afio 2017 hasta
el 2021.
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A continuacion, se ha procedido a desarrollar el andlisis de la normativa relacionada con
la infancia y la adolescencia, empezando por el contexto internacional, continuando con
el europeo, después, el nacional, y, por ultimo, el contexto mas préximo, el autondmico.

Y, para finalizar el marco tedrico, se ha realizado la investigacion sobre la accién
protectora en las situaciones de riesgo y desamparo, indagando en el funcionamiento de
los modelos de acogimiento, identificando los aspectos mas relevantes, analizando las
variables que puedan verse afectadas en las y los menores en los distintos moldelos de
acogimiento, etc.

Perspectiva de analisis

Acerca del paradigma de investigacion en el que se basa este trabajo, se ha de especificar
que se fundamenta en el paradigma interpretativo o constructivista.

Una de las caracteristicas del paradigma interpretativo es que se lleva a cabo de una
manera cualitativa. Por ende, su funcién es comprender, describir y reflexionar sobre el
tema de investigacion planteado. Asimismo, se utilizan técnicas cualitativas de recogida
de informaciodn. El paradigma cualitativo tiene un caracter subjetivo, aunque trata de una
subjetividad disciplinada por el contraste intersubjetivo (Ruiz, 2012). Esto ayuda a
comprender el tema de investigacion, ya que el objetivo es conocer la atencién que
reciben los y las menores en situacion de desamparo que son atendidos/as desde las
diferentes modalidades de acogimiento del Sistema de Proteccion a la Infancia y
Adolescencia, y analizar como afectan en el desarrollo integral del/la menor.

El método cualitativo pone su énfasis en estudiar los fendmenos sociales en el propio
entorno natural en el que ocurren, dando primicia a los aspectos subjetivos de la
conducta humana sobre las caracteristicas objetivas, explorando, sobre todo, el
significado del actor humano. Los métodos cualitativos estudian significados
intersubjetivos, estudian la vida social en su propio marco natural sin distorsionarla ni
someterla a controles experimentales (Ruiz, 2012). Por lo tanto, esto ayuda a conocer el
tema a investigar, tal y como ocurre, sin provocar cambios.

Periodo temporal

Las etapas que se han llevado a cabo para tratar la investigacion sefialada han sido las
siguientes: planteamiento del tema a investigar, revision bibliografica, planificacion del
estudio y preparacion del proyecto, ejecucion, procesamiento y analisis de la
informacién, andlisis de los resultados, redaccidon del informe final y divulgacién de los
resultados.

Cada etapa ha supuesto un tiempo de trabajo no previsto ya que su ejecucién ha
requerido un tiempo indeterminado que se ha dado segun se iba desarrollando el
contenido. En el apartado de la revisidon bibliografica, se ha realizado una investigacién
exhaustiva donde se ha intentado recabar aquella informacion mas actual para poder
reflejar con la mayor rigurosidad posible la realidad existente. De esta manera, se ha
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podido reducir la inmensa cantidad de informacidon que se puede llegar a recopilary cuyo
procesamiento y analisis requeriria mucho mas tiempo de lo necesario.

A pesar de intentar obtener el contenido mas actual, reduciendo la franja de tiempo, y
asi, facilitar el procesamiento y analisis de informacion, se ha de mencionar que ciertos
contenidos acerca de la desproteccién en la poblacion menor de edad y la profesion del
trabajo social frente a este fendmeno, han obligado a ampliar esa franja de temporalidad
abriendo el campo de busqueda a afios anteriores al siglo XXI, para asi poder realizar un
analisis del trayecto y la evolucion de las teorias relacionadas con el tema a tratar.

Estrategias de busqueda y analisis de informacion

En este apartado se reune el conjunto de procedimientos y operaciones que se han
realizado con el fin de obtener la informacién necesaria para el desarrollo de la
investigacion ya definida.

La estrategia de busqueda de informacién en lo que a las fuentes secundarias se refiere,
ha sido la identificacidon de los puntos de acceso para diferentes tipos de documentos. Es
decir, el reconocimiento de la importancia de la de busqueda en la recuperacion de la
informacién y la aplicacion o revision de bases de datos lo mas recientes posibles para
una vision mas actual de la realidad que viven los nifios, nifias y adolescentes atendidos
por el sistema publico de proteccion a la infancia y adolescencia en la CAPV.

Para mejorar los resultados de una busqueda es necesario evaluar los registros que se
recuperan en funcion de su accesibilidad, de su pertinencia y de la cantidad de registros
recuperados. En este trabajo se ha hecho uso de dos bases de datos ya conocidos y
utilizados para la ejecucion de otros trabajos anteriores para limitar la cantidad de
informacidn que puede haber en la red y, ademas, garantizar su fiabilidad y veracidad.

Una base de datos es el campo del registro bibliografico por el cual es posible recuperar
informacidn. Para poder realizar este trabajo se ha hecho uso de la base de datos “Google
académico”, buscador de Google enfocado y especializado en la bdsqueda de contenido
y literatura cientifico-académica, ya que habia previo conocimiento de su fiabilidad. La
inmensa variedad de fuentes bibliograficos existentes en la red puede ser un obstaculo a
la hora de recaudar aquella informacion que nos sea valida para nuestra investigacion y
ademas la fiabilidad sea la que nos demuestre su veracidad.

Ademas de “Google académico”, también se ha hecho uso de la base de datos “Dialnet”,
uno de los mayores portales bibliograficos de acceso libre, cuyo principal cometido es dar
mayor visibilidad a la literatura cientifica hispana. Se ha hecho uso de estos dos
buscadores ya que la informacion almacenada en estos portales muestra seguridad,
fiabilidad y veracidad.

Mediante la revision bibliografica, se ha reunido informacién en textos escritos sobre el

tema en cuestion. Para ello, como autora de este trabajo, he sabido desplegar mis
estrategias de obtencion de documentos esenciales relacionados con la investigacion
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haciendo uso de una perspectiva critica durante todo el proceso de recogida de
informacién y su posterior andlisis. Recopilando informacion de determinadas fuentes
gue cuya procedencia muestra veracidad y confianza y su aportacién es significativa, se
ha podido avanzar en la realizacion de esta investigacion, y, por ende, en la consecucién
de los objetivos marcados.

Finalmente, haciendo uso de la lectura y el analisis de diversos estudios, articulos, libros,
revistas especializadas, etc. se ha buscado generar o descubrir conceptos cientificos de
calidad vinculados con el impacto que tienen los sistemas de acogimiento y proteccion
en lasylos menores en la CAPV, haciendo especial hincapié en el modelo de Acogimiento
Familiar Especializado.

En lo que a las fuentes primarias se refiere, se ha efectuado una entrevista
semiestructurada a profesionales del campo a analizar, procediendo a continuacion a su
analisis categdrico e interpretativo en profundidad, con objeto de realizar una mayor
profundizacion en el tema a tratar, y una mejor comprension de nuestra labor como
profesionales del ambito social. Se ha considerado que las entrevistas son apropiadas en
situaciones de investigacion como la que se estd Ilevando a cabo, de cara a conocer la
realidad a través de fuentes cercanas al dmbito a investigar.

Siguiendo con lo expuesto por Vallés (2002) en su trabajo sobre las entrevistas
cualitativas, el proceso de disefio de una entrevista cualitativa sigue una serie de etapas,
que van desde la determinacion de las cuestiones de investigacion, los asuntos de
conversacion y otros aspectos de la sesién de entrevista, hasta la seleccién de los
entrevistados y otros preparativos.

A la hora de determinar el nimero vy los perfiles de las personas a entrevistar, se ha
contactado con una de las figuras referentes del programa de Acogimiento Familiar
Especializado en Gipuzkoa por proximidad, quien ha facilitado el acceso a una de las
profesionales del programa, y al maximo responsable del mismo. Cabe sefialar que en
todo momento se ha considerado su disponibilidad para el desarrollo de la entrevista,
mostrando flexibilidad ante cualquier cuestién y/o propuesta sugerida por parte de lasy
los profesionales a entrevistar, como es el caso del nimeroy perfil de personas que desde
el programa se han ofrecido para ser entrevistadas, asi como el canal para efectuarlo,
que, por peticién suya, ha sido via correo electronico.

Una vez realizada la entrevista y recogida en un documento escrito, se ha procedido a su
analisis, donde se han valorado ciertas consideraciones que garantizasen la calidad de la
informacién que se ha obtenido, asi como otros aspectos adicionales. En esta
investigacion, ha sido la autora quien ha creado y llevado a cabo la entrevista y realizado
el estudio de campo.

Para finalizar, y a modo de cierre de este apartado, cabe mencionar algunas limitaciones
que se han observado a lo largo del proceso.

En primer lugar, es necesario destacar la invisibilidad estadistica en la que se encuentran
los nifios, nifias y adolescentes tutelados bajo el paradigma de la normalizacion, lo que
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conlleva a que sea muy complejo disponer de estadisticas oficiales completas a nivel
nacional (Observatorio de la Infancia, 2011). Esto se debe a la dificultad para recopilar los
datos de las diferentes comunidades autonomas mediante fuentes andlogas, y utilizando
los mismos procedimientos. Aun asi, los datos existentes nos han permitido hacernos una
idea aproximada tanto de la magnitud del problema (Saldafia, Jiménez y Oliva, 1995),
como de su compleja realidad (Centro Reina Sofia, 2011) y de las graves consecuencias
que tiene en el desarrollo de las victimas, incluso a largo plazo (Lazaro y Lopez, 2010;
Fresno-Rodriguez, Spencer-Contreras y Retamal-Castro, 2012; Muela, Torres y Balluerka,
2012).

Otra de las limitaciones encontradas ha sido la imposibilidad de contactar con mayor
cantidad de personas profesionales trabajadoras en los recursos de proteccién infantil y
adolescente ya que son reacias a la participacion. A pesar de ello, se ha logrado llevar a
cabo una entrevista grupal la cual ha servido de gran utilidad a la hora de aportar
conocimiento sobre el tema a investigar.

Por ultimo, cabe mencionar que, debido a la limitacion del tiempo, no ha sido posible
profundizar en las experiencias de otros paises donde el acogimiento en familia
especializada es el principal recurso de acogimiento, como es el caso de Francia, lo cual
hubiera aportado a esta investigacion mayor conocimiento sobre esta modalidad muy
extendida en todo el planeta y poco en nuestro pais.

Después de concretar el método que se ha utilizado para este trabajo, el siguiente
apartadose centrard en la investigacion y el desarrollo bibliografico orientado a conseguir
los objetivos sefialados.

5. Andlisis: comparativa de los distintos recursos de
acogimiento en situaciones de riesgo grave y
desamparo de la poblacion menor de edad

5.1. Contextualizacidon

Desde el Ultimo siglo se ha producido una gran evolucién en la ayuda prestada a los nifios,
nifias y adolescentes en situacién de riesgo. La asistencia social nace alrededor de un
entorno religioso, se aislaba a los menores en instituciones de misericordia,
beneficencia... lugares donde en vez de tratar y mejorar la situacién de necesidad se
aumentaba aln mas la marginaciény la dependencia. Con el paso de los afios se produjo
un cambio a la hora de intervenir, superando dichas instituciones por otras que buscaban
propulsar la integracién del/la menor: casas familiares, hogares sustitutorios, centros
educadores... Por lo tanto, la mentalidad paternalista y meramente asistencial se
transformé por otra en la que se ponia al alcance de la persona un gran abanico de
recursos en los que el mas importante de todos es la propia persona que demanda la
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necesidad, optando él/ella mismo/a por el cambio y contando con el apoyo y la ayuda del
profesional (Mondragdny Trigueros, 1993).

Desde la aprobacion de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de Enjuiciamiento Civil, se han
producido importantes cambios sociales que inciden en la situacion de los/las menores y
adolescentes, y que demandan una mejora de sus instrumentos de proteccion juridica.
Esa mejora de los instrumentos se ha visto completada mediante las normativas
expuestas en el apartado segundo del marco tedrico.

Como ya se ha mencionado, resulta muy complejo disponer de estadisticas oficiales
completas a nivel nacional (Observatorio de la Infancia, 2021), debido a la dificultad para
recopilar los datos de las diferentes comunidades autonomas mediante fuentes analogas,
y utilizando los mismos procedimientos. Aun asi, los datos existentes nos permiten
realizar una primera aproximacion objetiva tanto de la magnitud del problema (Saldafia,
Jiménezy Oliva, 1995), como de su compleja realidad (Centro Reina Sofia, 2011) y de las
graves consecuencias que tiene en el desarrollo de las victimas, incluso a largo plazo
(Lazaro y Loépez, 2010; Fresno-Rodriguez, Spencer-Contreras y Retamal-Castro, 2012;
Muela, Torres y Balluerka, 2012).

En lo referente a la CAPV, los datos expuestos anteriormente en relacién al nimero de
menores atendidos por el sistema publico de proteccion a la infancia y adolescencia en
la CAPV, recogen los datos publicados por el Observatorio de la Infancia en sus boletines
n? 20, 21, 22 y 23 los cuales muestran que se han sumado un total de 3.374 nifias, nifios
y adolescentes en el afio 2020, quienes han sido distribuidos en los diferentes recursos
que disponen las administraciones.

Y es en este apartado donde vamos a focalizar el analisis del presente trabajo, en
visualizar las aportaciones y limitaciones de dichos recursos de acogimiento haciendo una
comparativa de las mismas, y resaltando los beneficios de la modalidad de acogimiento
familiar especializada.

De cara a continuar contextualizando y profundizando en el tema a investigar ya definido,
a continuacion, se realizard una revisién de la normativa donde se recoge la modalidad
de Acogimiento Familiar Especializado.

5.1.1. Bases normativas de las distintas modalidades de acogimiento
en la CAPV

Como bien se ha explicado en el apartado 3.2.4. donde se recogen las principales normas
existentes en el dmbito de la proteccién de la infancia y adolescencia en la CAPV, la Ley
3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia,
constituye el primer referente normativo, de cardacter global, en la Comunidad Autéonoma
del Pais Vasco en materia de infancia; y, en especial, en la atencion y la proteccién de las
nifias, los nifios y personas adolescentes, y en la defensa, la garantiay la promocion tanto
de sus derechos como de sus responsabilidades.
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La citada ley, partiendo de los planteamientos y principios inspiradores de la legislacion
estatal en la materia, consagra en un Unico texto normativo el conjunto de derechos
basicos reconocidos en favor de las nifias, los nifios y personas adolescentes; establece
los principios que deben regir la intervencion de las administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el ejercicio de sus competencias de atencién a
la infancia y la adolescencia, a fin de promover y defender el ejercicio efectivo de los
derechos anteriores; y, a su vez, clarifica el marco competencial, en materia de infancia,
entre la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma (Gobierno Vasco), la
Administracion Foral (Diputaciones Forales) vy la Administracion Municipal
(Ayuntamientos).

Asimismo, la proteccion a las nifias, los nifios y personas adolescentes en situacién de
riesgo o de desamparo fue otra de las principales areas de actuacidon que mayor
protagonismo alcanzd en la nueva regulacion. A este respecto, en el marco de la
obligacion de las administraciones publicas vascas de intervenir en toda situacion de
riesgo y desamparo que afecte a una nifia, a un nifilo o a una persona adolescente, el
Decreto 179/2018 por el que se regula el acogimiento familiar en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, configura el acogimiento familiar como una nueva institucion
de proteccion.

Este Decreto, conceptla la medida de proteccidn consistente en el acogimiento familiar
y determina las distintas modalidades de acogimiento familiar, recogiendo también la
modalidad de Acogimiento Familiar Especializada. Es en el Capitulo segundo del Decreto
donde se determina y desarrolla las distintas modalidades de acogimiento familiar,
dedicando en su articulo 8 una especial atencién a los criterios y requisitos que permiten
delimitar y configurar la modalidad del Acogimiento Familiar Especializado.

Existe una clara diferenciacion entre el acogimiento familiar y el residencial (ver Grafico
3), siendo esta segunda la que predomina, esta normativa tiene por objeto priorizar la
medida de acogimiento familiar frente a la residencial, y cuyo fundamento estriba en el
hecho de que la persona menor de edad necesita un ambiente familiar para un adecuado
desarrollo de su personalidad; aspecto este en el que existe total consenso entre las
personas profesionales en el ambito de la proteccion a la infancia y la adolescencia.

5.2. Criterios de analisis

A la luz del marco tedrico y de los objetivos del estudio planteados, este apartado se
centra en especificar cuales son los criterios e indicadores que mejor caracterizan todos
aquellos ambitos que influyen en la persona del/la menor. El establecimiento de criterios
permite determinar las aportaciones y limitaciones de los modelos de acogimientos de la
CAPV en los distintos contextos del/la menor.

Partiendo desde la perspectiva ecoldgica de Bronfenbrenner desarrollada en el apartado
3.1.2 del presente trabajo, nos vamos a limitar a analizar el impacto de los diversos
recursos de acogimiento en los dmbitos del/la menor que se recogen en el microsistema
y el mesosistema, es decir, los contextos mas cercanos al/la menor donde cada uno de
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ellos representa un contexto en el que se aprenden nuevos comportamientos que
marcan la evolucién de su desarrollo biopsicosocial: el/la menor como sujeto, la familia
(tanto la bioldgica como la del recurso de acogimiento), el contexto del centro educativo
y la comunidad residencial.

En la siguiente tabla, se recogen los contextos del/la menor en los que se centra el analisis
de este trabajo, con la especificacion de las dimensiones que conforman cada contexto
para un andlisis mas profundo y detallado.

Tabla 5. Contextos y dimensiones del/la menor para su pleno desarrollo biopsicosocial.

CONTEXTO DIMENSIONES DE ANALISIS

1.1. Autonomia personal y responsabilidades

1.2. Expresion y vinculacién afectiva

1.3. Satisfaccion con su vida

1.4. Capacidad de resiliencia

2.1. Integracion en la comunidad (participacion)

2.2. Relaciones sociales en la comunidad

3.1. Integracién en el ambito educativo

3.2. Interés por el aprendizaje

4.1. Vinculacién con figuras adultas y menores

4.2. Integracion en el recurso

4.3. Capacitacion del recurso para responder a las necesidades
del/la menor (recursos personales, materiales, econdmicos, etc.)
5.1. Mantenimiento del vinculo con familia bioldgica

5.2. Cooperacion e implicacion de la familia biolégica

1. Personal

2. Social-comunitario

3. Educativo

4. Recurso de acogida

5. Familia biolégica

Fuente: elaboracién propia a partir de la teoria de Bronfenbrenner (1979).

Estos criterios e indicadores que mejor caracterizan todos aquellos dmbitos que influyen
en la persona del/la menor, nos permiten conocer el impacto de los diferentes recursos
de acogimiento de la CAPV en el desarrollo biopsicosocial del/la menor acogido/a, analisis
que se lleva a cabo en el siguiente apartado.

El andlisis consta de dos fases. En un primer lugar se realiza una comparativa de los
distintos modelos de acogimientos actuales en la CAPV, en los 5 contextos del/la menor
mencionados en el apartado anterior: el personal, el social-comunitario, el educativo, el
recurso de acogida y el de la familia bioldgica. Para ello, nos basamos en las dimensiones
de andlisis sefialadas en cada contexto.

De manera complementaria, se aportan extractos de la entrevista realizada a una de las
profesionales del programa de Acogimiento Familiar Especializado en Gipuzkoa junto con
el maximo responsable del programa, lo que contribuye a enriquecer este estudio con
informacién relevante tipo cualitativo procedente de testigos profesionales del ambito
de estudio.
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5.3. Aportaciones y limitaciones de los principales recursos de
acogimiento

Primeramente, se lleva a cabo un andlisis individualizado de cada modalidad de
acogimiento, para terminar con uno conjunto donde se destacan las cuestiones mas
relevantes de cada modalidad.

Modalidad de Acogimiento Residencial

Esta modalidad se diferencia de las otras por tratarse de una modalidad profesionalizada
donde se facilita el acceso y la disponibilidad de recursos socio-comunitarios para una
intervencion integral del/la menor, es decir, a todos aquellos recursos técnicos necesarios
para el bienestar del/la menor. Sin embargo, como veremos en la siguiente tabla, esta
modalidad posee muchas limitaciones, entra las cuales cabe destacar la ausencia de una
vida normalizada que este recurso concede a los y las menores debido a las normativas
internas y protocolos y procedimientos a seguir para el desempefio de diversas
cuestiones cotidianas.

En la tabla que se presenta a continuacion, se muestra el analisis de esta modalidad en
base a los contextos del/la menor.
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Tabla 6. Andlisis del Acogimiento Residencial en los diferentes contextos del/la menor.

1. Personal

2. Social-comunitario

3. Educativo

4. Recurso de Acogida

5. Familia bioldgica -

Convivencia con menores en su misma situacion.
Convivencia con profesionales capacitados/as
para atender sus necesidades y realizar una
intervencion integral.

Acceso vy disponibilidad de recursos para una
intervencion integral.

Apoyo, seguimiento e implicacion de

profesionales capacitados/as.

Valoracién positiva de menores sobre el recurso.
Los y las profesionales disponen caracteristicas
concretas de personalidad, experiencia vy
formacioén.

Segln casuistica, se promueve el contacto del/la
menor con familia bioldgica.

Problemas emocionales, adaptativos y conductuales.
Muestran niveles de ansiedad y depresion.

No permiten que lleven una vida normal como cualquier otro individuo
de su misma edad.

La relacidon del recurso residencial con su entorno social no coincide con
el de la familia bioldgica.

Problemas de rendimiento académico.

Abandonan la escuela prematuramente.

Son percibidos como conflictivos y menos integrados en la escuela.
Dificultades en las relaciones con los iguales.

La valoracién positiva de menores sobre el recurso empeora cuanto
mas tiempo lleven en el recurso.

Existe una distancia emocional entre profesionalesy menores para evitar
generar una excesiva dependencia de los y las menores hacia ellos/as.
Ademds de menos normalizadores son mas caros.

Segln casuistica, dispondran o no visitas y/o llamadas telefénicas
pautadas.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recogida en el capitulo 3.3.4. Principales modalidades de acogimiento.

Como demuestra esta tabla, la modalidad de acogimiento residencial, en general, presenta mas limitaciones que aportaciones. Las aportaciones
estan orientadas a la parte técnica, ya que la misma institucion pone al alcance de las personas usuarias del servicio aquellos recursos comunitarios
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necesarios para atenderlas. La convivencia con un grupo de profesionales dotados de conocimientos y herramientas para atender las necesidades
de estos/as menores influye positivamente en su adaptacion a la nueva realidad. Ademas, el hecho de compartir dicho recurso con otros/as
menores en su misma o parecida situacion, posibilita una integraciéon mas llevadera.

Pero la falta de una vida normalizada como cualquier otro individuo de su misma edad, la estricta estructuracion y planificacion de la cotidianidad,
con poco margen para la improvisacion debido a los muchos procedimientos y protocolos que seguir para tomar cualquier decision acerca del/la
menor protegido bajo la administracion publica, obstaculiza dicha adaptacion e integracion a los diferentes contextos del/la menor, generando en
él o ella desajustes emocionales y conductuales, ademas de aumentar la probabilidad de desarrollar trastornos de ansiedad o depresion. Ademas,
este recurso no suplanta el contexto familiar ya que los y las profesionales no desempefian algunas de las caracteristicas mas importantes del
contexto familiar: existe una distancia emocional para evitar generar una excesiva dependencia de los y las menores hacia ellos/as.

Por otro lado, la relacion del recurso residencial con su entorno social no siempre coincide con el de la familia bioldgica, ademas, segln casuistica,
dispondran o no visitas y/o llamadas telefdnicas, todo ello genera al/la menor un desarrollo emocional inestable y un conflicto de lealtades dificil
de solventar. En muchos de los casos, dicha disonancia cognitiva los lleva a no conseguir vincular con los y las profesionales del nuevo recurso,
incluso que se produzca un retorno con la familia biolégica una vez cumplida la mayoria de edad.

En lo que al contexto educativo se refiere, suelen presentar problemas de rendimiento académico y abandonan la escuela prematuramente.
Ademas, son percibidos como conflictivos y menos integrados en el centro educativo, lo que conlleva a que tengan dificultades en las relaciones
con los iguales en aquellos contextos formales en los que las tareas suelen realizarse bajo la supervision del profesorado.

Para finalizar con el analisis de este recurso, cabe destacar que el acogimiento residencial, ademas de mds normativizado y burocratizado, resulta
ser mas costoso que el resto modalidades de acogimiento familiar.

Modalidad de Acogimiento Familiar en familia Extensa

Como veremos en la siguiente tabla, la modalidad de acogimiento en familia extensa se diferencia del resto por tratarse de un entorno familiar
conocido para el/la menor lo que genera en el/la menor estabilidad emocional, lo cual influye positivamente en las diferentes dreas que conforman
su vida. Pero, la falta de profesionalizacion de los y las acogedoras, y, por ende, la carencia de conocimientos y herramientas para afrontar las
circunstancias que se dan en el dia a dia, conlleva en muchas ocasiones a la falta de éxito de esta modalidad.
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Tabla 7. Ana

1. Personal

2. Social-comunitario

3. Educativo

4. Recurso de Acogida

5. Familia biolégica

Permite al/la menor la convivencia e integracion
en un entorno familiar en el que recibir atencion,
proteccion y estabilidad.

Consolidaciéon de un vinculo afectivo entre
agentes y menores.

Mds contacto con la sociedad y comunidad.

La relacion de la familia acogedora extensa con su
entorno social puede coincidir con la de la familia
bioldgica.

En los casos que se mantiene el centro educativo,
generan en el/la menor mayor motivaciéon vy
rendimiento académico.

Participacion del/la menor en la toma de
decisiones familiares, y rutinas flexibles.

Permite al/la menor de edad convivir con
personas que ya les son conocidas.

Facilita los vinculos entre progenitores/as y
acogedores/as.

Fomenta el sentimiento de seguridad y menos
experiencias de estigmatizacién social.

isis del Acogimiento Familiar en familia Extensa en los diferentes contextos del/la menor.

La existencia de una relacion conflictiva entre familia bioldgica y
acogedores/as puede generarle al/la menor sentimientos ambivalentes.
La falta de formacién de los y las acogedoras, puede conllevar a la carencia
de destrezas para afrontar situaciones particulares que se puedan dar.

Dificultades en la relacién y comprensién del medio social del/la menor.
Dificultades de adaptacién del/la menor a la nueva familia por la falta de
herramientas de los/las acogedores/as para lidiar situaciones de mayor
dificultad.

Dificultades en la relacién y comprensién del medio escolar del/la menor.

Insuficiente preparacion de acogedores/as: interrupcion del acogimiento.
Desde los Servicios de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia valoran esta
modalidad de forma negativa.

La responsabilidad que tienen las/los acogedores de cuidar al/la menor
mas alla de su mayoria de edad.

Dificultades de indole econdmico.

Deficiente estado de salud de las/los acogedores.

Temor al fracaso.

La existencia de una relacion conflictiva entre los padres bioldgicos y las y
los acogedores.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recogida en el capitulo 3.3.4. Principales modalidades de acogimiento.
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Como demuestra la tabla, este tipo de acogimiento familiar en familia extensa, al igual que el resto de acogimientos familiares, permite al/la menor
de edad la convivencia e integracion en un entorno familiar en el que poder recibir la atencién, proteccion y estabilidad necesarias para su completo
desarrollo fisico y emocional, ademas de garantizarle la posibilidad de poder participar en la toma de decisiones familiares, y contar con rutinas
mas flexibles que las que se establecen en un centro residencial. A su vez, la consolidacién de un vinculo afectivo entre agentes y menores, puede
también ayudar al/la menor a superar las circunstancias que propiciaron la separacion de su familia, y mostrarle como afrontar de manera
adecuada el futuro, fomentando asi su resiliencia. Y, por tanto, los problemas interiorizados tienen a disminuir a lo largo del tiempo.

Lo que diferencia este acogimiento familiar del resto, es que los/las acogedores/as le resultan conocidos/as al/la menor, incluso en algunas
ocasiones puede existir una gran vinculacién entre ellos/as, lo que ameniza a ambas partes lidiar con la nueva realidad.

Al tratarse de familia extensa, la relacién de la familia acogedora extensa con su entorno social puede coincidir con el de los padres bioldgicos,
generandole al/la menor una mayor seguridad y estabilidad emocional, ademas de tener mas contacto con la sociedad, y con la comunidad en
general. En los casos que se mantiene el entorno social, y, por ende, el centro educativo, suele influir positivamente en su motivacion y rendimiento
académico.

La modalidad de acogimiento en familia extensa facilita los vinculos entre progenitores y acogedores/as, debido a su vinculacidn consanguinea, lo
gue fomenta en los y las menores un mayor sentimiento de seguridad y menos experiencias de estigmatizacion social. Pero, a su vez, cabe la
posibilidad de que exista una relacién conflictiva entre la familia bioldgica y los/las acogedores/as, lo que puede afectar en la relacion del menor
con ambas partes, lo que conlleva a generarle al/la menor sentimientos ambivalentes.

La falta de formacion de los y las acogedoras, puede conllevar a la carencia de destrezas para afrontar situaciones particulares que se puedan dar
lo que puede concluir en un desajuste emocional/conductual del/la menor, dificultades de comprensién y adaptacion del/la menor a la nueva
familia y la interrupcién del acogimiento.

Como ultimo punto a destacar sobre esta modalidad de acogimiento, cabe mencionar que, desde los Servicios de Proteccién a la Infancia y
Adolescencia valoran el acogimiento familiar en familia extensa de forma negativa, debido a la creencia de que, teniendo en cuenta que muchos
de los y las acogedoras en este tipo de modalidad suelen ser los y las abuelas, estos/as han tenido problemas en la crianza y educacion de sus
hijos/as, también los tendran durante el cuidado de sus nietos/as. También se debe tener en consideracion las dificultades de indole econémico
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que suelen padecer este perfil de acogedores/as, ademas de un deficiente estado de salud, lo que dificulta poder atender las necesidades del/la
menor acogido/a.

Modalidad de Acogimiento Familiar en familia Ajena Voluntaria

Como podemos observar en la tabla que se presenta a continuacién, la modalidad de acogimiento en familia ajena voluntaria se diferencia del
resto por permitir al/la menor la convivencia e integracion en un entorno familiar en el que poder recibir la atencion, proteccion y estabilidad
necesarias para su desarrollo fisico y emocional. Pero, al igual que sucede en la modalidad de acogimiento en familia extensa, la falta de formacion
de los y las acogedoras, repercute en su capacidad de resolucién de cuestiones y conflictos que se puedan dar en el dia a dia.

Tabla 8. Andlisis del Acogimiento Familiar en familia Ajena Voluntaria en los diferentes contextos del/la menor.

- Permite al/la menor de edad la convivencia e
integracién en un entorno familiar en el que recibir
atencion, proteccion y estabilidad.

— Consolidacién de un vinculo afectivo entre agentes y
menores.

- Menos problemas de desarrollo y de conducta.

Existencia de una relacidn conflictiva entre familia biolégica y acogedores/as:
puede generarle al/la menor sentimientos ambivalentes.

- Falta de formacién de acogedores/as: carencia de destrezas para afrontar
situaciones particulares, puede concluir en un desajuste emocional/conductual
del/la menor.

1. Personal

- Larelacion de la familia acogedora ajena con su entorno social no coincide con
la de la familia bioldgica: genera un conflicto de lealtades en el/la menor, puede
concluir en no conseguir vincular con su nueva familia y el retorno a la familia
bioldgica.

: . o - Dificultades de adaptacion del/la menor al nuevo entorno escolar en caso de
3. Educativo - Mejor rendimiento escolar. . .
haber cambiado de entorno social.

- Insuficiente preparacion de acogedores/as: interrupcién del acogimiento.

- El/lamenor tiene mas contacto con la sociedad, y con
2. Social-comunitario la comunidad.
- Mayor red de apoyo que en la familia extensa.

: - Participacién del/la menor en la toma de decisiones - Dificultades de adaptacion del/la menor a la nueva familia por la falta de
4. Recurso de Acogida o . ) . - : )
familiares, y rutinas flexibles. herramientas de los/las acogedores/as para lidiar con situaciones de mayor
dificultad.
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e Ummeos

Menos contacto continuo con familia bioldgica.
Posibilidad de existir una relacion conflictiva entre familia bioldgica vy
acogedores/as.

— Posibilidad de mantener relacion con sus familiares

Sl e dependiendo casuistica.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién recogida en el capitulo 3.3.4. Principales modalidades de acogimiento.

Como demuestra esta tabla, este tipo de acogimiento familiar en familia ajena voluntaria también permite al/la menor de edad la convivencia e
integracion en un entorno familiar en el que poder recibir la atencién, proteccidn y estabilidad necesarias para su completo desarrollo fisico y
emocional, ademas de garantizarle la posibilidad de poder participar en la toma de decisiones familiares, y contar con rutinas mas flexibles que las
que se establecen en un centro residencial. A su vez, la consolidacion de un vinculo afectivo entre agentes y menores, puede también ayudar al/la
menor a superar las circunstancias que propiciaron la separacion de su familia, y mostrarle como afrontar de manera adecuada el futuro,
fomentando asi su resiliencia. Y, por tanto, los problemas interiorizados tienen a disminuir a lo largo del tiempo, y suelen presentar menores
problemas de desarrollo y de conducta.

Al tratarse de un recurso de acogimiento en un contexto familiar, el/la menor suele tener mas contacto con la sociedad, y con la comunidad en
general, lo cual promueve las relaciones con los iguales tanto en contextos formales, como puede ser la escuela, como informales, puntos de
encuentro para el ocio, por ejemplo. Esto asi, cabe destacar que los/las menores acogidos/as en familia ajena voluntaria suelen mostrar mejor
rendimiento escolar comparados con los acogidos por familia extensa y en recurso residencial.

De igual modo, la red de apoyo suele ser mayor que en la familia extensa, contando con mas accesibilidad y disponibilidad a los recursos
comunitarios de cara a llevar a cabo una intervencion integral del/la menor garantizandole de este modo, un desarrollo fisico y emocional
saludables. Para ello, también se promueve el vinculo entre el/la menory la familia bioldgica, siempre y cuando este aspecto garantice el bienestar
del/la menor, ya que, cabe la posibilidad de que dicha vinculacidon genere mas malestar que estabilidad en el/la menor. Como dato a destacar,
cabe sefialar que, a pesar de que en este tipo de acogimiento se promueva el contacto con la familia bioldgica, los y las menor son suelen
mantenerlo.
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Aligual que ocurre en el acogimiento en familia extensa, la falta de formacion de los y las acogedoras, puede conllevar a la carencia de destrezas
para afrontar situaciones particulares que se puedan dar en la cotidianidad, lo que puede concluir en un desajuste emocional y conductual del/la
menor, dificultades de comprensidn y de adaptacion del/la menor a la nueva familia y la interrupcién del acogimiento.

A su vez, en esta modalidad, puede ocurrir que, la relacion de la familia acogedora ajena con su entorno social no coincida con la de la familia
bioldgica, lo que puede conllevar a generarle al/la menor un desarrollo emocional inestable y un conflicto de lealtades dificil de solventar. En
muchos de los casos, dicha disonancia cognitiva los lleva a no conseguir vincular con su nueva familia, incluso que se produzca un retorno con la
familia bioldgica una vez cumplida la mayoria de edad.

Modalidad de Acogimiento Familiar en familia Ajena Especializada

Como veremos en la siguiente tabla, la modalidad de acogimiento en familia ajena especializada posee muchas aportaciones, entre las cuales cabe
destacar que permite al/la menor la convivencia e integracion en un entorno familiar en el que poder recibir la atencién, proteccién y estabilidad
necesarias a través de unos/las acogedores/as cualificados que dispondran de conocimientos y herramientas suficientes para resolver los diversos
escenarios que se puedan dar en la cotidianidad, lo que influird positivamente en las diversas areas que conforman la vida del/la menor,
promoviendo su correcto desarrollo emocional y fisico. Pero, para poder llevar a cabo esta modalidad de acogimiento, es necesario contar con
profesionales dispuestos/as a asumir esta labor, lo que supone una gran dificultad debido a la escasa oferta para la gran demanda existente.

Tabla 9. Andlisis del Acogimiento Familiar en familia Ajena Especializada en los diferentes contextos del/la menor.

Convivencia e integracién en un entorno familiar
en el que poder recibir atencidn, proteccién y

estabilidad. — Menores con perfiles complejos que requieren mucha atencién y apoyo:
1. Personal - Consolidacion de un vinculo afectivo entre casos de discapacidades psiquicas, enfermedades de salud mental,
agentes y menores. enfermedades crénicas, patologias genéticas, abusos sexuales, etc.

- Responde a las necesidades educativas y
afectivas de menores con particularidades.
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Contexto

2. Social-comunitario

3. Educativo

4. Recurso de Acogida

5. Familia bioldgica

El/la menor tiene mds contacto con la sociedad,
y con la comunidad.

Se ofrecen tratamientos que responden a las
necesidades de cada menor.

Facilita una mejor adaptacion e integracion
del/la menor en su entorno.

Muestran un mejor rendimiento escolar.

Posibilidad de poder participar en la toma de
decisiones familiares, y rutinas flexibles.

Evita el riesgo de la apropiacion y recuerda a
los/las acogedores/as su compromiso de
colaboracion con técnicos y objetivos del
acogimiento.

Las personas que acogen siendo remuneradas
no lo hacen por afan de lucro.
Disminuye el coste de los
residenciales.

Los acogedores/as tienen caracteristicas
concretas de personalidad, con una experiencia
y formacién: reunen buenas aptitudes,
estabilidad fisica y emocional, conocimientos,
habilidades y herramientas necesarias.

tratamientos

Posibilita al/la menor compaginar su vida en una
familia ajena mientras mantiene contacto con su
familia de origen.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion recogida en el capitulo 3.3.4.

Dificultades de adaptacién del/la menor al nuevo entorno social-
comunitario en caso de haber cambio de comunidad o municipio de
residencia.

Dificultades de adaptacion del/la menor al nuevo entorno escolar en
caso de haber cambiado de entorno social.

El peligro que pudiera suponer que los acogimientos remunerados
fueran motivados por afan de lucro.

La errénea idea de que los acogimientos con familias voluntarias son mas
“econémicos” que con familias profesionalizadas.

Insuficiente captacion de familias especializadas acogedoras.

Segun casuistica, el hecho de que la familia bioldgica no se implique en
lo referente al/la menor puede generarles inestabilidad emocional.

Principales modalidades de acogimiento.
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Como demuestra esta tabla, este tipo de acogimiento familiar en familia ajena especializada posee muchas aportaciones. Como ya se ha
mencionado en el resto de acogimientos familiares, permite al/la menor de edad la convivencia e integracion en un entorno familiar en el que
podra recibir la atencién, proteccion y estabilidad necesarias para su completo desarrollo fisico y emocional, ademas de garantizarle la posibilidad
de poder participar en la toma de decisiones familiares, y contar con rutinas mas flexibles que las que se establecen en un centro residencial. A su
vez, la consolidacién de un vinculo afectivo entre agentes y menores, puede también ayudar al/la menor a superar las circunstancias que
propiciaron la separacion de su familia, y mostrarle como afrontar de manera adecuada el futuro, fomentando asi su resiliencia. Y, por tanto, los
problemas interiorizados tienen a disminuir a lo largo del tiempo.

Al tratarse este recurso de un contexto familiar, fomenta el contacto del/la menor con la sociedad y la comunidad en general, lo que facilita una
mejor adaptacién e integracion del menor en su nuevo entorno. A su vez, posibilita al nifio, nifia y adolescente compaginar su vida en una familia
ajena mientras mantiene contacto con su familia de origen. Pero este recurso, ademas de tratarse de contexto familiar donde acoger al/la menor,
cuenta con la profesionalizacion de los y las acogedoras, 1o que hace que en esta modalidad se caracterice por disponer de aportaciones tanto del
recurso residencial, como del familiar.

Los y las acogedoras tienen caracteristicas concretas de personalidad, con una experiencia y formacion, relinen buenas aptitudes, estabilidad fisica
y emocional, conocimientos, habilidades y herramientas necesarias, ademads de disponer de una red de apoyo que posibilita el acceso a todos
aquellos tratamientos que responden a las necesidades educativas y afectivas que los y las menores con particularidades acogidos/as en esta
modalidad de acogimiento puedan presentar. Como dato a destacar, cabe mencionar que los y las menores en acogimiento familiar especializado
suelen mostrar un mejor rendimiento escolar comparados con los acogidos por familia extensa y en recurso residencial.

Esta modalidad de acogimiento evita el riesgo de la apropiacion y recuerda a los y las acogedoras su compromiso de colaboracion con los vy las
técnicos y con los objetivos del acogimiento, lo cual hace que este trabajo implique mucha dedicacion, apoyando la idea de que la mayoria de las
personas que acogen siendo remuneradas no lo hacen por afan de lucro. Pero, a pesar de ser un recurso que disminuye los costes de los
tratamientos residenciales, existe una insuficiente captacion de familias para poder dar salida al nimero de menores con perfiles complejos que
requieren mucha atencién y apoyo que se encuentran en situaciones de necesidad de ser acogidos/as.
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Comparativa de las diferentes modalidades de acogimiento en la CAPV

Realizado el andlisis individualizado de cada modalidad de acogimiento, destacando las aportaciones y limitaciones de cada una de ellas, a
continuacion, procederemos a sintetizar dicho andlisis destacando brevemente las cuestiones mas relevantes de cada modalidad.

Tabla 10. Cuestiones relevantes de las modalidades de acogimiento actuales de la CAPV.

Aportaciones Limitaciones Aportaciones Limitaciones Aportaciones Limitaciones Aportaciones Limitaciones
Contexto Contexto
S normalizadory normalizador: Contexto normalizador:
. conocido para participacion - participacion del/la menor en
Atencion menos Acogedores/as Insuficiente -
) ) . el/la menor: del/la menor en o o la toma de decisiones -
profesionalizada normalizador: o, mayormente abuelos/as: preparacion/conocimientos L ) . Insuficiente
o . participacion . - la toma de familiares, y rutinas mas -
y accesibilidady  rutinas insuficiente - de los/las acogedores/as. ) captacion de
) - del/la menor en la - . decisiones . - flexibles. .
disponibilidad estructuradas, preparacion/conocimientos, L Dificultades de adaptacion - - familias
. toma de o . familiares, y Atencién especializada de
de recursos procedimientos o dificultades econdmicas y . ; del/la menor ala nueva ) acogedoras.
A decisiones - rutinas mas S acogedores/as profesionales y
técnicos. y protocolos . deficiente estado de salud. ) familia y al nuevo entorno. . . o
L familiares, y flexibles. accesibilidad disponibilidad de
restrictivos. ) . e
rutinas mas Mayor red de recursos técnicos.
flexibles. apoyo.

Fuente: elaboracién propia a partir del analisis individualizado de cada modalidad de acogimiento realizado en el presente apartado.

Como demuestra esta tabla donde se recogen las principales cuestiones de las modalidades de acogimiento actuales en la CAPV que las diferencian
las unas de las otras, reuniendo cada una de ellas caracteristicas particulares que no las hacen mejores ni peores recursos, sino que se adeculan
mas o menos a las necesidades de cada menor.
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En lo que al acogimiento residencial se refiere, destaca por la atencion profesionalizada
que se ofrece a través de profesionales formados/as promueve la intervencién de los/las
mismos/as en los diferentes contextos del/la menor garantizando su correcto desarrollo
en los mismos. A su vez, este recurso posee la cualidad de disponer la accesibilidad y
disponibilidad de aquellos recursos y servicios comunitarios necesarios para garantizar el
bienestar del/la menor. Pero este contexto institucionalizado posee algunas limitaciones
importantes que impiden el buen desarrollo integral del/la menor, entre los que cabe
destacar la estricta estructuracién de las rutinas, y los procedimientos y protocolos
restrictivos que se deben cumplir en la cotidianidad, lo que hace de estos recursos menos
normalizadores y menos integradores.

La modalidad de acogimiento en familia extensa, al igual que el resto de acogimientos
familiares, ofrece un contexto normalizador para el/la menor donde se le posibilita la
participacién en la toma de decisiones familiares y las rutinas cotidianas son mas flexibles,
dejando espacio a la improvisacion sin tener que seguir los procedimientos y protocolos
restrictivos del recurso residencial. Pero, en este recurso familiar, destaca la
caracteristica de que la familia acogedora, es conocida para el/la menor, existiendo una
vinculacion de consanguinidad con los progenitores, lo que ameniza la adaptacién del/la
menor a la nueva realidad. Generalmente, suelen ser los/las abuelos/as las personas
acogedoras, quienes a pesar de poseer voluntad para acoger al/la menor, carecen de
suficiente preparacién y conocimientos para afrontar situaciones particulares que se
puedan dar, ademas de otras cuestiones afiadidas, como la dificultad econdmica o la
deficiente estado de salud, que dificultan poder atender las necesidades que estos/as
menores presentan.

El acogimiento en familia voluntaria, ademas de ofrecer el contexto normalizador
mencionado en la modalidad anterior, se destaca por poseer una mayor red de apoyo, lo
que promueve la posibilidad de ofrecerle al/la menor aquellos recursos necesarios para
garantizar su desarrollo integral. Pero la falta de formacién, y, por ende, de
conocimientos y herramientas de los y las acogedoras de esta modalidad para afrontar
situaciones particulares que se puedan dar en la cotidianidad, lo que puede llevar a un
desajuste emocional y conductual del/la menor, dificultades de comprension y de
adaptacién del/la menor a la nueva familia, y, finalmente, a la interrupcién del
acogimiento.

Por altimo, en lo que al acogimiento en familia ajena especializada se refiere, esta
modalidad se destaca por recoger y unificar aquellas aportaciones que caracterizan tanto
al recurso residencial como al familiar. Este recurso ofrece un contexto normalizador, es
decir, una familia donde el/la menor poder participar, siendo los/las acogedores/as
profesionales que relUnen caracteristicas imprescindibles para ofrecer a estos/as
menores una atenciéon adaptada a sus necesidades. A su vez, posibilita el acceso a todos
aquellos recursos y servicios comunitarios que respondan a las necesidades educativas y
afectivas que los y las menores con particularidades acogidos/as en esta modalidad de
acogimiento puedan presentar.
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A continuacion, se destaca la siguiente aportacién en lo que a la caracterizacién de esta
modalidad de acogimiento se refiere, la cual ha sido recibida por la profesional y el
maximo responsable del programa de Acogimiento Familiar Especializado de Gipuzkoa,
en la entrevista que podemos encontrar en el apartado Anexo 1:

“Segln la ley cubre poder ofrecer una familia de acogida a chicos y chicas que
normalmente por sus dificultades no podrian tener una. Esto es lo que ofrece legalmente.
En nuestro modelo técnico, principalmente, el acogimiento familiar especializado cubre
la necesidad de una intervencion profesional intensiva, continua e individualizada para
este perfil de menores que pueden presentar grandes dificultades de desarrollo e
integraciéon tanto en el dmbito familiar como social. Ademds de una disponibilidad y
atencidn plena a menores que presentan algin tipo de discapacidad o problemas de
salud especiales o de riesgo” (Supervisora de visitas y maximo responsable del programa
de Acogimiento Familiar Especializado de Gipuzkoa, 2022).

Pero, a pesar de ser un recurso que disminuye los costes de los tratamientos
residenciales, actualmente existe una insuficiente captacién de familias para poder dar
salida al nimero de menores con perfiles complejos que requieren mucha atencion vy
apoyo que se encuentran en situaciones de necesidad de ser acogidos/as. Lo que conlleva
a que estos/as menores sean ubicados generalmente en recursos residenciales, ya que,
a pesar de tratarse de recursos menos normalizadores y no ajustarse a las necesidades
particulares de estos/as menores, la atencién es ofrecida a través de profesionales
capacitados/as para ello, al contrario de lo que ocurre en el acogimiento en familia
extensa y en el de la familia ajena voluntaria, estos recursos, a pesar de tratarse de
contextos mas normalizadores, los/las acogedores/as carecen de capacitacion suficiente
para ofrecer una atencion profesionalizada y responder las necesidades de estos/as
menores.

A modo de conclusidon, resulta interesante destacar la siguiente aportacién en lo
referente a la particularidad de cada modalidad de acogimiento realizada por la
profesional y el mdximo responsable del programa de Acogimiento Familiar Especializado
de Gipuzkoa:

“Cada modalidad de acogimiento ofrece escenarios y caracteristicas diferentes para dar
respuesta a las necesidades de los menores que no pueden vivir con sus familias
biologicas, contando todos con equipos profesionales cualificados.” (Supervisora de
visitas y maximo responsable del programa de Acogimiento Familiar Especializado de
Gipuzkoa, 2022).

Tras haber desarrollado el andlisis de cdmo las diferentes modalidades de acogimiento
actuales en la CAPV influyen en los diferentes contextos del/la menor acogido/a,
destacando aquellos aspectos mas relevantes de cada modalidad que caracterizan cada
recurso, se procede a retomar las ideas que desde un principio han orientado el proceso
de esta investigacion y nos han permitido llegar a conclusiones concretas.

A continuacién, se detallan las suposiciones que analizaremos a lo largo de la
investigacion, para posteriormente validarlas o refutarlas.
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Una de las suposiciones planteadas hace referencia a que “las diversas modalidades de
acogimiento existentes en la CAPV cubren las necesidades del nifio, nifia y adolescente y
fomentan su resiliencia.”

Esto asi, podemos concluir que, cierto es que cada modalidad reune ciertas
caracteristicas que no siempre van a poder ofrecer a todos/as los/las menores la atencion
necesaria para responder a las necesidades particulares de cada uno/a de ellos/as. Pero
si podra hacerlo con aquellos/as menores con un perfil que encajen en el recurso
adecuado.

Es importante destacar que, a pesar de las diferencias existentes entre las modalidades
de acogimiento, cada una de ellas ofrece un escenario particular que podra ser adecuado
para aquel/aquella menor que relna las caracteristicas apropiadas para ser acogido/a en
dicho recurso. Por tanto, el problema no es que un recurso sea mejor o peor que el otro,
el problema surge cuando no se consideran las caracteristicas del/la menor para valorar
la idoneidad del recurso.

La segunda hipdtesis sugerida, se refiere a la idea de que “residir en un ndcleo familiar
que les proporcione afecto, cuidados y educacién es mas idéneo que hacerlo en un
recurso residencial para el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.”

Tanto la legislacion analizada como los diversos estudios revisados hacen una clara
apuesta por la modalidad de acogimiento familiar debido a sus multiples beneficios en el
desarrollo integral del menor, en lo que el recurso residencial se queda algo escaso.

A lo largo del trabajo se han ido analizando las diferentes modalidades de acogimiento
en la CAPV, destacando las aportaciones y limitaciones de los mismos en los diferentes
contextos que conforman la vida del/la menor. Ha quedado en evidencia que la
modalidad de acogimiento familiar redne mas aportaciones que influyen en el bienestar
del/la menor, que el recurso residencial, garantizando al/la menor su desarrollo integral
en un contexto normalizado.

En este sentido, es necesario sefialar que, no todos los tipos de acogimiento familiar
rednen las mismas caracteristicas ni ofrecen los mismos servicios, siendo el acogimiento
en familia especializada la modalidad mdas completa en cuanto a servicios y atencién
ofrecida. Ya que, ademas de destacarse por reunir aspectos destacables del acogimiento
familiar, recoge también caracteristicas importantes que ofrece el recurso residencial,
como son la atencion profesionalizada y la disposicion de recursos técnicos.

Para finalizar, cabe mencionar que, a pesar de la apuesta por el acogimiento familiar de
la legislacién, las administraciones publicas, los diferentes estudios desarrollados acerca
de las diferentes modalidades de acogimiento en la CAPV, etc. es el acogimiento
residencial la modalidad que prepondera, quedando en un segundo plano las diferentes
tipologias de acogimientos familiares.

Este trabajo apuesta por el avance del acogimiento familiar especializado, como sefialan
desde el Programa de acogimiento Especializado de Gipuzkoa, se apuesta por “el
desarrollo y profesionalizacion del acogimiento familiar, muy extendido en todo el
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planeta y poco en los paises mediterraneos” (Supervisora de visitas y maximo
responsable del programa de Acogimiento Familiar Especializado de Gipuzkoa, 2022).

Con el andlisis realizado a lo largo de este trabajo, ha quedado en evidencia los beneficios
del mismo, destacandose por sus aportaciones en los diferentes contextos vitales del/la
menor. Pero para promover su crecimiento y expansion, sera necesario afrontar la mayor
dificultad y limitacion de esta modalidad: la insuficiencia de familias acogedoras que
relinan las necesarias caracteristicas para el desempefio de esta labor.

6. Conclusiones finales

El trabajo realizado nos ha permitido conocer a fondo el colectivo de la infancia y la
adolescencia en desproteccion, periodo del desarrollo humano donde tienen lugar los
principales cambios biopsicosociales, segln las principales investigaciones de psicologia
y sociologia (Vygotsky, 1993; Freud, 1896; Piaget, 1978 y Luckmann y Bergen, 1966)
aportadas en el primer apartado del marco tedrico. Aunque este proceso se prolonga a
lo largo de toda la vida, sin duda, lo que ocurre durante los primeros afios tiene una
importancia trascendental tanto para la vida futura de una persona como para el grupo
social al que pertenece.

Como podemos observar en la teoria desarrollada en el primer apartado del marco
tedrico, las necesidades en la etapa de la infancia y la adolescencia se han definido y
descrito desde diferentes corrientes tedricas, dando lugar a distintas perspectivas e
implicaciones sociales.

Los principales estudios sobre el tema consideran los distintos entornos de socializacién
en los que los nifios, nifias y adolescentes participan como factor relevante del desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia.

El psicologo Bronfenbrenner (1979), define el desarrollo de un individuo como la
concepcidén cambiante que tiene una persona de su ambiente ecoldgico y su relacion con
él, como también su capacidad para descubrir, mantener o modificar sus propiedades. A
través de esta definicidn, se observa la importancia de las constantes interacciones del
individuo y su entorno social, ya que éstas pueden afectar de una manera directa o
indirecta a su desarrollo fisico y psicolégico.

La escuela, junto con la comunidad, la familia y el grupo de iguales, conforman los
principales dmbitos de socializacidn a lo largo de nuestra vida y especialmente durante el
periodo infantil y adolescente debido a la gran cantidad de tiempo que los y las menores
pasan en ellos.

La participacion en los procesos interactivos y de aprendizaje que tienen lugar en estos
contextos es fundamental y necesaria para el desarrollo biopsicosocial infantil vy
adolescente, destacando el papel protagonista de las y los adultos a la hora de atendery

68



satisfacer adecuadamente las necesidades de desarrollo que presentan los y las menores
(Lopez, 1995). Por tanto, una buena trayectoria de nifios, nifias y adolescentes en estos
ambitos sociales es decisivo como factor inhibidor de conductas desajustadas en la vida
adulta.

Asi, del primer apartado del marco tedrico concluimos que la provision de un entorno
social adecuado es tan o mas importante que la provisién de recursos materiales o
psicoldgicos para garantizar un desarrollo integral de menores desprotegidos cuya
socializacion se produce fuera de su entorno familiar inmediato.

En referencia al tratamiento legal para la poblacién menor de edad desprotegida que
existe en la actualidad, en el segundo apartado del marco tedrico queda evidenciada la
necesidad de continuar evolucionando, al igual que lo ha hecho la figura del/la nifio/a,
pasando de considerarla como un objeto de proteccion a un sujeto de derechos, siendo
la proteccion uno de los derechos que le amparan.

Cabe mencionar segun los datos recogidos en este trabajo, que la CAPV destaca ala hora
de desarrollar la normativa de proteccién de la poblaciéon menor de edad, por disponer
de un marco global de referencia en la materia con el que quedan definidos los principios
de actuacion y el marco competencial e institucional.

Asimismo, en el marco de la obligacion de las administraciones publicas vascas de
intervenir en toda situacién de riesgo y desamparo que afecte a una nifia, a un nifio o a
una persona adolescente, se configura el acogimiento familiar como una nueva
institucion de proteccion, especificando la modalidad de acogimiento familiar en familia
ajena especializada como dedicacion exclusiva, y visibilizando y reforzando de esta
manera los cuantiosos beneficios que esta modalidad aporta al/la menor, en
comparacion al resto de recursos de acogimiento existentes en la actualidad: la
residencial y la familiar en sus distintas tipologias (extensa y ajena voluntaria).

Tras analizar las leyes y los decretos, asi como los manuales, guias y programas
proporcionados por los tres territorios histdricos que conforman la CAPV, en el tercer
apartado del marco tedrico, se ha procedido a abordar la tematica de la desproteccion
infantil y adolescente, cuestion que ha existido siempre, aunque en funcion de la época
y el lugar se ha considerado y se ha perpetuado de una u otra forma. Actualmente, sigue
siendo un problema que afecta a muchos nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo,
y es nuestro compromiso, el de la sociedad vy, sobre todo, el de los y las trabajadoras
sociales, enfrentar este problemay poner soluciones para erradicarlo.

Hoy en dia, todavia estamos lejos de conseguir ese objetivo, por lo que la labor de los y
las trabajadoras sociales consiste en desarrollar una actividad garantizadora y protectora
del interés superior del/la menor con una finalidad tuitiva y prestacional de sus
necesidades cuando los/las titulares de la patria potestad o tutores/as legales no estén
en condiciones de hacerlo.

Uno de los objetivos que se pretendia alcanzar con la elaboracién de este trabajo, ha sido
aportar informacién relevante sobre la desproteccién infantil y adolescente, y mas
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concretamente, sobre la actuacion de los Servicios de Proteccién Infantil y Adolescente
de la CAPV en general, una vez notificada una posible situacion de riesgo grave o
desamparo.

Para ello, en el tercer apartado del marco o teédrico se ha realizado una revision de las
diferentes modalidades de acogimiento actuales en la CAPV. Tras la identificacién de las
aportaciones y limitaciones de estas modalidades de acogimiento en los cinco contextos
principales que conforman la vida del/la menor (personal, social-comunitario, educativo,
recurso de acogida y familia bioldgica), se ha procedido a realizar una comparativa de las
mismas matizando aquellas caracteristicas por las que se destaca cada una de ellas.

Como hemos podido observar, cada modalidad de acogimiento tiene sus propias
caracteristicas particulares, las cuales hace que se diferencie del resto, pero que no la
convierten en mejor ni en peor recurso. Dichas particularidades, se ajustan a
caracteristicas especificas de cada menor, por lo que, no todas las modalidades se
adecuan a todos/as los/as menores. Para que eso suceda, es necesario analizar cada caso
detenidamente, identificar las necesidades del/la menor, y comprobar si las aportaciones
y limitaciones de cada recurso se ajustan a la realidad del/la menor, priorizando siempre
el bienestar del/la menor.

Pero, como se ha comprobado en el apartado de analisis, no siempre se adjudica el
recurso adecuado o idéneo al/la menor.

El resultado del analisis arroja diferencias en cuanto a lo que cada modalidad proporciona
a cada contexto del/la menor. Se ha podido determinar que, a pesar de ser la modalidad
de acogimiento residencial la que predomina sobre el resto de acogimientos, es decir, el
acogimiento en familia extensa, en familia ajena voluntaria y en familia ajena
especializada, este recurso se topa con numerosas dificultades para satisfacer las
necesidades del/la menor en los diferentes contextos de su vida. Por el contrario, los
diferentes tipos de acogimiento familiar ofrecen un contexto normalizador para el/la
menor, vy, la familia especializada en particular, ofrece a su vez mayores beneficios que el
resto de recursos de acogimiento. A pesar de ello, esta Ultima modalidad de acogimiento
debe aln coger impulso en la CAPV debido a su escasa expansion.

En las siguientes lineas profundizaremos en los resultados obtenidos mediante este
trabajo.

Validacién de hipotesis

Los resultados obtenidos mediante el desarrollo de este trabajo nos han permitido validar
parcialmente la primera hipdtesis planteada, la cual dice asi: “las diversas modalidades
de acogimiento existentes cubren las necesidades del nifio, nifia y adolescente, y fomentan
su pleno desarrollo biopsicosocial”.

Los diferentes estudios sobre la desproteccion infantil y adolescente mencionados en el
marco tedrico muestran que los casos de desproteccion de la poblacion menor de edad
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no constituyen un grupo homogéneo, pues presentan muy diferentes niveles de
gravedad en cuanto a la peligrosidad para la integridad fisica y psicoldgica del nifio, nifia
o adolescente y muy diferentes niveles de complejidad en los factores que provocan vy
mantienen la situacion de desproteccion. Esto significa que los recursos de intervencidn
que se necesitan para atender estos casos deben ser diversos en cuanto a su nivel de
especializacion e intensidad (Lazaro y Lopez, 2010; Fresno-Rodriguez, Spencer-Contreras
y Retamal-Castro, 2012; Muela, Torres y Balluerka, 2012).

Por lo tanto, cada casuistica se debe resolver atendiendo a las particularidades de la
misma, y ofreciendo respuestas concretas a las necesidades propias de la situacion.

Relacionado con ello, resulta interesante destacar la siguiente aportacion recogida a
través de la entrevista realizada a la supervisora de visitas y el maximo responsable del
programa de Acogimiento Familiar Especializado de Gipuzkoa, en lo referente a las
respuestas adoptadas por las administraciones en las situaciones de riesgo grave vy
desamparo en los que el/la menor debe salir, al menos temporalmente, del entorno
familiar:

“Cada modalidad de acogimiento ofrece escenarios y caracteristicas diferentes para dar
respuesta a las necesidades de los menores que no pueden vivir con sus familias
bioldgicas, contando todos con equipos profesionales cualificados.” (Supervisora de
visitas y maximo responsable del programa de Acogimiento Familiar Especializado de
Gipuzkoa, 2022).

Por tanto, los resultados obtenidos evidencian que cada modalidad de acogimiento redne
caracteristicas que no siempre van a poder ofrecer a todos/as los/las menores la atencion
necesaria para responder a las necesidades particulares de cada uno/a de ellos/as. Pero
si podra hacerlo con aquellos/as menores con un perfil que encajen en el recurso
adecuado, ya que cada una de ellos ofrece un escenario particular.

No obstante, cierto es que los resultados demuestran el claro beneficio que la
convivencia en un nucleo familiar aporta al/la menor en su desarrollo biopsicosocial,
principalmente en uno especializado, a diferencia del acogimiento residencial, recurso
gue relne cuantiosas limitaciones a la hora de satisfacer las necesidades del/la menor en
sus diversos contextos de socializacion. Se profundiza en esta cuestién con la validacion
de la segunda hipdtesis planteada.

Esto asi, podemos decir que se cumple el objetivo principal del presente trabajo, el cual
hace referencia al desarrollo del andlisis de la realidad actual del sistema publico de
proteccion a la infancia y adolescencia en la CAPV, mds concretamente en lo referente a
las modalidades de acogimiento existentes en situaciones de riesgo grave y desamparo
del nifio, nifia y adolescente.

Por otro lado, los resultados del andlisis permiten claramente validar la segunda hipdtesis
planteada, la cual dice asi: “residir en un nucleo familiar que les proporcione afecto,
cuidados y educacion es la opcion mds idonea para el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente en comparacion con el recurso residencial”.
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Tanto la normativa analizada en el segundo apartado del marco tedrico como los estudios
de diversos autores revisados en el tercer apartado, hacen referencia al acogimiento
familiar como una medida de proteccién beneficiosa para los y las menores. Urbano vy
Bernedo (2016), defienden que el acogimiento familiar permite al nifio, nifia vy
adolescente la convivencia e integracion en un entorno familiar en el que podra recibir la
atencién, proteccidon y estabilidad necesarias para su completo desarrollo fisico y
emocional.

Segun lo recogido en los estudios de Rafael (2009), Lafuente (2009) y McWey, Cui y
Pazdera (2010), el/la menor acogido/a por una familia tiene mas contacto con la
sociedad, y con la comunidad en general, ademas de poder participar en la toma de
decisiones familiares, y contar con rutinas mas flexibles que las que se establecen en un
centro residencial. A su vez, defienden que la consolidacidon de un vinculo afectivo entre
agentes y menores, puede también ayudar al/la menor a superar las circunstancias que
propiciaron la separacion de su familia, y mostrarle cémo afrontar de manera adecuada
el futuro. Y, por tanto, los problemas interiorizados tienen a disminuir a lo largo del
tiempo.

Pero, cabe mencionar que, a pesar de que tanto la legislacion, las administraciones
publicas, como los diferentes estudios desarrollados acerca de las diferentes
modalidades de acogimiento en la CAPV se inclinen en favor del acogimiento familiar, los
datos expuestos en el tercer apartado del marco tedrico de este trabajo evidencian que
es el acogimiento residencial la modalidad que prepondera, quedando en un segundo
plano las diferentes tipologias de acogimientos familiares.

Por otra parte, Amords y otros (1998), consideran que el acogimiento familiar
especializado, frente a los acogimientos familiares mas frecuentes como son la familia
extensa y la familia ajena voluntaria, responde a las necesidades educativas y afectivas
gue pueden presentar los y las menores con particularidades, el poder crecer y
desarrollarse dentro de una familia presenta numerosas ventajas para ellos/as. Mediante
la experiencia de otros paises, como es el caso de Francia, por ejemplo, se ha demostrado
los resultados positivos del acogimiento familiar especializado, puesto que la atencion
del/la menor desde una familia capacitada y competente facilita una mejor adaptacion
del/la menor en su entorno y, ademas, disminuye el coste de los tratamientos
residenciales.

Esta modalidad de acogimiento familiar ofrece un cuidado familiar a nifios/as y jovenes
que anteriormente tenian dificultades para ser acogidos/as. Juntamente con la atencion
familiar se ofrecen todos aquellos tratamientos que responden a las necesidades de cada
nifio, nifa y adolescente. Las y los acogedores que forman parte del programa de
acogimiento familiar especializado son acogedoras/es que relUnen caracteristicas
concretas de personalidad, con una experiencia y formacion que les permita tolerar las
problematicas del/la menor, ya sean emocionales, conductuales, médicas, fisicas, etc.; y
que les permita colaborar en la planificacién de su tratamiento (CWLA, 1975).

Por tanto, a modo de resumen podemos decir que, la modalidad de acogimiento familiar
en familia ajena especializada se destaca por recogery unificar aquellas aportaciones que
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caracterizan tanto al recurso residencial como al familiar: ofrece un contexto
normalizador, es decir, una familia donde el/la menor poder participar, siendo los/las
acogedores/as profesionales que relnen caracteristicas imprescindibles para ofrecer a
estos/as menores una atencion adaptada a sus necesidades; y, a su vez, posibilita el
acceso a todos aquellos recursos y servicios comunitarios que respondan a las
necesidades educativas y afectivas que los y las menores con particularidades
acogidos/as en esta modalidad de acogimiento puedan presentar.

Si bien esta modalidad expone muchas virtudes en beneficio del buen desarrollo
biopsicosocial integral del/la menor, existe la preocupacion sobre la insuficiente
captacién de familias para poder dar salida al nimero de menores con perfiles complejos
gue requieren mucha atencién y apoyo que se encuentran en situaciones de necesidad
de ser acogidos/as en esta modalidad de acogimiento. En el territorio historico de
Gipuzkoa, uno de los primeros lugares de nuestro pais donde se ha importado la férmula
vigente en Francia regulada desde el 2005, son apenas 15 las familias que desarrollan una
labor de acogimiento especializado. Y, en los territorios de Bizkaia y Araba debe aldn coger
fuerza.

Asique, a pesar de la clara apuesta reflejada a lo largo de este trabajo por la reivindicacion
para propiciar el avance del acogimiento familiar especializado frente al acogimiento
residencial y el resto de acogimientos familiares (extensa y ajena voluntaria), los
resultados conseguidos sefialan que el desarrollo y profesionalizacién de esta modalidad
continla estando poco desarrollada en la CAPV a pesar de tener cerca la experiencia de
Francia en la que esta modalidad estd muy extendida desde hace casi veinte afios.

Esto asi, podemos decir que se han cumplido los objetivos especificos planteados en esta
investigacion: realizar un andlisis comparativo de las diferentes modalidades de
acogimiento, e investigar las aportaciones y limitaciones del modelo de Acogimiento
Familiar Especializado en el desarrollo biopsicosocial integral del nifio, nifia y adolescente.

A continuacion, procederemos al cierre del trabajo mediante la exposicion de las
conclusiones finales y el planteamiento de una propuesta con la que abriremos nuevos
frentes con el objetivo de continuar profundizando en la tematica que a lo largo de este
trabajo hemos abordado.

Conclusiones y propuesta

El estudio bibliografico realizado ha posibilitado conocer a fondo un colectivo del que en
la actualidad parece casi imposible disponer datos epidemiolégicos fiables, debido
fundamentalmente a que no existe un sistema de clasificacion consensuado (Muela,
2008; Muela, Lépez de Arana, Barandiaran, Larrea y Vitoria, 2012); y a que las
administraciones utilizan diferentes criterios para identificar los distintos tipos de
desproteccion infantil y adolescente (Fallon Trocmé, Fluke, Maclaurin, Tonmyr y Yuan,
2010). Es porello que voces expertas reivindican que la proteccién de la poblacién menor
de edad sea considerada como un problema de salud publica, lo que repercutiria en una
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mejora de los recursos que se dedican para la prevencién y la intervencion (De Paul,
2012).

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, la problematica de los nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados familiares ni red social es una de las situaciones sociales que
necesita ser retomada en clave de protecciéon de derechos, cuyo abordaje tiene
diferentes dimensiones: el/la menor como sujeto de derechos, que no puede ser asistido
como individuo aislado sino como integrante de una familia que probablemente también
necesita ser asistida y donde la comunidad se convierte en su centro de vida.

El derecho a viviry desarrollarse en el seno familiar es uno de los derechos elementales,
y también debe serlo para aquellos/as nifios, nifias y adolescentes que, por diversas
razones, han de salir, al menos temporalmente, del entorno de la familia bioldgica.
Ademads, el andlisis realizado en la presente investigacién ha evidenciado los beneficios
gue se obtienen en el desarrollo integral del/la menor cuando le es posible residir en un
nucleo familiar que le proporcione afecto, cuidados y educacién, aumentando dichos
beneficios cuando la familia acogedora es conformada por profesionales que disponen
de formacién que les cualifica y capacita para desarrollar las funciones que requiere su
labor.

Por ello, nuestra propuesta se centra en difundir la experiencia francesa en el contexto
vasco. Al igual que las y los expertos que apuestan por la modalidad de acogimiento en
familia especializada, encontramos la necesidad de expandirla en nuestra comunidad
auténoma, para asi poder garantizar el buen desarrollo biopsicosocial de las nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en situacion de riesgo de perder los cuidados
parentales o que, por diferentes motivos, tienen que separase temporalmente de sus
familias. Y, para ello, es necesario direccionar las intervenciones hacia garantizar este
derecho, el cual es una obligacién tanto de los/las gobernantes como de los/las
profesionales que se desempefian cotidianamente en las dreas de la Infancia,
Adolescencia y Familia municipales, provinciales, nacionales, tanto en organismos
administrativos como judiciales.

Por todo lo mencionado hasta ahora, desde esta investigacion se propone una futura
posible linea de investigacion en relacidn a las experiencias de otros paises donde la
modalidad de Acogimiento Familiar Especializada tiene una estructura mas firme y una
mayor trayectoria. De igual modo, se considera interesante desarrollar los préoximos
estudios teniendo en cuenta aquellos lugares donde esta modalidad de acogimiento
resulta ser el principal recurso.
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8. Anexos

8.1. Entrevista a profesionales del programa de Acogimiento
Familiar Especializado de Gipuzkoa

INTRODUCCION

El tema a tratar en esta entrevista esta relacionado con el ambito del/a menor en acogimiento
y las diferentes modalidades que existen actualmente en la CAPV.

Mediante tu aportacién de manera andnima en esta entrevista, podremos profundizar en una
nueva modalidad como es la del Acogimiento Familiar Especializado.

Gracias por tu disposicién y por contribuir a una mejor comprensién de nuestra labor como
profesionales del ambito social.

Antes de iniciar la entrevista, te pediriamos que rellenaras, por favor, los siguientes datos:

- Profesién y cargo en el programa: supervisora de visitas y maximo responsable del
programa de Acogimiento Familiar Especializado de Gipuzkoa

- Funciones que desarrollas como profesional:

- Tiempo en el programa:

APARTADO |

Contextualizacion
[tem 1. Contextualizacion en el tema a tratar: las necesidades de los y las menores en acogimiento

1.1.¢Cuales dirias que son las necesidades principales que se identifican en los siguientes
ambitos del/la menor para activar el acogimiento de menores en general?

Existe un instrumento que se llama BALORA, me imagino que la conoceras. Se utiliza en el
Pais Vasco para valorar si existe una situacién de desprotecciéon y se evalUan estos ambitos
gue mencionas. En la propia herramienta te explica por cada dmbito las necesidades del
menor y el grado del incumplimiento de las mismas para que sea considerado el desamparo
y, por tanto, activar el acogimiento.

e En el dmbito personal del/la menor (emocional y conductual):
e En el dmbito de la familia bioldgica (cuidados/atencion del/la menor):

e En el dmbito educativo del/la menor (rendimiento escolar y relacién con iguales):
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e En el ambito residencial/comunitario del/la menor (actividades en el tiempo de ocio y
relacién con otros entornos):

[tem 2. Modalidades de acogimiento: el contexto estatal

2.2. De cara a dar una respuesta a las necesidades que has mencionado, actualmente existen
diferentes modalidades de acogimiento en el estado. ¢Podrias indicarnos cuales?
Las modalidades de acogimiento familiar vienen recogidas en la ley estatal y la autondmica
especifica de acogimiento familiar de 2018. Las modalidades pueden ser varias:
- Segun la relacién del NNA con la familia de acogida: en familia extensa o ajena
- Segun la duracién: de urgencia, temporal y permanente
- La ley estatal especifica que el acogimiento podra ser especializado en algunos
supuestos cuando haya formacién y experiencia acreditadas, pudiendo ser
profesionalizado si existe una relacion laboral con la administracién. Recientemente en
la LOPIVI se ha especificado todo esto sefialando este acogimiento como DEDICACION
EXCLUSIVA. Revisalo en las legislaciones...
APARTADO I

Nueva modalidad de acogimiento: el Acogimiento Familiar Especializado

[tem 3. Origen y referencias del Acogimiento Familiar Especializado

3.1.

3.2.

3.3.

Actualmente existe una nueva modalidad de acogimiento familiar, ¢ podrias indicarnos
cuando y de dénde surge la idea de esta modalidad?

No existe ninguna nueva modalidad de acogida. El acogimiento especializado existe hace
afos, ahora hay una pequefia modificacion legal... Revisa la ley que lo explica muy bien.

Concretando algo mas, équé necesidades generales del/la menor crees que se cubren
mediante esta modalidad novedosa y que la diferencia del resto de modalidades de
acogimiento?

Segun la ley cubre poder ofrecer una familia de acogida a chicos y chicas que normalmente
por sus dificultades no podrian tener una. Esto es lo que ofrece legalmente. En nuestro
modelo técnico, principalmente, el acogimiento familiar especializado cubre la necesidad de
una intervenciéon profesional intensiva, continua e individualizada para este perfil de
menores que pueden presentar grandes dificultades de desarrollo e integracion tanto en el
ambito familiar como social. Ademas de una disponibilidad y atencidn plena a menores que
presentan algun tipo de discapacidad o problemas de salud especiales o de riesgo.

Desde tu experiencia en este programa, o la de los y las profesionales de tu entorno laboral,
écomo se valora la evolucién de estas modalidades en general, y del Acogimiento Familiar
Especializado en particular?
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No ha habido evolucion en las modalidades, son las mismas hace muchos afios, lo que esta
pasando es que se estd definiendo en todas las comunidades auténomasy precisando mejor
las ayudas...

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

¢Existe algun informe y/o memoria interna que recoja esta evolucion y/o los
resultados que se van obteniendo de las diferentes modalidades en general, y del
Acogimiento Familiar Especializado en particular?

Si, pero no es un documento publico, es privado completamente y de uso sélo
publico por parte de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa. Mira el Boletin estadistico del
Ministerio que recoge los datos de las diferentes medidas de proteccién. Ahi
aparecen muchos datos.

¢Es esta informacion sobre la memoria de estos programas conocida/consultada
en vuestro entorno laboral?

Esta pregunta no se entiende, como comprenderas nosotros tenemos acceso a
muchos datos que no son nuestros pero no podemos facilitarlos.

Haya o no haya una valoracion de estos programas de acogimiento, écrees que
seria una herramienta Util para el desempeno profesional?, éien qué sentido?

La evaluacién del programa se lleva a cabo continuamente con la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y otros recursos. No es algo nuevo, sino que se hace manera continua.
No es una necesidad hacer una valoracion especifica de este programa, es otro
programa mas de proteccion a la infancia.

El programa de acogimiento especializado ademds estd en continua valoracién por
parte de los profesionales que participan en ella, pudiendo asi modificar el
funcionamiento del mismo segun la demanda y evolucionar para el cumplimiento
de las nuevas necesidades que van surgiendo.

En general, écual es tu valoracion sobre los diferentes tipos de acogimiento en
comparacion con la mas novedosa?

Partes de un equivoco legal y es que no es una modalidad nueva, tiene muchos
afos y ahora se esta marizando en algunas comunidades auténomas y conociendo
las experiencias pioneras que llevan en marcha muchos afos. Cada modalidad de
acogimiento ofrece escenarios y caracteristicas diferentes para dar respuesta a las
necesidades de los menores que no pueden vivir con sus familias bioldgicas,
contando todos con equipos profesionales cualificados. El acogimiento
especializado ofrece a los menores vivir en un entorno familiar mas normalizado
respecto a los acogimientos residenciales.
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APARTADO Il

Aportaciones y limitaciones entre las modalidades de acogimiento

De forma voluntaria, y en caso de que te resulte facil, ¢{podrias destacar alguna aportacion y
limitacion por cada modalidad de acogimiento mencionado?

Creo que esto lo deberias hacer tu, esto ademas excede de una ayuda o apoyo a tu trabajo.

APARTADO IV

Perfil y percepcion del/la profesional en el Acogimiento Familiar Especializado
[tem 4. Profesionales en el Acogimiento Familiar Especializado

4.1.¢Requiere esta modalidad de acogimiento un perfil especifico de profesionales?, ¢podrias
indicarnos las razones?

Dado que el perfil de menores acogidos en el programa de acogimiento familiar
especializado es concreto y presentan caracteristicas, necesidades y circunstancias
especiales, si, requiere un perfil especifico de profesionales. Por un lado, un equipo técnico
compuesto por psicdlogos y educadores sociales y, por otro lado, acogedores con una
formacién y experiencia especifica que cuenten con las siguientes caracteristicas:

- Contar con una Diplomatura, Licenciatura o Grado en Educacién Social, Magisterio,
Enfermeria, Medicina, Pedagogia, Psicopedagogia, Psicologia, Sociologia, Trabajo Social,
Antropologia Social y cultural, o, en su defecto, otros grados formativos no
universitarios o titulaciones relacionadas con el ambito sanitario socio-comunitario o
socio-educativo.

- Disponer de una experiencia practica minima de dos afios en el desempefio de funciones
en el ambito sanitario, socio-comunitario o socio-educativo relacionadas con la
atencioén, cuidado, educacion o proteccion de personas menores de edad.

- Disponer de una formacion especifica complementaria que resulte adecuada y les
capacite para desempefiar las responsabilidades que implica el acogimiento familiar
respecto de personas menores de edad con necesidades o circunstancias especiales, de
forma que permita a las personas acogedoras proporcionarles el apoyo y la atencion
especifica (rehabilitadora, terapéutica o de otro tipo) que resulte necesaria en atencién
al interés superior de la nifia, del nifio o adolescente.

4.2.:Qué cuestiones de este programa consideras mas satisfactorias y cudles menos?, ¢ podrias
decirnos el por qué en cada caso?

SATISFACTORIAS:

- La apuesta por la formacion continua a las familias...
- Elaprendizaje que supone para las familias de acogida
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- La posibilidad de desarrollar una nueva forma de atender a chicos y chicas intermedia
entre las medidas de proteccion existentes

- El desarrollo y profesionalizacion del acogimiento familiar, muy extendido en todo el
planeta y poco en los paises mediterraneos.

- Laintervencién que se lleva a cabo en todos los procesos técnicos.

- La estabilidad del programa y el apoyo de la Institucion publica.

MENOS SATISFACTORIAS:

- Los cambios legales y su afectacion en cuestiones juridico — laborales
- Lafalta de familias dispuestas a esta modalidad de acogida.

Finalizada la entrevista, se recuerda que serd totalmente andnima.

Y, para terminar, una vez mds, queremos agradecer tu participacion en este trabajo que servira
para profundizar en la modalidad novedosa del Acogimiento Familiar Especializado.

87



