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RESUMEN

La creacidn, consolidacién y proliferacion de spin-offs universitarias
requiere que se cumplan una serie de requisitos previos: inversion en I+D
que contribuya a crear nuevas oportunidades tecnoldgicas; capital-riesgo
para financiar las primeras etapas de desarrollo de una spin-off; una cultura
favorable al emprendizaje en el entorno universitario; programas especificos
de apoyo a la creacion de spin-offs; un marco regulatorio-institucional que
favorezca la I+D+i, la proteccién de la propiedad intelectual y la aproxima-
cion de los investigadores al mundo empresarial. En este articulo se analiza
la reciente y previsible evolucién del marco legal para la creacion de spin-offs
en la universidad espafola.

Palabras clave: I+D+i universitaria, spin-offs universitarias, creacion de
empresas, transferencia de conocimiento.

1. INTRODUCCION

En el contexto de una sociedad del conocimiento la innovacion, el capi-
tal humano y la actividad emprendedora, en general, y la creacion de empre-
sas basadas en el conocimiento, en particular, han adquirido una especial
importancia. Asi, la observacién de diversas experiencias internacionales ha
destacado la importancia de la creacion nuevas empresas basadas en el cono-
cimiento en el entorno de las universidades como una manera de transferir los
resultados de investigacion al &mbito empresarial.
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Ahora bien, la creacion, consolidacién y proliferacion de este tipo de
empresas, conocidas con el término anglosajon de university spin-offs,
requiere que se cumplan una serie de requisitos previos: inversién en I+D
que contribuya a crear nuevas oportunidades tecnoldgicas; capital-riesgo para
financiar las primeras etapas de desarrollo de una spin-off; una cultura favo-
rable al emprendizaje en el entorno universitario; programas especificos de
apoyo a la creacidn de spin-offs; un marco regulatorio-institucional que favo-
rezca la I+D+i, la proteccion de la propiedad intelectual y la aproximacion de
los investigadores al mundo empresarial.

Precisamente la falta de cumplimiento, en mayor o menor grado, de algu-
nos o de todos estos requisitos en Espafia explica que las tasas de creacion, cre-
cimiento y consolidacidn de este tipo de empresas se encuentren por debajo de
lo esperado y de los resultados obtenidos en otros entornos mds favorables.

Centrdndonos en el marco legal, los requisitos bdsicos que la creacién de
spin-offs universitarias exige de la legislacion son los siguientes:

e La identificacion clara de la titularidad de las invenciones realizadas
por el profesorado universitario.

e La definicién precisa de lo que se entiende por una spin-off.

¢ EI reconocimiento del investigador promotor de una spin-off por su
actividad de transferencia de conocimiento.

e La posibilidad de que el investigador promotor de la spin-off pueda
tener una participacidn en el capital social de la empresa y poder per-
tenecer a los 6rganos de administracion de la misma sin abandonar la
universidad ni variar su situacién contractual.

e La posibilidad de que el profesor, al menos en las etapas iniciales de
la spin-off, pueda prestar sus servicios en la misma, sin que este hecho
traiga consigo la practica pérdida de la condicion de funcionario.

e La existencia de mecanismos legales que permitan a la universidad
participar en el capital social de la empresa.

e Con la finalidad de asegurar un correcto desarrollo de la spin-off y de
fomentar la transferencia de tecnologia universitaria, la posibilidad de
la nueva empresa de acudir a la universidad y adquirir [+D producida
en sus laboratorios.

Sin embargo, hasta fechas recientes la legislacién espafiola no ha favo-
recido la creacion de spin-offs universitarias. Asi, por ejemplo, dicha legis-
lacién ha dificultado la participacion del profesor en el capital social y en los
organos de administracion de este tipo de empresas, si este quiere mantener
su condicién de funcionario, y no ha favorecido su movilidad para que pueda
trabajar como asalariado en las mismas. Estas y otras dificultades son las que
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han motivado que desde distintos foros se haya exigido una reforma de las
disposiciones legales que regulan el proceso de creacion de empresas de base
tecnoldgica desde las universidades.

Por ello, en este articulo se realiza un analisis de la evolucién del marco
legal para la creacién de spin-offs universitarias en la universidad espa-
fiola. El trabajo se divide en cinco apartados, ademds de la introduccién. El
segundo apartado realiza un repaso al marco legal previo a la promulgacién
de la LOU. El tercer apartado muestra las principales modificaciones introdu-
cidas por la LOU. El cuarto apartado analiza el marco legal establecido para
el caso de la investigacion biomédica. El quinto apartado presenta las nuevas
propuestas que se recogen en el Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, y en el Proyecto de Ley de Economia Sostenible. El sexto y
dltimo apartado recoge las principales conclusiones.

2. ANTECEDENTES: EL MARCO LEGAL PREVIO A LA LOU

Las normas que mds influyen de forma directa sobre la creacién de spin-
offs en las universidades espafolas son: la Ley de Patentes, la Legislacion
Universitaria, la Ley de Incompatibilidades y la Ley de Contratos del
Sector Piblico. También influye, aunque de forma mads especifica, la Ley de
Investigacion biomédica; y en un préximo futuro la Ley de de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién!, y la Ley de Economia Sostenible?.

La Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes establecié el marco juri-
dico nacional sobre patentes y permitié a las universidades solicitar paten-
tes y licenciarlas. Mientras que las universidades figuran como solicitantes y,
en caso de concesion, retienen la propiedad, los académicos aparecen como
inventores3. Asf, el articulo 20 de la Ley establece que “corresponde a la
universidad la titularidad de las invenciones realizadas por el profesor como
consecuencia de su funcién de investigacidn en la universidad”. Ademds, el
autor de estas invenciones tiene la obligacion de notificarlas inmediatamente
a la universidad. Sin embargo, el mismo articulo establece que “el profe-
sor tendrd, en todo caso, derecho a participar en los beneficios que obtenga
la universidad de la explotacion o de la cesion de sus derechos sobre las

1. El Consejo de Ministros aprobé el 10 de mayo de 2010 la remision a las Cortes
Generales del Proyecto de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

2. El Consejo de Ministros aprobd el 19 de marzo de 2010 la remision a las Cortes
Generales del Proyecto de la Ley de Economia Sostenible.

3. Si la patente surge de un contrato (publico o privado) de I+D, éste deberd especificar a
cual de las partes contratantes corresponderd la propiedad de los posibles resultados patentables.
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invenciones” y que “corresponderd a los estatutos de la universidad determi-
nar las modalidades y cuantia de su participacion”.

Segtin esto, la institucién y la persona, seguin la regulacion interna de
cada universidad, compartirian los rendimientos de las posibles licencias.
Estas regulaciones en muchos casos no existen o son muy recientes, asi que,
en la préctica, las universidades han negociado dichos rendimientos con los
académicos caso a caso.

La Ley contempla la posibilidad de que la universidad ceda la titularidad
de estas invenciones al profesor, autor de las mismas, pudiendo reservarse en
este caso una licencia no exclusiva, intransferible y gratuita de explotacion.

Por tanto, en linea con la mayoria de los paises desarrollados, desde el
afio 1986 la titularidad de las invenciones del profesorado universitario como
consecuencia de su funcién de investigacion corresponde a la universidad.

Las universidades se benefician de la exencion del pago de tasas de
patentes solicitadas a través de la OEPM, gracias a una interpretacion amplia
del articulo 53.1 de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria, segtin el cual “los bienes afectados al cumplimiento de sus fines
y los actos que para el desarrollo inmediato de tales fines realicen y los rendi-
mientos de los mismos disfrutardn de exencion tributaria, siempre que esos tri-
butos y exenciones recaigan directamente sobre las Universidades en concepto
legal de contribuyentes, a no ser que sea posible legalmente la traslacion de la
carga tributaria”. Dicho texto ha sido reproducido integramente en el articulo
80.1 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

La Ley 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, en su arti-
culo 11 estableci6 la posibilidad de que las universidades contratasen con
empresas y otras instituciones, consiguiendo asi fondos adicionales, y a los
profesores que obtengan parte de ellos.

Esta posibilidad ha sido mantenida en la Ley Orgdnica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, que en su articulo 83.1 establece que “los
grupos de investigacion reconocidos por la Universidad, los Departamentos
y los Institutos Universitarios de Investigacidn, y su profesorado a través de
los mismos o de los drganos, centros, fundaciones o estructuras organizati-
vas similares de la Universidad dedicados a la canalizacién de las iniciati-
vas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los resultados de
la investigacion, podrdn celebrar contratos con personas, Universidades o
entidades publicas y privadas para la realizacidn de trabajos de cardcter cien-
tifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de espe-
cializacién o actividades especificas de formacién”.

Ahora bien, La Ley 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria,
no hace ninguna mencion expresa a la funcion de transferencia de conocimiento
universitaria, en general, y a la creacién de spin-offs universitarias, en particular.
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3. SITUACION ACTUAL: EL MARCO LEGAL A PARTIR DE LA
LOU

3.1. LaLOU

La Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades ha tratado de
impulsar la transferencia de conocimiento universitaria. Asi, entre las fun-
ciones de las universidades, en esta ley se indica en el art. 2/c “la difusidn,
la valorizacion y transferencia de conocimiento al servicio de la cultura, de
la calidad de vida, y del desarrollo econémico”. En su articulo 41, titulado
“Fomento de la investigacion, del desarrollo cientifico y de la innovacién
tecnoldgica en la Universidad”, se indica en las letras f-h del apartado 2 los
objetivos de interrelacién entre universidad y el sector productivo. Asi, se
indica la importancia de la coordinacién en I+D entre el sector publico y pri-
vado, y la posibilidad de creacion de centros de [+D mixtos entre el sector
universitario y la empresa. La vinculacidn entre ambos sectores serd esencial
“para articular la transferencia de los conocimientos generados y la presencia
de la Universidad en el proceso de innovacion del sistema productivo y de
las empresas” y dicha vinculacién podrd llevarse a cabo “a través de la crea-
cién de empresas de base tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en
cuyas actividades podrd participar el personal docente e investigador de las
Universidades conforme al régimen previsto en el articulo 83”.

Por tanto, en esta ley se hace mencion expresa por primera vez de la
posibilidad de la transferencia de conocimiento a través de la creacion de
empresas de base tecnoldgica a partir de la actividad universitaria.

Asimismo el articulo 84 establece que “para la promocién y desarrollo
de sus fines, las Universidades, con la aprobacién del Consejo Social, podrdn
crear, por si solas o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas,
empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con la legisla-
cion general aplicable”. En consecuencia, no existen obstdculos legales que
impidan a las universidades la creacién de o la participacidn en sociedades
mercantiles dirigidas a explotar comercialmente los resultados de la investi-
gacion universitaria.

De todas formas, a pesar de no existir obstaculos para crear empresas o
participar en ellas, las universidades deben tener en cuenta que una partici-
pacién demasiado alta de la institucion puede desvirtuar el concepto de spin-
off. Es importante que los emprendedores consideren la iniciativa empresarial
como propia, y por tanto lo ideal es que mantengan, al menos en las etapas
iniciales de la nueva empresa, una alta participacién en el capital social de
la misma. Por otra parte, una participacion de la universidad superior al 50%
convierte a la empresa en publica, con lo cual deberd someterse a la Ley de
Contratos del Sector Publico para contratar servicios, suministros, obras,
etc. Ademds, una participacion mayoritaria en su capital obliga a la empresa
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a rendir cuentas en los mismos plazos y procedimientos que las propias
universidades.

La LOU, en su primera redaccion, no hace ninguna mencion a la posibi-
lidad de la participacion del profesor en el capital social, en los érganos de
administracién o a ocupar un puesto de trabajo en la spin-off, si quiere mante-
ner su condicién de funcionario. De hecho, la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, en su articulo 16.2, es muy estricta con el personal docente univer-
sitario, e impide el reconocimiento de compatibilidad si el profesor desarrolla
su actividad a tiempo completo. La actividad académica a tiempo completo
tiene la consideracion de “especial dedicacidn”, cosa que no ocurre con otros
colectivos del sector publico, como, por ejemplo, el personal de administra-
cién y servicios de las propias universidades. Por tanto, el profesor no podrd
ser contratado por su spin-off mientras su dedicacién sea a tiempo completo.

Ademds, lo mds 16gico es considerar que la actividad de la empresa esté
directamente relacionada con las del departamento universitario en el que el
profesor presta sus servicios. Pues bien, de acuerdo con el articulo 12.1.b de
la Ley de Incompatibilidades, los profesores universitarios no podran for-
mar parte de los consejos de administracion ni de los 6rganos rectores de las
spin-offs siempre que su actividad esté directamente relacionada con las que
gestione el departamento, organismo o entidad en que preste sus servicios el
personal afectado.

En cuanto a la participacion del profesor en el capital de la empresa, no
existe limitacién si la empresa no quiere tener a la administracién publica
entre sus clientes. Ahora bien, la conjuncién de la letra f) del articulo 49
de la Ley de Contratos del Sector Publico y del articulo 12.1.d de la Ley de
Incompatibilidades obliga a una participacion del profesor en el capital no
superior al 10% si la spin-off quiere tener la posibilidad de contratar con las
administraciones publicas.

Estas dificultades son las que motivaron que desde distintos foros se
exigiera en su dia una reforma de las disposiciones legales que regulaban el
proceso de creacion de empresas de base tecnoldgica desde las universidades
(Condom y Valls, 2003).

3.2. Lareforma parcial de la LOU

Asf, la LOU sufre en 2007 una modificacién parcial* que pretende, entre
otras cosas, potenciar la transferencia de conocimiento a las empresas. El

4. Ley 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.
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apartado 3 del articulo 39 sefiala que “la universidad tiene, como uno de sus
objetivos esenciales, el desarrollo de la investigacidn cientifica, técnica y artis-
tica y la transferencia del conocimiento a la sociedad...”. A su vez, el nuevo
apartado 3 del articulo 41 establece que “la transferencia de conocimiento
es una funcion de las universidades. Estas determinardn y establecerdn los
medios e instrumentos necesarios para facilitar la prestacion de este servicio
social por parte del personal docente e investigador” y a continuacién sefiala
que “el ejercicio de dicha actividad dard derecho a la evaluacién de sus resul-
tados y al reconocimiento de los méritos alcanzados, como criterio relevante
para determinar su eficiencia en el desarrollo de su actividad profesional”.

La nueva legislacién permite al profesorado funcionario y contratado
permanente universitario solicitar una excedencia mdxima de 5 afios para
incorporarse a una empresa tecnoldgica creada o desarrollada a partir de
patentes o de resultados generados por proyectos de investigacion financiados
total o parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades en los
que hayan participado. Durante el periodo de excedencia tendrdn derecho a la
reserva del puesto de trabajo y a su cdmputo a efectos de antigliedad (nuevo
apartado 3 del articulo 83).

A partir de ahora tampoco se aplicard a los profesores funcionarios las
limitaciones, antes mencionadas, establecidas en el articulo 12.1.b y 12.1.d
de la Ley de Incompatibilidades. Los profesores funcionarios, cuando parti-
cipen en empresas de base tecnoldgica, promovidas por su universidad y par-
ticipadas por ésta o por alguno de los entes previstos en el articulo 84 de la
LOU, creadas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos
de investigacion realizados en universidades, siempre que exista un acuerdo
explicito del Consejo de Gobierno de la Universidad, previo informe del
Consejo Social, que permita su creacion, en el que se debe certificar la natu-
raleza de base tecnoldgica de la empresa, y las contraprestaciones adecuadas
a favor de la universidad, podrdn pertenecer a sus consejos de administracion
o tener una participacion superior al 10% en el capital social de estas empre-
sas tecnoldgicas (disposicion adicional vigésimo cuarta que modifica la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas).

3.3. Desarrollo legislativo de la LOU

En la reforma parcial de la LOU también se establece que el Gobierno, pre-
vio informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, regulard las
condiciones y el procedimiento para la concesion de excedencias para incorpo-
rarse a una empresa tecnolégica (nuevo apartado 3 del articulo 83) y las con-
diciones para la determinacién de la naturaleza de base tecnoldgica de estas
empresas (disposicion adicional vigésimo cuarta), y se insta al Gobierno a que,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, apruebe mediante
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Real Decreto el estatuto del personal docente o investigador universitario, que
incluird la regulacion, entre otras cosas, de las condiciones en las que los pro-
fesores o investigadores funcionarios universitarios podrdn participar en la
gestién y explotacion de los resultados de investigacion (disposicién adicional
sexta de la LOU). Pues bien, hasta la fecha el Gobierno no ha llevado a cabo
esta regulacion. Lo unico que existe es un Borrador de Real Decreto por el que
se define a las EBT y se regula la integracién y participacién del personal fun-
cionario de los centros ptblicos de investigacion en dichas empresas, y otro
Borrador de Estatuto del personal docente e investigador.

En el primer Borrador citado se define a una EBT como “una entidad
publica o privada cuya constitucién es promovida, directamente o a través de
una entidad vinculada, por una universidad o un organismo publico de inves-
tigacidn, con la participacion de uno o varios de sus investigadores, al objeto
de realizar la explotacion econémica de resultados de I+D obtenidos por
éstos”. Ademds, se establece que:

a) La participacidn en el capital fundacional de la empresa de dichos cen-
tros puiblicos e investigadores, en su conjunto, no sea inferior al 10%.

b) Incluya entre sus actividades la investigacién y el desarrollo tecnold-
gico sobre el resultado de I+D del que se parte, la produccién de bie-
nes o servicios, y su comercializacion.

¢) Deberd destinar a investigacion y desarrollo, como minimo, una inver-
sion equivalente al 15% de su facturacion.

Por su parte, en linea con lo establecido en la LOU y su reforma poste-
rior, en el Borrador de Estatuto del personal docente e investigador se incluye
como actividades de innovacion y transferencia del conocimiento del perso-
nal docente e investigador la creacion de empresas de base tecnoldgica de
origen académico y basadas en el conocimiento, o participacién en las mis-
mas (articulo 11); se reconoce y regula la movilidad temporal para la explo-
tacion de los resultados de investigacion por incorporacién a empresas de
base tecnoldgica (apartados 2 y 5 del articulo 19); se recoge la posibilidad de
obtencion de una excedencia conforme a lo previsto en el apartado 3 del arti-
culo 83 de la LOU (apartado 5 del articulo 18), estableciéndose las siguientes
condiciones para la obtencion de la misma (apartado 2 del articulo 23):

a) Las excedencias s6lo podrdn concederse por un limite mdximo de
cinco afnos.

b) Durante este periodo, los excedentes tendrdn derecho a la reserva del
puesto de trabajo y a su computo a efectos de antigtiedad.

¢) Los periodos de excedencia concedidos a este fin computardn a efec-
tos de la concesion de retribuciones ligadas a méritos individuales
por el ejercicio de las siguientes funciones: investigacion, desarrollo
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tecnoldgico, transferencia de conocimiento y gestion. La concesion
de esta excedencia estard subordinada a las necesidades del servicio
docente e investigador de las unidades universitarias donde esté inte-
grado, y la universidad velard por ello.

d) Si con un mes de anterioridad a la finalizacion del periodo por el que
se hubiera concedido la excedencia el profesor no solicitara el rein-
greso al servicio activo, serd declarado de oficio en situacion de exce-
dencia voluntaria por interés particular.

e) Entre el fin del disfrute de una excedencia de este tipo y el comienzo
de la siguiente, que deberd obtenerse para el desarrollo de una
empresa de base tecnoldgica diferente y a partir de nuevos resultados
de investigacidn, por parte de un mismo profesor, deberd transcurrir
un periodo minimo equivalente a dos afios a tiempo completo.

f) Durante el tiempo que dure la excedencia el personal afectado con-
tinuard sujeto al régimen de incompatibilidades previsto en la Ley
53/1984 y en la LOU en las mismas condiciones que las existentes
antes de la concesion de la citada excedencia.

Asimismo, se sefiala que “en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional vigésimo cuarta de la LOU no serdn de aplicacion las limitaciones
establecidas en el articulo 12.1 b) y d) de la Ley 53/1984, de 26 de diciem-
bre al profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios cuando
participen en empresas de base tecnolégica promovidas por su universidad y
participadas por ésta o por algunos de los entes previstos en el articulo 84 de
la LOU” (apartado 3 del articulo 24).

Ademads, en este Borrador se establece que “los profesores de los cuerpos
docentes universitarios con dedicacion a tiempo completo que fundamenten su
participacion en proyectos de investigacion cuyos resultados hayan dado lugar
a la creacion de una empresa de base tecnoldgica podrdn solicitar el régimen de
dedicacidn a tiempo parcial para compatibilizar su actividad en la Universidad
con la actividad laboral en dicha empresa. El profesor podrd volver al régimen
de dedicacion a tiempo completo siempre que lo solicite con una antelacion
minima de dos meses a la finalizacién del periodo por el que se hubiera con-
cedido el régimen de dedicacion a tiempo parcial” (apartado 3 del articulo 23).

Por tanto, la reforma de la LOU establece, por primera vez, la funcién
universitaria de transferencia de conocimiento y el reconocimiento curricu-
lar de la transferencia de conocimiento, suaviza el régimen de incompatibi-
lidades del profesor funcionario a los efectos de su participacién en EBT, y
prevé, también por primera vez, un régimen especifico para la participacién
del personal docente universitario en este tipo de empresas. Sin embargo, la
falta de cumplimiento del desarrollo legislativo previsto en la propia Ley,
deja sin efecto la mayorfa de las medidas contempladas en la misma.
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4. LALEY DE INVESTIGACION BIOMEDICA

Aunque limitada al dmbito de la investigacién biomédica, en linea con lo
establecido en la LOU y en el Borrador de Real Decreto sobre el estatuto del
personal docente o investigador universitario, la Ley de Investigacién biomé-
dica (LEY 14/2007, de 3 de julio) contempla la posibilidad de que los fun-
cionarios o personal estatutario puedan solicitar una excedencia mdxima de
5 afios para incorporarse a una empresa tecnoldgica creada o desarrollada a
partir de patentes o de resultados generados por proyectos de investigacién
financiados total o parcialmente con fondos ptblicos y realizados en centros
de investigacidn en los que hayan participado, y que durante el periodo de
excedencia tendrdn derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo
a efectos de antigtiedad (apartado 2 del articulo 86). Adicionalmente, en el
Real Decreto 1014/2009 de 19 de junio, se regula la movilidad temporal para
la explotacion de los resultados de investigacion mediante excedencia por
incorporacién a empresas de base tecnoldgica, estableciéndose las siguientes
condiciones (articulo 2):

a) La concesidn de la excedencia temporal se subordinard a las necesida-
des del servicio y al interés que los centros publicos de investigacién
tengan en la realizacion de los trabajos cientificos y técnicos que se
vayan a desarrollar en la empresa de base tecnoldgica.

b) La excedencia temporal para prestar servicios en empresas de base
tecnoldgica se concederd para el desarrollo de tareas que estén direc-
tamente relacionadas con la actividad cientifica o técnica que el perso-
nal funcionario o estatutario viniera realizando en el centro publico de
investigacion de procedencia. Dicha prestacion se podrd realizar sola-
mente en régimen de contratacién laboral. El solicitante deberd acredi-
tar su participacién en el proyecto cientifico del que surge la empresa.

¢) La duracion de la excedencia no podrd ser superior a cinco afios, sin
que sea posible, agotado dicho plazo, solicitar nuevas excedencias
temporales para la prestacidon de servicios en la misma empresa de
base tecnoldgica.

d) Las empresas de base tecnoldgica donde se podrdn prestar servi-
cios han de tener por objeto alguna de las actividades recogidas
en el articulo 19.1 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica (activi-
dades de investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico o la presta-
cidn de servicios técnicos relacionados con los fines de las mismas).

e) La participacion de los centros publicos de investigacion en el capital
de la empresa de base tecnoldgica donde se vayan a prestar servicios,
sea en especie o mediante aportacion dineraria, no podrd ser inferior al
10% en el momento de concederse la correspondiente excedencia.
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También en este Real Decreto se establece, solo a los efectos del mismo,
que se entiende por empresa de base tecnoldgica aquella empresa cuya acti-
vidad requiere la generacién o un uso intensivo de tecnologias, para la gene-
racién de nuevos productos, procesos o servicios, derivados de investigacion,
el desarrollo y la innovacion y para la canalizacion de dichas iniciativas y
transferencia de sus resultados (apartado 2 del articulo 1).

Asimismo, en esta Ley de Investigacion biomédica se sefiala que “las
Administraciones Piblicas promoverdn entornos propicios para el desarro-
llo de iniciativas privadas y fomentardn la creacién de nuevas oportunida-
des empresariales que surjan del propio Sistema Nacional de Salud, incluida
la constitucion de sociedades de capital-riesgo orientadas a la inversion en
investigacion biomédica” (apartado 3 del articulo 89).

Por tanto, aunque circunscrita al dmbito de la investigacién biomédica,
en esta Ley, por primera vez, se regulan las condiciones para la concesion de
excedencias por incorporacioén a empresas de base tecnoldgica, y se establece
lo que se entiende por una empresa de base tecnoldgica.

5. LOS PROYECTOS DE LEY DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA
Y LA INNOVACION, Y DE ECONOMIA SOSTENIBLE

Mientras sigue todavia pendiente el desarrollo legislativo sefialado
anteriormente, la creacion de spin-offs universitarias en las universida-
des espafiolas parece que va a ser objeto de un nuevo marco legal, tal como
parece desprenderse de lo recogido en el Proyecto de Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (PLCTI), y en el Proyecto de Ley de Economia
Sostenible (PLES).

5.1. El Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Si finalmente se aprueba con su actual redaccién la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovaciodn, la regulacidon establecida en la LOU referida a la
creacion de spin-offs, al igual que la establecida en la Ley de Investigacion
biomédica a este respecto, queda derogada practicamente en su totalidad, y se
establece una nueva normativa.

Asi, segun el citado Proyecto, “el personal investigador que preste servi-
cios en Universidades Publicas tendrd derecho a participar en los beneficios
que obtengan las entidades para las que presta servicios, como consecuencia
de la eventual explotacion de los resultados de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacién en que haya participado, si bien los referidos benefi-
cios no tendrdn en ningun caso naturaleza retributiva o salarial para el perso-
nal investigador” (apartado 1 del articulo 13).
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Asimismo, el apartado 4 del articulo 16 establece las condiciones para
la concesidn de excedencias temporales al personal investigador para incor-
porarse a agentes privados de ejecucién del Sistema Espafiol de Ciencia y
Tecnologia. Asi, sefiala que:

“El personal investigador funcionario de carrera o laboral fijo que
preste servicios en Universidades Publicas podrd ser declarado en situacion
de excedencia temporal por un plazo mdximo de cinco afnos, para incorpo-
rarse a agentes privados de ejecucion del Sistema Espaiiol de Ciencia y
Tecnologia, o a agentes internacionales o extranjeros.

La concesion de la excedencia temporal se subordinard a las necesida-
des del servicio y al interés que la Universidad Piblica para el que preste
servicios tenga en la realizacion de los trabajos que se vayan a desarrollar
en la entidad de destino, y se concederd para el desarrollo de tareas de inves-
tigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnologico, transferencia o difusion
del conocimiento directamente relacionadas con la actividad que el personal
investigador viniera realizando en la Universidad Publica de origen.

Ademds, la Universidad Piblica u Organismo de origen deberd mante-
ner una vinculacion juridica con el agente de destino a través de cualquier
instrumento vdlido en derecho que permita dejar constancia de la vinculacion
existente, relacionada con los trabajos que el personal investigador vaya a
desarrollar. A tales efectos, la unidad de la Universidad Publica de origen
para el que preste servicios deberd emitir un informe favorable en el que se
contemplen los anteriores extremos.

La duracion de la excedencia temporal no podrd ser superior a cinco
afos, sin que sea posible, agotado dicho plazo, la concesion de una nueva
excedencia temporal por la misma causa hasta que hayan transcurrido al
menos dos afios desde el reingreso al servicio activo o la incorporacion al
puesto de trabajo desde la anterior excedencia.

Durante ese periodo, el personal investigador en situacion de excedencia
temporal no percibird retribuciones por su puesto de origen, y tendrd derecho
a la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacion de la actividad investiga-
dora, en su caso.

El personal investigador en situacion de excedencia temporal deberd
proteger el conocimiento de los equipos de investigacion conforme a la nor-
mativa de propiedad intelectual e industrial, a las normas aplicables a la
Universidad Piiblica de origen, y a los acuerdos y convenios que éstos hayan
suscrito.

Si, antes de finalizar el periodo por el que se hubiera concedido la exce-
dencia temporal, el empleado publico no solicitara el reingreso al servicio
activo o, en su caso, la reincorporacion a su puesto de trabajo, serd decla-
rado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular
o situacion andloga para el personal laboral que no conlleve la reserva del
puesto de trabajo permitiendo, al menos, la posibilidad de solicitar la incor-
poracion de nuevo a la Universidad Publica de origen”.
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Adicionalmente, se regulan las condiciones para la autorizacién al per-
sonal investigador a la prestacién de servicios mediante un contrato laboral a
tiempo parcial en sociedades mercantiles. Asi, el apartado 1 del articulo 17
sefiala que “las Universidades Publicas podrdn autorizar al personal investi-
gador la prestacion de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo parcial
y de duracion determinada, en sociedades mercantiles creadas o participadas
por la entidad para la que dicho personal preste servicios. Esta autorizacion
requerird la justificacion previa, debidamente motivada, de la participacion del
personal investigador en una actuacion relacionada con las prioridades cienti-
fico técnicas establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia
o en la Estrategia Estatal de Innovacion”. Ahora bien, segun el apartado 2 del
articulo anterior “los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar
la jornada de trabajo y horario del interesado, y quedardn automdticamente sin
efecto en caso de cambio de puesto en el sector ptiblico”.

Ademads, se suaviza el régimen de incompatibilidades, ya que se recoge
que “las limitaciones establecidas en los articulos 12.1.b) y d) y 16 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, no serdn de aplicacion al personal inves-
tigador que preste sus servicios en las entidades que creen o participen las
sociedades a que se alude en el apartado 1 del articulo 17, siempre que dicha
excepcion haya sido autorizada por las Universidades Publicas” (apartado 3
del articulo 17).

Por otra parte, al objeto de impulsar la investigacién y técnica, la inno-
vacidn, la transferencia del conocimiento, la difusién y la cultura cientifica y
tecnoldgica, “los agentes de financiacion del Sistema Espaifiol de Ciencia y
Tecnologia impulsardn la participacidn activa de los agentes ptiblicos de ejecu-
cion en el desarrollo de la investigacion y en la implantacién de la innovacién
para estimular la generacion del conocimiento y la investigacion de calidad, as{
como para mejorar la productividad y la competitividad, la sociedad del cono-
cimiento y el bienestar social a partir de la creacion de una cultura empresa-
rial de la innovacién”. Con este fin llevardn a cabo, entre otras, “medidas para
el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, como el fomento
de la generacion de nuevas empresas de base tecnoldgica”; y “medidas para la
transferencia de conocimiento, que incluird el fomento de la cooperacién de los
agentes puiblicos de ejecucion con el sector privado a través, entre otros, de la
participacion en sociedades mercantiles en los términos previstos en la Ley de
Economia Sostenible, con el objeto de favorecer la diversificacion empresarial
y la transformacion de los resultados de la investigacion cientifica y técnica en
desarrollo econémico y social sostenible” (articulo 32).

Asimismo, “las Administraciones Piblicas, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, fomentardn la valorizacion, la proteccion y la transfe-
rencia del conocimiento con objeto de que los resultados de la investigacion
sean transferidos a la sociedad” (apartado 1 del articulo 34). En concreto, la
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valorizacion tendrd entre otros objetivos, “establecer mecanismos de trans-
ferencia de conocimientos, capacidades y tecnologia, con especial interés
en la creacién y apoyo a empresas de base tecnoldgica” (apartado 2 del arti-
culo 34).

Ademds, el articulo 35 sefiala que “se regirdn por el derecho privado
aplicable con cardcter general, con sujecion al principio de libertad de pac-
tos, y podrdn ser adjudicados de forma directa, los siguientes contratos
relativos a promocidn, gestion y transferencia de resultados de la actividad
de investigacion, desarrollo e innovacidn, suscritos por las Universidades
Publicas:

a) contratos de sociedad suscritos con ocasion de la constitucion o parti-
cipacion en sociedades.

b) contratos de colaboracién para la valorizacion y transferencia de resul-
tados de la actividad de investigacién, desarrollo e innovacidn.

¢) contratos de prestacion de servicios de investigacion y asistencia téc-
nica con entidades ptublicas y privadas, para la realizacién de trabajos
de cardcter cientifico y técnico o para el desarrollo de ensefianzas de
especializacion o actividades especificas de formacion. No obstante,
en el caso de que el receptor de los servicios sea una entidad del sector
publico sujeta a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, ésta deberd ajustarse a las prescripciones de la citada
ley para la celebracién del correspondiente contrato”.

Por otra parte, se crea la figura de joven empresa innovadora. Asi, “el
Ministerio de Ciencia e Innovacion otorgard la condicion de joven empresa
innovadora a aquella empresa que tenga una antigiiedad inferior a 6 afios y
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que haya realizado unos gastos en investigacidn, desarrollo e innova-
cion tecnoldgica que representen al menos el 15% de los gastos totales
de la empresa durante los dos ejercicios anteriores, o en el ejercicio
anterior cuando se trate de empresas de menos de dos afos.

b) Que el Ministerio de Ciencia e Innovacion haya constatado,
mediante una evaluacién de expertos, en particular sobre la base de
un plan de negocios, que la empresa desarrollard, en un futuro previ-
sible, productos, servicios o procesos tecnolégicamente novedosos o
sustancialmente mejorados con respecto al estado tecnoldgico actual
del sector correspondiente, y que comporten riesgos tecnolégicos o
industriales.

El Gobierno, en el plazo de un afio tras la entrada en vigor de esta ley,
aprobard el Estatuto de la joven empresa innovadora” (disposicién adicional
tercera).
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Por tltimo, se establece el derecho del personal investigador a una com-
pensacion econdmica por la creacion de obras de cardcter intelectual cuyos
derechos de explotacion correspondan a una universidad. Asi, la disposi-
cion adicional decimonovena sefiala que “en los casos en que los derechos
de explotacién de una obra de cardcter intelectual creada correspondan a una
Universidad, el personal dedicado a la investigacion tendrd derecho a una
compensacion econdmica en atencién a los resultados en la produccién y
explotacién de la obra, que se fijard en atencion a la importancia comercial
de aquella y teniendo en cuenta las aportaciones propias del empleado” y que
“las modalidades y cuantia de la participacidn del personal investigador en
los beneficios que se obtengan de la explotacién o cesién de dichos derechos,
serdn establecidas por las propias Universidades. La participacién no podrd
tener en ningun caso naturaleza retributiva o salarial”.

Los cambios introducidos en el Proyecto de Ley de la Ciencia, la
Tecnologfa y la Innovacién han traido consigo la necesidad de realizar una
serie de supresiones y/o modificaciones en la Ley de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, en la LOU y en la Ley
de Investigacion biomédica.

Asi, el Proyecto de esta Ley suprime el apartado 3 del articulo 83 de la
LOU (apartado nueve de la disposicién final tercera), que regula la posibili-
dad de que el profesorado funcionario y contratado permanente universita-
rio solicite una excedencia para incorporarse a una empresa tecnoldgica, y la
disposicién adicional vigésimo cuarta de la Ley de modificacion parcial de
la LOU (apartado 1 de la disposicién derogatoria tinica), que establece la eli-
minacion de la aplicacién a los profesores funcionarios de las limitaciones
establecidas en el articulo 12.1.b y 12.1.d de la Ley de Incompatibilidades,
cuando participen en empresas de base tecnoldgica. Esta supresion elimina la
necesidad de que el Gobierno, en cumplimiento de lo establecido en la LOU,
regule las condiciones para la concesion de dicha excedencia y la determina-
cion de la naturaleza de base tecnoldgica de estas empresas. Ademds, deja sin
sentido todo lo recogido en el Borrador de Real Decreto del estatuto del per-
sonal docente o investigador universitario sobre la posibilidad de obtencion
de una excedencia, conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo 83 de
la LOU, y la regulacion de la misma.

Por su parte, la disposicién final primera de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion da una nueva redaccidn al articulo 6 de la Ley
de Incompatibilidades, que en su apartado segundo sefiala que “el personal
investigador al servicio de las Universidades Publicas podrd ser autorizado a
prestar servicios en sociedades creadas o participadas por las mismas en los
términos establecidos en esta ley y en la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, por los érganos competentes de las
Universidades Publicas”.
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Asimismo, la disposicién final tercera de la citada Ley realiza las
siguientes modificaciones en la LOU:

a) Se afiade un apartado 5 al articulo 80, en el que se sefiala que “for-
mardn parte del patrimonio de la Universidad los derechos de propie-
dad industrial y propiedad intelectual de los que ésta sea titular como
consecuencia del desempefio por el personal de la Universidad de las
funciones que les son propias. La administracion y gestion de dichos
bienes se ajustard a lo previsto a tal efecto en la Ley xx/2010, de xx de
xxxX, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”.

b) Se da una nueva redaccion al articulo 84, que queda redactado como
sigue “para la promocidn y desarrollo de sus fines, las Universidades,
por si solas o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas,
y con la aprobacién del Consejo Social, podrdn crear empresas, funda-
ciones u otras personas juridicas de acuerdo con la legislacion general
aplicable. Serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley xx/2010, de xx de
xxxx, de Economia Sostenible, asi como en la Ley xx/2010, de xx, de
xxxX, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”.

¢) Se afade un apartado 1.bis a la disposicién adicional décima, segin
el cual “serd de aplicacidon al personal docente e investigador de las
Universidades Publicas la regulacion de movilidad del personal
de investigacion prevista en la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la
Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién™.

Igualmente, la disposicion final séptima de la citada Ley modifica el
apartado 1 del articulo 3 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y
uso racional de los medicamentos y los productos sanitarios, que queda
redactado como sigue “sin perjuicio de las incompatibilidades establecidas
para el ejercicio de actividades publicas, el ejercicio clinico de la medicina,
de la odontologia y de la veterinaria y otras profesiones sanitarias con facul-
tad para prescribir o indicar la dispensacion de los medicamentos serd incom-
patible con cualquier clase de intereses econdmicos directos derivados de
la fabricacion, elaboracion, distribucion y comercializacién de los medica-
mentos y productos sanitarios. Se exceptia de lo anterior lo establecido en
la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
respecto a la participacion del personal de los centros de investigacidn
dependientes de las Administraciones Publicas en las entidades creadas o par-
ticipadas por aquellos, con el objeto previsto en la misma”.

Finalmente, la disposicion final octava de la citada Ley modifica el articulo
86 de la Ley de investigacion biomédica sobre movilidad del personal inves-
tigador, cuyo apartado 2 seflala que “el personal funcionario y el estatutario
podra prestar servicios en sociedades mercantiles, en los términos previstos en
la Ley xx/2010, de xx de xxxx, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”.
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5.2. El Proyecto de Ley de Economia Sostenible

El nuevo marco legal para la creacidén de spin-offs en las universida-
des espaifiolas, recogido en el Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, se completa con lo establecido en el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible.

Asi, en el articulo 55 de este Proyecto se establece la titularidad y cardc-
ter patrimonial de los resultados de la actividad investigadora y el derecho
a solicitar los correspondientes titulos de propiedad industrial e intelectual
para su proteccidn. En concreto, el apartado 1 sefiala que los resultados de las
actividades de investigacidn, desarrollo e innovacion realizadas como conse-
cuencia del desempefio de las funciones que les son propias, por el personal
investigador de las universidades publicas, asi como el derecho a solicitar los
titulos de propiedad industrial adecuados para su proteccion juridica pertene-
cerdn a las entidades cuyos investigadores los hayan obtenido en el ejercicio
de las funciones que les son propias. A continuacion, el apartado 2 establece
que “los derechos de explotacion relativos a la propiedad intelectual corres-
ponderdn a las entidades en que el autor haya desarrollado una relacién de
servicios, en los términos y con el alcance previsto en la legislacién sobre
propiedad intelectual”.

Por su parte, el articulo 56 establece la aplicacion del derecho privado a
los contratos relativos a promocion, gestion y transferencia de resultados de
la actividad investigadora, con la redaccion siguiente:

1. La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad
investigadora a que se refiere el articulo anterior requerird la previa decla-
racion, por el érgano competente de la universidad, de que el derecho no
es necesario para la defensa o mejor proteccion del interés publico.

2. La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la acti-
vidad investigadora, bien se trate de cesion de la titularidad de una
patente o de concesion de licencias de explotacidn sobre la misma, o
de las transmisiones y contratos relativos a la propiedad intelectual,
se regird por el derecho privado, en los términos previstos por esta ley
y las disposiciones reguladoras y estatutos de las universidades publi-
cas, aplicdndose los principios de la legislacion del patrimonio de las
Administraciones Publicas para resolver las dudas y lagunas que pue-
dan presentarse.

3. La transmision de derechos se llevard a cabo mediante adjudicacién
directa en los siguientes supuestos:

a) Cuando los derechos se transmitan a otra Administracion
Publica o, en general, a cualquier persona juridica de derecho
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puiblico o privado perteneciente al sector publico. A estos efec-
tos, se entenderd por persona juridica de derecho privado perte-
neciente al sector publico la sociedad mercantil en cuyo capital
sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de una o
varias Administraciones Publicas o personas juridicas de dere-
cho publico.

b) Cuando los derechos se transmitan a una entidad sin dnimo de
lucro, declarada de utilidad publica.

¢) Cuando fuera declarado desierto el procedimiento promovido
para la enajenacion o éste resultase fallido como consecuencia
del incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudica-
tario, siempre que no hubiese transcurrido mds de un afio desde
la celebracion de los mismos. En este caso, las condiciones de
la enajenacion no podrdn ser inferiores de las anunciadas previa-
mente o de aquéllas en que se hubiese producido la adjudicacidn.

d) Cuando la titularidad del derecho corresponda a dos o mds
propietarios y la venta se efectie a favor de uno o mds
copropietarios.

e) Cuando la transmision se efectie a favor de quien ostente un
derecho de adquisicién preferente.

f) Cuando la titularidad del derecho corresponda a dos o mds pro-
pietarios alguno de los cuales no pertenezca al sector ptiblico, y
el copropietario o copropietarios privados hubieran formulado
una propuesta concreta de condiciones de la transmision. En
este caso, los copropietarios publicos deberdn aprobar expre-
samente las condiciones propuestas, previa verificaciéon de la
razonabilidad de las mismas.

g) Cuando por las peculiaridades del derecho, la limitacién de la
demanda, la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles
o la singularidad de la operacion proceda la adjudicacion directa.

h) Cuando resulte procedente por la naturaleza y caracteristicas
del derecho o de la transmisidn, segin la normativa vigente,
como en los casos de las licencias de pleno derecho o de las
licencias obligatorias.

4. En supuestos distintos de los enumerados en el apartado anterior, para
la transmision deberd seguirse un procedimiento basado en la concu-
rrencia competitiva de interesados, en el que se garantice una difu-
sion previa adecuada del objeto y condiciones de la misma, que podrd
realizarse a través de las pdginas institucionales mantenidas en inter-
net por el organismo o entidad titular del derecho y el Departamento
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ministerial del que dependa o al que esté adscrito. En dicho procedi-
miento deberd asegurarse, asimismo, el secreto de las proposiciones y
la adjudicacidn a la proposicién econémicamente mds ventajosa.

5. En todo caso, la transmision de los derechos sobre estos resultados se
hard con una contraprestacion que corresponda a su valor de mercado.

6. Cuando se transfiera la titularidad del derecho a una entidad privada
deberd preverse, en la forma que reglamentariamente se determine,
la inclusién en el contrato de cldusulas de mejor fortuna que permi-
tan a las entidades publicas recuperar parte de las plusvalias que se
obtengan en caso de sucesivas transmisiones de los derechos o cuando
debido a circunstancias que no se hubieran tenido en cuenta en el
momento de la tasacion, se apreciase que el valor de transferencia
de la titularidad del derecho fue inferior al que hubiera resultado de
tenerse en cuenta dichas circunstancias.

Adicionalmente, en el articulo 57 de este Proyecto se recogen las condi-
ciones para la cooperacion de los agentes piblicos de ejecucion con el sector
privado a través de la participacién en empresas innovadoras de base tecno-
16gica. En concreto, el citado articulo sefiala que “las universidades podrdn
participar en el capital de sociedades mercantiles cuyo objeto social sea la
realizacion de alguna de las siguientes actividades:

a) La investigacion, el desarrollo o la innovacion.
b) La realizacién de pruebas de concepto.

c) La explotacion de patentes de invencidn y, en general, la cesién y
explotacion de los derechos de la propiedad industrial e intelectual.

d) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovacio-
nes, de los conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y
desarrollados por dichos agentes.

e) La prestacidn de servicios técnicos relacionados con sus fines propios”.

Asimismo, se potencia la transferencia de conocimiento a la socie-
dad mediante la colaboracidn entre las universidades y el sector productivo.
Colaboracién que podrd articularse, entre otras modalidades, a través de la
constitucién de empresas innovadoras de base tecnoldgica (apartado 2 del
articulo 65). Finalmente, se contempla la posibilidad de que las universida-
des puedan “promover la creacion de empresas innovadoras de base tecnolo-
gica, abiertas a la participacion en su capital societario de uno o varios de sus
investigadores, al objeto de realizar la explotacion econémica de resultados
de investigacién y desarrollo obtenidos por éstos. Dichas empresas deberdn
reunir las caracteristicas previstas en el articulo 57 de esta ley” (apartado 3
del articulo 65).
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En resumen, ambos Proyectos contienen modificaciones que afectan al
entorno normativo de la proteccién y transferencia de los resultados de la
investigacidn, en general, y de la creacién de EBT, en particular. Asi, las
principales modificaciones que se introducen son las siguientes:

Fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién, mediante
la generacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, y de la transfe-
rencia de conocimiento, que incluird el fomento de la cooperacion de
los agentes ptiblicos de ejecucién con el sector privado, a través de la
participacion en sociedades mercantiles (articulo 32 PLCTI).

Establecimiento de las condiciones para la cooperacion de los agentes
publicos de ejecucién con el sector privado a través de la participaciéon
en empresas innovadoras de base tecnoldgica (articulo 57 PLES).

Posibilidad de que las universidades puedan promover la creacién de
empresas innovadoras de base tecnoldgica, abiertas a la participacion
en su capital societario de uno o varios de sus investigadores, al objeto
de realizar la explotacion econdmica de resultados de investigacion y
desarrollo obtenidos por éstos (articulo 65 PLES).

Fomento de la valorizacién del conocimiento mediante el estableci-
miento de mecanismos de transferencia de conocimiento, capacidades
y tecnologia, con especial interés en la creacion y apoyo a las empresas
de base tecnoldgica (articulo 34 PLCTI).

Creacidn de la figura de joven empresa innovadora (disposicién adicio-
nal tercera PLCTI).

Establecimiento de la titularidad y cardcter patrimonial de los resul-
tados de la actividad investigadora y del derecho a solicitar los
correspondientes titulos de propiedad industrial e intelectual para su
proteccidn (articulo 55 PLES).

Participacién del personal investigador en los beneficios obtenidos
por la explotacion de los resultados de la investigacion (articulo 13
PLCTI).

Derecho del personal investigador a una compensacién econémica en
atencion a los resultados de la produccion y explotacion de obras de
cardcter intelectual (disposicién adicional decimonovena PLCTTI).

Regulacion por el derecho privado de la transferencia de tecnologia,
y posibilidad de adjudicacion de forma directa de contratos relativos
a la promocidn, gestion y transferencia de conocimiento (articulo 35
PLCTI Y 56 PLES).

Suavizacion de la normativa de incompatibilidades para el perso-
nal investigador que preste sus servicios en las entidades que creen o
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participen sociedades mercantiles, e introduccién de la posibilidad de
autorizar a este personal a prestar servicios, mediante un contrato labo-
ral a tiempo parcial, en las mismas (articulo 17 PLCTTI).

* Regulacion de la concesion de una excedencia temporal al personal
investigador funcionario de carrera o laboral fijo que preste servicios
en Universidades Publicas para incorporarse a agentes privados de eje-
cucidn del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia, o a agentes inter-
nacionales o extranjeros (articulo 16 PLCTI).

* Levantamiento de la incompatibilidad en el 4mbito sanitario a la parti-
cipacidn del personal de los centros de investigacion dependientes de
las Administraciones Publicas en las entidades creadas o participadas
por aquellos, con el objeto de fabricar, elaborar, distribuir y comercia-
lizar medicamentos y productos sanitarios (disposicidn final séptima
PLCTI).

6 CONCLUSIONES

Hasta fechas recientes la legislacidn espafiola no ha favorecido la crea-
cion de spin-offs universitarias. Asi, La Ley 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, no hace ninguna mencién expresa a la funcion de
transferencia de conocimiento universitaria, en general, y a la creacion de
spin-offs universitarias, en particular.

En cambio, La Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades incluye
la transferencia de conocimiento como una de las funciones de las univer-
sidades y hace mencién expresa, por primera vez, de la posibilidad de la
transferencia de conocimiento a través de la creacion de empresas de base
tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podra
participar el personal docente e investigador de las Universidades por medio
de la firma de contratos para la realizacion de trabajos de cardcter cientifico,
técnico o artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especiali-
zacion o actividades especificas de formacion. Ademds, se establece que las
Universidades, con la aprobacién del Consejo Social, podrdn crear, por si
solas o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, empresas,
de acuerdo con la legislacién general aplicable. En consecuencia, no existen
obstdculos legales que impidan a las universidades la creacidn de sociedades
mercantiles dirigidas a explotar comercialmente los resultados de la investi-
gacién universitaria.

Aunque esta Ley abre la posibilidad de la creacion de spin-offs en las
universidades espafiolas, no favorece la misma. Esta Ley, en su primera
redaccion, no hace ninguna mencion a la posibilidad de la participacién del
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profesor en el capital social, en los érganos de administracion o a ocupar un
puesto de trabajo en la spin-off, si quiere mantener su condicién de funciona-
rio. De hecho, la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publica es muy estricta con el
personal docente universitario, e impide el reconocimiento de compatibilidad
si el profesor desarrolla su actividad a tiempo completo; ademds, los profeso-
res universitarios no podrdn formar parte de los consejos de administracion ni
de los drganos rectores de las spin-offs siempre que su actividad esté directa-
mente relacionada con las que gestione el departamento, organismo o entidad
en que preste sus servicios el personal afectado; y en cuanto a la participacién
del profesor en el capital de la empresa, obliga a una participacion del profe-
sor en el capital no superior al 10% si la spin-off quiere tener la posibilidad
de contratar con las administraciones publicas.

Estas dificultades son las que motivaron que desde distintos foros se exi-
giera en su dia una reforma de las disposiciones legales que regulaban el pro-
ceso de creacion de empresas de base tecnoldgica desde las universidades.

Asi, la reforma de la LOU establece, por primera vez, el reconoci-
miento curricular de la transferencia de conocimiento, suaviza el régimen
de incompatibilidades del profesor funcionario a los efectos de su participa-
cion en EBT, y prevé, también por primera vez, un régimen especifico para
la participacion del personal docente universitario en este tipo de empresas.
Sin embargo, la falta de cumplimiento del desarrollo legislativo previsto en
la propia Ley, deja sin efecto la mayoria de las medidas contempladas en la
misma.

Por su parte, aunque circunscrita al dmbito de la investigacion biomé-
dica, la Ley 14/2007 de 3 de julio, por primera vez, regula las condiciones
para la concesion de excedencias por incorporacién a empresas de base
tecnoldgica, y se establece lo que se entiende por una empresa de base
tecnoldgica.

Mientras sigue todavia pendiente el desarrollo legislativo sefialado ante-
riormente’, la creacién de spin-offs universitarias en las universidades espa-
flolas parece que va a ser objeto de un nuevo marco legal, a través de la nueva
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y la Ley de Economia
Sostenible, que se encuentran en trdmite parlamentario a la fecha de finaliza-
cion de este articulo.

Ambas Leyes contienen modificaciones que afectan al entorno norma-
tivo de la proteccidn y transferencia de los resultados de la investigacion, en

5. Si se aprueba finalmente la LCTI conforme a la redaccion que tiene el Proyecto de Ley,
el unico desarrollo legislativo pendiente seria el Estatuto del personal docente o investigador
universitario.
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general, y de la creacién de EBT, en particular, y que van dirigidas a favo-
recer ambos procesos en las universidades espafiolas. Estas modificaciones,
junto con las introducidas anteriormente, suponen que hoy por hoy®:

* El ejercicio de la actividad de transferencia de conocimiento por parte
del personal docente e investigador dard derecho a la evaluacién de sus
resultados y al reconocimiento de los méritos alcanzados, como criterio
relevante para determinar su eficiencia en el desarrollo de su actividad
profesional.

e La titularidad de las invenciones pertenecerdn a las universidades
cuyos investigadores los hayan obtenido en el ejercicio de las funcio-
nes que les son propias, sin perjuicio de que dichos investigadores ten-
dran derecho a participar en los beneficios que obtengan las mismas.
Asimismo, los derechos de explotacidn relativos a la propiedad inte-
lectual corresponderdn a la universidad en la que el autor haya desa-
rrollado una relacién de servicios, sin perjuicio de que el autor tendrd
derecho a una compensacién econdmica en atencién a los resultados en
la produccion y explotacién de la obra. Todo ello, favorece su implica-
cion en las actividades de transferencia de conocimiento.

* Quedan delimitadas las condiciones bajo las cuales la universidad
puede realizar la transmisién a terceros de derechos sobre los resul-
tados de la actividad investigadora o de las transmisiones y contratos
relativos a la propiedad intelectual.

* Se regirdn por el derecho privado, y podrin ser adjudicados de forma
directa, los contratos suscritos por las universidades con ocasién de la
constitucion o participacion en sociedades, los contratos de colabora-
cion para la valorizacion y transferencia de resultados de la actividad
de investigacién, desarrollo e innovacion, y los contratos de prestacion
de servicios de investigacidn y asistencia técnica con entidades publi-
cas y privadas, para la realizacion de trabajos de cardcter cientifico y
técnico o para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o activi-
dades especificas de formacidn.

* Las universidades podrdn colaborar con el sector publico mediante la
constitucién de empresas innovadoras de base tecnolégica’. Asimismo,
las universidades podrdn promover la creacién de empresas inno-
vadoras de base tecnoldgica, abiertas a la participacion en su capital
societario de uno o varios de sus investigadores, al objeto de realizar
la explotacién econdmica de resultados de investigacion y desarrollo

6. Supuesto que ambos Proyectos sean aprobados con su actual redaccion.

7. Si bien el PLCTI y el PLES no establecen una definicién de lo que se entiende por
empresa innovadora de base tecnoldgica,
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obtenidos por éstos, siempre que dichas empresas retinan las caracte-
risticas previstas en el articulo 57 del PLES. Igualmente, las universi-
dades podrdn participar en el capital de sociedades mercantiles cuyo
objeto social sea la realizacion de alguna de las actividades previstas en
el citado articulo 57.

Si bien la legislacién actual no establece una definicién de lo que se
entiende por empresa innovadora de base tecnoldgica, conforme a lo
sefialado en el articulo 57 del PLES, la posibilidad de promocion de
empresas por parte de las universidades, sefialada en el punto anterior,
queda limitada a aquellas cuyo objeto social sea la realizacién de alguna
de las siguientes actividades: la investigacion, el desarrollo o la innova-
cion; la realizacién de pruebas de concepto, la explotacién de patentes
de invencion y, en general, la cesién y explotacion de los derechos de
la propiedad industrial e intelectual; el uso y el aprovechamiento, indus-
trial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos cientificos y
de los resultados obtenidos y desarrollados por la universidad; y la pres-
tacion de servicios técnicos relacionados con sus fines propios.

Las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, fomentardn la valorizacién del conocimiento, que tendrd entre
uno de sus objetivos, establecer mecanismos de transferencia de cono-
cimientos, capacidades y tecnologia, con especial interés en la creacion
y apoyo a empresas de base tecnoldgica.

El personal docente e investigador de las Universidades, conforme al
régimen previsto en el articulo 83 de la LOU, podra participar en las
actividades de las empresas de base tecnoldgica creadas a partir de la
actividad universitaria, mediante la celebracion de contratos para la
realizacidn de trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, as{
como para el desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades
especificas de formacion.

El personal investigador funcionario de carrera o laboral fijo univer-
sitario podrd ser declarado en situacidon de excedencia temporal por
un plazo mdximo de 5 afios, para incorporarse a empresas innovado-
ras de base tecnoldgica promovidas por la universidad, conforme a
lo sefialado en el articulo 65 del PLES®. Ahora bien, la excedencia

8. En realidad, tal como se ha indicado en el apartado anterior, el PLCTI sefiala que la

excedencia podrd ser concedida para incorporarse a agentes privados de ejecucion del Sistema
Espaiol de Ciencia y Tecnologia. Segtin el citado Proyecto, son agentes privados aquellas enti-
dades privadas que realizan o dan soporte a la investigacion cientifica y técnica. A falta de una
precision mayor, se puede suponer que entre estos agentes privados se incluye a las empresas
innovadoras de base tecnoldgica promovidas por la universidad, conforme a lo sefialado en el
articulo 65 del PLES.
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se concederd para la realizacidén de unas actividades determinadas
y siempre que exista una vinculacion juridica de la universidad con
el agente de destino, conforme a lo establecido en el articulo 16 del
PLCTL

* El personal investigador podrd ser autorizado para la prestacion de
servicios, mediante un contrato laboral a tiempo parcial y de duracién
determinada, en sociedades mercantiles creadas o participadas por la
universidad para la que dicho personal preste servicios, conforme a lo
sefialado en el articulo 17 del PLCTL

* Los profesores funcionarios podrdn ser autorizados por su universidad
a pertenecer a los consejos de administracion o tener una participacién
superior al 10% en el capital social de las sociedades mercantiles crea-
das o participadas por la universidad para la que presta servicios.

* Las empresas innovadoras de base tecnoldgica promovidas por la uni-
versidad podrdn tener el estatuto de joven empresa innovadora, si cum-
plen las condiciones establecidas en la disposicion adicional tercera del
PLCTI. En todo caso, todavia estd pendiente de aprobacién por parte
del Gobierno dicho Estatuto.

En conclusién, supuesto que los Proyectos de LCTI y LES sean apro-
bados con su actual redaccién, las universidades espafiolas van a tener
finalmente un marco legal favorable para la creacién de spin-offs, ya que el
mismo cubre los requisitos bdsicos que la creacidn de spin-offs universitarias
exige de la legislacidn.
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