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Estado de la cuestion

A- INTRODUCCION

DE LA RIBERA DE DEUSTO A ZORROTZAURRE

Un siglo de planeamiento urbanistico en la Vega de Deusto

El desarrollo de esta Tesis Doctoral lo planteamos como un vigje en el que, a
través de los diferentes estadios temporales de un mismo espacio, vamos
descubriendo la transformacion urbanistica, paisajistica y espacial de un
dmbito delimitado de la ciudad de Bilbao, a la vez que redescubrimos la
evolucion socioecondmica del mismo.

“De La Ribera de Deusto a Zorrotzaurre” no solamente implica el borde fluvial
de toda la Vega de Deusto, sino que va mds alld, buscando por medio de esta
metdafora una visidn de desarrollo urbanistico a lo largo del Siglo XX (de La
Ribera de Deusto) hasta el umbral del Siglo XXI (hasta Zorrotzaurre)

Esta drea llamada “Area Oportunidad” por el Plan Territorial Parcial del Area
Metropolitana de Bilbao fue en sus origenes y hasta bien entrado el Siglo XX, La
Ribera de Deusto.

Las fransformaciones de La Ribera de Deusto hicieron que esta antigua
marisma de astilleros y reparaciones navales pasara a ser Zorrotzaurre, (Zorrotza-
aurre, delante de Zorroza) que define la punta afilada, encuentro del Rio
Cadagua y la Ria del Nervion.

El punto de inflexién y lo que determina sustancialmente esta evolucion es la
apertura del Canal de Deusto que supone un antes y un después para Deusto y
sus habitantes.

La marisma se convierte en la actual peninsula de Zorrotzaurre, separando
fisicamente el desarrollo de Deusto con la decadencia de la industria en
declive.

No es casualidad que la toponimia del drea haya variado también a través de
los anos ya que el espacio fisico ha cambiado considerablemente.

La Ribera de Deusto implica un estado de progreso urbano concreto, donde la
industria naval se desarrolld en el limite fluvial de la Ria del Nervién. Un
desarrollo sostenible del proceso urbano fue la norma hasta que los abusos vy la
busqueda de la mdxima rentabilidad en los anos del desarrollismo atroz
imprimieron su huella en un paupérrimo paisaje degradado, relacionado con la
época industrial.

Dénde, cudndo y coémo pasd de ser La Ribera de Deusto a Zorrotzaurre no estd
Unicamente basado en un interés histérico sino que los cambios
7
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experimentados son el resultado de un pensamiento global de ciudad o
“Ciudad Completa” como lo denomind el arquitecto Ricardo Bastida.

Tratamos de concebir la visidn de Bilbao desde una perspectiva amplia. No
perseguimos una vision de un Bilbao unitario, sino una ciudad que mira mds alld
de su centro de Ensanche, Casco Viejo y barrios periféricos y que abarca
también el drea suburbana a lo largo de su eje fluvial.

Este eje fluvial que supone la Ria del Nervidn es la columna vertebral del Area
Metropolitana y las Areas de Oportunidad definidas en el Plan Territorial Parcial
del Area Metropolitana de Bilbao. Estas dreas estén anexionadas a este eje
natural incondicionalmente ya que son las zonas donde las industrias se han
asentado fradicionalmente y que actualmente han liberado espacios para que
la ciudad se los vuelva apropiar y los hagan suyos. Son dreas de “borde"” muy
atractivas para la dinamizacion territorial. Estos espacios a recuperar son
especialmente sensibles a la adaptacion a nuevos esquemas de necesidades
urbanas del Siglo XXI.

La secuencia y consecucion de espacios serd el hilo conductor de una unidad
territorial coherente y homogénea, aunque con sus localismos independientes.
El todo y las partes deben conjugarse para crear territorio comun. El territorio de
Lorrotzaurre

Zorrotzaurre supone un dmbito de actuacidon en el que se enlazan muchos
intereses urbanos, no solamente por su valor como motor econdmico, social y
cultural, sino que es el soporte fisico de unién entre la Gran Urbe y su Area
Metropolitana. Es la sutura urbana tanto longitudinal (a lo largo de la Ria) como
transversal (Margen Derecha y Margen lzquierda) y supondrd una auténtica
oportunidad de cohesion.

La secuencia urbanistica a lo largo de un siglo de planeamiento en la Vega de
Deusto nos redescubre un nuevo territorio que ha ido moldeando su topografia
para dar respuesta a las necesidades e intereses de cada época, desde una
marisma como enclave del desarrollo naval de Bilbao, pasando por la herida
abierta que supuso el Canal de Deusto. En este momento, volvemos a
modificar el territorio para crear una isla en el Nervidn que conjugue e integre
nuestra Bilbao del futuro, la Isla de Zorrofzaurre.

La transformacion y manipulacidon de la geografia por los urbanistas para
“hacer ciudad” o para hacer de la ciudad un sitio mds habitable segun los
baremos de cada época, ha sido el leitmotiv de este viaje temporal que
finaliza en la Isla de Zorrotzaurre del Siglo XXI como paradigma del futuro de
Bilbao y de su Area Metropolitana.



Estado de la cuestion

B.-PRESENTACION DE LA INVESTIGACION Y OBJETIVOS

El objeto de nuestra investigacidn es la evolucidon urbanistica y de procesos de
desarrollo urbano de la Villa de Bilbao hacia una “ciudad completa” con su Area
Metropolitana. Para ello, el estudio de esta investigacion se ha centrado en un drea
nexo de unién entre la Ciudad y su Area Metropolitana, esta drea es la Vega de
Deusto. Es decir, estudiaremos el desarrollo urbanistico de Zorrotzaurre.

Han sido numerosos los andlisis de una ciudad industrial como Bilbao donde los
factores econdmicos y sociales han marcado, de forma general, el desarrollo territorial,
paisajistico y urbanistico de la urbe. El pasado industrial se ha enraizado en la ciudad
siendo un referente de un presente postindustrial. De forma mds acusada, el pasado
industrial, el presente en decadencia urbana y el futuro desarrollo urbanistico a
desarrollar, se evidencia en la futura Isla de Zorrotzaurre que supone un antes y un
después en la evolucidn y expansion urbana de Bilbao.

Esta investigacion pretende no detenerse en el legado postindustrial de una economia
en auge y en declive sino en un futuro esperanzador donde una nueva ciudad
continle siendo alusiva al pasado industrial de Bilbao pero con nuevas reglas para
nuevas tendencias. Debemos afrontar nuevos retos, con una vision de territorio global.
Por ello, este andlisis deja la puerta abierta a una continuidad de lo que todavia
qgueda por redlizarse y si finalmente se consigue dar por cerrado “la Ultima gran
expansion de Bilbao™” en los territorios de la Vega de Deusto. Por ello, esta Tesis
pretende ser punto de partida de posteriores estudios de la nueva urbanizacion en
Zorrotzaurre que consigan cerrar el circulo iniciado con esta investigacion urbanistica.

Bilbao se convierte de esta manera en un territforio potencialmente desarrollable
donde ya han madurado dmbitos de oportunidades urbanisticas. Es decir, Bilbao ya
ha cambiado su expresidon urbana de ciudad fabril con un paisaje urbano donde la
Metrépoli ocupaba los espacios residuales de las industrias, por una nueva urbe
reocupada por el ciudadano. En este nuevo escenario urbano es donde en un futuro
se deberd desarrollar la nueva drea de Zorrotzaurre.

Bilbao es un sistema complejo y conseguir que este sistema sea mds instrumentado e
interconectado es el objetivo de todos los actores que artficulan la urbe, por ello una
comprensidon global del territorio a colonizar y a urbanizar nos permitird una mayor,
mejor y mds adecuada apropiacion del lugar y en definitiva de la ciudad para que su
expansion sea completa y a la vez integradora con su Area Metropolitana a lo largo
del Eje del Nervidén y hacia El Abra como puerta de salida hacia otros territorios a
conquistar.

Es el momento de detenerse y repensar, como D. Ricardo Bastida, en una urbe
“completa” y cosmopolita que no esté refida con una identidad de escala local del
paisaje autdéctono pero transformando en una unidad de urbanismo a gran escala.
Cada territorio debe leerse como un “sitio” propio dentro de esa unidad pero con una
vinculacién vy ligazédn directa con el todo y con todas las partes, es decir, se necesita
un modelo que sea capaz de dar valor a las partes y que sea un modelo flexible y
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abierto capaz de variar a lo largo del desarrollo del mismo al igual que se alteran ofros
valores sobre los cuales se pueda intervenir en su andlisis, fanto de soporte fisico
(topografia, etc...) como de soporte social u econdmico.

En este complejo modelo urbanistico se desarrolla el nuevo Zorrotzaurre, donde la Ria
como Eje vertebrador del Valle del Nervidon y como Eje infraestructural ha sido siempre
un lugar de asentamientos industriales. Por un lado, ha sido la fachada a la Ria de la
industria que ha permitido la facil comunicacion interior de mercancias pero por ofro
lado, ha permitido también al tejido industrial una facilidad vy flexibilidad de usos segin
sus necesidades sin ningun tipo de cortapisas mds que sus propias voluntades.

El elemento “borde” de Zorrotfzaurre resulta altamente sugerente y atractivo a la
evolucidén y expansidén de la nueva ciudad pero la realidad presente es que esa
evolucién se ha convertido en una secuencia de ruinas industriales. Este es el momento
en que el elemento “borde” se desarrolla ampliamente con la nueva propuesta de
Hadid para Zorrofzaurre. La oportunidad resulta doble, por un lado, reinventar
Zorrotzaurre desde un punto de vista atractivo para las actividades econdémicas y para
el ciudadano y por otro lado, apropiarse y acercar a Bilbao el Area Metropolitana
gracias al enclave estratégico de unidén entre ambas que supone el territorio fluvial de
Zorrotzaurre.

Actualmente retomamos este valor de la Ria como Eje articulador de actividad,
resolviendo las circulaciones de sus mdrgenes y revalorizando los suelos de borde
situados no solamente en el centro del Area Metropolitana, sino que favoreciendo a la
creacién de enclaves estratégicos del desarrollo de la Metrépoli. La Ria resurge y se
convierte en el "*alma mater” del desarrollo estratégico de Biloao jerarquizando usos y
elementos y obligando a las grandes infraestructuras a dialogar con ella. De esta
forma retoma su cardcter de Ordenacion de Territorio metropolitano atrayendo
nuevos modelos de desarrollo urbano y actividad, y donde las piezas urbanas se
articulan soldédndose a ella de diferente forma pero siempre creando un sistema
estructurado de intervenciones homogéneas.

Una de esas piezas urbanas que articula la Ria es Zorrotzaurre. Especial consideracion
debe tener esta actual peninsula por ser el paradigma del enlace por un lado, de
Bilbao y su Area Metropolitana, y por ofro lado, de elemento articulador entre la
Margen Derecha y la Margen Izquierda de la Ria. Su situacién estratégica privilegiada
resulta interesante como motor de actividad y como extension residencial del centro
de Bilbao (Ensanche) hacia los barrios periféricos sin abandonar la voluntad de
centralidad. La mixtura de usos junto con la viabilidad de una comunicacion flexible
hace de Zorrotzaurre la gran oportunidad de un urbanismo metropolitano para Bilbao.

De esta forma, Zorrotzaurre se puede considerar como “La Ultima gran oportunidad”
de expansién y de regeneracion urbana del Bilbao Metropolitano

10
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Objetivos

En funcidon de todas estas lineas de tfrabajo de la investigacion se pretende dar
respuesta a una serie de objetivos.

A.- A partir de las fuentes estudiadas pretendemos analizar el proceso de
declive y regeneracion urbana del Bilbao Metropolitano y esencialmente de la
Vega de Deusto. Estableciendo asi una base histérica sobre la que desarrollar
las conclusiones.

B.- Reconocer en la Ria el potencial de elemento de sutura del territorio
circundante entre orillas y como nexo de unién con la Metrépoli. Para ello,
analizaremos el planeamiento existente vinculado a la misma y que ha sido el
origen del concepto de Area Metropolitana de Bilbao desde 1923 (fecha en
qgue surge el término “ciudad completa”) hasta 2012 (Plan Especial de
Ordenacion Urbana de Zorrotzaurre)

La Ria ha sido desde siempre el Eje vertebrador de desarrollo econdmico del
Valle del Nervidn y por tanto elemento central que estructura el territorio. Desde
el primer documento grafico que se tiene del lugar, se evidencia la hegemonia
de la Villa de Bilbao alo largo del eje fluvial navegable.

C.- Llevar a examen conceptos de unidad territorial, tomando como ejemplos
oportunidades y equivocaciones en materia de centralidad, dispersion,
comunicacion interna y otros conceptos ligados directamente al urbanismo a
gran escala para poder acceder finalmente al planeamiento en detalle y
pormenorizacidén de la ciudad vista por el usuario. Es decir, se observard el
territorio desde la gran escala comarcal del Eje del Nervidon para focalizar y
bajar a una escala menor en Zorrotzaurre

El concepto de Bilbao Metropolitano que surgid a principios del Siglo XX por la
imperante necesidad de expansién territorial de la Villa y los sucesivos intentos
de ampliacién urbanistica, evoluciond a lo largo del Siglo XX debido en su
mayor parte a la transformacién socioecondmica y demogrdfica llevada a
cabo por Bilbao. Esta expansidn supuso el primer esfuerzo de ampliacién para
descongestionar la periferia de un desequilibrio de crecimiento respecto del
centro, que produjo arrabales colmatados y angostos e insalubres solares.

Aunqgue, la verdadera vocacion comarcal del Bilbao Metropolitano se puede
reconocer en la figura de un arquitecto clave para la historia urbanistica vy
arquitecténica de Bilbao; el arquitecto Ricardo Bastida. Por ello, el primer
capitulo de esta investigacién lo dedicaremos a Bastida que propone la
lectura del territorio en su conjunto (Valle del Nervién) como “sitio” donde no se
considera un "todo” sino selectivamente unos sistemas determinados, es decir,
Bastida propone la “gran escala™ con el “Plan de Enlaces de Bilbao con los
pueblos colindantes”(1923), donde se resume la filosofia y las pautas del
devenir de Bilbao para formar con toda la Comarca un todo arménico.
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La revisidon histérica de los sucesivos planes a gran escala a lo largo del Siglo XX
marcd el devenir comarcal y establecieron las premisas iniciales para la
evolucién urbanistica de la Metrépoli, debido a ello, analizaremos el recorrido
historico de Ordenacion Territorial del Nervion. No hay que olvidar que Bilbao es
lo que es debido a los aciertos y desatinos de los primeros planes urbanisticos
comarcales que marcaron las pautas iniciales de crecimiento y expansién de la
ciudad en el territorio.

D.- Estudio de Zorrotzaurre como dmbito estratégico de desarrollo y de
actuacién coherente con la idiosincrasia actual.

-Redlizaremos una revision histérica de los planes urbanisticos propuestos para
el desarrollo de Zorrotzaurre desde la Ribera de Deusto hasta nuestros dias,
reconociendo desde cudndo y desde dénde es Ribera de Deusto o
Zorrofzaurre. La toponimia del lugar marca también un antes y un después de
la intervencion urbanistica y una voluntad de globalizacion territorial.

Efectuaremos una revisién urbanistica mediante una descripcion y andlisis de
las multiples propuestas que se redlizaron a lo largo de casi un siglo de
planeamiento urbanistico donde la Vega de Deusto evoluciond andrquica y
espontdneamente al margen de cualquier planeamiento y segin una
necesidad de apropiacion del suelo, mayormente por la industria en desarrollo
y declive.

La secuencia de propuestas de planes urbanisticos forman parte de la memoria
histérica urbana de Zorrotzaurre y que duda cabe gue unas beben de las
fuentes de ofras para conformar una frama urbana que evoluciona con los
anos, con las propuestas, con los momentos histéricos, econdmicos y politicos.
Los planes se amoldan y desarrollan unos sobre otros de forma que a lo largo
de casi un siglo se suceden planes mds o menos acertados desde el punto de
vista urbanistico que cambian segun la teoria de la “prueba-error” segun la
coyuntura del momento.

Planteamos el inicio del andlisis del planeamiento urbanistico a partir del “Plan
de Enlaces de Bilbao con los Pueblos Colindante” de Ricardo Bastida de 1923,
gue supone la primera ordenacién de la Vega de Deusto. Pero, cudl podia ser
el punto final de este andlisis urbanistico en la Vega de Deusto? El expediente
del Plan Especial de Zorrotzaurre estd todavia abierto ya que todavia se estd
redactando o aprobando algin documento del mismo mientras esta
investigacion se realiza, por tanto optamos por acotar el estudio de la
pormenorizacidon del planeamiento de Zorrotzaurre que nos lleva a determinar
como punto final de esta buUsqueda la Aprobacién Definitiva del Plan Especial
de Ordenacion Urbana de Zorrotzaurre del 29 de noviembre de 2012, porque
con ello identificamos el desarrollo final de la Isla sin descender a una escala
urbana que estd todavia definiéndose. Es decir, quizds sea mds ilustrativo
detener nuestro estudio en un Plan donde se resuman las actuaciones globales
de un drea como Zorrotzaurre que descender a una escala menor que no iba
a aportarnos ningun tipo de entendimiento ni comprension a la lectura
territorial de Bilbao y su Area Metropolitana.
12
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-Elaboraremos un estudio minucioso del Canal de Deusto segin expedientes
inéditos del Puerto de Bilbao sobre la construccién del Canal, desde su
concepcion hasta la finalizacidn de su apertura, para reconocer la importancia
a nivel territorial de decisiones al margen del fendmeno urbanistico y la
evolucidon de las mismas.

El Canal de Deusto, promovido por la Junta de Obras del Puerto de Bilbao, que
inicialmente surgié por la necesidad de evitar la deficiente maniobrabilidad de
los barcos en la curva de la Ria en Olabeaga queda en entfredicho en la
investigacion al plantearse la duda sobre el beneficio de la operacion
infraestructural de la apertura del Canal de Deusto que favorecia sobre todo a
los intereses de la Compania Euskalduna cuyo fundador Ramén de la Sota y
Liano habia sido presidente de la JOPB durante anos. A pesar de no poder
demostrar mediante documentos ninguna relacién entre ambos hechos, lo
cierto es que la decision de abrir el Canal de Deusto marcd para siempre el
destino de la Vega de Deusto desde un punto de vista urbanistico y humano.

Analizar si la apertura del Canal fue una opcién errénea o no, forma parte de
esta investigacion pero la consecuencia final de la decision de abrir en dos
Deusto y que acabd siendo trasnochada por no acabarse, fue que el Canal
establecid el destino del planeamiento urbano que se planted posteriormente.
Es decir, la isla de Zorrotzaurre se concibe como tal porque se decididé abrir un
Canal gue nunca se acabd.

Por qué? Como? Desde cudndo? Quién?g Son cuestiones que planfearemos en
el capitulo dedicado al Canal de Deusto al ser de gran importancia para el
desarrollo futuro de la zona.

-Estudiaremos minuciosamente la propuesta urbanistica del Plan Especial de
Zorrotzaurre para valorar la viabilidad de su puesta en marcha o la utilizacién
de nuevas estrategias urbanas.

Nos detendremos en la concepcidn del Plan desde sus inicios, en la eleccién
del equipo redactor, en las criticas surgidas, el Master Plan inicial, adaptaciéon a
la norma del diseno urbanistico, la inundabilidad de la Ria y la apertura
definitiva del Canal, los movimientos sociales y culturales. Todo ello para una
comprensién global del Plan Especial. Para ello analizaremos documentos
puUblicos y archivos particulares inéditos.

-Realizaremos una reflexion final sobre la oportunidad que ofrece Zorrotzaurre
como paradigma del enlace de Bilbao y su Area Metropolitana y como eje
articulador, margen derecha y margen izquierda. Su situacion estratégica
privilegiada resulta interesante como motor de actividad econdmica, social,
cultural y residencial. Se puede considerar Zorrotzaurre la gran oportunidad de
un urbanismo meftropolitano para Bilbao. Presentaremos unas conclusiones
finales del trabajo de investigacion.
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C- METODOLOGIA, ESTRUCTURA DE TRABAJO Y FUENTES

Metodologia

La metodologia del tfrabajo a realizar la basamos principalmente en una investigacion
donde cada capitulo lo desmenuzamos segin el detalle requerido para cada
situacién. Una vez establecidas las inquietudes y objetivos a conseguir, la metodologia
es la de localizar las fuentes a utilizar y seleccionar la bibliografia de referencia.

Una vez seleccionada los instrumentos de andlisis y fratamiento, procederemos a la
eleccién de un modelo de aproximacién al temai.

Este modelo de aproximacién al tema lo podemos considerar como “el caso de
estudio” que en nuestro caso es el andlisis de la evolucidn urbanistica de Zorrotzaurre
a lo largo de un siglo que nos permite profundizar en un espacio y en un fiempo
concreto. Es decir, nos permite descender de escala, de la gran ciudad a una
morfologia mds reducida de experimentacion a una escala menor, delimitando el
andlisis a una determinada época, es decir, limitamos nuestro estudio urbanistico a
una zona concreta de Bilbao y a un fiempo concreto que aproximadamente es el
estudio de Zorrotzaurre a lo largo de un siglo.

En este modelo planteamos y analizamos una serie de variables urbanisticas y la
relacion entre ellas.

En este proceso aplicamos 2 maneras diferentes de enfocar la investigacion y que
ambas se complementan. Por un lado, existe un frabagjo de campo referido
principalmente a una buUsqueda en archivos y bibliotecas para una recopilacién de
documentos y planeamiento principalmente sobre el caso de estudio. Por otro lado,
existe un trabagjo de enfrevistas personales donde confrastamos, confirmamos vy
verificamos la informacién conseguida en el trabajo de campo de busqueda de
informacion.

Todo ello lo completamos con visitas in situ del drea de estudio elegida, fotografias, y
diversa documentacién grdfica. Una vez recopilada y contrastada la informacion,
pasamos al estadio de ordenacion, andlisis e interpretacidn de resultados para la
esfructuracién en un texto dividido en 8 capitulos de los cuales establecemos unas
conclusiones parciales que ayudan a reflexionar sobre la evolucidn urbanistica de la
Vega de Deusto de manera cronolégica e independiente, de manera que el lugar
Zorrofzaurre) y el espacio ( a lo largo de un siglo) es el hilo conductor de los capitulos
qgue de forma ordenada van descriviendo, analizando y narrando la evolucion
urbanistica de la Vega de Deusto.

Para finalizar, la investigacion la culminaremos con una conclusién final como reflexiéon
de todas las conclusiones parciales de los 8 capitulos estudiados.
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Estructura de trabajo

La labor de recopilacién, interpretacion vy sintesis de informacién nos permite elaborar
un trabajo de tesis segun el esquema metodoldgico siguiente:

Inquietudes iniciales

l

Recopilacion bibliogrdfica y documental

(Investigaciones precedentes)

l

Estado de la cuestidon- Marco tedrico

Eleccién y estudio del “caso de Estudio”: Zorrotzaurre

/\

Trabajo de campo (archivos y bibliotecal) Entrevistas personales
Planificacion general Inventario arquitecténico Fichas Técnicas
y pormenorizada planos y tablas

'

Interpretacion de resultados del “caso de estudio” (8 capitulos)

Del “caso de estudio” a conclusiones parciales

l

Redaccién de conclusion final
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Fuentes

Las distintas fuentes de informacidn son bdsicas para la elaboracién de este trabajo de
investigacion. Una primera aproximacién al tema nos hace tomar contacto con la
amplia documentacidn existente y la necesidad de una recopilacidon y un tratamiento
riguroso en la elaboracién de datos. Tenemos que distinguir entre las fuentes directas
qgue nos proporcional una informacién original y las fuentes indirectas que nos
proporcionan la informacion ya elaborada previamente

Por un lado denominamos frabajo de campo a la recopilacion y estudio de diferentes
documentos a analizar. Entre los documentos a analizar fenemos los siguientes:

- Bibliografia sobre el tema: libros, articulos en revistas, conferencias, charlas y
opiniones en distintos medios de comunicacién, estadisticas.

- Datos informdaticos: Paginas Web, blogs, tablas, graficos y mapas digitales

- Planeamiento: Planeamiento histérico del Bilbao desde 1923 hasta nuestros
dias, PTP de Bilbao Metropolitano, PGOU de Bilbao, Plan Especial de
Zorrotzaurre, PAU de Zorrotzaurre, Plan Estratégico de Bilbao Metropolitano,
Normativas Municipales, Inventario General de Patrimonio Industrial en Bilbao
Metropolitano, Fichas Técnicas y otros planeamientos pormenorizados.

Existe ofro trabajo de recopilaciéon de datos basado en un trabajo a pie de calle
mediante entrevistas, reportaje fotogrdfico e inspeccién visual del terreno para la
identificaciéon del “caso de estudio” (Zorrotzaurre.

El trabajo de investigacion se articula en un texto que a su vez se estructura en
capitulos diferentes con conclusiones parciales por cada capitulo como en el indice

El origen de la informacién va a ser muy variado y podemos destacar la mayor parte
de las administraciones publicas:

- Administracion Central

-Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente
-Ministerio de Industria y Energia
- Gobiermo Vasco

-Departamento Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente.
-Departamento de Industria, Comercio y Turismo
- Diputacién Foral de Bizkaia

-Departamento de Cultura
-Archivo Histérico Foral de Bizkaia
- Biblioteca Foral de Bizkaia
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- Ayuntamiento de Bilbao

-Area de Urbanismo y Medio Ambiente

-Area de Cultura

-Biblioteca Municipal Central de Bilbao en Bidebarrieta

- Biblioteca Municipal Central de Biloao en la Alhéndiga

-Archivo de la Seccién de Planeamiento del excelentisimo
Ayuntamiento de Bilbao.

-Archivo Histérico del excelentisimo Ayuntamiento de Bilbao.

- Ofras sociedades privadas y puUblicas dependientes o no de la administracion

-Bilbao Metrépoli 30

-Bilbao Ria 2000

-Archivos del Puerto de Bilbao

-Archivos de la Sociedad Bilbaina

-Cdmara de Comercio de Bilbao

-Archivo de la Oficina Urbanistica del Colegio Oficial de Arquitectos
Vasco Navarro, Delegacion de Bizkaia

Biblioteca de la Delegaciéon de Bizkaia del Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco Navarro

-Universidad del Pais Vasco, Euskal Herriko Univertsitatea.

- Biblioteca de la Universidad de Deusto

-Archivos privados de Arkitektura eta Hirigintza Bulegoaq, S.A.

- Comisiéon Gestora de Zorrotzaurre

Fuentes de las imagenes

La mayoria de las imdagenes estdn recogidas de documentos divulgados y publicados
en libros, revistas y pdginas web, por lo que su utilizacion se supone factible del todo
ya que dicha informacién es publica.

En cuanto a las imégenes de documentos, planos y fotografias de archivos privados
del Puerto de Bilbao y Arkitektura eta Hirigintza Bulegoa, S.A., y archivos histéricos de la
Diputacion de Bizkaia, Ayuntamiento de Bilbao y otros, han sido obtenidos bajo la
supervision y control de las personas responsables de los mismos.

La calidad de muchas de las imdgenes de planos y fotografias de época es debida a
la antigledad de los mismos y a la complicada digitalizacién de ellos. Muchas de
dichas digitalizaciones han sido facilitadas por los archivos donde se encuentran los
documentos originales que no son accesibles por su deterioro.
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CAPITULO 1

Bilbao y el debate sobre la Ciudad de principios del XX



TU eres, Nervidn, la historia de la Villa,
TU su pasado vy su futuro, tU eres,
recuerdo siempre haciéndose esperanza

y, sobre cauce fijo, caudal que huye.

Miguel de Unamuno



CAPITULO 1. Bilbao y el debate sobre la Ciudad de principios del XX

1. Bilbao y el debate sobre la Ciudad de principios del XX

Podemos entender que a partir de finales del siglo XIX es cuando surgen las primeras
inquietudes entorno al fendmeno urbanistico y desarrollo de la ciudad de Bilbao. En
esta coyuntura de expansidon urbana, el arquitecto Ricardo Bastida supuso para Bilbao
la innovacion urbanistica adecuada al nuevo signo de los tiempos que corrian al
comienzo del siglo XX. El nuevo fendmeno urbanistico de Bilbao de la mano de
Ricardo Bastida fue fruto del panorama mundial convulso después de la Primera
Guerra Mundial. Los cambios sociales, econdmicos, culturales, técnicos y artisticos se
sucedian en un panorama mundial en plena transformacién. Esta nueva situacion la
denomina Daniel Fullaondo como “Cambio de Paisaje”

E. H. 6.- PLANO GENERAL DE LA RIA EN 1908.

Revisado por el Ingeniero Director en 1910, reproducido de lo «Geografia General del Pais Vasco-Navarros,

por Carreras Candi.

La Ria de Bilbao 1908. JOPB.

“La Conciencia moderna. Es el forno a los primeros anos de este siglo cuando salta la
chispa definitiva que habrd de cristalizar a su alrededor el mayor experimento cultural
desde el Renacimiento. Podriamos centrar sus motivos en tres factores: A) la realidad
técnica, cientifica, industrial B) los grandes movimientos sociales y politicos y C) La
formacidon de una nueva conciencia espacial. {...) He aqui el artista de principios de
siglo, he aqui al hombre eternamente protestante, el hombre estética y
psicolégicamente herético, que pone en tela de juicio todo el tradicionalismo anterior;
el hombre que lleva un fecundo canto creacional a la inversion de lo establecido, que
intenta sondear en lo insdlito, que renueva su conciencia a fravés de lo absurdo,
filtrando toda la secular experiencia del pasado; que tantea la abolicion de toda
jerarquia, de todo prejuicio, que pretende su liberacién a través de la reconsideracion
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integral; el hombre aventurero del espiritu, aventurero de un nuevo mundo que intenta
expresar con una nueva y paraddjica transfiguracion™ (Fullaondo, 1969) !

El urbanismo entendido hasta el momento quedaba obsoleto. Soluciones urbanisticas
del Renacimiento, la llustracién o el Hausmanismo quedaban relegadas a una
inevitable ineficacia debido a la necesidad de dotar a la incipiente burguesia
industrial de framas de Ensanche.

Los cambios econdmicos y sociales que trajo la Revolucidn Industrial también atrajeron
a oleadas de obreros del campo hacia la ciudad que a modo de novela de Dickens
se acinaban en barriadas insalubres.

Bilbao de primeros de Siglo XX no era una excepcidn del resto de ciudades europeas
sino que al contrario que ofras ciudades espafolas suponia una punta de lanza del
desarrollo industrial debido a su situacién geogrdfica, a sus materias primas y a la
herencia comercial que acarreaba en su retina histérica. Existia a mediados del Siglo
XIX una imperante necesidad de expansion territorial de la Villa y los sucesivos intentos
de ampliacion urbanistica parecian no cuagijar.

Esta expansion territorial era debida en su mayor parte a la fransformacion
socioecondmica y demogrdfica llevada a cabo por Bilbao a mediados del Siglo XIX
que tuvo como consecuencia la redaccién del Ensanche de Bilbao en 1876 por
P.Alzola, S. Achucarro y E.Hoffmeyer2,

Ensanche de 1876 P.Alzola, S. Achucarro y E.Hoffmeyer

! Daniel, F. (1969). La Arquitectura y el Urbanismo de la regidn y el entorno de Bilbao. Tomo 1. Madrid- Brcelona:
Ediciones Alfaguara S.A.

> Memoria del Proyecto de Ensanche de Bilbao, 1876.Alzola, Achucarro y Hoffmeyer. Colegio Oficial de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos de Vizcaya. Introduccidn de Javier Cenicacelaya e ffiigo Salofia, 1998
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A pesar de las criticas que obtuvo este primer Plan del Ensanche, fue el primer esfuerzo
de ampliacién para descongestionar la periferia urbana bilbaina de un desequilibrio
de crecimiento respecto del centro, que produjo arrabales colmatados y angostos e
insalubres solares. Este proyecto infroducia un intento de enriquecer formalmente la
trama en reticula con una plaza eliptica central sobre la que convergian un juego de
diagonales. Se intentaba de esta manera eludir la critica al trazado de Cerdd en
Barcelona por mantener una monotonia de cuadricula que potenciaba la variedad
de manzanas edificatorias3

Los planes del Ensanche no solo acotaban la ciudad dando unos limites al territorio
sino que marcaban a su vez unos ejes de desarrollo de la ciudad a modo de arteria
principal. Estas arterias eran donde la economia debia fluir a lo largo de un desarrollo
de la actividad econédmica y donde el capital debia invertirs. Con estas pautas de
desarrollo urbano para la clase mds pudiente, fue del todo imposible que la clase
trabajadora pudiera asentarse en el Ensanche. No se generd una reserva de suelo
barato para la construccién de vivienda econdmica. En consecuencia, la clase obrera
se desplazd al extrarradio no planificado y en condiciones altamente desfavorables en
medio de un caos urbanistico’

A la par que crecia el Ensanche vy se desbordaba, existia otro crecimiento urbano
paralelo, el suburbio. Fue dificil imaginar, incluso para los urbanistas de la época, la
insuficiencia del Ensanche para la demanda de viviendas para las clases sociales que
no podian satisfacer el precio del suelo del Ensanche. Muchas dreas de la ciudad que
estaban destinadas a ser ocupadas por el Ensanche o por sus conexiones con los
antiguos arrabales de la ciudad, fueron ocupadas por agrupaciones expontaneas y
marginales, constituyendo suburbios inconexos sin ningun control ni servicio urbano ni
higiénico.

El Plan del Ensanche de Bilbao de 1876 de P.Alzola, S. Achucarro y E.Hoffmeyer, fue
insuficiente para la rdpida evolucidon demogrdfica e industrial de la villa. Esto unido a
los obstdculos juridico-politicos, donde existian unas ordenanzas sin unificar y unas leyes
tributarias donde los propietarios de terrenos poseian privilegioss, hizo que en 1899 se
realizara una Ampliacién del Ensanche de la Villa de Bilbco por parte de Enrique
Epalza.”

® Teran, F. (1999). Historia del Urbanismno en Espafia Ill. Siglos XIX y XX. Madrid: Ediciones Catedra S.A.

* Este tipo de vias es la Gran Via de San Mames en el Proyecto de Ensanche de Bilbao, 1876.Alzola, Achucarro y
Hoffmeyer. Actualmente corresponde a la Gran Via de Don Diego Lépez de Haro

3 Sambricio, C. (1996). La ciudad moderna, el territorio y el transporte. En C. Sambricio, Arquitectura del movimiento
moderno: registro DOCOMOMO Iberico, 1925-1965 (pags. 134-140). Fundacidén Mies Van Der Rohe.

Sula Edificacion en 1896”, en Revista Bilbao n2 93, afio Ill pag. 32. “Terrenos y Urbanizaciones”, en Revista Bilbao n2

137, 4/12/1897 pég. 492. “Marcha de las edificaciones en el ensanche”, E-. Epalza, Revista Bilbao, 5 de octubre de
1905. Se relata la avidez de terrenos por parte de promotores y la falta de compraventa de solares por la
especulacion de propietarios.

7Azpiri Albistegi, A. Urbanismo en Bilbao 1900-1930. Gobierno Vasco. Departamento de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente. Vitoria Gasteiz 2000. P.62
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Taly como lo expresa Terdin, el ensanche entrd en crisis.

“El concepto de ensanche habia nacido en gran medida de un deseo administrativo
unificador, de cardcter abstracto y un tanto simplista: «formdndose proyectos aislados
en cada extremo de la poblacidn, y haciéndose la reforma sin unidad ni concierto, se
vendrd a parar a un resultado informe y poco provechoson. Esto deberia ser evitado
«subordinando el proyecto a un pensamiento completfo; estudiando, en fin, de
antemano, y a la vez, todas sus circunstancias, como se ha hecho y se estd haciendo
en otras grandes ciudades de Europa y Américan. Asi se expresaba el Predmbulo del
Real Decreto de 8 de abril de 1857, que autorizaba la preparacion del Plan de
Ensanche de Madrid (....)

Ese cardcter de pieza unitaria de nueva planta, yuxtapuesta ala ciudad existente, con
la que funcionalmente se enlazaba de modo mds o menos satisfactorio, resultaba
coherente con la concepcidén que algunos textos de la época, como el citado,
ponian de manifiesto, segun la cual se trataba de concentrar en una sola operacion
todo el esfuerzo urbanizador y dirigir en un solo senfido todo el crecimiento de la
ciudad, sometido a unas condiciones también unitarias y uniformes.

Esto era coherente con la ausencia de una vision integral de todo el organismo urbano
que habria de resultar como un todo de la fusion de ambas estructuras, la vieja y la
nueva ciudad. Por eso podia decirse con acierto que con los ensanches se trataba de
facilitar el crecimiento urbano mds que de ordenar la ciudad, senalando la diferencia
entre ese tipo de operacion y lo que, en cambio, constituiria una verdadera propuesta
de ordenacién general.

Por esa misma limitacion, por otra parte, traslucia una insuficiente comprension del
hecho urbano global y del papel que en él desempenaban las fuerzas reales que se
estaban haciendo presentes en el crecimiento y reclamaban un puesto que no
encontraban a través de la férmula de los ensanches. Estas atendian sélo a una parte
de ellas, y a ésta si le dieron plena satfisfaccién, permitiendo, a fravés de los
mecanismos de desarrollo adecuados a las posibilidades de la misma, la eclosion del
modelo urbano que necesitaba la burguesia.

En cambio, y sobre todo, quedaban fuera de atencion los problemas del interior de los
deteriorados cascos, en especial sus aspectos higiénicos y funcionales, asi como, por
otra parte, la demanda, creciente con la industrializacién incipiente, de vivienda para
las clases sociales que no podian satisfacer los costes derivados de las caracteristicas
con que se desarrollaba el ensanche.”8

A partir de 1890 empezaron las anexiones a Bilbao de diferentes anteiglesias periféricas
como la de Abando, lo que permitia una ampliacién de la demarcaciéon territorial. El
Bilbao de 1900 abarcaba desde Cantalojas hasta la meseta de la Plaza de Toros,
prolongdndose hasta Basurto, incluyendo también el territorio de Olaveaga y la
peninsula de Zorroza, es decir, se extendia por la Margen Izquierda de la Ria donde la

8 Terédn, F. (1982). Planeamiento Urbano en la Espafia Contemporanea 1900/1980. Madrid: Alianza Universidad
textos. Pag. 38
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topografia lo permitia ya que por la Margen Derecha se encontraba el Monte
Archanda y Deusto y Begona que todavia no estaban anexionadas.

El proceso se inici6 con un mandato de 1899, sobre el que trabaqjd el arquitecto
municipal Enrique Epalza. Consistia en considerar "urbano" el resto del espacio de
Abando no definido por Alzola, AchUcarro y Hoffmeyer.

Se frataba solamente en una ampliacién del Ensanche existente, aunque el resultado
fue una frama irregular que parecia mds fruto de una mala resolucién de la trama
regular que una solucién buscada por la confluencia de calles. El Plan fue rechazado
por estas mismas razones por el arquitecto provincial y por las dimensiones de las
mManzanas que resultaban excesivamente grandes.

Ampliacién del Ensanche de Bilbao Enrique Epalza 1900

Se convocd, entonces, en 1904 un concurso publico para la redaccion de un Plan
gue diera cohesidon a todos los territorios anexionados y por otfro lado, que estableciera
unas ordenanzas unificadoras para una sutura coherente del nuevo territorio
anexionado con el Bilbao existente.
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La propuesta ganadora fue la del arquitecto Federico Ugalde apoyada, en gran
medida, por un politico de peso como Gregorio Balparda?.

Con la base del Plan de Enrique Epalza de una frama regular, contfinuacién del
Ensanche de 1876, la propuesta incidia en la importancia de la manzana edificatoria y
en la superficie en la que se extendia el Plan.

El Ayuntamiento habia dejado claro la necesitad de extensién y de hectdreas a sumar
al ensanche original por eso la excesiva preocupacion de Ugalde en ampliar el Plan
con los terrenos anexionados de Abando abarcando una gran canfidad de terreno y
con un gran aprovechamiento del suelo.

Para ello el instrumento que utilizaba era una rigurosa ordenanza para facilitar la
gestion para un mdaximo aprovechamiento.

Ampliacién del Ensanche de Bilbao 1905, Federico Ugalde

Sin embargo, una de las propuestas finalistas fue la de Ricardo Bastida y Pedro
Guimén, apoyada en mayor parte por los técnicos del jurado.

Fue la primera incursién de Bastida en el urbanismo después de acabar la carrera en
1902 y de haber ingresado en el Ayuntamiento como ayudante de AchUlcarro, uno de
los proyectistas del Ensanche de 1876 junto con P.Alzola y E.Hoffmeyer, y que le ayudd,
en gran medida, a conocer las deficiencias del Ensanche.

® Ricardo de Bastida, El Problema urbanistico de Bilbao, Conferencia.Introducciones de Nieves Basurto, Eduardo
Leira y Damian Quero. Bilbao. noviembre 1991 P11 de la introduccién
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Concurso, ampliacion del Ensanche de Bilbao 1904, Ricardo bastida y Pedro Guimén

La propuesta de Ricardo Bastida y Pedro Guimdn, aunque no fue la ganadora estuvo
apoyada por los técnicos del jurado y tuvo gran repercusidn por su interpretacion del
término “urbanizar" y por su critica al Ensanche de 1876 debido a su rigido e inflexible
planteamiento decimondnico de la cuadricula, con carencias en los aspectos viarios y
de distribucion. Bastida ya era consciente de las carencias de la frama de Ensanche
por su relacion con Achucarro con lo que estructuraron su solucion respecto a la
distribucion viaria y no respecto de la cuadricula dominante (Sitte), lo que permitié la
adaptacién al terreno de calles y vias (StUbben)

“Lo esencial de todo plano de la ciudad es determinar la red de Vias de circulacién
que depende en primer lugar de las corrientes de movimiento ya existentes o que
necesariamente deban crearse por el comercio y las relaciones ulteriores. Estas vias
que son indudablemente las mds esenciales ponen en comunicacion directa los
diferentes focos de actividad de la poblacidon entres si'y con las entradas o puntos que
situados en el limite del trazado urbano, tienen excepcional importancia por

10 «1deas Fundamentales de la urbanizacion” 1,11, 1y IV en |la “Gaceta del Norte” los dias 29 de junio, 3 de julio, 5 de
julio y 6 de julio de 1905 respectivamente. Articulos firmados por P.Guimodn...“Ampliaciéon del Ensanche.
Consideraciones Generales sobre su urbanizacién y Il en la “Gaceta del Norte” 11 de julio y 13 de julio de 1905
respectivamente.
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acumularse en ellos el movimiento de trdnsito y de alimentacion de las industrias y de
los habitantes de la ciudad que del exterior han de dirigirse a la poblacién ™!

Una vez establecidas las vias de trdfico en el territorio era imprescindible el
establecimiento de las manzanas edificatorias con unos fondos no excesivamente
grandes ya que ello producia patios oscuros, insalubres y poco higiénicos.'2 En esta
propuesta se intuia una primera voluntad de zonificacidon e identificacidon con el
territorio. Bastida calificd su solucién como “sistema racional” comparando su frazado
viario con el de varias ciudades europeas Berlin, Colonia, Paris.

Con las bases de las teorias de estructura circulatorias de StUbben como base del Plan,
Bastida implanté las bases para futuras intervenciones urbanisticas y para un
pensamiento de ciudad global.

A pesar de todo, finalmente Federico Ugalde realizé el Proyecto de Ampliacion del
Ensanche de Bilbao, aunque fue obligado a incluir una serie de propuestas de Bastida
y Guimodn de replanteamiento del concepto mismo de ciudad. Mientras, la ampliacién
del Ensanche tardd al menos 20 afos en comenzar a hacerse realidad. Esta lentitud
solamente podia significar un gran crecimiento suburbial que adquirid un cardacter
dramdtico de miseria a Bilbao.

1.1. Bastiday las fuentes de su Bilbao Comarcal

En este clima de cambio y evoluciones de principio de Siglo XX se produjo una
internacionalizaciéon del debate sobre la ciudad y su desarrollo en el dmbito
urbanistico y profesional de Biloao. El contacto internacional se produjo gracias
a los sucesivos congresos, conferencias, exposiciones y publicaciones que
permitian un intercambio de opiniones y de perspectivas sobre el urbanismo.

En Espana también penetrd esta inquietud de intercambio internacional a
través de personas individuales y de asociaciones que favorecian este
intercambio.

Uno de los personajes que irumpid con mds fuerza dentro de esta experiencia
Europea de urbanismo internacional fue Cebrid de MotoliU. Este tfuvo una gran
relevancia en Cataluia, no solamente por los conjuntos periféricos de Ciudad
Jardin sino por la nueva forma de entender la ciudad en relacién con su
territorio. Montolit definia su nuevo modelo de planeamiento como *

1 Bastida, R., & Guimon, P. (1904). Memoria del Proyecto de Ampliacion del Ensanche de Bilbao. Bilbao.Cita
obtenida de: Lépez, A. (1983). Bastida y la formacion de la urbanistica moderna. Homenaje a Ricardo Bastida.
Catdlogo de la exposicion organizada por el Banco de Bilbao , pag 22-44.

!2 Observando una cierta critica a Camilo Sitte ya que como Bastida dice “para que no suceda como en el caso de
Barcelona” Bastida, R., & Guimdn, P. (1904). Memoria del Proyecto de Ampliacion del Ensanche de Bilbao.
Bilbao.Cita obtenida de: Lopez, A. (1983). Bastida y la formacidn de la urbanistica moderna. Homenaje a Ricardo
Bastida. Catdlogo de la exposicion organizada por el Banco de Bilbao , pag 22-44.
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Concepto Organico” que ha de imponerse...... Jimprimiendo importantes
cambios en el futuro desarrollo de las ciudades”13

A lo largo de los anos 20 se sumaron al debate urbanistico Francia con la
primera legislacién urbanistica francesa(1919) y Moscu con una propuesta de
ordenacion por Chestakov. Asi, el Regional Planning iba a ser la manera global
de ver la ciudad antes de la llegada de los CIAM con su visidn urbanistica del
Movimiento Moderno.

La verdadera vocacidn comarcal del Bilbao Metropolitano se podia
reconocer en la figura de un arquitecto clave para la historia urbanistica vy
arquitectdnica de Bilbao; el arquitecto Ricardo Bastida. En las teorias de Bastida
se intuia una modernizacién de Bilbao reconduciendo la ciudad hacia un
proceso de actualizacidn dejando atrds supuestos de un pasado
decimondnico.

Bastida se centrd en los problemas de su ciudad natal sin participar
directamente en las inquitudes urbanisticas del momento que se traducian en
los sucesivos concursos de los planes de extensidn de diversas ciudades
espanolas.

Desde la finalizacién de su carrera de arquitectura en 1902 hasta que 20 anos
mds tarde, cuando pronuncid su famosa conferencia sobre sus conclusiones
ante una ciudad global; todo este periodo se fradujo en un espacio de tiempo
en el que D. Ricardo Bastida reflexiond, analizé y estudid el debate urbanistico
internacional.

Este periodo de formacién del arquitecto se realizd gracias a sus numersos
vigjes de estudio, conferencias y congresos a los que asistidé y que le permitieron
nutrirse de la ideologia mds avanzada en materia urbanitica.

No en vano y después de numerosos vigjes, las inquietudes de Bastida por
Cenftroeuropa y Alemania concretamente se hicieron patentes por el interés
gue demostrd por la ejemplar administraciéon publica alemana y su gestion de
la ciudad y por el urbanista StUbben.

Ricardo Bastida fue nombrado en 1907 Arquitecto Jefe de Construcciones
Civiles del Ayuntamiento de Bilbao y esta circunstacia le permitid tener acceso
a las diferentes tendencias internacionales pudiendo asistir a diferentes
Congresos internacionales por toda Europa y a lo largo de dos décadas. En
1905 vigja por Alemania y Francia.

3 Montolid, C. d. (1913). Las Modernas Ciudades y sus Problemas a la luz de la Exposicion de Construccién Civica de
Berlin. Publicacion de la Sociedad Civica La Ciudad Jardin .

Montlid tuvo relacién con las experiencias alemanas al haber partcipado en el Concurso del Plan de Berlin de 1910 y
también tuvo contacto con las ideas britanicas de Howard por haber creado en Barcelona la Sociedad Civica La
Ciudad Jardin.
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En 1908 asiste al Congreso Internacional de Arquitectura de Viena al que
asisten al menos 40 arquitectos espanoles. En Viena se debatid sobre el
acomodo de los desfavorecidos, las ponencias sobre una politica residencial
de cardcter socialista fueron referente para Bastida, hogeneizando los estilos
arguitectdnicos para alcanzar la estandarizacion.

En 1912 volvié a recorrer Europa para visitar las Escuelas de Artes y Oficios de
Ginebra, Florencia, Roma, Mildn y Ndpoles. En 1914 regresd a Alemania, Suiza e
Italia. En 1916 viqjd a Estados Unidos para asistir al Congreso Eucaristico y visitd
Chicago y Detroit. En 1920 asistid al Congreso Internacional de la Edificacion en
Londres. La influencia internacional quedd patente asi como sus relexiones
traidas de Europa.'4

En Estrasburgo se organizé en Julio de 1923, antes de que Bastida formulara su
famosa Conferencia sobre el Problema Urbanistico de Bilbao, ante la
administraciéon y la opinidon publica, el Congreso Internacional de Urbanismo e
Higiene Municipal.

En este Congreso el plan de una ciudad era considerado una obra global con
el objetivo de crear directivas generales que permitian modelar la ciudad a
medida que se iba desarrollando. El plan enfocaba la necesidad de estudiar la
ciudad en funcién de sus datos antropogeogrdficos, econdmicos y sociales.
Con todo ello, Bastida bebié de esas fuentes para su elaboracion de la
Conferencia Urbanistica sobre Bilbao.

En definitiva, la escuela francesa establecia la metodologia para la realizacién
de planes. Los planes eran iniciados por averiguacion y andlisis con el objetivo
de trabajar desde lo general hacia lo particular, es decir, desde una gran
escala a una escala menor.

Esa metodologia cartesiana se transformd en principio universal y obligd a que
los promotores de un plan observasen y comprendiesen la ciudad antes de
intervenir en ella.

El plan proporcionaba una vision integral de la ciudad, coordinando cuestiones
como infraestructura, vivienda, vias y equipamientos, mientras que,
anteriormente, en la visibn Beaux Arts para la ordenaciéon urbana, todo tenia un
fuerte sentido estético sin tener en cuenta la vision global de la unidad urbana.

En este Congreso participaron entre otros Le Corbusier. A raiz de ello, Bastida se
hizo eco de las conclusiones de dicho congreso que ratificaban su teoria sobre
la extensién de las ciudades y esta tesis did soporte ideologico al futuro Plan de
Extension de Bilbao.!s

' Foraster Bastida, J. R. (2002). Ricardo Bastida Arquitecto. Bilbao: Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro.

> Mas Serra, E. Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes. En Los planos de Bilbao. Articulos en facsimil
publicados en Bilbao Periddico Municipal periédicamente desde 1997 a 2000 y recogidos en una Unica edicidn de
Arkimas, Arquitectura y Urbanismo, S.A.
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1.2. Interpretacion comarcal de Bastida. Balance de 1923

2F

A~
<] {

Plan de Enlaces de Bilbao con los Pueblos Colindantes. 1923. Ricardo Bastida.

A lo largo de 1923 se sucedieron una serie de hechos relacionados con el
urbanismo en Biloao y Ricardo Bastida que no dejaban de ser sino el fruto de
reflexiones y estudio de una situacion urbanistica a debate en toda Europa vy
gue ademds, permitian a Bastida nutrirse de las opiniones mds avanzadas a
nivel de concepcién urbana global que le hacian adelantarse al menos veinte
anos en la concepcidn general del Bilboao Metropolitano.

Todo este bullir de ideologia urbana permitia superar la tipologia de Ensanche y
nos encaminaba hacia los planes de extensidn extramunicipales o planes
comarcales.

Cronologicamente se sucedieron una serie de documentos, autoria de Bastida
0 en los que participd, que eran en realidad fruto de un Unico pensamiento.

La cosecha de pensamiento urbanistico de Bastida a lo largo de 1923 se
desarrollé en la siguientes fechas:

-Marzo de 1923, “Plano de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes” de
D.Ricardo Bastfida.

-27 de marzo de 1923, “Conferencia Nacional de la Edificacion” Covocada por
Real Orden del Ministerio de Trabajo. Cuestionario sometido a la conferencia

-9 de abril de 1923, "Ponencia. Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes.
Comunicaciones entre las dos mdrgenes de la Ria. Zonas diversas de
urbanizacién” de D. Ricardo Bastida.

- Del 28 de mayo al 4 de junio de 1923, “Congreso Nacional de la Edificaciéon”.
Con la asistencia bilbaina de D. Ricardo Bastida y José de Possé.

-Noviembre de 1923, "“El problema urbanistico de Bilbao” Conferencia
pronunciada en el saldon de las asociaciones de arquitectos y de ingenieros
industriales de vizcaya. D. Ricardo Bastida.

31



De La Ribera de Deusto a Zorrotzaurre. Arantxa Quintana San Vicente

1.2.1. 27 de marzo de 1923, “Conferencia Nacional de la
Edificacion”

Se tratdé de un Cuestionario para ser sometido a la Conferencia de la
Edificacion a que se referia la Real orden del 27 de marzo de 1923 del Ministerio
del Comercio e Industria Trabajo y que fue encomendada por el Ayuntamiento
de Madrid debido a la escasez y la carestia de las viviendas.

“Preocupados los Poderes publicos de la crisis porque atraviesa actualmente la
industria de la edificacién y convencidos de la necesidad de adoptar medidas
que puedan atenuar en lo posible los efectos econdmicos que se hacen sentir
en todos los ramos de la consfruccion™¢

Este cuestionario se envié a diferentes entidades y poderes publicos y privados,
relacionados con diferentes dmbitos sociales y econdmicos y profesionales del
sector, para con ello preparar, de alguna forma, las ponencias a debatir y
votar en el futuro Congreso. Los tfemas a fratar fueron los siguientes:

“1.° Accion del Estado (exencion de tributos, construccion de edificios,
expropiacion de terrenos, Asociaciones y Cooperafivas de funcionarios,
empleo de capitales, etc., etc.)

2.° Accién de los organismos locales (exencion de arbitrios, funcion de los
organismos locales en la edificacion, ensanche de las poblaciones, extrarradio
de Madrid, etc.)

3.° Modiificaciones que podian introducirse en la legislacion de Casas Baratas.

4.° Colaboracion e intervencion en la industria de la edificacién de los Bancos y
demds establecimientos de crédito, asi como del capital privado.

a) Banco Hipotecario, Sociedades de crédito inmobiliario, Caja de Ahorros, etc.
b) Estimulo y garantias que podian ofrecerse al capital privado.

5.° Régimen de fransportes en relacion con los materiales de construccion.

6.° Las comunicaciones urbanas

7.° Coordinacion de las actividades de todos los elementos que intervenian en
la industria de la edificacion.

8.° Conveniencia de organizar guildas o Cooperativas de la edificacion.
Reglamentacidén de las mismas.”

En dicho documento se invitaba a todas las entidades, asociaciones y
particulares que expusieran su criterio sobre los temas a tratar. Asi, las diferentes

' Real Orden del 27 de marzo de 1923. Informacién Municipal para la Conferencia Nacional de Edificacion.
Ayuntamiento de Madrid
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agrupaciones elaboraron un informe cada una de ellas. Podiamos destacar la
diferencia de criterios que respondian cada uno de ellos a intereses particulares
y pocos eran los informes que buscaban un bien comUn generalizado. Las
conclusiones fueron emifidas conjuntamente por el Ayuntamiento de Madrid y
debian de someterse a la aprobacién de las Comisiones de Fomento y
Ensanche, que sirvieron de base para la discusion en el Congreso.
Principalmente eran las referidas al punto 2 y punto 6 del cuestionario, es decir,
la accidén de los organismos locales (exencidn de arbitrios, funcién de los
organismos locales en la edificacion, ensanche de las poblaciones, extrarradio
de Madrid) y comunicaciones urbanas.

Los precursores de esta iniciativa, D. Antonio Fabra Rivas funcionario del Instituto
de Reformas Sociales y el Ministro José Chaparrieta, consideraban que toda la
problemdtica urbana se resolvia gracias a un plan supramunicipal,
comprendiendo en el mismo todo el alcance de una ordenacion global del
territorio.

Ricardo Bastida no formd parte de esta propuesta de temas a debatir pero sin
duda su ideario entraba dentro de las iniciativas que se estaban gestando
desde Madrid y que caracterizaban una tendencia reguladora por parte de los
poderes publicos.

1.2.2. 28 de mayo al 4 de junio de 1923, “Congreso Nacional de la
Edificacion”

Con base en la propuesta de temas a debatir de la Conferencia de la
Edificacion a que se referia la Real orden del 27 de marzo de 1923, se convocd
a finales de mayo y principios de junio el Congreso Nacional de la Edificacion.
La delegacién Vizcaina envidé a dos personas de la talla de D. Ricardo Bastida
como Jefe de Construcciones Civiles del Ayuntamiento de Bilbao y a José de
Possé como abogado vy presidente de la Junta de Casas Baratas de Bilbao. En
dicho Congreso se reunieron 130 enfidades y alguna de ellas de hasta 15
delegados.’”

El tema 2 fue el mds discutido, “La accién de los organismos locales” (exencion
de arbitrios, funcidn de los organismos locales en la edificacién, ensanche de
las poblaciones, extrarradio de Madrid)

"7 “Conferencia Nacional de la Edificacién” en la revista “La Construccion Moderna” 15-6-1923 n@ 11. P.164. En este
articulo se expresa la voluntad de que el éxito de la conferencia sirva para algo practico:” Aunque sdlo alcanzara
realidad la creacion del bono hipotecario, aceptado con la natural resistencia del Banco de este nombre, que lleva
medio siglo disfrutando comoda y confiadamente del manejo de gran parte del ahorro espafiol (500 millones de
pesetas van emitidos en Cédulas contra 25 de capital social desembolsado), todo el trabajo de la Conferencia podria
darse por bien empleado”.
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Aunque el tema 1, “La accién del Estado” (exencién de tributos, construcciéon
de edificios, expropiacion de terrenos, Asociaciones y Cooperativas de
funcionarios, empleo de capitales, etc., efc.), fuvo numerosas enmiendas que
fueron aprobadas y donde la delegacion vizcaina encabezada en este caso
por D. José Posse tuvo una intervencidn muy activa al tratarse en su mayor
parte de la legislacién referente a las Cooperativas de Casas baratas, “(...) en
las que se piden mayores facilidades de la ley: construccion por cuenta del
Estado, expropiacion de solares, estimular a las Cooperativas y asignacion en el
presupuesto de una crecida cantidad para subvenciones”

En este tema D. José Posse defendid la cooperativa ante cualquier ofra
promocion de Casas Baratas. El esquema planteado en Bilbao era el de una
gestion publica en una jerarquia superior, gestionando una planificacién
territorial y de régimen de suelo publico, mientras que a la iniciativa privada
social de obreros se le otorgaba la viabilidad de un apoyo institucional frente a
la construccién de vivienda digna.

Todo ello suponia una estabilidad social garantizada por un estado de
derecho. Su propuesta aprobada fue la siguiente: “El Sr. Posee cree que debe
adicionarse la condicion de dar preferencia en la edificacion publica a las
Sociedades cooperativas de construccion que estén dentro de la ley de Casas
baratas. Ambas modificaciones se aprueban.”18

D. José Posse tomd parte en la comision del tema 3, "Modificaciones que
pueden introducirse en la legislacion de Casas Baratas”, estableciendo las
conclusiones que se votaron en la asamblea, refiiéndose en su mayor parte a
una modificacion y reforma de la ley de Casas Baratas.

El tema 2, "La accidn de los organismos locales” (exencidon de arbitrios, funcidn
de los organismos locales en la edificacién, ensanche de las poblaciones,
extrarradio de Madrid), tuvo un peso importante en el desarrollo de la
conferencia, donde se conciliaron las ideas de Bastida con el espiritu de
organizacioén y prevision territorial de la Conferencia.

Para ello se debia renovar la legislacién urbanistica (“ley de Urbanizacién con
arreglo a los principios de ordenacién, extensién, higiene y desarrollo
econdmico de las ciudades.”)

“15. En los proyectos se senalardn las grandes arterias del trdfico general; las
zonas distintas de edificacién; zonas industriales, agricolas y mercantiles;
parques; campos de deportes, etc., efc., marcdndose para cada zona un
minimo de ordenanzas e indicando reglas de cardcter administrativo para las
que tuvieran caracteristicas especiales.

16. Aprobado el proyecto de extension, serd obligatorio no sélo para la
poblacién principal, sino para las comarcanas a las que afectase,
ejecutdndose la parte que se imponga a los Municipios secundarios por el

18 «

Conferencia Nacional de la Edificacion” en la revista “La Construccion Moderna” 30-6-1923 n2 12 P.180
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principal, que llegard con los otros afectados a un concierto econdémico y
administrativo con arreglo a su ejecucion.”?

Estos dos puntos de las conclusiones aprobadas del punto lll Ensanche de
poblaciones, fueron los instrumentos reguladores de la nueva corriente
planificadora de ciudades espariolas y que Bastida aplicd a su ya redactado
Plan de Enlaces de 1923 y a su magistral conferencia sobre Bilbao del mismo
ano, sin tan siquiera haberse convocado el Congreso. Bastida se adelantd a
las propuestas de la nueva ley de urbanizacion.

La comunicacién urbana vy la vidlidad junto con la zonificacién fueron las
pautas del esfuerzo urbanizador de Bastida, junfo con un planeamiento
supramunicipal que globdlizaba y proporcionaba al territorio un cardcter
comarcal. Las premisas de las que partia la nueva Ley eran del todo armdnicas
con el Plan del Enlaces planteado en Bilbao por Bastida.

1.2.3. Marzo y abril de 1923 Ponencia y Plano de "“Enlaces de
Biloao con los pueblos colindantes”

La Ponencia “Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes. Comunicaciones
entre las dos mdrgenes de la Ria. Zonas diversas de urbanizacién” data del 9 de
abril de 1923 y se podia considerar coetdnea de “El Plano de Bilbao con los
pueblos colindantes” que data de marzo de 1923 ya que no dejaba de ser una
memoria escrita sobre el plano realizado anteriormente en marzo de 1923.

El encargo de esta ponencia se realizd por parte de la Excma. Diputacién de
Vizcaya por motivo de un informe del arquitecto Manuel Maria Smith que era
vocal de la Junta de cultura de la Exma. Diputacién de Vizcaya.

Manuel Maria Smith ya habia manifestado en el | Congreso de Estudios Vascos
celebrado en Onate, la preocupacién por el crecimiento y urbanizacién de
los pequenos municipios vascos y de Bilbao. El crecimiento demogrdfico de la
capital era considerable y repercutia sobre su drea de influencia.

“Es un axioma que debe seguirse con suma atencion las necesidades de una
poblacién que crece y que es de resultados funestisimos la negligencia en estos
asuntos, pues suele ser dificil y a veces imposible corregir el dano causado.”?!

1% “Conferencia Nacional de la Edificacién” en la revista “La Construccién Moderna” 15-7-1923 n2 13 P.205

20 Azpiri Albistegui, A. (2000). Urbanismo en Bilbao 1900-1930. Vitoria Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco. “ 1918. La Primera Prouesta Urbanistica de Manuel Maria Smith. Pag 127

2! Archivo Foral de Vizcaya. Seccion Administracion de Bizkaia. Obras, Transportes y Comunicaciones. Fomento caja
N2 621 Exp N2 151 afio 1923
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ARTERIA FLUVIAL RIA

ARTERIAS CIRCULACION PRINCIPAL —

OTRAS ARTERIAS

PASEO

FERROCARRIL

PUENTES EXISTENTES .

PUENTES PROYECTADOS

ZONAS VERDES

ZONA COMERCIAL

ZONA RESIDENCIAL

ZONA INDUSTRIAL

Andlisis de "“Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes”

Establecia las pautas para la redaccion de un Plan General de jurisdiccion
supramunicipal que establecia la realidad y necesidades de la Comarca de
Bilbao. El Plan debia dejar de tratar urbanizaciones adisladas dentro de un
municipio sino que debia trazar un conjunto pensando primero en los enlaces
de los pueblos colindantes a Bilbao y que le unian a él dentro de un soporte
fisico. Se debia fratar la zonificacion (esparcimiento, vivienda) y anticipando la
derivacion de usos industriales y comerciales al valle de Asua con un enlace
ferroviario por Erleches. De esta forma, se exponia asi el problema:

"En cuanfo a las mejoras de ftrazado que hoy puedan hacerse, no
adaptandose al Plan General de que tratamos, pueden muy fdciimente
entorpecerlo. Es inconvenientisimo a nuestro entender trazar parcialmente la
urbanizacién en cada uno de nuestros municipios, y dentro del mismo Bilbao
sucede que al hablar de proyectos aislados, como el de un parque en el de un
sifio determinado, de un puente nuevo, del ensanche de una calle, pueden ser
ventajas inadecuadas para el Plan General.

Al trazar el plan de conjunto, corrigiendo y haciendo nuevos enlaces de la

Capital con los municipios que la rodean, pues hoy son deficientisimos; se

trazardn, por el centro o por las laderas, vias que permitan atravesar Bilbao

cémodamente y no con la dificultad que hoy se hace, por no estar ordenadas

debidamente las circulaciones, y por no ser las vias propias para el trafico que
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ya hoy existe. Como hemos dicho antes, habria de estudiarse la vivienda con
primordial interés, como fodo lo que se refiera a procurarnos el fin de bienestar;
los lugares de esparcimiento que son tan escasos, deben prodigarse
disponiéndolos equitativamente, incluso para los dias lluviosos.(....) Nosotros
podamos resolver problemas de del comercio y de la industria hoy imposibles,
se debe salir de extendiéndose por los valles que son el curso de los afluentes
del Nervién, muy especialmente por el magnifico valle de Asua, que se
extiende hasta el Abra y al cual debieran hacerse grandes vias de acceso,
canaliza los rios y metiendo en él las vias férreas, quizd por Erleche.”22

El informe finalizaba con la siguiente advertencia, refiriéndose a Bilbao y la Ria
del Nervién.

“Advertencia. Convendria mucho, que en el plano que se levanta de la
provincia, se comenzase por el de esta zona"23

La ponencia de Bastida de 9 de abril de 1923

El 9 de noviembre de 1920, la Junta de cultura de la Exma. Diputacidon de
Vizcaya acordd la aprobacion de una comisidn de estudio  segun el informe
del Sr. Smith y encargd a Bastida la ponencia del 9 de abril de 1923 de
“Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes. Comunicaciones entre las dos
mdrgenes de la Ria. Zonas diversas de urbanizaciéon”

La ponencia comenzaba con una exposicion de la problemdtica que existia
en Bilbao. La problemdtica ya se resumia, en cierta forma, en el informe previo
redlizado por el arquitecto Smith pero Bastida incidié ain mds en las
dificultades de la ciudad.

Uno de los grandes problemas que existian era el trafico y mds concretamente
enfre el Casco Viejo y el Ensanche ya que las salidas de Bilbao eran
insuficientes. Incrementado, por un lado, por las dificultades urbanisticas del
Casco Viejo y por otro lado, por la relativa pugna mantenida entre éste y el
Ensanche

Existia una circulacidn a través del puente del Arenal, que quedaba
completamente saturado, que atravesaba el Ensanche sin quedarse ya que en
realidad buscaban una salida de la ciudad donde bullia una intensa actividad
econdmica. La misma situacién ocurria con la calle de la Estacidn. Pasado el
Puente del Arenal no existia una comunicacién entre las dos mdrgenes de la
Ria con lo cual se producia una congestién de trafico en el Unico punto de
comunicaciéon entre ambos mdrgenes lo que producia una infrautilizacién de la
ladera Sur de Archanda.

22 Ipidem

2 Ibidem
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Otro problema surgia en lo relativo a la escasez de lugares de esparcimiento y
descanso como los espacios libres y zonas verdes y denominaba a Bilbao como
un pueblo “oficina y vivienda” o “taller y vivienda”. Por otro lado, el
crecimiento natural y espontdneo de los pueblos colindantes suponia un
perjuicio para Bilbao que se veia influenciado por la falta de un plan viable.

" Se encuentra pues hoy nuestra Villa, con un movimiento interior para el que
no estd organizada; con medios deficientisimos de relaciones exteriores'24

Por otro lado, y unido a la problemdtica del soporte fisico del territorio, existia
otro inconveniente que era la divisidbn de fuerzas entre los anexionistas y anti
anexionistas. Al margen del debate sobre la anexién, donde el municipio que
absorbia al resto debia asumir todas las obras de infraestructura pendientes,
obteniendo minimos ingresos municipales, o el régimen de mancomunidad,
existia ofro fipo de factores como los de cardcter “sentimental o romdnticos”
ya que no dejaba de perderse la identidad y personalidad propia de un
pueblo como Deusto; y que decir tiene, los factores de tipo econdmico vy
politicos que sin lugar a dudas eran los que definiivamente contaban. La
polémica de Bastida se encuadraba en la polémica de los que veian Bilbao
como una Metrépoli industrial (modelo del Consulado del Mar) o de los que
preferian la idea de nucleos rurales aislados (Seforio de Vizcaya)?s. Bastida era
consciente del debate suscitado dentro del seno del nacionalismo con estas
dos posiciones, pero él pretendia evitar dichas controversias y centrarse en el
entendimiento del urbanismo a gran escala.

"Hdgase un plan completo, estudiado y meditado; y establézcase los cimientos
de esta obra magna(....) El plan, sin la ilusidn siquiera de que haya en él nada
original, pues cuanto aparece frazado sobre el papel son ideas o sugeridas por
otros o que pertenecen al dominio publico"2¢ Considerdndose asi Bastida como
mero instrumento articulador de un escenario urbanistico existente.

Se necesitaba una propuesta que entendiese el dmbito préximo a la gran
ciudad desde una referencia metropolitana ya que se necesitaba esbozar un
plan a escala superior que ordenase el territorio inmediato a la gran ciudad,
entendiéndolo y valordndolo no desde sus caracteristicas propias sino en
funcidon de los intereses y necesidades de Bilbao. No se trataba de desarrollar
la experiencia inglesa en Bilbao sino de repetir la experiencia alemana de la
gran ciudad, racionalizando y ordenando un espacio jerarquizado por la
capital. Se frataba de la aplicaciéon al territorio de la regulacién de usos vy
transporte. Las soluciones apuntaban a resolver tres cuestiones: Las vias de
circulaciéon (puentes), los ferrocarriles y las zonas( ordenanzas de construccion).

* |bidem

* Op.Cit.

(Sambricio, 1996). Pag 138

26 Archivo Foral de Vizcaya. Seccion Administracion de Bizkaia. Obras, Transportes y Comunicaciones. Fomento caja
N2 621 Exp N2 151 afio 1923
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Las vias de circulacion

Bastida proponia un doble sistema de circulacidén que desde Galddcano
recorria las mdrgenes de la Ria hasta Las Arenas y Santurce.

“En la margen derecha este sistema los constituirian: la nueva carretera
proyectada desde la Plazuela del Instituto hacia Echévarri (que deberd
continuarse hasta enlazarla de un modo franco con la actual carretera de Las
Arenas); la que, a media ladera podrd ir desde Matalobos hasta Las Arenas,
constituyendo un hermoso paseo que haga posible el aprovechamiento
racional de la falda Sur de Archanda; las dos grandes vias que atraviesan
Deusto en toda su longitud y tienen su punfo de cruce en lbarrecolanda; el
tunel que partiendo, del Olimpo, atraviesa el monte Archanda, y continia
después en carretera a unirse con la nueva de Asua a la Avanzada( Algorta);
por dltimo, el proyectado paseo de la cumbre de Archanda.

En la margen lzquierda, donde los trazados son mdas dificiles, una vez
establecido el puente de paso hacia “Los Canos”, se convendrd llevar la
circulacién a las calles de San Francisco y Las Cortes, ( a cada una en una
direccion) bajando | rasante del puente de Cantalojas, y acometiendo
francamente en la Plaza de Zabdlburu y la calle Autonomia’?7

PLANC ot ENLACES oe BILBAO [ £
//,

con Los PUEBLOS COUNDAMTES

ARTERIA FLUVIAL RIA

ARTERIAS CIRCULACION PRINCIPAL p—

OTRAS ARTERIAS

PASEO

FERROCARRIL

PUENTES EXISTENTES .

PUENTES PROYECTADOS

Vias de comunicacién. Plano de “Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes”

7 |bidem
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Andlizando la Ria como sistema fundamental, nervio metropolitano y eje
urbano de aglomeracién, definia la capacidad de ésta para articular los
espacios y Usos y su repercusion sobre el resto del territorio. Se establecia la Ria
como esqueleto vertebrador de un desarrollo viario como salida histérica de
comunicacion del interior hacia el mar.

En cuanto al trazado de esas dos arterias por la Margen Derecha parecia mds
evidente que por la Margen Izquierda debido a la dificultad de la topografia
existente, pero aunque existia una intencidn de detalle de trazado habia
carencias en la definicidon de las mismas ya que algunas propuestas resultaban
dificiles de ejecutar sobre todo por las diferencias de cotas de la via
proyectada. “La nueva carretera proyectada desde la Plazuela del Insfituto
hacia Echévarri” circulaba perpendicular a la pendiente de la ladera de
Archanda lo cual implicaba una dificultosa adaptacidon al ftemreno. Mas
razonable parecia el trazado paralelo a la Ria e intentando circunvalar el
Casco Viejo e incluso adaptdndose a la geometria urbana de éste.

Pasado el Ensanche, y ya en la Vega de Deusto, se establecian “*dos grandes
vias que atraviesan Deusto en toda su longitud y tienen su punto de cruce en
Ibarrecolanda™. El trazado viario de este territorio no parecia fdcil ya que la
inexistencia de actividad econémica (zona de huertas con cardcter rural),
excepto en la Ribera de Deusto (actividad maritima y naval de astilleros),
dificultaba la previsidon de un frdnsito que estaba determinado por la conexién
con la Margen Derecha. Esta unidn con Basurto y con Zorroza resultaba mds
gue evidente ya que toda la superficie de Olaveaga resultaba de dificil acceso
por la geometria abrupta de su configuracién y relieve. El cruce en
Ibarrecolanda parecia una situacion fortuita y que correspondia mds a una
disposicion de un trazado forzado que a una voluntad de interseccion
premeditada y voluntaria. Aparentemente, el frazado paralelo a lo largo del
cauce natural de la Ria se desestimaba por razones de exclusividad y uso
interno de las actividades portuarias (JOPB) que eran las que marcaban los
criterios en la estructuracion viaria de esta zona a pesar del testimonio territorial
de los caminos de Sirga2s. Este discurrir paralelo a la Ria hubiera proporcionado
una mayor comunicacion no solamente entre ambos mdrgenes de la Ria sino
también una faciidad de comunicacién longitudinal entre los pueblos del
cauce de la Ria del Nervién ya que el discurrir de la via a media ladera Sur de
Archanda impedia la relacién directa con el sistema funcional del Nervidn.

Bastida plantealba una via de comunicacién con el Valle de AsUa por medio
de un tUnel que atravesaba Archanda, previendo la posibilidad de extension
de la ciudad hacia aquel valle por la capacidad de terreno apto para las

28 . , .

Son los caminos paralelos a la Ria de Bilbao por los que se remolcaba a las gabarras que trasportaban las
mercancias ya que el calado de los buques impedia la navegabilidad por la Ria. Por los caminos de sirga los
remolcadores podian ser bueyes o mujeres
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necesidades de crecimiento urbano de Bilbao. Cuestion que posteriormente se
recogié en el Concurso Internacional del Valle de AsUa de 1961.

Se proyectaba un paseo por la cumbre de Archanda y paralelo al eje
vertebrador del plan (la Ria) ya que aprovechaba la zona verde que se
establecia de esparcimiento natural para unir a lo largo de un paseo
panordmico y que creaba un vinculo entre el recorrido planteado a modo de
visita urbana, prolongando y remarcando el eje comunicador longitudinal de
arteria para vincular el territorio entre si. Es decir, el territorio debia estar unido vy
enfrelazado para crear sinergias enfre pueblos.

En cuanto a la Margen Izquierda, el trazado se veia complicado por lo
escarpado de su desnivel sobre todo en Olaveaga. Hasta ese punfo se
establecia una via de circunvalacién de Bilbao desde La Pefia hasta Basurto y
que limitaba El Ensanche vy sus terrenos, donde Bastida planteaba una reforma
de ciertas vias para descongestionar la salida y entrada de la Villa, es decir,
frataba las conexiones con el exterior al confrario que Secundino Zuazo que
planted una Reforma Interior en 1920.

Puentes

“Las Comunicaciones entre los dos sistemas de circulacion indicados, han de
exigir un cierto nimero de puentes de distinta importancia; motivardn asi mismo
algunas reformas en el plano del Ensanche"??

Las propuestas circulatorias, que tenian un gran peso por la voluntad manifiesta
de estructurar la Comarca sobre la base de las dos arterias que recorrian
ambos mdrgenes de la Ria, habian sido un acierto. No solamente debia haber
una interconexion a lo largo de cada una de las mdargenes, sino que habia que
conectarlas entre si por medio de puentes.

El problema de los puentes se resumia a la escasez de puentes a lo largo de la
Ria debido en su mayor parte por la navegabilidad de la misma hasta el Arenall
qgue actuaba como puerto interior de Bilbao y donde se descargaban las
mercancias gracias a los bugues de pequeno calado y sobre todo por las
gabarras con el arrastre en Sirga. Los puentes existentes en la época eran el
Puente de Vizcaya en Portugalete (Puente Colgante 1893) y el Puente Giratorio
frente al Ayuntamiento (Perro Chico 1892-1937)30 que era peatonal, aunque el
Puente del Arenal era el de trdnsito para vehiculos. Aguas arriba aun existian
mds puentes y pasarelas como el Puente de La Merced, el de San Francisco vy
San Antén que comunicaban ambas orillas. En el Puente del Arenal existia una
gran congestién de circulacién por ser de paso obligado entre ambas orillas.

2% Archivo Foral de Vizcaya. Seccion Administracion de Bizkaia. Obras, Transportes y Comunicaciones. Fomento caja
N2 621 Exp N2 151 afio 1923

30 Navascue Palacio, P. (2007). Arquitectura e Ingenieria del Herro en Espafia (1814-1936). Fundacion Iberdrola.
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La controversia surgid porque esta estructura de unidn viaria mediante una
secuencia de puentes entraba en conflicto de intereses puUblicos. Por una
parte, la JOPB3' no estaba dispuesta a autorizar obras en las infraestructuras
portuarias que pudieran entorpecer su actividad comercial. Es decir, La intfensa
actividad portuaria de los muelles de Uribitarte, Ripa, Sendeja, necesitaba el
libre acceso sin obstdculos al puerto interior que suponia los muelles del Arenal.
Cualqguier puente suponia el encarecimiento de las mercancias por a utilizacién
adicional de gabarras. Por otra parte, los poderes publicos estaban obligados a
solventar las graves contingencias del crecimiento urbano.

Bastida apostaba por una humanizacién de la ciudad, alejando los sectores
comerciales, industriales y portuarios del centro de la Villa pero dotdndoles de
redes de comunicacion que facilitaban su acceso ya que debia servir a la
urbe de todo tipo de servicios vinculados con los sectores de actividad.
Consistia en una apuesta a largo plazo. La JOPB no consideraba mds que un
rédito cortoplacista de la inmediatez de unos terrenos bien situados pero con
poca perspectiva a futuro, ya que una ampliacién y crecimiento fisico de sus
terrenos y su actividad resultaban dificiles por la poca disponibilidad de
espacio fisico. El puerto interior de Bilbao suponia una imposibilidad fisica de
ampliacién, pero estas posibilidades de crecimiento aumentaban
proporcionalmente cuanto mds nos alejdramos del centro ya que la
disponibilidad de superficie utilizable para el Puerto era mayor cuanto mds nos
aproximdbamos a El Abra.

Batida proponia los siguientes puentes:

“En principio, el puente de transito general mds necesario, creo que es el que
podria emplazarse frente a la Universidad Comercial. La cabeza derecha de
este puente estaria situada en el punto de encuentro de la actual carretera a
Las Arenas, la de Enécuri, y de una de las dos grandes arterias proyectadas en
Deusto. Y por el otro lado, comunicaria con la crilla izquierda por las rampas de
Uribitarte, y con el Ensanche y el barrio de San Francisco por a calle diagonal
de Elcano.

No con el cardcter de puente para la circulacion general, pero si como
pasarela para peatones y vehiculos ligeros, seria conveniente establecer un
paso enfre ambas mdrgenes, frente a La Salve, desde Alameda Mazarredo.
Este punto por lo reducido del tramo, es indicadisimo para un puente;
construido éste, seria muy utilizado e Campo Volantin como pasear el
vecindario del Ensanche; se podria emplazar un parque de monte en la falda
de Archanda, a muy corta distancia del principal ndcleo urbano de Bilbao; por
ofra parte desde el Olimpo se puede atravesar el monte Arca en direccién al
valle de Asua, por un tunel cuya longitud excede poco de un kildmetro.

Ademdas la pasarela situada frente al Ayuntamiento debe ser publica, gratuita y
mds amplia que la existente.

3 JOPB, Junta de Obras del Puerto de Bilbao
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Las necesidades de comunicacion entre las dos mdrgenes de la Ria, se han de
ir sintfiendo cada vez mds aguas abajo. Poco mds alld de los “diques secos”,
estd el emplazamiento de un puente del Bilbao de marfiana. Este deberd recibir
por un lado el movimiento de una de las dos grandes arterias de Deusto, y por
el otro, el del muelle de Bilbao, y el de la parte alta del Ensanche, pues debe
enlazarse con ésta con amplia carretera en forma de rampa, asi también con
las carreteras de Santurce

El ensanche de esta Ultima, los puentes emplazados en Zorroza y en Luchana,
completan el sistema de enlace entre los dos arteriales antes indicados."32

Esta memoria descriptiva de los puentes proyectados por Bastida en “El Plano
de Bilbao con los pueblos colindantes” que data de marzo de 1923, se
adelantd en el tiempo a las previsiones de contacto entre ambas orillas que
posteriormente y en diferentes épocas, fueron ejecutadas en Bilbao. El
propuesto puente de trdnsito frente a la Universidad Comercial, no dejaba de
ser ofro que el actual Puente de Deusto que se inauguré en 1936. Este puente
tomaba como cabeza la arteria principal de Deusto (actual Lehendakari
Agirre) y la unia con el Ensanche. Esta propuesta quedd recogida en
posteriores planeamientos hasta que su ejecucion fue realizada, quedando
patente la idea anticipada de ciudad de Bastida.

El mismo planteamiento premonitorio se dispuso para el Puente de La Salve. En
este caso la ubicacién del Puente de La Salve coincidia con el actual
emplazamiento del puente aunque el cardcter que le atribuyd Bastida fue el
de pasarela peatonal para conectar el Ensanche con el Campo Volantin y
proporcionar, de esta manera, un lugar de paseo al ciudadano del centro. El
contexto real era que La Salve constituia una de las arterias principales de
salida y entrada de Bilbao ya que el tréfico desviaba toda su carga hacia el
actual barrio de Begona en la ladera de Archanda (Avenida Maurice Ravel) y
por los actuales tUneles de Archanda hacia Asua, prevision acertada por parte
de Bastida y que coincidié con la actual realidad urbana.

En cuanto al Puente del Ayuntamiento, existia una modificacién entre la
ponencia o memoria escrita y el “Plano de Bilbao con los pueblos colindantes”.
La memoria apuntaba a una pasarela que era la existente en la época, Puente
Giratorio (Perro Chico 1892-1937) que como hemos mencionado anteriormente
era insuficiente para las necesidades de trdnsito urbano. Por ello y quizds por la
simultaneidad de ambos documentos, en el plano figuraba ademds un
segundo puente en dicho punto que preveia el paso de vehiculos desde el
Ayuntamiento hacia las laderas de Archanda por la calle El Cristo (Avenida de
Zumalacdarregui). Dada su existencia planteaba la necesidad de trasladar
hacia los muelles mds exteriores las actividades referentes al Puerto.

32 Archivo Foral de Vizcaya. Seccién Administracion de Bizkaia. Obras, Transportes y Comunicaciones. Fomento caja
N2 621 Exp N2 151 afio 1923
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Bastida, con su visidon del Bilbao futuro, preveia un nuevo puente que le
denominaba como “Puente del Bilbao de manana” entre la segunda nueva
arteriac de Deusto y la parte alta del Ensanche, en Basurto. Este Puente
correspondia al actual Puente de Euskalduna (1997) que enlazaba el Ensanche
con la carretera a Enécuri hacia el Valle de AsUa. Este debia ser en rampa por
el desnivel de ambas orillas, tal y como es en la realidad el Puente de
Euskalduna. Este junto con los otros dos siguientes puentes, aguas abajo,
suponian una gran apuesta en la propuesta de Bastida ya que proponia una
intervencién fuera de la jurisdiccion del término municipal de Bilbao mediante
un elemento puramente urbano de enlace entre ambas orillas y que suponia
una apuesta concreta de un elemento articulador de zonas. Este Puente unia
Basurto con Deusto planteando una continuacion de la circunvalacién del
Ensanche mediante la infroduccién de una entrada por la Margen Derecha.
La continuacion de la segunda arteria por la Margen Derecha, ya en la Vega
de Deusto, suponia una propuesta de vial muy vaga y desacertada para la
geometria y topografia del dmbito.

Lo mismo sucedia con el Puente de Zorroza que respondia, por un lado, a la
necesidad de unir territorios tfan extensos a lo largo de una gran longitud de la
Ria (casi tres Km de distancia entre uno y otro). Por otro lado, a la situaciéon
geogrdfica que era la idéneaq, para que, una vez pasado el obstdculo fisico
del desnivel de Olabeaga el acceso fuera menos abrupto. Y por Ultimo, este
Puente respondia también a la contfinuacion de la segunda arteria de
comunicacion gque articulaba Deusto. Esta unidn entre la Vega de Deusto vy
Zorroza continuaba sin realizarse a pesar de todas las propuestas de los nuevos
planes. Tal y como se planteaba en el plano de Bastida, la comunicacion en
ese punto era necesaria pero también se leia como incomprensible la
estructuracion del territorio de Deusto dividiéndolo por unos ejes rectilineos que
correspondiaon mds a un esfuerzo geométrico a modo de planeamiento
decimondnico que a una comprensidn de la idiosincrasia del territorio de
Deusto. El planteamiento de unién entre las futuras zonas, comercial (Zorroza) e
industrial (Vega de Deusto) era el correcto ya que ambas tenian que
complementarse en sus ofertas y demandas de necesidades de actividad
econdmica, lo cual favorecia una comunicacion directa.

El Ultimo enlace entre ambas orillas se producia en Luchana y unia por la
Margen Derecha la via directa a Las Arenas y la que provenia de Deusto por la
Margen Izquierda y la via que venia de la circunvalacién de Bilbao. Este Puente
propuesto es el que actualmente es el Puente Rontegui (1977) que une ambas
mdrgenes con una gran altura para salvar las cotas de las dos orillas y para
poder librar la altura a los barcos provenientes del ya desaparecido astillero de
Euskalduna. Bastida al plantear este puente en su plano, quizds no se planted la
dificultad de salvar las diferencias de rasante entre ambas riberas vy lo que
podia suponer la ejecucién de una obra de gran envergadura ingenieril muy
compleja para la época. A pesar de todo, la visidn a futuro de Bastida estuvo
altamente recompensada al comprobar en la actualidad que la mayoria de
sus propuestas de puentes se han convertido en una realidad casi fidedigna a
su proyecto.
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Ferrocarril

“Seria muy conveniente enlazar los ferrocarriles de vias estrecha y ancha. En la
estacion llamada de “la Antigua Aduana”, podria establecerse la estacion
Central para los F.F.C.C. de via estrecha. En Hurtado de Amezaga, en los
terrenos del Norte, la del F.C. de Bilbao a Portugalete, cuyo trazado convendria
modificarlo en la forma que indica el plano, para evitar el paso de aquél por
una gran zona urbanizada de la poblacion.

En la margen izquierda de la ria, para el servicio de toda la zona comercial
desde Bilbao La vieja, hasta Zorroza, deberdn establecerse vias de conexidon
con los F.F.C.C. de via estrecha, enlazadas también con los del Norte y
Portugalete™s3

Bastida concedia uso preferente de las estaciones segun los ferrocarriles de via
estrecha, en la "Antigua Aduana” (calle Esperanza, Casco Viegjo) (en el plano
la denominé como “Estacion comun de los F.F.C.C. de via estrecha”) o via
ancha en Hurtado Amezaga (actual situacion de la estacién de Abando de
1948). Aungue la estacion primera ya existia desde 1887, Bastida le otorgd la
primacia de Estacidén Central de via estrecha seguramente por su privilegiada
situacion geogrdfica. La segunda estacién, la del Norte, la proyectaba como
nueva (en el plano la denomind como ‘“Nueva estacién del F.C. de
Portugalete”) y la establecia como Central de Ferrocarril de via ancha.

Bastida propuso la realizacién de un ferrocarril de circunvalacion o de cintura
de todos los nUcleos del territorio. Los trazados ferroviarios a ambos lados de la
Ria ya existian pero proponia su modificacion para evitar el paso por grandes
zonas habitadas al igual que una mayor interconexion de ferrocarriles de via
estrecha con los de ancha. En el plano de "Enlaces de Bilbao con los pueblos
colindantes” establecia también otra nueva estacidon de ferrocarmil a
Portugalete que por su paso por Basurto denomindndola “Estacion de Basurto”

Aungue la mayor restructuracioén ferroviaria se llevé a cabo en anos posteriores,
de la mano de las ideas del ministro Indalecio Prieto, amigo intimo de Bastida.
También en lo referente a la comunicacién ferroviaria las ideas de Bastida
fueron inspiradoras de posteriores actuaciones (estaciones nuevas, frazados de
vias, interconexién de frazados), aunque la actuacién mds significativa fue lo
premonitorio de la situacion de la Estacidén de Abando en los terrenos del Norte.

Zonas. Ordenanzas de Construccion

“La Ejecucién de un plan tan amplio, aparte de las grandes ventajas desde el
punto de vista la circulacién, aumentard considerablemente el valor de
grandes extensiones de terrenos, hoy de dificil aplicacién, que se colocardn

* |bidem
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después en condiciones apropiadas para usos muy diversos. Se hard pues
preciso estudiar con cuidado la division en zonas de todos los terrenos a que
afecte este plan, clasificdndolos en comerciales, industriales, de habitacion y
de esparcimiento. Y aun dentro de las zonas de habitacion y para industrias,
cabrdn sub-divisiones, pues en un plan bien meditado deben prevenirse
emplazamientos distintos para las industrias segin su cardcter, y para los
diversos tipos de viviendas.

La zona comercial serd la que bordea la Ria, hasta doblar la punta de Zorroza;
y la nueva que podrd establecerse en Asua, una vez rectificada y hecha
navegable su Ria. Una parte de Deusto y del valle de Asua serdn las nuevas
zonas industriales; el resto de ellas, asi como los terrenos de Echévarri, y de la
falda de Archanda, servirdn para zonas habitables y ciudades-jardin.

Finalmente, la parte alta de Archanda, algo de su ladera, Mallona y los terrenos
contiguos, el alto de Castrejana y los que quedardn en fecha bastante proxima
en "El Morro” y “Miravilla” (cuando se agoten las minas de hierro), serdn las
zonas verdes o sifios de solaz y descanso. 34

Pranc se EMLACES o BILBAO
on Los PUEBLOS COLINDANTES

ARTERIA FLUVIAL RIA

ZONAS VI

ERDES

ZONA RESIDENCIAL

ZONA COMERCIAL I—
—————1
| ——"

ZONA INDUSTRIAL

Zonific

acién. Plano de “Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes”

Ese fue quizds el pdrrafo de la ponencia mds comprometido ya que
determinaba concretamente zonas de uso y zonificaba el territorio sobre Ia

* |bidem
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base de los criterios senalados anteriormente. Se tfrataba de deslocalizar
terrenos del centro de la ciudad, alejando los sectores comerciales, industriales
y portuarios de las zonas residenciales del centro de la Villa pero dotdndoles de
redes de comunicacién que facilitaban su acceso ya que se debia ofrecer a
la urbe todo tipo de servicios vinculados con los sectores de actividad. Es decir,
desplazaba progresivamente, el Puerto hacia El Abra.

Bastida proponia un cinturdn verde en las cimas y laderas de los montes que
rodeaban las zonas residenciales y que aislaban, en cierta medida, los usos
residenciales con los de industria y comercio. También se planteaba el
desplazamiento al borde de Zorroza y a la Ria navegable de AsUa la zona
comercial. Es decir, parte de Deusto y del Valle de Asta se preveia como
industrial y el terreno sobrante se destinaba a una reserva de suelo residencial.
El suelo residencial se completaba con la zona de Echévarri y ladera sur de
Archanda. Los asentamientos residenciales propuestos en Echévarri y las
laderas de Archanda resultaban un acierto ya que suponian zonas de orografia
poco accidentada. En Echévarri se planteaba una ocupacién del meandro
de la Ria, mientras que en la ladera de Archanda se establecia un desarrollo
residencial mediante un modelo de Ciudad Jardin disefado por el arquitecto
Pedro Ispizua. Estas zonas residenciales completaban la desordenada
urbanizacion que estaba crecido andrquicamente en Bilbao La Vieja y que era
ya complicada de ordenar.

Resultaban, por el contrario, mdas discutibles las zonas de desarrollo industrial
propuestas en Asua y Deusto ya que el deslocalizar la industria a estas zonas
suponia, en cierta manera, una apropiaciéon del territorio urbano limitado en
Bilbao y en su Area Metropolitana, es decir suponia trasladar los limites de la
ciudad hasta Deusto y AsUa pero quedando estas zonas dentro de una
periferia un tanto marginal. Ademds estas zonas las consideraba mixtas
industrial y residencial, lo que suponia una mixtura de usos dificimente
conectados ya que la zonificacién establecia una separacion de actividades
gue incomodaban a la habitabilidad de la ciudadania.

En este sentido, la zonificacidén en Asua y Deusto resultaba una propuesta muy
vaga ya gue no se definia ninguna zona concreta de desarrollo. Esta dispersion
proyectual pudo ser fruto de un plan generalista que no quiso concretar en
dmbitos concretos del territorio ya que solamente marcé las pautas a seguir en
un futuro, esperando un desarrollo mds detallado de un planeamiento
pormenorizado. También la inconcreciéon de las dos arterias principales de
Deusto y la supuesta arbitrariedad de su tfrazado eran fruto de este
planteamiento general de Comarca. Ya llegarion los planes donde se
detallaran zonas y vias, ahora era el momento de crear criterios y pautas
generales para los futuros planes de Comarca y extensiéon de Bilbao.

Ser excesivamente critico desde la actualidad supone un ejercicio
especialmente sencillo ya que los criterios que rigen originalmente un territorio y
que crean las lineas ideoldgicas y urbanisticas a seguir, son diferentes al
principio de un proceso de gestacion urbana que casi al final de él. Es decir, en
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1923 el Plan propuesto suponia un nuevo debate sobre la escala urbana y
como critica al Ensanche, al entender que la aplicacién de una trama
ortogonal arbitraria poco aportaba al futuro de la ciudad.

Actualmente los conceptos de actividad industrial, comercial, residencial o
incluso zona de esparcimiento han evolucionado. La industria no es la misma a
principios de siglo que en la actualidad y la forma de vivir tampoco. A pesar de
las divergencias urbanisticas, el Plan a gran escala de Bastida supuso el punto
de inflexion en la concepcién de un nuevo desarrollo hacia un Bilbao
Metropolitano.

ARTERIA FLUVIAL RIA

ARTERIAS CIRCULACION PRINCIPAL —

OTRAS ARTERIAS

PASEO

FERROCARRIL —

PUENTES EXISTENTES .

PUENTES PROYECTADOS

ZONAS VERDES

ZONA COMERCIAL

_—
ZONA RESIDENCIAL ——
——

ZONA INDUSTRIAL

La Ribera de Deusto de Bastida

La voluntad de Bastida fue trazar las directrices de ordenacidén del territorio y un

Plan de ordenamiento territorial que iba a marcar las estrategias a seguir. Se

frataba de proporcionar un Plan suficientemente flexible que permitiera un

planeamiento detallado y completo a la vez que implantara unas ordenanzas

lo suficientemente rigidas como para que los intereses del sector publico no

estuviesen supeditados a los beneficios del sector privado. Para lo cual le
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otorgaba a la administracidon correspondiente una capacidad sancionadora
por el incumplimiento del Plan.

A pesar de la neutralidad en el debate de las anexiones de |las anteiglesias
colindantes de Deusto y Begoia, con este Plan, Bastida, dejd patente la
necesidad de una supeditacion de los intereses de Bilbao frente a los intereses
de los pueblos colindantes. Begona y Deusto eran necesarios para dotar a
Bilboo de la capacidad expansiva que suponia el crecimiento de la urbe. El
Plan contemplaba el andlisis de zonificacién hasta Zorroza, Asua, Deusto y Ria
arriba hasta Echévarri y Begona. Esto suponia ya una delimitacion de las
necesidades urbanisticas de Bilbao para su extensidén. No contemplaba, por
ofro lado, ninguna actividad para zonificar en Baracaldo, Sestao, Portugalete,
Santurce (en la Margen lzquierda), Galddcano, Basauri, Erandio, Lejona, Getxo
(en la Margen Derecha), solo contemplaba las conexiones entre ellos para
crear asi un equilibrio territorial donde los nUcleos limitrofes estaban al servicio
de la urbe cenfral.

El Plan llegd hasta nuestra época lleno de vigencia y con la satisfaccion de
haberse realizado en gran parte el planteamiento global del eje vertebrador
de la Ria del Nervién planteado por Bastida.

1.2.4. 17 noviembre 1923 “El Problema Urbanistico de Bilbao”, La
Conferencia.

Esta Conferencia significd para Bastida la exposicidn publica de la ponencia
presentada ante la Excma. Diputacion Provincial. Pero supuso algo mds ya que
le proporciond el soporte tedrico necesario para justificar el ejercicio practico
gue realizé con el plano de “Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes™.

La conferencia constaba de varias partes temdticas y la dividiremos de la
siguiente forma:

1. Bastida analizaba el concepto URBANIZACION elaborando una critica
fundada hacia la extensidn de las ciudades mediante el trazado en
cuadricula de los Ensanches. Quedaba patente la discrepancia de Bastida
con esta forma de crecimiento que no suponia la resolucidn a los
problemas de capacidad, vidlidad y de higiene ya que no
descongestionaba la ciudad, ademds, la obsesion por la cuadricula no
resolvia el gran problema de la construccién de viviendas.

“La urbanizacién no es sélo un problema de trazado, sino de organizacidén y
prevision, y partiendo de este concepto se ha llegado a apreciar y a definir
las necesidades de una ciudad y a safisfacerlas por medio de
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agrupamientos racionales, de tal manera Iégicos, que hacen preciso
rectificar los planos o proyectos que no se sujetfan a tales principios.’3s

Eximia de culpa a los autores del Ensanche de Biloao por los defectos que
en él se encontraban vy la falta de previsién de crecimiento de la ciudad
ya que ni siquiera en la peor de las previsiones se pudo dar un crecimiento
tan desbordado a las expectativas iniciales, aunque, a pesar de todo ello,
calificaba al Ensanche de “deplorable”. Solamente se podia solucionar el
conflicto comprendiendo el verdadero senfido y el alcance de la
urbanizacion.

“Mister Aneny, Presidente de la Junfa de Concejales de Nueva York, dice:
“Proyectar una ciudad es prevenirlo todo para un futuro desarrollo. Es la
Guia que conduce por cauces adecuados los impulsos de la comunidad
hacia una mejor y mdas amplia vida". La urbanizacién no debia marcar
solamente un progreso en el orden material, sino que debia expresar,
ademds, la nocion moderna de la vida social, nocién que debia resumirse
asi: "Obtener por la estructura misma de la ciudad, el orden y la cohesion
sociales, que permita a la colectividad exigir del individuo el mdximo
esfuerzo Util, y al individuo recibir de la comunidad los medios para
desarrollarse plenamente en la libertad y en el bienestar”.(....) La ciudad no
es solamente un conjunto de casas somefidas a las reglas de la
composicion arquitectural y de la higiene, sino que debe presentar un
orden dispositivo que es una afimacién de un orden social. {(...)Estos
frazados, (....); se convierten en partes integrantes de la urbe o del todo, y
el planeamiento de la ciudad completa, teniendo en cuenta todos los
factores y elementos que la integran, recala para si la verdadera expresion
literal, de donde su origen se deriva URBANIZACION, como del todo y del
conjunto. (...)Hasta ahora fodo lo que se ha hecho o se ha iniciado no ha
sido mds que cosas fragmentarias, si me permitis la palabra, parches, para
remediar un mal localizado en algun punto, pero sin el menor asomo
siquiera de reconocimiento de la necesidad de un remedio general.’36

La interpretacion de Bastida de una solucidén general y global con un orden
social preestablecido gracias a una metodologia interdisciplinar
(sociologia) para dotar a la Ordenacion Territorial de fundamento
cientifico, no deja de ser hoy en dia una ingenua visidn del término
URBANIZACION. Establecia unos criterios de andlisis de la entidad urbana
global (Vias de circulacion, puentes, ferrocarriles, zonas) que distaban
mucho de un andlisis cientifico interdisciplinar que promulgaba, al igual que
su anhelada visibn completa de valle, quizds no resultaba tan amplia como

** Bastida, R. (1923). El problema urbanistico de Bilbao. Conferencia pronunciada en el salén de las asociaciones de
Arquitectos y de Ingenieros Industriales de Vizcaya. En R. Bastida, N. Introducciéon de : Basurto, E. Leira, & D. Quero,
El Problema Urbanistio de Blbao (pags. 73-101). Bilbao: Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Bizkaia. Pag 76-77

* Ibidem. P4g79, 81,82
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finalmente resulté. La “Ciudad Completa” de Bastida no dejaba de ser otra
cosa gue una lectura del Valle del Nervién a gran escala “obedeciendo a
un Plan de conjunto” formando un “todo armédnico”. Es decir, Bilbao
necesitaba un “plan completo de urbanizacién, un verdadero plan de
urbanizacion”. Como comenté Damidn Quero y Eduardo Leira en el
andlisis introductorio de la edicion publicada de la conferencia: “No es
mala leccién en un momento como el actual, en el que cada fragmento
pretende elevarse a la categoria de universo, y cada universo se disenia
como si fuese un fragmento’37

Bastida establecia la problemdtica existente entre el Casco Viejo y el
Ensanche, debido a la pugna existente enire ambos para acaparar la
atraccién de la actividad urbana. Cada zona se disputaba el estatus de
cenfro urbano ya que la histérica centralidad del Casco Viejo se vio
desplazada por la seductora actividad del Ensanche en pleno desarrollo.
Las dificultades urbanisticas del Casco Viejo eran derivadas de la angostura
del puente del Arenal, de la calle de la Estaciéon y de la inexistencia de una
arteria que uniera El Arenal con el Mercado Antiguo. Sin embargo, cuatro
eran las armas que poseia el Casco Viejo para defenderse del poderoso
Ensanche: El Chimbo o bilbaino tradicional enamorado de su bochito; su
comercio tradicional; el Mercado Antiguo mucho mds vital que el mercado
del Ensanche vy la estacion de los Ferrocarries Vascongados. En
consecuencia, las dificultades del Casco Viejo aunque fueran resueltas no
eran vinculantes ante la solucidn de la problemdtica de Bilbao por la
descentralizacion del Casco Viejo hacia el Ensanche.

“El error nace de haber estudiado a ras de tierra el asunto, sin elevarse lo

suficiente para abarcar con una ojeada su aspecto general.(...).
Procuremos, pues, ver un momento a Bilbao con los ojos de la imaginacion
desde un punto de vista suficientemente alto para abarcar con la mirada
su conjunto, aunque ello nos impida percibir con justeza los detalles (el
estudio de éstos deberd hacerse después). No daremos cuenta, de que el
Casco, el Ensanche y las afueras no constituyen por si solos todo Bilbao; ése
se entiende, como he dicho antes, desde Galddcano hasta el Abra. Y en
esta extension enorme del Bilbao real, squé se ha planteado?z, sQué se ha
previsto¢ ; bien poca cosa, apenas hay otro estudio serio que el de nuestro
Ensanche y aun éste como cosa independiente, aislada de todo ofro
proyecto.”38

37 Quero, D., & Leira, E. (Noviembre 1991). Un Anteproyecto General de Galdacan hasta el Abra: una urgencia

setenta afos aplazada. En R. Bastida, N. Introduccién de : Basurto, D. Quero, & E. Leira, El problema Urbanistico de
Bilbao (pags. 45-68). Bilbao.

*8 Bastida, R. (1923). El problema urbanistico de Bilbao. Conferencia pronunciada en el salén de las asociaciones de

Arquitectos y de Ingenieros Industriales de Vizcaya. En R. Bastida, N. Introduccidn de : Basurto, E. Leira, & D. Quero,
El Problema Urbanistio de Blbao (péags. 73-101). Bilbao: Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Bizkaia. Pag 88-89
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3. Como Ultima parte de la Conferencia impartida, Bastida realizaba una
transcripcién casi literal de la ponencia entregada a la Exma Diputacion
Provincial. Como los cuatro temas vinculados al desarrollo de "Ciudad
Completa’: Vias de circulacidén, puentes, ferrocarriles y zonas. No vamos a
insistir en el convencimiento de Bastida sobre el desarrollo de una escala
comarcal. Como ya hemos visto en el punto anterior de la ponencia
presentada, aunque el andlisis global de la Comarca es de gran mérito, se
puede decir, que las soluciones concretas de zonificacién y reorganizacion
de la Comarca, eran discutibles (Asua y Deusto como zona industrial y
Echevarri y la falda de Archanda como zona residencial). Es decir, se le
podia tachar a Bastida de una falta de énfasis en su propuesta de
ampliacion de Bilbao con los terrenos de AsUa y una falta de compromiso
con esa ampliacion de Bilbao al otfro lado del valle pero la idea de ciudad
comarcal global y completa reforzaba cualquier discrepancia de su
propuesta urbana.

Mucho mds meditada parecia su propuesta circulatoria de dos sistemas
arteriales de vialidad que desde Galddcano recorrian las dos orillas del
Nervion hasta El Abra. En este sentido, Basfida infroducia un nuevo
pardmetro dentro de la viadlidad que no lo habia considerado en la
ponencia (documento de memoria del “Plano de enlaces de Bilbao con
los pueblos colindantes”), éste era el pardmetro social. Bastida incorpord
dos factores nuevos que no los habia tenido en cuenta anteriormente, en
su afdn interdisciplinar de elevar al grado de ciencia la ordenacién
territorial, estos factores eran por una parte el econdmico y por ofra parte y
sobre todo el social. Su propuesta pasaba por incorporar el tfejido
circulatorio al tejido social, interconectando vias de circulacién en barrios
limitrofes donde empezaban a arraigarse cierto cardcter suburbial, como
San Francisco y las Cortes.

"Tanta o mds importancia que el problema vial tienen los otros dos, el
econdmico y el social; especialmente este Ultimo. Su resolucion ha de
poner en camino para atender debidamente ofro aspecfo de la
urbanizacién, cual es el de la vivienda de las clases modestas. Este es
actualmente un problema mundial, comprendido dentro del sistema
general de que estamos tratando. (...) He recordado muchas veces la
frase tan grdfica con que el delegado del Gobierno britdnico termind un
sencillo discurso en el cual nos explicé sobre el terreno (a los asistentes a la
Conferencia Internacional de la Edificacion de Londres) la construccion de
uno de los hermosos poblados satélites de Birmingham.(...) Nos dijo ese
delegado: "Esta gran barriada se construyd el ano 1917 y principios del 18;
nos costé muy cara, nos costd carisima; pero nos hubiera costado mucho
mds cara la revolucidon, que de no haberla construido, hubiéramos tenido
que sufrir’ 39

* Ibidem. Pag. 94, 95
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La Conferencia se basaba en las mismas ideas que la ponencia y el Plano
pero con una cierta madurez y reflexion sobre el tema. Por primera vez
anadia al debate comarcal el problema de la vivienda social que estaba
ya situado en concurrencia publica y en plena actualidad con la Ley de
Casas Baratas de 1921.

Segun la Conferencia Nacional de la Edificaciéon celebrada en mayo vy
junio de ese mismo ano1923, el nuevo proyecto de Ley establecia una
obligatoriedad de un Plan de Extensién de las ciudades y sus comarcas.

“ En estos proyectos se senalardn las grandes arterias de trdfico general; las
zonas distintas de edificacion; zonas industriales, agricolas y mercantiles;
parques, campos de deportes, etc, marcdndose para cada zona un
minimo de ordenanzas e indicando reglas de cardcter administrativo para
las que tuvieran caracteristicas similares."40

“No se frata en realidad de hacer hoy, sin de revenir, y evitar que sea
imposible hacer manana, algo que se ve claramenfe que es de una
necesidad imperiosa para Bilbao"4!

Muchos de los grandes acierfos en defalle han sido confirmados en el
desarrollo de la ciudad y sobre todo de posteriores planes. Sobre fodo las
propuestas de Bastida fueron rafificadas en el Plan Comarcal de 1943
donde prevalecia la idea generatriz de la unidad comarcal como
concepcion del futuro de la ciudad metropolitana.

*® Ibidem. Pag. 99

* Ibidem. Pag. 101
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ANEXO 1.1- El urbanismo internacional de principio de siglo xx y su
influencia en Bilbao.

Los momentos de fransicion son, sin duda, muy ricos en la historia, marcando el
final de unas creencias y el inicio de ofras nuevas, ain no totalmente
aceptadas y convalidadas. Por tanto, éstos fueron tfiempos en que las
polémicas se establecian y los dnimos se aferraban a la defensa de ideales de
todo tipo. En cuanto al urbanismo, la cuestidn no fue diferente y ésta se impuso
como ciencia y disciplina auténoma, credndose una nueva forma de pensar la
ciudad.

Mientras los suburbios crecian expontanea y descontfroladamente existia un
debate tedrico sobre la construcccion del extrarradio. Construir el extrarradio
con los criterios del Ensanche era totalmente descabellado ya que no se podia
aplicar la trama ortogonal sobre una topografia adversa de pendientes. Es
decir, qué sentido tenia disenar grandes calles rectas con diferencias de cotas
insalvables, lo loégico era disenar calles curvas y adaptadas a las parcelas
existentes de los pequenos propietarios. Esta medida suponia el rechazo del
capital inmobilario que buscaba la expropiacién de fincas a un precio no
razonable. Por otro lado surgié la idea fracasada del abandono de las
ciudades que suponia la tumba del proletario para el traslado de nuevo a
nUcleos rurales. Estd idea iba en contra de cualguier tipo de desarrollo
econdmico viable. La idea nostdlgica de retorno al nucleo rural generd cierta
simpatia en parte de una burguesia que se recred en una idea estética de un
regionalismo aislado en urbanizaciones cerradas en la periferia del Ensanche4?

La realidad del exirarradio era totalmente diferente, es decir, ésta estaba
surgiendo sin ningun Plan y ante lo cual habia dos formulaciones urbanisticas
diferentes pasra desarrollar la futura ciudad periférica : la germdnica vy la
briténica. Por un lado, la experiencia britdnica suponia la proposicion de la
“ciudad-jardin” promulgada por Ebenezer Howard#. En esta propuesta
subyacia un modelo de urbanismo donde los intereses privados se
subordinaban a los de la comunidad creando nuevos nucleos urbanos. Los
nuevos nucleos residenciales rodeados de un anillo verde y en plena naturaleza
estaban unidos por un eficiente sistema de ferrocarrii como pieza importante
de desarrollo territorial conformando una red en el tferritorio de nucleos de
35.000 y 50.000 habitantes. Como elemento base del territorio se tomaba la
gran urbe y alrededor de ella surgian como Area Metropolitana, estos nucleos
de cardcter residencial en base a la recuperacién de la vivienda unifamiliar
con jardin. Unwin y Parker construyeron en las periferias de ciudades britdnicas
grandes barrios-jardin que se convirtieron en refugio de la alta burguesia. Asi,
paradojicamente el modelo territorial de Howard, consecuencia de las miserias
de la Revolucion Industrial Britdinica para una reforma social profunda, fue

2 Sambricio, C. (1996). La ciudad moderna, el territorio y el transporte. En C. Sambricio, Arquitectura del

movimiento moderno: registro DOCOMOMO Iberico, 1925-1965 (pags. 134-140). Fundacién Mies Van Der Rohe.

** Howard, E. (1898). Tomorrow: a Peaceful Path to Real Reform. Londres.
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desvirtuado en una ocupacion del territorio por el capital. Posteriormente, tras
la Segunda Guerra Mundial surgieron las New Towns que llegaron hasta la
actualidad44

Por otro lado, la madura urbanistica germdnica proponia gracias a la
Exposicion Internacional de Berlin sobre el Concurso para el Plan de esta
ciudad, una elaborada teoria urbanistica sobre el desarrollo y organizacion
espacial de las grandes ciudades o Grosstadt.4s Su planteamiento fue el de la
extensidon radial de la ciudad y en continuacion de ella. Todo ello apoyado por
una gran prdctica institucional, apoydndose como base en el Plano regulador
y en el reglamento edificatorio4s

Es decir, por un lado, la ciudad liberal con su liberalismo econdémico e
individulismo absoluto generaba un caos de crecimiento irregular de las
ciudades que estaban sujetas a las necesidades de una burguesia que
acrecentaba el desequilibrio social. Mienfras que por ofro lado, el
planeamiento cientifico alemdn promulgaba un fuerte dirigismo estatal que
pretendia incidir de manera muy directa sobre las dindmicas sociales, que,
ademds, rechazaba de manera contundente cualquier propuesta que pudiese
tener socializacién colectivizadora. Ademds, habia que tener en cuenta la
aceleracion econdmica que supuso la Segunda Revolucién Industrial, que
modificé profundamente la estructura social y productiva alemana y muy
especialmente su red urbana, que recibia un aporte continuo de poblacién
provocando una importante proletarizacion. Las instituciones publicas
controlanban la gestién de la ciudad y su crecimiento en base a :

-La revision del régimen de tasacion del suelo, para garantizar suabundancia y
la moderaciéon de su precio.

-Politica de expropiaciones.
-Compra de suelo por parte de la municipalidad.

-Disefar una estrategia de legislaciéon sobre el suelo edificable, controlando su
cumplimento con un estricta inspecciéon. Esta era la base de sumodelo de
zonificacion( Franz Adickes). Esto se concretd en una normativa que subdividia
la ciudad en zonas delimitando los usos del suelo y para cada una de las dreas
se determinaban las morfologias constructivas regulando aspectos.4”

Se podia resumir en que la pretensidn del urbanismo internacional era una
escala superior. Es decir, se pretendia una gestion del extrarradio desde un

** Querol, J. (2004). Bienvenidos al urbanismo. Imagenes y palabras. Barcelona: Viena Ediciones.

** Terén, F. (1999). Historia del Urbanismno en Espafia lll. Siglos XIX y XX. Madrid: Ediciones Catedra S.A.

% piccinato, G. (1977). La costruzione dell’Urbanistica. Roma.

47

Fraile, P. (2002). La organizacién del espacio y el control de los individuos. En R. Bergalli, Sistema penal y

problemas sociales (pags. 225-278). Valencia.
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punto de vista territorial. Los territorios cercanos al nucleo de la ciudad se
debian ordenar propomiendo una vision mds amplia de la Comarca. Las
visiones de cada territorio eran diversas pero el fin de todas era comuin: La
Ordenacion Territorial. No consistia simplemente en extender la accidn
ordenadora del urbanismo fuera del dmbito urbano y aplicarla a un amplio
territorio, sino, fundamentalmente, consistia en ponerla en relacidon con la
politica econdmica al servicio de objetivos de desarrollo. La politica urbanistica
y el planeamiento urbano se sometian asi a los dictados del planeamiento
regional que, a su vez, surgian de consideraciones econdémicas. El
planeamiento urbano, que no se planteaba el problema de la distribucion de
la poblacién entre ciudades, debia ser complementado con una visibn mas
global que la puramente urbanistica. Asi aparecia la escala y la mision del
planeamiento regional.#8 Paralelamente, las contribuciones del urbanismo
francés representaban una especie de sintesis entre las posturas defendidas por
Howard, las proposiciones de Garnier como primera version de la ciudad
moderna, y la propia fradicidon cldsica del diseho de la ciudad. Es decir,
Francia hizo posible una especie de fterritorio libre donde las mezclas fueron
viables, resaltando la importante contribucién de los profesionales en la vision y
estudio de la ciudad. El forum privilegiado para esa mezcla surgié en el Museo
Social, que dio origen a la creacion del AGHTM#4?

El término “urbanismo” fue introducido por Agache que definia en 1913 la
disciplina de Urbanismo como un arte, pues contaba con la colaboracion de la
intuicion, la imaginacion y el entendimiento. Es decir, Para entender y controlar
la expansidon de la ciudad era de fundamental importancia estudiar la légica
econdmica y entender lo que pasaba sobre el espacio urbano. También
explicaba que era fd&cil percibir la jerarquia econdmica de las ciudades, cada
una con sus caracteristicas propias en funcion de las actividades de sus
habitantes y de su grado de desarrollo. Y apuntaba que, considerando que el
sistema econdmico superaba ampliamente los limites de la ciudad, el urbanista
debia desarrollar sus estudios en un territorio mds extenso: la Regiéon.

8 Teran, F. (1982). El problema Urbano. Aula Abierta Salvat.

49 Y - . ; . .. T . s . . .

AGHTM - Asociacién general de higienistas y técnicos municipales; posibilitd la creacion de otras instituciones
como la Asociacion internacional de constructores, arquitectos y ingenieros, fundada por Agache en Paris, con sede
del érgano central en Bruselas.
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ANEXO 1.2.- Bastida y el Congreso Internacional de la Edificacion
de Londres 1920

Es en 1920 cuando Bastida viajdé a Londres representando al Ayuntamiento para
asistir al Congreso Internacional de la Edificacién. A este congreso Ricardo
bastida asistid junto con Ramdn Belausteguigoitia como Jefe de la Seccién de
Fomento.%

El Congreso suponia una exposicion prdactica de la politica de Casas Baratas
de Inglaterra donde quedaba patente la necesidad de financiacidén conjunta
de las instituciones y de la iniciativa privada para aprobar nuevos métodos de
gestion. Las ponencias trataban sobre el establecimiento de unos valores
minimos de habitabilidad y confort en la viviendas con unos pardmetros
higiénicos sanitarios recomendables, es decir mayores dimensiones para la
habitabilidad.

“La caracteristica de este Congreso no estd, como de ordinario suele
acontecer en estos casos,en haber sido un torneo de opiniones o una
exhibicién internacional de teorias, sino mds bien una exposicion enteramente
practica y experimental de los trabajos y de los avances hechos por Inglaterra
durante la guerra y después de ella en lo relativo a la construccidén de casas
baratas y al planeamiento del ensanche de las ciudades.”s!

Desde el punto de vista de planeamiento de la ciudad el Congreso de Londres
aportd poco a Bastida, ya que aungue, probablemente era partidario de la
Ciudad Jardin pero también era consciente de que no era un sistema
aplicable a Bilbao en su generalidad debido a la orografia del soporte fisico
bilbaino, por ello se optaba por agrupar la edificacidén en grandes bloques por
la escasez de terreno y a las dificultades econdmicas de gestidon. Ademds, la
formacion de Bastida estaba consolidada sobre las tendencias
Centroeuropeas de Stibben con lo cual el Congreso de Londres no supuso
para éste la piedra filosofal del urbanismo metropolitano.

La opinidn de Bastida quedd patente en esta cita donde dejaba clara la
influencia germana y su opinién sobre la experiencia inglesa y la posibilidad de
la adaptacion de su planeamiento al caso de Bilbao. Bastida se manifiestd en
estas palabras:

" Entre las nuevas ideas, la mds trascendental sin duda la Ciudad Jardin Inglesa,
ideada por el literato Ebenezer Howard y desarrollada por el arquitecto
Raimundo Unwin, en Letchwort, con toda la perfeccién posible. Antes de

*° De su paso por el Congreso queda constancia la memoria que escribié Ramdn Belausteguigoitia, publicada en
1921 por la editorial Vasca y una serie de 5 articulos en la Revista” la Construccion Moderna” n2 17, 18, 19,20y 22
de 1921 llamados “ El Congreso de Londres sobre Habitacién y los ensanches y sus consecuencias” de Ricardo
Bastida

” ou

*! Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construccion
Moderna”, numero 18, 30-9-1921, Pag 189
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construir una sola casa se trazd el plano de la ciudad entera, dejando bien
definidas las grandes lineas de su formacién, las facilidades de su desarrollo, sus
relaciones con los municipios préximos y lejanos, se aseguro de antemano que
la salud y el bienestar de la colectividad y de los individuos estuvieran
garantizados, que se conservaran las bellezas naturales del lugar, que se
asegurara la organizacién del comercio y del frabajo. Se limitd el nUmero de
viviendas a una superficie razonable y el nUmero de habitantes a una cifra
relativamente baja; todas las casas disponen de abundante luz y aire, estdn
rodeadas de jardines y espacios y la ciudad misma se envuelve en una amplia
zona rural de granjas, fincas rusticas, jardines. Sistema ideal de urbanizacién
que se ha aplicado desde alli en multitud de casos.

Pero hay que reconocer que la Ciudad Jardin (que como lo dice su nombre, es
la verdadera ciudad, es decir, un organismo completo que encierra en si
mismo todo lo necesario para la vida) se trata de una férmula esencialmente
inglesa que, desgraciadamente, nosotros no podemos copiar servilmente, pero
si podemos aplicar su técnica y la reglamentacion concertada a las
construcciones, a los planos de extension como el que Bilbao necesita ahora y
a las nuevas agrupaciones pequenas o grandes relacionadas con centros
urbanos existentes ya's2

Bastida relatd la créonica del Congreso de Internacional de la Edificacién de
Londres en 5 articulos de la revista “La Construccidon Moderna” del afo 1921,
numero 17, 15-9-1921, pdag 181-182. NUmero 18, 30-9-1921, pdg 189-190. NUmero
19, 15-10-1921, pdg 196-198. NUmero 20, 30-10-1921, pdg 206-208. NUmero 22,
30-11-1921, pdg 238-239. El articulo en cuestidn se tituld "El Congreso de
Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. En el primer
articulo de la revista “La Construccion Moderna”, nimero 17, 15-9-1921, se
exponian los antecedentes del problema de la habitacion. La cuestidn era que
la situacién urbana Europea era lamentable debido al desquilibrio econdmico
lo cual se traducia en desigualdades sociales y crecimiento irregular vy
andrquico de las ciudades.

“"Hasta que Alemania inventd el planeamiento cientifico de la ciudad que
presidiera su crecimiento adelantado, por decirlo asi, la funcién al érgano y
estableciendo la medida de la estética y de la higiene en la expansion, las
ciudades continuaron desenvolviéndose libremente bien quizd, cuando sus
ensanches eran destinados a las clases acomodadas, pero forpemente, sin ley,
ni luz, ni espacio, ni sol cuando estaban destinados a las clases mds modestas o
frabajadoras y habia que resolver a todo france el problema de la baraturag”s3

> Lépez, A. (1983). Bastida y la formacién de la urbanistica moderna. Homenaje a Ricardo Bastida. Catdlogo de la
exposicion organizada por el Banco de Bilbao , pag 22-44. No existe refencia de la cita de Ricardo Bastida.

”n o«

** Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construcciéon
Moderna”, numero 17, 15-9-1921, Pag 181
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Con esta cita se corroboraba la simpatia de Bastida hacia el urbanismo
alemdn que habia influido en su aprendizaje a lo largo de los viajes realizados.
Compartia la creencia que frente al proceso, de clara formulacién cientifica
(informacién, andlisis, Plan), el urbanismo utilizaba otro mds relacionado con la
creacién artistica (imagen ideal , Plan). Ambos procesos se llegaban a fundir en
uno que, en definitiva, servia de base a todo el planeamiento de la primera
mitad de este siglo, poniendo mayor énfasis en la informacién y el andlisis que
en laimagen ideal.54

Bastida consideraba que las teorias y postulados alemanes de desarrollo de la
Grosstadt y de la vivienda social eran los que no solamente resolvian el
problema social sino que iniciaban una reforma a nivel internacional.

“Felizmente, el movimiento mundial a favor de la buena habitacion y de los
buenos ensanches de las poblaciones es demasiado intenso y general para
que pueda ser desoido en parfe alguna,y es de esperar que muy pronto sean
ya desterrdas hasta de los paises mds refractarios, como ya lo han sido de ofros,
toda construccion como todo ensanche que no tenga al frente de su
programa los principios de la higiene, la estética y la comodidad™ss

En la sucesion de articulos de la revista “La Construccion Moderna”, NUmero 18,
30-9-1921, pag 189-190. NUmero 19, 15-10-1921, pdg 196-198. NUmero 20, 30-10-
1921, pdg 206-208. Se resumian las sesiones del Congreso segun una serie de
puntos debatidos. El primer punto debatido fue “El minimum de habitaciones” y
la primera proposicidon y central era la siguiente:

"“Primera: El Congreso afirma la necesidad de un plan metddico de reforma de
la habitacion por via legislativa mediante la colaboracion del Estado con los
organismos locales, provincias y Municipios e instituciones de iniciativa privada,
debiendo ser elaborado por cada Gobierno al mismo tiempo que las medidas
financieras que lo pongan en vigor. Estima que el programa constructivo debe
ser de una amplitud tal, que su realizacién sea susceptible de asegurar a todas
las familias, en un periodo de veinte anos, una habitacion suficiente a sus
necesidades en un medio que presente todo el confort estético, higiénico y
moral necesario.”%¢

En este punto existian dos matices a recalcar , por un lado que el plan de cada
Estado era general y por otro lado la aspiraciéon de socializar la vivienda digna
a clase menos priviegiada. Como nota a este punto, cabia destacar la
controversia anotada por Bastida ante la intervencidon de la iniciativa privada y
el apoyo del Estado ya que las empresas particulares representaban un interés

** Teran, F. (1982). El problema Urbano. Aula Abierta Salvat.

”n ou

** Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construcciéon
Moderna”, numero 17, 15-9-1921, Pag 181

”n o«

*® Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construccion
Moderna”, numero 18, 30-9-1921, P4g 190
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privado vy el Estado debia salvaguardar el interés general. La votacion de la
propuesta aprobd el apoyo financiero del Estado a las companias particulares.

La segunda proposicion frataba sobre las condiciones minimas de habitacion
para cada familia :

* Admitiendo el Congreso que los tipos de las casas y los ensanches sean
hechos en cada pais de acuerdo con sus particulares condiciones de clima y
de medio, declara que es indispensable que se establezca para cada familia
unminimum de condiciones de habitacion que debe de poseer
obligatoriamente en toda sociedad civilizada."s?

La tercera proposicion era la siguiente:

“El Congreso afirma la necesidad de un control riguroso del Estado sobre las
condiciones de extension y de aglomeramiento de las poblaciones urbanas y
de sus ensanches”

Esta afirmacién debia regirse bajo unas premisas: Cada superficie a estudio
deberia estar sujeta a un nUmero de inmuebles determinados para permitir el
acceso de luz y aire, legislar a fin que las industrias se pudieran establecer fuera
de los centros urbanos y para favorecer las Ciudades Jardin, creacion de
planes anteriores a cualquier crecimiento urbano para evitar crecimientos
andrquicos, relaciones interinstitucionales, Estado y Municipalidad, para crean
infraestructuras de circulacion viaria.

Aungue en palabras de Bastida, el gran logro de la segunda y tercera
propuesta era la proclamacién de un principio; “Toda casa debia tener su
huerta”.

En el segundo punto debatido que fue"” Las bases legales de la construcciéon de
casas en Inglaterra”, se enumeraron unas serie de principios: La construccion
de Casas Baratas era mision de la administracion, cada familia debia tener una
casa por separado, el Estado apoyaba la construccidn con capital, con parte
del interés o con empréstitos, los municipios respondian de parte de las cargas,
los ensanches de las ciudades se debian hacer segun los planes aprobados, los
municipios debian comprar las tierras de las casas baratas, se creaba la figura
del tasador para las expropiaciones forzosas.

El tercer punto debatido fue” El municipalismo en la construccidn de viviendas
baratas”. La nueva ley establecia una serie de premisas obligatorias que
contemplaban los nuevos Planes de Ensanche: NUmero aproximado vy
naturaleza de las viviendas,tierras a comprar por las Municipalidades, mdximo
de casas por superficie, delimitacion del Plan.

”n o«

>’ Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacién y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construcciéon
Moderna”, numero 19, 15-10-1921, Pag 197

60



CAPITULO 1. Bilbao y el debate sobre la Ciudad de principios del XX

El cuarto punto debatido fue “Apoyo financiero del Estado y responsabilidad
de los Municipios”. Las Corporaciones Administrativas debian considerarse
como el elemento protector y garante por medio de los prestamos, es decir,
eran las que establecian las medidas minimas de construccidn e impuestos por
el déficit adquirido en gastos de financiacion.

Para finalizar se establecia un articulo de conclusiones en “La Construccidn
Moderna” NUumero 22, 30-11-1921, pdg 238-239, que aglutinaba varios temas
debatidos en torno a la financiacién y gestién de tierras , “ Empréstitos”, *
Adquisicion de tierras”, “Modalidades de la adquisicién de tierras”, * Precios de
la adquisicion de ftierras”. Se analizaban casos concretos y prdcticos y los
comparaba con casos en Espana dejando las carencias del urbanismo y del
funcionamiento de la Municipalidad Local.

En este Ultimo articulo resultaba bastante clarividente el tema de “Adquisicion
de fieras” ya que revelaba la opinibn que tanto Bastida como
Belausteguigoitia acabaron frayendo a Bilbao. Queriendo comparar con
Espana se rafificaba Bastida en la idoneidad del sistema alemdn de gestion
urbana. Es decir, se reafiimaba en una funcidn municipal intervencionista vy
fuerte, basdndose en el principio de la propiedad de las tierras por parte de los
Ayuntamientos, rechazando la inicativa particular y de crecimiento natural.

"Guiada Inglaterra por su afdn individualista, abandond por completo a la
iniciativa privada la extension de las poblaciones, produciéndose de esta forma
enteramente irregular, hasta que por fin, arrastrada por los buenos eejemplos
de Alemania, termind por adoptar el principio de la preparacién publica de los
ensanches de las poblaciones que lo ha desenvuelto en leyes sucesivas
relafivas al (town planning) planeamiento de las poblaciones a partir de
1890."%8

Este pensamiento de Bastida, un tanto paternalista hacia la gestiéon inglesa, se
confrontaba con la indiscutible influencia inglesa en Bilbao, motivada por la
relaciones econdmicas basadas en las minas y que tenia una gran influencia
en otros arquitectos como Amann o Smith.

Las Administraciones PUblicas eran las responsables de la ordenacion urbana y
territorial y de una politica de vivienda justa y sus ventajas eran principalmente:
Adquisicién de suelos baratos y expropiaciones forzosas; la extensidn del
Ensanche en terrenos publicos utilizando la fiscalidad para recuperar el dinero
invertido en la urbanizaciéon y la plusvaliac como freno a la especulacion con los
terrenos; Construir barrios saneados con espacios verdes.>?

”

*% Bastida, Ricardo “El Congreso de Londres sobre habitacidn y los ensanches y sus consecuencias”. “La Construccion
Moderna”, numero 22, 30-11-1921, Pag 239

> Azpiri Albistegui, A. (2000). Urbanismo en Bilbao 1900-1930. Vitoria Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco.
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Conclusion 1.

Bilboao y el debate sobre la Ciudad de principios del XX

La situacién urbana de Bilbao a mediados del siglo XIX respondia a una secuencia de
cambios sociales, econdmicos, culturales, técnicos y artisticos que se sucedian dentro
de un panorama mundial en plena transformacién. La Metrépoli no quedd al margen
de fodas estas tfransformaciones y aunque la consecuencia evidente era una
necesidad de crear ciudad para seguir creciendo, subyacia también una precariedad
y carencia de una planificacion coherente y organizacidén de la misma. Todas las
ciudades eran suscepfibles de ser estructuradas bajo criterios de salubridad y calidad
urbana y Bilbao no quedd al margen de estas premisas de expansion territorial.

La limitacién del Ensanche atendia a una falta de visidn del hecho urbano desde el
punto de vista global. Se entendia la ciudad como dos acontecimientos distintos vy
separados, es decir, por un lado la estructura vieja y por ofro lado la nueva,
impidiendo una propuesta de ordenacion general y unificadora. El Ensanche acabd
siendo la manifestacion del modelo urbano y el refugio financiero que la burguesia
necesitaba. Los cascos de las ciudades continuaban con la problemdatica funcional, la
insalubridad y la carencia residencial que la clase obrera demandaba.

En 1876 se redactd el primer Ensanche de Bilbco por P.Alzola, S. Achucarro y
E.Hoffmeyer para dar cabida a un continuo aumento de la poblacién que ya
colmataba el Casco Antiguo de la ciudad y que desbordaba una periferia
congestionada vy sin ordenar. Este primer Ensanche no tuvo ni la medida acertada ni
unas pautas de desarrollo urbano en consonancia con el ritmo de crecimiento de la
ciudad. La ejecucion del Plan obtuvo considerables criticas al no dotarse de
suficientes instrumentos juridico-politicos para crear unas ordenanzas unificadoras
para toda la Villa. Los propietarios de terrenos en el Ensanche disfrutaban de privilegios
tributarios que impedian la agilidad de la ejecucion del mismo y el encarecimientos
del suelo debido a su plusvalia.

En menos de 40 anos el primer Ensanche bilbaino resultd insuficiente y la necesidad de
nuevos terrenos para la ampliacién de Bilbao llevd a la primera anexidn territorial sobre
la que se amplid el témino jurisdiccional de la Villa. La anexién de la la Anteiglesia de
Abando propicié la redaccién de un nuevo Ensanche para dar cohexidn y unificar las
ordenanzas del conjunto de la Villa. Este nuevo Ensanche surgid de un concurso que
abrié las puertas de la escena urbanistica a un personaje clave para la configuracion
urbana vy tferritorial de Bilbao y su comarca, este personaje fue el arquitecto Ricardo
Bastida. Bastida junto con Pedro Guimon formaron parte del concurso del Ensanche
de Abando aunque no ganaron quedaron finalistas. La propuesta ganadora fue la de
Federico Ugalde que estuvo obligado a incluir aspectos de Bastida y Guimdn en su
proyecto.

El Ensanche de Abando, no dejaba de ser “algo mds de lo mismo". A pesar de las
criticas al primer Ensanche bilbaino de P.Alzola, S. Achucarro y E.Hoffmeyer, éste
consistia en una trama regular continuacién del Ensanche de 1876, con una manzand
edificatoria con gran aprovechamiento. El primer Ensanche era un rigido e inflexible
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planteamiento decimondnico de la cuadricula, con carencias en los aspectos viarios y
de distribucidn y el Ensanche de Abando insistid en la misma propuesta urbana. La
infroduccién de ideas de Bastida y Guimédn flexibilizd posturas de rigidez en la
estructura viaria que repercutian directamente en manzanas mds amables con fondos
mds adecuados. La ejecucion de este segundo Ensanche se demord hasta 20 aios.

El urbanismo como ciencia crecia y se desarrollaba en Europa a una velocidad de
vértigo ya que la situacién socio econdmica y politica asi lo demandaba. Surgieron
diferentes tendencias y posturas de entender la ciudad y su fenédmeno evolutivo. El
debate urbano se establecid en el dmbito internacional y penetrd en Espana a través
de fimidos contactos de personas y de asociaciones que favorecian este intercambio.
Un personaje clave para el debate urbanistico en Bilbao fue Ricardo Bastida.

Desde el concurso del Ensanche de Abando, Bastida estuvo presente en el debate
urbanistico de Bilbao y supuso la pieza fundamental del entendimiento del concepto
metropolitano en el Bajo Nervidn. La inquietud urbanistica de Bastida fue alimentada
por los contactos internacionales que realizd al formar parte del Ayuntamiento de
Bilbao como arquitecto. Bastida bebidé de las fuentes europeas para forjar su
pensamiento metropolitano y aplicarlo en su ciudad natal y su Comarca. La ciudad
debia verse como un fodo donde no solamente se debia resolver el acuciante
problema de la vivienda obrera sino que la organizacion de la urbe se debia enterder
en terminos globales de demandas sociales y para ello, eran necesarios estudios mds
amplios de datos antropogeogrdficos, econdmicos y sociales. Por otro lado no se
podia olvidar el Plan como instrumento articulador del territorio y que lo reglaba en
todo su conjunto. El Plan aportaba una vision integral de la ciudad, coordinando
cuestiones como infraestructura, vivienda, vias y equipamientos. Las Administraciones
PuUblicas eran las responsables de la ordenacién urbana vy territorial y de una politica
de vivienda justa. El Ensanche utilizaba la fiscalidad para recuperar el dinero invertido
en la urbanizacién y la plusvalia como freno a la especulacidon con los terrenos.

Ante la situacidon convulsa, desde un punto de vista urbanistico en toda Europa,
Bastida se nutrid de las opiniones mds avanzadas de concepcion urbana global y que
le hacian adelantarse al menos veinte anos en su concepcion del Bilbao
Metropolitano. Todo este bullir de ideologia urbana permitid superar la tipologia de
Ensanche para encaminarnos hacia los planes de extension extramunicipales.

Bastida y Bilbao aprovecharon la inquietud urbana internacional para promover el
desarrollo y extension de la misma con criterios, pautas y lenguaje diferentes a los
modelos decimondnicos conocidos. Se puede decir que Bilbao se subid al carro de la
modermidad en materia urbanistica gracias a Bastida. El ideario de Ricardo Bastida
enfraba dentro de las iniciativas que se estaban gestando desde Madrid y que
caracterizaban una tendencia reguladora por parte de los poderes publicos. Se debia
renovar la legislacion urbanistica y desde Madrid se preparaba la “ley de Urbanizacién
con arreglo a los principios de ordenacion, extensién, higiene y desarrollo econémico
de las ciudades.” La nueva Ley debia basarse en una comunicacion urbana y una
vialidad junto con la zonificacién, para elaborar un planeamiento supramunicipal que
globalizara y proporcionara al territorio un cardcter comarcal. Bastida se adelanté a la
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Ley y en marzo de 1923 concluyé “El Plan de Enlaces de Bilbao con los Pueblos
Colindantes” que recogia las premisas de las que partia la nueva Ley.

Bastida en 1923 no solamente redactd “El Plan de Enlaces de Bilbao con los Pueblos
Colindantes” sino que ofrecié una ponencia del mismo nombre donde explicaba el
Plan y sirvid de memoria escrita del mismo. Este Plan fue la sintesis de toda su teoria
basada en largos anos de investigacidn urbanistica internacional y con el
conocimiento del “know how" local en el dmbito urbano.

Este Plan era altamente realista ya que establecia las necesidades de una poblacién
que crecia y fijaba las pautas para un estudio completo y en el dmbito de una
jurisdiccion supramunicipal, segun las necesidades de la Comarca de Bilbao. La
primera preocupacién y que da nombre al Plan son los enlaces de los pueblos
colindantes a Bilbao y la unidén dentro de un soporte fisico y territorial. La problemdtica
bilbaina consistia bdsicamente en la congestidon de trafico por la escasez de vias y la
dificultad de comunicacion con el resto de municipios o entidades. Otro problema
surgia en lo relativo a la escasez de lugares de esparcimiento y descanso como los
espacios libres y zonas verdes. Al margen del debate politico entre la anexion y la
mancomunidad y de la polémica entre ambas tendencias, Bastida pretendia evitar
dichos debates y centrarse en el entendimiento del urbanismo a gran escala. Fue un
Plan que se anficipd al establecimiento de usos para facilitar enlaces. Se tratd de
zonificar (esparcimiento, vivienda).

La intencién del Plan era la de entender el dmbito préximo a la gran ciudad desde
una referencia metropolitana ya que se necesitaba esbozar un Plan a escala superior
gue ordenase su fterritorio inmediato, entendiéndolo y valordndolo, no desde sus
caracteristicas propias sino en funcidn de los intereses y necesidades de Bilbao. Se
frataba de desarrollar la gran ciudad, racionalizando y ordenando un espacio
jerarquizado por la capital. Consistia en la aplicacion al territorio de la regulacién de
usos y fransporte.

Bastida dio respuesta a la Comarca resolviendo bdsicamente tres cuestiones: Las vias
de circulacion (puentes), los ferrocarriles y las zonas (ordenanzas de construccién). La
Ria pasaba a ser un sistema fundamental, nervio metropolitano y eje urbano de
aglomeracion. Definia la capacidad de ésta para articular los espacios y usos y su
repercusion sobre el resto del territorio. La Ria se convertia en el esqueleto vertebrador
de un desarrollo viario como salida histérica de comunicacién del interior hacia el mar.

Bastida proponia un doble sistema de circulacién que desde Galddcano recorriera las
mdadrgenes de la Ria hasta Las Arena y Santurce. El tfrazado se planteaba paralelo a lo
largo del cauce natural de la Ria, pero la inoperancia de las actividades portuarias
marcaba los criterios de estructuracion viaria a pesar del testimonio territorial de los
Caminos de Sirga. No solamente debia haber una interconexién a lo largo de cada
una de las mdrgenes sino que habia que conectarlas entre si por medio de puentes.
Los puentes eran escasos debido a la navegabilidad de la Ria, pero este hecho
suponia un verdadero inconveniente de comunicacion entre orillas. La J.O.P.B. era
defensora acérrima de sus intereses que a veces eran contrarios a un desarrollo
favorable de la ciudad. Bastida apostaba por un desarrollo a largo plazo donde el
puerto interior de Bilbao quedaba en desuso y sus instalaciones se alejaban de la
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ciudad hacia el puerto exterior. La ciudad se humanizaba alejando usos insalubres 'y
gue entorpecian un crecimiento homogéneo de la Villa. Por otro lado, la prosperidad
del Puerto suponia una bonanza econdmica para Bilbao, aungue el puerto interior de
Bilbao suponia una imposibilidad fisica de desarrollo. Las propuestas de puentes de
Bastida para Bilbao se llevaron a cabo, adelantdndose en el tiempo.

El ferrocarril supuso ofro reto a aportar al ferritorio comarcal, estableciendo un
ferrocarril comarcal de circunvalacién o cintura que unia todos los nUcleos territoriales.
Los frazados existentes se modificaban para circunvalar poblaciones y para
interconectar mejor los nlcleos urbanos. La interconexidén enfre anchos de vias era
otro de sus objetivos al igual que el reorganizar las estaciones. Todo ello suponia una
completa red ferroviaria soporte de trasporte terrestre de carga y pasajeros que
completaba el viario.

La zonificacién fue el tercer punto bdsico generador del Plan. Se trataba de
deslocalizar terrenos del cenfro de la ciudad, alejando los sectores comerciales,
industriales y portuarios de las zonas residenciales del centro de la Villa pero
dotdndoles de redes de comunicacién que facilitaban su acceso ya que se debia
ofrecer a la urbe todo fipo de servicios vinculados con los sectores de actividad. Es
decir, desplazaba progresivamente, el Puerto hacia El Abra. Bastida proponia un
cinturbn verde en las cimas y laderas de los montes que rodeaban las zonas
residenciales y que aislaban, en cierta forma, los usos residenciales con los de industria
y comercio. También se planteaba el desplazamiento al borde de Zorroza y a la ria
navegable de AsUa de la zona comercial. Parte de Deusto y del Valle de Asua se
preveia industrial y el terreno sobrante se destinaba a residencial. Seria residencial
parte de los terrenos anteriores, la zona de Echévarri y ladera sur de Archanda.

La zonificacién propuesta poseia un criterio acertado basado en un conocimiento
profundo de la Comarca pero la zonificacién de Deusto no resultaba tan evidente. El
cardcter hibrido de actividad residencial e industrial en Deusto, impedia una lectura
clara del territorio donde no se determinaba nada en concreto debido a una
dispersidn no solamente de usos sino de la misma propuesta. La inconcrecién de las
dos arterias principales de Deusto y la supuesta arbifrariedad de su trazado eran fruto
de un planeamiento generalista.

El Valle de Asua aparecia en el Plan como novedad urbanistica a aportar, como
terreno apto para una futura extension de Bilbao y que fue la base para el Concurso
Internacional del Valle de Asua de 1961.

El aporte sustancial del Plan fue el cambio de escala territorial que permitia la
concepcion de un nuevo desarrollo hacia un Bilbao Metropolitano. La estrategia a
seguir del Plan era lo verdaderamente importante y la flexibilidad del mismo permitia
evolucionar hacia un planeamiento mds detallado y unas ordenanzas que rigidizaban
las actuaciones en la ciudad. El Plan evidenciaba la necesidad de supeditar los
intereses de los municipios colindantes a la cabeza visible de la Comarca para el
crecimiento de la misma y de la urbe cenfral. Begona, Deusto y parte de Erandio eran
necesarios para dotar a Bilbao de la capacidad expansiva que suponia el crecimiento
de la cabeza de Comarca.
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El Plan llegd hasta nuestra época lleno de vigencia y con la satisfaccién de haberse
realizado en gran parte la propuesta global del eje vertebrador de la Ria del Nervion
planteado por Bastida.

La Conferencia de “El Problema Urbanistico en Bilbao” dio el soporte tedrico necesario
al “Plan de Enlaces de Bilbao con los Pueblos Colindantes™.

Quedd patente en la Conferencia la oposicidn y critica que Bastida redlizaba al
Ensanche donde solamente la solucidn a los problemas de frazado tenian cabida. El
término “Urbanizar” era mucho mds que eso, suponia organizar y prever para definir las
necesidades de una ciudad y a safisfacerlas por medio de planos o proyectos.
Urbanizar no era solamente trazar. Bastida interpretaba el Plan como una solucién
general y global con un orden social preestablecido gracias a una metodologia
interdisciplinar (sociologia) para dotar a la Ordenacion Territorial de fundamento
cienfifico. Establecia unos criterios de andlisis de la entidad urbana global (Vias de
circulacién, puentes, ferrocarriles, zonas) que distaban mucho del andlisis cientifico
interdisciplinar que promulgaba. La “Ciudad Completa” de Bastida no dejaba de ser
otra cosa que una lectura del Valle del Nervion a gran escala "obedeciendo a un
plan de conjunto” formando un “todo armodnico”.

Bastida incorporaba dos factores nuevos que no los habia tenido en cuenta
anteriormente, en su afdn interdisciplinar de elevar al grado de ciencia la Ordenacién
Territorial, estos factores eran el econdmico y sobre todo, el social. Su propuesta
pasaba por incorporar el tejido circulatorio al tejido social, interconectando vias de
circulaciéon en barrios limitrofes donde se empezaba a arraigarse cierto cardcter
suburbial, como San Francisco y las Cortes. Por primera vez anadia al debate
comarcal el problema de la vivienda social que estaba ya situado en concurrencia
puUblica y en plena actualidad con la Ley de Casas Baratas de 1921.

Planes posteriores sustentaron los aciertos de Bastida y de su “Plan de Enlaces de
Bilbao con los Pueblos Colindantes” donde prevalecia la idea generatriz de la unidad
comarcal como concepcién del futuro de la Ciudad Metropolitana.
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De haber de hallarimagen para tu alma

la hallaria en un buque de tus ddrsenas.

El buque tajante, brioso,

Que no mendiga a nadie su fuerza,

Ni al agua ni a la brisa ni al hombre,

Y arranca, seguro, con su afdn personal y cuando se intercepta
Algo en su rumbo que eligié por suyo

Su voz, en vapor blanco, eleva...

Ramdn de Basterra: Estrofa sexta de El Inquilino de Bilbao
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2. La Vega de Deusto. Hasta 1924

La Anteiglesia de Deusto originalmente consistia en un vasto territorio, por un lado,
desde la falda Sur de Archanda hasta la Ria del Nervién y por otro lado, a lo largo de
5 Km de su Ribera desde enfrente de Zomroza hasta delante de Abando. Poseia un
pegueno nucleo rural en la parte alta (Goyerri), donde se encontraba el Ayuntamiento
y la iglesia de San Pedro. El desarrollo urbano surgid a lo largo de la historia,
espontdneamente, en los barrios que constituian su término jurisdiccional, segun las
necesidades de sus habitantes y a modo de pequenas entidades rurales o caserios.
Los terrenos se desarrollaban mirando hacia la Ria, en una orografia llana de marismas
y jungueras donde solamente coexistia algin que otro molino de mareas. Existian dos
tipos de actividades econdmicas en Deusto, por un lado, la agricultura en el Goyerri,
que asi se denominaba a la parte alta de Deusto, y por ofro lado, todo tipo de
actividades unidas al sector naval en cuanto a su manufactura (astilleros, rementeros,
claveteros, ancleros,..), que se desarrollaban en Olaveaga. ! Isusko Vivas Ziarrusta
comenta de la toponimia del lugar que Olaveaga también conocido como Ribera o
mds excepcionalmente Becerra.?

La presencia de la Ria en los territorios de Deusto supuso la identidad de un pueblo
gue habia estado, desde siempre, muy unido mar. En el S.XIV ya existian huellas de
asientos de construcciones navales.® Estos astilleros iniciales se habian formado a lo

! El actual barrio de Olabeaga, no corresponde con lo que hace siglos denominaban Olabeaga ya que estos terrenos
correspondian a lo que hoy lamamos La Ribera de Deusto. En planos antiguos aparece el topénimo Olaveaga en la
Margen Derecha de la Ria y actualmente se denomina a la Margen lzquierda, enfrente de La Ribera de Deusto.

% Vivas Ziarrusta, |. (2004). Bilbao regeneracion de la ciudad postindustrial. Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia.
Departamento de Cultura.

® Guiard, T. (1968). La industria naval Vizcaina. Bilbao: Biblioteca Vascongada Vilar.
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largo de toda la Ribera del Nervion desde Bilbao, pasando por Abando vy llegando
incluso mds alld de Zorroza.

La lana producida en la Peninsula, requeria ser transportada por mar a Europa, lo que
exigia la construccion de caminos hasta los lugares de embarque de naves y la
disponibilidad de puertos. Para ello, fue necesaria la conversidn de las pueblas
costeras o fluviales existentes por todo el frente maritimo en villas, otorgdndoles
privilegios mediante fueros fundacionales que en la Ria del Nervidn los gestionaba el
Consulado de Bilbao. El Consulado fue la corporacién mds importante e influyente
para el desarrollo de la Villa, que dependia de la actividad mercantil y portuaria,
cuidando principalmente de la navegabilidad de la Ria, de las obras necesarias en el
puerfo, en los caminos y de las relaciones y concesiones al comercio. Su influencia
declind al ser suprimidas ciertas competencias, cuando se creé en 1811 la
Comandancia de Marina y Capitania del Puerto que acapararon sus atribuciones
sobre la navegacion en la Ria.4

Deusto y Olaveaga 1867

Ya en un acta del consulado de 1693 se recogia un acuerdo para “construir un pontdn
en el barrio de Olaveaga para mejora del camino de sirga® en su frayecto por la

* Uriarte, I. (junio de 2006). La Ria y el Cnsulado de Blbao. Peridico Bilbao , pag. 35.

® Puerta Rueda, N. (1993). £/ puerto de Bilbao como reflejo del desarrollo industrial de Vizcaya 1857-1913. Bilbao:

Autoridad Portuaria de Bilbao. Pag 49. EI camino de Sirga era un muro sin interrupcion desde Las Arenas hasta
Bilbao por la margen derecha por el que se remolcaba a las gabarras que trasportaban las mercancias ya que el
calado de los buques impedia la navegabilidad por la Ria y tenian que quedarse atracados en los fondeaderos de
Olaveagay Zorroza. Los remolcadores podian ser bueyes o mujeres.
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Anteiglesia de Deusto”s. Asi en 1728 el Consulado continué con las obras de
construccion de los muelles de Olaveaga con gruesas anillas y argollas “a fin de que
estrechdndola (la Ria) se hiciera mds fondeable”?” Los muelles tenian la misidn de
contener los fangos y las marismas que perjudicaban la navegabilidad por la Ria, asi
cuando se realizaba un muelle, se establecia un camino de sirga. La ocupacién del
territorio fue inevitable porque una vez que se establecia el muelle y el camino de sirga
la edificacién iba surgiendo e invadiendo el limite del camino de sirga a modo de
conquista territorial de la Ribera. Una vez que las construcciones seguian
consoliddndose surgia la posibilidad de ganar terreno a la marisma y desecarla y de
esta forma se podia lograr gran cantidad de terreno para cultivar. En 1760 el
Consulado dio por concluida la canadlizacidén “desde el pargje llamado la puerta
Otomana hasta el embarcadero del barco bajo el monte Cabras en la anteiglesia de
Deusto™. El Ayuntamiento también realizd obras de mejora en el saneamiento
canalizando las aguas que descendian del monte.

Astilleros de Olaveaga desde el astillero Garli de Deusto S. XIX

A lo largo del Siglo XVl se realizaron por parte del Consulado de Bilbao junto con el
Ayuntamiento de Deusto, ya que mantenian estrechas relaciones, un gran nUmero de
obras en los muelles de la Ribera de Deusto. Estas reparaciones permitieron el

®Acta del Consulado de Bilbao de 1693 recogida por: Bilbao Goyoaga, J. (2005). El genio de la Ria. Una evocacion
desde la Ribera de Deusto. Bilbao: Muelle de Uribitarte Editores, S.L.Pag 13.

7 Ibidem (Bilbao Goyoaga, 2005)
8 Ibidem (Bilbao Goyoaga, 2005)
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desarrollo urbano de la zona. Los muelles continuamente se reponian ya que su
método constructivo era mediante la inca de estacas de madera que
paulatinamente se envejecian por la variacién de las mareas de la Ria (pleamares que
afectan a las tierras bajas de la Ribera), a las inundaciones y habia que reponer.

Las mejoras que se redlizaron fueron las siguientes: El camino de sirga, se acondiciond
un embarcadero cerca del palacio de Quintana y se ensanchdé la Ria desde La Cava
hasta Olaveaga.? A pesar de ello, la solucidn definitiva para la Ria y el puerto interior
no llegd hasta el Siglo XX

Camino de Sirga 1889

En la segunda mitad del S. XVIII, fue la época dorada de crecimiento de Olaveaga ya
que la marisma se desecd y se convirtio en Vega de Deusto lo que permitié un gran
asentamiento de poblacién dedicada a la produccién naval ya que frente a sus
casas numerosos barcos fondeaban y esperaban a que las gabarras frasladaran la
mercancia hasta el puerto interior de Bilbao.

Las gabarras, los astilleros, la manufactura ligada a la produccién naval se hallaba en
pleno apogeo. El resurgir naval tuvo efectos muy positivos ya que el desarrollo
econdmico permitid la inversibn en nuevas instalaciones industriales y talleres.

® Serrano Abad, S. (2007). La Ribera de Deusto, industrial y portuaria. En AAVV, Bilbao y sus barrios . Una mirada
desde la historia (pags. 15-60). Bilbao: Ayuntamiento de Bilbao. Area de cultura y educacion.
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La Ribera asumia las funciones de apoyo logistico vy de infraestructura que requeria el
puerto interior de Bilbao. No solamente suponia un fondeadero cémodo para bugues
y de transporte de gabarras sino que los astilleros y la industria naval auxiliar se habian
aposentado en una orografia viable para establecer sus gradas. Pero en la Ribera no
todo eran pequenas industrias sino que también existian bellas edificaciones que
recordaban a ciudades holandesas. J.E. Delmas(1864) lo refrataba de esta forma: *
Este barrio estd formado por una hilera de casas, con almacenes de efectos para los
buques, tiendas de comestibles, de telas y otros artilugios, en las que habita un
vecindario ocupado en preparar velas, estopa para jarcia, pipas para la aguda,
remos y otros enseres para la marineria; en la carga y descarga de las mercancias de
las naves; en su transporte por medio de pinazas y de gabarras a Bilbao o a sus bordos,
y en el arte de carpinteria de ribera, de galafateria y de ferreria. De su seno salen
también excelentes contramaestres, pilotos, marineros y gente dispuesta a todas las
faenas del mar. Fundado a lo largo del muelle tiene por la forma y el aseo de sus
edificios y ocupaciéon de sus habitantes, la apariencia de algunas ciudades
holandesas, alos cuales se asemeja mds todavia, porque casi todos los vecinos hablan
o entienden diferentes idiomas, a cusa del continuo frato con las fripulaciones de los
mucho buques exfranjeros que constantemente hay fondeados a su frente 10,

° belmas, J. (1944). Guia historico-descriptiva del viajero en el sefiorio de Vizcaya en 1864. Bilbao: Diputacion de

Vizcaya.P4g 404. Recogida por:Serrano Abad, S. (2007). La Ribera de Deusto, industrial y portuaria. En AAVV, Bilbao
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De las 200 casas con que confaba la Anteiglesia de Deusto en 1787, 71 de ellas
estaban en la Ribera y edificadas todas en aquel siglo y entre esas construcciones se
encontraba una de las mds emblemdticas que nos ha llegado hasta la actualidad, la
casa-palacio Goossens de 1770 (escuela de ndutica actualmente).

“Los del barrio de arriba (San Pedro) son mds silenciosos, graves y muy apegados al
suelo que los vio nacer; los de la Ribera son alegres, festivos y muy inclinados a viagjar a
las mds remotas tierras [...] los de Goiherri se divierten en juegos de fuerza tales como el
de la barra y el de los bolos; los de La Ribera son muy inclinados a la danza y a la
musica, y por las tardes y noches de los dias festivos se celebran muchos bailes caseros
con acompanamiento de guitarra, a cuyo instrumenfo son muy aficionados. Las
mujeres de Goiherri son muy robustas, bien formadas y de buena presencia; las de La
Ribera son muy agradables y de graciosas y esbeltas formas. En el Goiherri se habla
vascuence y muy poco castellano. En La Ribera muy poco vascuence y generalmente
el castellano hasta se chapurrea en inglés, en términos que en las fiendas de
comestibles los ingleses y norteamericanos no necesitan de interpretes para hacer las
provisiones de los buques *.1

La Ribera de Deusto se estaba convirtiendo en una aglomeracién cosmopolita como
sucedia en el intercambio econdmico cultural de cualquier puerto europeo y su
desarrollo urbanistico debia estar acorde con esa evolucion de la entidad rural. Esta
identidad cosmopolita le conferia tanto a La Ribera de Deusto como a sus habitantes
un cardcter diferenciador del resto de la Anteiglesia de Deusto e incluso del resto de
Anteiglesias y Bilbao.

2.1. La navegacion interior por la Ria

Bilbao se cred por el Puerto y no al revés, es decir, la ciudad se generd gracias
la actividad portuaria que se vinculd rédpidamente a un asentamiento urbano.
La Ria, por efecto de la pleamar, entraba 14 km desde su desembocadura y es
ahi donde se establecio el puerto y la ciudad

En una gran mayoria de las ciudades-puerto, la instalaciéon portuaria era el
nUcleo generador de la ciudad vy, generalmente, se ubicaba en lugares
protegidos de la costa. En el caso de Bilbao, su Carta Puebla de 1300 senalaba
gue la ciudad se fundd en el lugar ya conocido como Puerto de Biloao,
ubicado en el fondo de su Ria, bien protegido del mar y de los piratas. Ria y
Puerto son conceptos complementarios en Bilbao. Muchas veces ambos son
sinbnimos de refugio naval ya que la Ria era el puerto interior de El Abra,
considerdndose toda ella como amarradero, fondeadero, desembarcadero,

y sus barrios . Una mirada desde la historia (pags. 15-60). Bilbao: Ayuntamiento de Bilbao. Area de cultura y
educacion.

H Ibafiez, M., & Zabala, M. (2007). Las Galleteras de Deusto. Mujer y trabajo en el Bilbao industrial. Bilbao:
Fundacion BBK. Ayuntamiento de Bilbao.
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muelle, atracadero y abrigo de navios y apoyo de todas las actividades
paralela que generaba este sector. La Ria del Nervidn, hasta bien entrado el
Siglo XX, ofrecia unas condiciones pésimas de navegabilidad y de acceso al
puerto interior de Bilbao. El camino natural desde las Siete Calles hasta El Abra
habia sufrido multitud de transformaciones para adaptar su cauce a las
exigencias de navegacién, modificando su lecho, rectificando su cauce,
excavando sus fondos e incluso su frazado inicial habia sido variado para
facilitar la salida natural al mar.

Plano de la JOPB. Parte Alta de la Ria de Bilbao. Luis Camifa 1917

El curso natural de la Ria habia supuesto multitud de problemas de acceso
debido a la morfologia fisica de ella misma. El cauce del Nervidn se
ensanchaba desde Achuri formando el estuario hasta El Abra.

Toda esta extension territorial se inundaba por el flujo de las mareas cubriendo
las vegas y los arenales. El cauce se colmataba rdpidamente por la
sedimentaciéon de todo el estuario debido no solo a los aluviones de la Ria sino
también al acceso de material desde la desembocadura y aguas arriba.

En los fondos se acumulaban bases rocosas y fangos que reducian el cauce
sobre todo con la bajamar. Este aporte de material se convertia en un gran
problema en la desembocadura, creando dos grandes arenales, el de
Guecho vy la peligrosa Barra de Portugalete. Tampoco el caudal era
abundante ya que el caudal medio podia ser de unos 25 m3/seg aungue
variaba segun cada zona por los aportes de caudal del Ibaizabal, Cadagua,
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AsUa, Galindo y otros arroyos. Este aporte de agua era mediocre para una
buena navegabilidad.2

A pesar del escaso caudal, la Ria experimentaba frecuentemente virulentas
crecidas que provocaban inundaciones en la Villa debido a su emplazamiento
muy expuesto, a la inercia del agua en el cauce y sobre todo, a la escasa cota
donde se situa la ciudad.’3

Aunque el aporte de agua no resultaba significativo por la contribucién fluvial
de arroyos sino por la gran variacion de nivel entre las mareas que seguin
Churruca, hacia entrar en mareas vivas hasta 12 millones de metros cUbicos.
Esta situacién hacia elevar el nivel del agua hasta 3 m y permitia la
navegabilidad.

Desde el Monte Cobetas. Dificultad que planteaban los barcos de alto porte
en pasar por la curva de Olaveaga y eran ayudados por remolcadores

El estado que ofrecia la Ria para su navegacién era lamentable ya que
mientras los buques eran pequenos la travesia, a lo largo de la Ria, era
practicable pero a medida que los barcos crecian en dimensiones esta
dificultad de paso era cada vez mayor presentando multitud de riesgos. Segin
los estudios de N. de la Puerta, los problemas de navegacion en la mitad

'2 Garcia Merino, L. V. (1981). Ria, Puerto exterior, Superpuerto. Tres etapas en la proyeccion de Bilbao hacia el mar.
Lurralde N° 4, 129-165.

13 . . . . . . .
Estas crecidas del rio han expuesto a Bilbao a continuos catdstrofes materiales hasta la actualidad

% Op.Cit. (Garcia Merino, 1981) Pag 137.
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superior de la Ria (puerto comercial) eran: Irregularidad de las mdrgenes; las
curvas; El ancho del cauce. Mientras que los problemas en la mitad inferior
(puerto industrial) eran: Iiregularidad en las mdrgenes; los fondos; Curva de
Elorrieta; Enfangamiento progresivo de los fondeaderos; barra de arena
movediza.ls

En la Mitad Superior el primer obstdculo eran las iregularidades de las
mdrgenes donde se acumulaban bancos de arena en las orillas y hacian variar
el caudal. Seguian las 5 curvas cerradas desde Achuri hasta San Mamés.

Deusto desde Olaveaga 1870

El ancho del cauce provocaba un cauce iregular donde el tramo mds
estrecho estaba en San Antdén con 62m para acabar en la Curva de Elorrieta
en 130m. Estas variaciones del lecho del cauce provocaban distintas
velocidades del caudal segun la zona, esta situacién provocaban los “Churros”
gue no eran sino bancos de cantos rodados y arena y que constituian un
obstdculo a la navegacion.

En la mitad inferior, es decir en el puerto comercial, las irregularidades de las
mdrgenes continuaban y los fondos seguian siendo pésimos. En la Vuelta de
Axpe se enconfraba un peligroso fondo rocoso llamado “El fraile” donde los
barcos se quedaban varados o naufragaban. Aunque el siguiente obstdculo lo

> puerta Rueda, N. (1993). £/ puerto de Bilbao como reflejo del desarrollo industrial de Vizcaya 1857-1913. Bilbao:

Autoridad Portuaria de Bilbao. P4g 35-37.
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representaba “La Curva de Elorrieta” que perjudicaba el paso de barcos de
gran eslora.

','-*-"Y’.f‘:'ﬂu
VAN A

Deusto 1875

Oftro problema consistia en el enfangamiento progresivo de los fondeaderos
por falta de dragado. Ademds existia una gran confusiéon de trdfico maritimo ya
gue ademds del paso obligado también se encontraban amarrados en la Ria
los barcos que descansaban, los que esperaban entrar o salir y los que
atendian a la carga y descarga, todo ello resultaba altamente perjudicial para
la organizacién global de la Ria. El Ultimo problema se encontraba en la
desembocadura donde 2 grandes barras de arenas movedizas flanqueaban
la entrada, una en Guecho y la mds peligrosa en Portugalete. Para poder
utilizar la Ria se necesitaba una constante labor de mantenimiento. Al llegar al
puerto la actividad minera, se necesitd renacer un cauce libre de obstdculos y
seguro, inicidndose asi la construccion de una nueva Ria.

La Junta de Obras del Puerto fue creada en 1877 bajo la direccién del
ingeniero Evaristo de Churruca que se hizo cargo de las obras a realizar en el
Puerto y fue pieza clave para su desarrollo y reforma’s. La JOPB empezd a
tener éxito en la mejora de las condiciones de navegacién de la Rial7 y la

'® Junta de Obras del Puerto de Bilbao; 1910. Churruca y el Puerto de Bilbao: Apuntes biograficos del Excelentisimo
Sr. D. Evaristo de Churruca, Conde de Motrico: Antecedentes histéricos y resumen descriptivo de las obras de
mejora de la Ria y Puerto de Bilbao. Imprenta y Litografia de Emeterio Verdes y Achirica, Bilbao

Y7 Churruca, Evaristo; 1876. Proyecto de mejora de la barra y de encauzamiento de la mitad inferior de la ria de
Bilbao. En: Churruca, Evaristo de; 2003. Evaristo de Churruca (1841-1917). Escritos publicados en la Revista de
Obras Publicas. En: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos; (ed.); 2003. La ROP a través de sus
autores. Colegio de Ingenieros de Caminos:136.
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ampliacion de los diques portuarios. Hasta 1888, las obras portuarias se
desarrollaron en el interior de la Ria, aguas arriba del Puente Vizcaya. Pero la
demanda de calado generalizd una fuerte controversia entre los partidarios de
mantener el puerto en el corazdn de la ciudad y los de llevar los muelles a El
Abra de Santurce!ls,

La restructuracién global se realizé en dos etapas una de 1878 hasta 1887
donde se dedicd al acondicionamiento de la Ria, y ofra etapa entre 1887 y
1902 donde se consagrd a la ambiciosa obra del puerto exterior. En la memoria
de la JOP de 1898, Churruca explicaba cémo la propia fuerza de arrastre de la
Ria, convenientemente encauzada por el nuevo muelle de hiero que
arrancaba justo aguas abajo del Puente Vizcaya, habia limpiado la barra que
durante décadas habia dificultado la navegaciéon por la Ria.!?

2.2. La Ria a su paso por Deusto

La JOPB actuaba como una entidad administrafiva independiente vy
supramunicipal que se encargaba de gestionar todas las infraestructuras y
necesidades del Puerto. Su jurisdiccion se componia no solamente del cauce
de la Ria del Nervién sino de las mdrgenes colindantes que aportaban un
apoyo logistico a la actividad portuaria.

La JOPB ejercia su competencia en todos los terrenos de su influencia y era
necesaria su autorizacién para cualguier tipo de actuacidon urbana que
afectara a sus intereses. Es decir, ejercia su autoridad desde un punto de vista
comarcal, territorial y con hegemonia supramunicipal.

No hubo en un principio ninguna voluntad aglutinadora de unidad geogrdfica
comun en la Ria hasta la llegada de Bastida, aunque la identidad comuin de
intereses portuarios, a lo largo del eje fluvial, identificaba ya un territorio comun.
Gracias a la JOPB se identifico el primer rasgo metropolitano de Bilbao con su
red de apoyo urbano supramunicipal.

Todos los nucleos urbanos unidos a la Ria se desarrollaron enormemente all
amparo de la floreciente evolucidn econdmica de Bilbao y su Ria. La Ria
supuso para Deusto una paulatina transformacidén unida a la creciente
importancia de operaciones portuarias realizadas en su Ribera.

Ya hemos hablado de las dificultades de la navegacion en la Ria en la zona de
Deusto. Es decir, la intervencion de la JOPB fue continua ya que constituia no
solamente la mejora de la navegabilidad sino también suponia el
mantenimiento dptimo del cauce, de sus muelles y de sus ddrsenas.

'8 Fundacién Museo Maritimo de la ria de Bilbao; (ed.); 1998. La Ria. Una razon de ser. Bilbao:59.

' Churruca, Evaristo de; (dir.); 1898. Memoria que manifiesta el estado y progreso de las obras de mejora de la Ria
de Bilbao y cuenta de ingresos y gastos: durante el aflo econémico de 1897 a 1898. Imprenta vy Litografia Juan E.
Delmas, Bilbao
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Desde 1878 hasta 1887 se llevd a cabo una primera tarea de
acondicionamiento de la Ria que se tradujo principalmente en la mejora de la
Barra de Portugalete, las rectificaciones de frazado y el dragado del fondo de
la Ria.

A estas obras fundamentales se le unieron otras de menor calado pero que
supusieron una trasformacion considerable al entorno habitado de la Ria. Estas
obras menores fueron por una parte, una senalizacion adecuada de la Ria y
ulillaje portuario correcto; y por ofra parte, la mejora de viejos muelles y
construccion de otros nuevos.20

Deusto desde los astilleros Mendiguren de Olaveaga

Las rectificaciones de la Ria supusieron para Deusto la mayor transformacién ya
gue modificaron sustancialmente el cauce natural de la Ria a pesar de las
dificultades existentes por la oposicion de los intereses privados de las
companias navales que comenzaban a sentarse en sus mdrgenes y que
necesitaban de terrenos para sus actividades empresariales. La mayor
rectificaciéon fue el corte de la *Curva de Elorrieta” (en la punta de Zorroza).

Aqui se formaba un pequeno meandro al pie del Monte Cabras y se
necesitaba una modificacién urgente del trazado ya que la curva tenia 400 m

% Op.Cit. (Garcia Merino, 1981) Pag 141
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de amplitud con un dngulo de 115% y solamente 180 m de radio.2! Se optd por
desplazar el cauce, cortando el meandro vy rellenando el cauce antiguo. El
cauce nuevo no lo ejecutaron completamente recto ya que suponia un
desembolso considerable por la obra ingenieril que suponia desmontar parte
de la ladera del Monte Cabras y las expropiaciones a empresas de la zona que
presionaban para no permitir que sus intereses fueran vulnerados.

“...reuniendo ademds el grave inconveniente de haber en la orilla derecha
una enorme playa y un monte que cambia la direccion de los vientos. A un
buque de 200 pies de eslora (56m) es imposible dar la vuelta, y ain los que no
llegan a tener esa dimensién, encuentran muchos inconvenientes, ya por el
cambio de vientos ya por lo mucho que tfrabaja la corriente en las vaciantes” .22

Otra rectificacion del cauce en Deusto aunque de menor calado supuso la
supresidon de un pequeno entrante que hacia la Ria y que consolidd mayor
cantidad de ftierra firme ganada a ésta, situado entre lo que actualmente son
las calles Bofica Vieja y Ribera de Deusto. Las rectificaciones del cauce
consistieron también en regularizar sus mdrgenes ya que variaban desde 60m
en La Salve, 115m en Botica, desde Olaveaga hasta Zorroza iba estrechdndose
hasta 75m para luego llegar a los 130m en la Curva de Elorrieta.23

Los dragados de la Ria también supusieron una operacidon de gran
envergadura que favorecié a la transformacién de Deusto. Gracias a los
dragados se eliminaron los obstdculos que suponian “Los Churros”. En Botica
Vieja, el calado en bajamar no llegaba a 0,9m. Los barcos de hasta 600
toneladas de arqueo, no podian subir en pleamar hasta Olaveaga donde
fondeaban en la Margen Izquierda y transportaban sus mercancias a Bilbao por
medio de gabarras.

El mds conocido era “el Churro de Olaveaga” que en bajamar emergia hasta
un meftro sobre el nivel del agua y que obligaba a descargar el transporte para
continuar hasta Biloao en gabarras. El camino de sirga se extendia por la Ribera
Derecha por toda la Vega de Deusto hasta El Arenal. Segun senala Garcia
Merino, “ésta fue la razdén de ser del nucleo de Olaveaga y de la Ribera de
Deusto’24 Estos ‘"churros” ademds de dificultar la navegacion provocaban
malos olores por la acumulacion de los desechos de las alcantarillas.

A AGMAB( Archivo General de la Marina Alvaro Bazan), seccidn Puertos, Generalidad, Leg 5639, “ descripcion de la
Ria y el Abra de Bilbao hecha en presencia del Proyecto de Puerto formado en 1867 por el ingeniero D. Juan de
Orense”. Recogido en: Op.Cit. (Puerta Rueda, 1993) Pag. 37

22 APB (Autoridad Portuaria de Bilbao), archivo de proyectos, “Proyecto de mejora de la Ria de Bilbao. Memoria
descriptiva) de M.Peironcely, 18 de diciembre de 1856. Recogido en: Op.Cit. (Puerta Rueda, 1993) Pag. 37

2% Op.Cit. (Puerta Rueda, 1993) P4g. 37

2% Op.Cit. (Garcia Merino, 1981) Pag 139.
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Cargueras de carbén 1894

El criterio de construcciéon de los muelles hasta ese momento habia sido segin
las necesidades de la actividad portuaria y no para la modificacién del cauce
de la Ria y ademds la construccidn era penosa, incluso muchos de ellos no
tenian ni la cimentacién suficiente. La cota de los muelles, a veces, era tan
baja que en las pleamares se inundaba produciendo grandes pérdidas
materiales. Carecian de pretiles, lo que ocasionaba continuos accidentes en la
poblacién. La JOPB mejord las técnicas constructivas de los muelles asi como
de los materiales empleados donde se recurria a la mamposteria para dejar
relegada la construccidn en madera con peor durabilidad, aun y todo, no
fueron soluciones definitivas y las obras de mejora y reposicion de muelles
confinuaron a lo largo de la Ribera de Deusto.

- ..? 3

Sirgueras arrastrando embarcacion
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2.3. El despegue de La Ribera

A mediados del Siglo XIX, La Ribera de Deusto suponia el asiento de una
decena de maestros constructores de la industria naval como lo atestigua T.
Guiard: "Construccion y de carena establecidos al modo antiguo, con fdcil
preparacion de asiento sobre las bajas tierras, cavada en ellos un abra
conveniente cuando los casos necesarios, y simple aparejo de cobertizo y
tejavanas con destino a carpinteo y secado de madera’?s,

Después del declive de los astilleros tradicionales debido a los antiguos
métodos de construccidon naval asi como al desastroso estado de la Ria hasta
la llegada de la JOPB, hubo un resurgir naval al introducir nuevas técnicas de
construccion navieras mediante el hierro y a la reforma estructural de la Ria. Asi,
en la década de los 60 del Siglo XIX, se prepararon en Olaveaga unos
modernos diques donde se pudieron construir y reparar todo tipo de buques;
de vela, de vapor, de hierro o de madera.

Enfre los industriales navales y maestros asentados en La Ribera, los mds
destacados eran: Domingo Echeverria, Abrisqueta, Miguel Basabe, Anacleto
Altuna, Andrés Cortina, José Maria Uresandi, Manuel Zabala, Benito Saralegui,
Francisco Idoeta, Mintegui, José Urrutia, Nicolds Pérez, Pedro Bilbao, Domingo
Mendiguren.2¢ Estos constructores alquilaban ribazos de la Ria para establecer
alli sus astilleros. A la casa levantada por los Goossens en 1770 le siguieron
después la de Basabe, los Hoffmeyer, Lapeyra, Arriaga, Salazar, Bilbao,
Errazquin, Calera, Basterra, Somonte, Solaegui y mds.?7.

Deusto sobre 1900

% Op.Cit.(Guiard, La industria naval Vizcaina, 1968) Pag 230
%6 Op. Cit (Bilbao Goyoaga, 2005). Pag 40
%’ Ibidem (Bilbao Goyoaga, 2005)
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La Ria se encontraba en plena mutacién. Desde 1833 se habia creado el inicial
taller de tejido para velas de Bilbao Goyoaga, mientras que en 1861 ya existian
al menos 6 fabricas resefables, una de productos alimenticios en conserva, de
salitre artificial, de dcido nitrico, una cordeleria y el astillero de Julidn Unzueta.
En 1885 se incorporaron a esta etapa industrializadora una nueva fdbrica de
cerveza, una de hierro colado, una de calderas de vapor, otra de hierro y
calderas y la de jabdn y bujias. 28

Talleres de Bilbao Goyoaga 1922

1876 supuso el despegue de la industrializacion. Esta fecha fue el punto de
inflexion en el gran proceso de urbanizacién y expansion del Puerto. Todo ello
significd el cambio de paisaje urbano para Deusto y su Ribera. Los cambios de
Bilbao y su Himterland se extendian desde el centro de la Villa hasta El Abra y
crecian simultdneamente en un continuo proceso de estructuracion sistémica
del puerto interior. La arteria fluvial del Bajo Ibaizdbal se consolidd como centro
generador de la actividad comarcal y permitié la evolucion de todos los
territorios colindantes, donde a cada territorio se le asignaba una mision dentro
de la unidad global, que a la vez era complementaria al resto de territorios. Es
decir, cada pueblo complementaba las funciones del resto de pueblos y a la
vez apoyaba y daba servidumbre a Bilbao.

El crecimiento de Bilbao se volvié inevitable por la necesidad de terrenos para
la extensidon. La anexion de Abando resolvid en un primer momento el
problema expansionista debido a la falta de superficie donde crecer, tal y
como hemos visto anteriormente, gracias a los Ensanches como instfrumento
urbanistico decimondnico de crecimiento de la ciudad. El Ensanche bilbaino
suponia dos partes diferenciadas, una residencial en la parte alta de Abando,
con buenas condiciones higiénicas lejos de la Ria que era el origen de un foco

28 villota Elejalde, I. (1987). Deusto de ayer y de hoy. Bilbao: Mensajero. Pag 157

88



CAPITULO 2. La Vega de Deusto. Hasta 1924

de infecciones continuas; y ofra zona baja en la Vega de Abando dedicada a
actividades portuarias desde Ripa hasta Olaveaga.

Universidad Comercial

© Cementerio Txacoli de Aguirre
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Deusto sobre 1920 desde Olaveaga

Paralelo al desarrollo y expansion de Bilbao y del Puerto se constituyd una red
de ferrocarril que suponia el apoyo de infraestructura que el Puerto necesitaba
para el transporte de mercancias y personas, constituyendo asi un soporte
territorial de Bilbao a El Abra. Gracias al ferrocarril, se encontré un elemento de
primer orden para jerarquizar el territorio y estructurarlo, encontrando la
ubicacion adecuada segun las necesidades dentro de las limitaciones fisicas
del enforno.

El Ferrocarril de Tudela a Bilbao fue el primero de via ancha y su terminal estaba
situada en la parte izquierda de la Rig, frente al Casco Viejo,2? mientras que el
ferrocarril del Norte concluia en Ripa. Una vez cubiertas las necesidades del
contfacto con el exterior, surgieron diferentes iniciativas para promocionar y unir
independientemente las dos mdrgenes de la Ria con ferrocarries de via
estrecha. Se establecid una dudlidad de tendido ferroviario por ambas
mdrgenes, creando sus propias comunicaciones con el Puerto.

A la terminal de via ancha de Ripa se le anadieron varias lineas de via
estrecha. De Ripa a Olaveaga la linea de FFCC de Bilbao a Portugalete (1888)
apoyaba en la Margen Izquierda la logistica del Puerto0.

Este ferrocarril prestaba servicio industrial a El Abra hasta Curva de Elorrieta y
también prestaba servicio comercial desde la Curva de Elorrieta a Bilbao3!. En
la terminal de la Naja llegaban los Ferrocarriles del Norte, los Ferrocarriles de

% Gonzalez Portilla, M., & otros, y. (1995). Ferrocarriles y desarrollo. Red y mercados en el Pais Vasco 1856-1914.
Leioa: Sevicio Editorial Universidad del Pais Vasco.

% |bidem (Gonzalez Portilla & otros, 1995) Pag. 275
*1 Op.Cit. (Azpiri Albistegui, 2000) Pag 39
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Biloao a Santander (1894) y el Ferrocarril de Bilbao a Portugalete convirtiéndose
asi en la terminal del Ensanche.

Mientras, por la Margen Derecha se encontraban los Ferrocarriles
Vascongados, el Ferrocarril de Bilbao a Lezama y el Ferrocarril de Bilbao a
Plencia. Menos el Ferrocaril a Lezama, las otras dos lineas accedian
directamente a la Ria gracias a los muelles que ellas mismas habian construido.

La descoordinacion entre las diferentes lineas y estaciones constituia un
problema de comunicacion que se suplia gracias a la continuidad de las lineas
a lo largo de todo el eje territorial que vertebraba la Ria.

Proyecto probable de urbanizacion de Deusto. Andnimo. Aproximadamente
1920

En el proceso de industrializacion de Deusto, podiamos ver un equilibrio entre la
Anteiglesia tradicional agricola y el suburbio industrial que rompia los limites de
la zona de la Ribera y se extendia por la Botica Vieja e incluso por el Goyerri. A
pesar del origen industrial naval, la Ribera comenzd a diversificar sus industrias
hacia las nuevas siderometalurgias y hacia sectores quimicos y de
alimentacion. Los continuadores de esta tradicién naval fueron: Sociedad Hijos
de A. Cortadi y compania (1887); Taller de Elias Uresandi; Talleres de
Bengoechea Hermanos; Bilbao Goyoaga con sus factorias de velas que tras un
incendio en sus instalaciones en 1912 construyd un nuevo pabelldn. El resurgir
naval tuvo su mayor énfasis al aparecer a lo largo de Ria las grandes factorias
en este cambio de siglo como Astilleros del Nervion (1888) en Sestao; La naval
(1916) en Sestao; Euskalduna (1900) en Olaveaga de Ramédn Sota.
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Las inversiones se iban asentando en Deusto localizando ya una serie de
industrias con una cierta envergadura como: Talleres de Deusto (1891), La
Industria Electromecdnica, Proveedora del Hogar, Gumersindo Artiach(1922),
Talleres lbaizdbal (1919), Tubos Forjado(1892), Coromina Industrial(1923). El
enclave industrial se completaba con las instalaciones industriales de la Margen
Izquierda en Zorroza, frente la Ribera con la Jabonera Tapia (Jabones Chimbo,
1863); Electra Nervidn (1894); Talleres Zorroza (1894); Molinos Vascos (1924)32,
Aungue el punto dlgido de esplendor industrial de Deusto fue en 1919 con un
total de 63 empresas y un nUmero total de obreros de 1887.

Taller en Zorrozaurre 1920

“En 1916 habia en Deusto 29 empresas, la principal era Talleres de Deusto, con
330 obreros; también era importante Tubos Forjados, en la que trabajaban 200
obreros; Rochelt con 188 y la Industria Electromecdnica con 176. (...) En 1919,
Talleres de Deusto tiene ese ano 363 obreros; Tubos Forjados baja a 130, y
Rochelt pasa por una crisis que le hace reducir plantila a 33. Aparecen los
Talleres Ibaizdbal que ocupan a 160 personas.”s3.

Surgieron también los primeros movimientos sociales y politicos unidos al
desarrollo industrial y a las diferencias interclasistas. En Deusto tomdé gran
importancia la Agrupacién Socialista de Deusto que fue el germen de la
escisibn con el socialismo espanol. También tuvo un gran calado en la
sociedad deustoarra el movimiento nacionalista vasco.

32 Op. Cit. (Serrano Abad, 2007) Pag. 42.

%3 Op.Cit. (Villota Elejalde, Deusto de ayer y de hoy, 1987) Pag. 160
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En esta época, Deusto consiguid una sintesis equiliorada entre la Anteiglesia
rural en la parte alta y el ndcleo industrial en la parte baja. El crecimiento surgié
espontdneo segun las necesidades y posibilidades del momento, sin ningun tipo
de planificacién ni organizacién de las nuevas piezas urbanas industriales que
requeria el progreso de la estructura urbana de la Comarca del bajo lbaizdbal.

Astilleros Euskalduna 1901

2.4. La anexion de Deusto. Tentativas iniciales

Bilbao desde su fundacién en 1300, siempre habia tenido el propdsito de
ejercer la facultad de incorporar a su jurisdiccion los territorios colindantes para
extender la Villa hacia el mar.

Ya en la Carta Puebla de fundacion de la Villa existia esta potestad vy le
otorgaba a Bilbao la Comarca natural del Bajo Nervidn y el frafico naval por la
Ria; tambiéen le otorgaba el frafico terrestre que venia de Orduna.

“Et otrossi vos oforgo que en el nuestro puerto de Portogalete ni en la barra ni
en toda canal que no aya precio de nave ni de bajel que vengan o ssalan del
lugar cargados con sus mercaduras et mosfrando recabdo que vienen a esta
villa de Biluao o van della et pagando las costumbres et los derechos del ssefior
que no ssean retenidos ni embargados por razon del precio...»

«...Ofrosi mando que el camino que ba de horduna a Vermeo que pasa por
hechabarri que baya por aquesta mi villa de vilbao y no por ofro lugar. e
qualquier o qualesquier que ofro camino tomasen sino este de vilvao mando al
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mio prestamero de Vizcaya ya los mios merinos y al prebostede la villa que les
tomen todo quanto les fallaren por descaminados y que lo guarden para facer
dello 10 que yo ftoviere por bien. Otrosi mando y defiendo que ninguno sea
osado de tener compra ni venta ni regateria ninguna en todo el camino que
ba de Areta fasta la villa de vilbao...”..34
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Las dos casas representan la frontera entre Deusto y Bilbao. A. F. B. AMB-BUA
Bilbao decimotercera 0011/001.

Las presiones contfinuaron a lo largo de siglos. La Villa pretendia ejercer su
jurisdiccion en todos los territorios senalados por la Carta Puebla y asi en 1500 el
Corregidor de Vizcaya falld a favor de las Anteiglesias vecinas limitando las
fronteras de Bilbao.

Los pleitos eran continuos, por el mercado, por los mesoneros, por los
taberneros, por los molineros, etc. Enfre 1762 y 1767 el pleito de Deusto con
Bilbao tratd sobre la carga y descarga de mercancias en la Ribera.

3 E| texto de la refundacién de Bilbao de 1310 puede verse en: Guiard, T. (1912). Historia de la Noble Villa de

Bilbao.1800-1836. Bilbao: La Gran Enciclopedia Vasca.
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Deusto 1917. Talleres de Bilbao Goyoaga

Gracias a la nueva Constitucion de 1812, Bilbao reinicid la peticion de
ensanchamiento de sus limites, aunque ésta no se concretd hasta 1820-1823. En
1821 el Ayuntamiento de la Anfeiglesia de Begona alarmado por el ansia
anexionista bilbaina, se dirigid al Congreso ya que Bilbao estd levantando
planos topogrdficos para aumentar los terrenos de la Villa. En 1821, Bilbao
solicité a la Diputacién un aumento de su perimetro ya que su escasa
superficie, empobrecia, supuestamente, a la poblacién. Abando desconfiaba
de Bilbao ya que ese aumento de territorios se realizaba sobre la base de sus
terrenos municipales. Fue en 1822 cuando Bilbao realizd una peticidon formal a
la Diputaciéon “..con arreglo al art 310 de la Constitucion y al decreto de las
Cortes de 16 de Mayo del ano de la fecha se sirva reunir los Ayuntamientos de
Abando, Begona y Bilbao en uno solo, por la exacta aplicaciéon que debe
ddrsele en este caso y Unico medio de terminar legalmente estas diferencias”ss.
Pero todas las negociaciones fueron interrumpidas por la llegada del
absolutismo de Fernando VII.

En 1835 se volvié con el tema de las anexiones, culpando a las Anteiglesias del
mal entendimiento y falta de acuerdo. “spero qué perderia los habitantes de
Deusto, Begona y Abando cuando se colocarian a la altura de industrias y

¥ Archivo General de la Administracién (AGA). Alcald de Henares. (Extracto. Alegaciones Pro y contra Anexidn.

Varios). Sec. Educacién y Ciencia. Leg. 8968 (22 parte) recogido en: Basurto, N. (2011). A la conquista del espacio.
Documentacion sobre el contencioso para la anexion a Bilbao de las anteiglesias vecinas.1821-1890. Bidebarrieta,
ne22 ,Pag 10.
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riqueza y compartirian los cargos de administracion publica2"¢. En 1846 se
emiti® un informe por parte del Consejo Provincial de Vizcaya donde
aconsejaban las anexiones dado los problemas de crecimiento de Bilbao pero
debia haber una comunicacién directa con las Anteiglesias para conocer de
primera mano sus opiniones. A pesar de ello tampoco se reactivd la cuestion
hasta la década de los 60 del siglo XIX

Intensa actividad portuaria Deusto 1920

El aumento de Ila demografia resultaba insostenible produciendo
enfermedades e infecciones. En cumplimiento de la Real Orden de 5 de Julio
de 1860, el Consejo Real envié al Ministro de Gobernacion un proyecto de Ley
que se modificard posteriormente para concluir diciendo: “Articulo 1.° Se
autoriza al Gobierno para que oyendo & los Ayuntamientos de Abando Begona
Deusto y Bilbao, y & la Diputacion general de Vizcaya, extienda los limites
jurisdiccionales de la Villa de Bilbao, hasta donde lo reclamen las necesidades
actuales y el incremento que en un periodo considerable hayan de producir la
mejora de su puerto y la construccidn del Ferrocarrii que la pone en
comunicacion con el interior del Reino"¥. SegUn esto, Abando hizo una
confraoferta que se fiimd en 1864 y en 1870 Bilbao se hizo con parte de
Abando y parte de Begona. En 1890 Abando voluntariamente se anexiond por
completo a Bilbao. El 8 de Agosto de 1911, con el primer mandato del Alcalde
Federico Moyua y a propuesta del liberal Otaduy3®, se volvid a solicitar la
anexion de Deusto y Begona a las Cortes, alegando los mismos pretextos que
en anteriores ocasiones, es decir, se alegaba que por un lado, aparecia un
germen de génesis de la Villa de Bilbao en la Carta Puebla de D. Diego Lopez
de Haro; por ofro lado, se justificaba la peticién debido al vertiginoso aumento
de la poblacion bilbaina y al escaso desarrollo urbano por falta de espacio
fisico. Los argumentos esgrimidos eran ciertos pero se repetian continuamente a
lo largo de siglos ya que Bilbao tenia en contra, por un lado, la legislacion
estatal y por ofro lado, la resistencia municipal y ciudadana de las Anteiglesias
concernientes. El 10 de Noviembre de 1916 se suscribid un acuerdo para la

* |bidem (Basurto, 2011). Pag. 10.
*” |bidem (Basurto, 2011). Pag. 14.

38Propuesta de Alberto de Otaduy defendida en el Ayuntamiento de Bilbao el 8 de agosto de 1911 y plasmada en
dichas actas. ES 48020 Archivo Municipal de Bilbao — Bilboko Udal Artxiboa 324045. Pag. 77. En adelante AMB-BUA.
Recogido en: Ipifia Bidaurrazaga, A. (2011). No quisieron ser Bilbao. Resistencia de la Anteiglesia de Deusto a la
anexion.1924-1925. Bidebarrieta n° 22 , Pag 34
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anexién de Deusto, Begona y esta vez también Baracaldo, del alcalde Mario
Arana Mendivil¥¥ con la minoria republicana solicitante. El 14 de Diciembre de
1917 se solicitdé de nuevo la anexidén de Deusto y Begoina. Esta vez suprimieron
cualquier referencia a Baracaldo, comenzando asi un proceso administrativo
dificil de detener.

A lo largo de décadas, habia una insistencia por parte de la municipalidad
bilbaina en solicitar las anexiones de las Anteiglesias vecinas pero gue no
habian resultado fructiferas. La razdén no era mds que una cuestiéon
administrativa; la Ley de Administracién Local“0 de Cdnovas del Castillo imponia
trabas a las aspiraciones anexionistas bilbainas ya que la entidad local
demandante tenia que tener un minimo de 100.000 habitantes y Bilbao no los
poseia, ya que en 1910 tenia 93.536 habitantes mientras que ya en 1915 se llegd
a 101.543 vecinos y en 1920 se contaban ya 105.886 almas.

LaVitLa ce BiLsao
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Plano de Distritos de Bilbao 1924. Habitantes de Deusto 15.521 habitantes. Total
Habitantes de Bilbao 140.722 habitantes

2.4.1. Pugna entre el anexionismo y el anti-anexionismo

Existi® una verdadera pugna de intereses entre las diferentes instituciones
vizcainas y municipales. Una reivindicacién de Biloao era la mayor autonomia
frente a la Diputacién de Vizcaya ya que el sistema fiscal del que disfrutaba,
resultaba altamente perjudicial a la expansion de la ciudad y el concierto
econdmico establecido tradicionalmente con la Diputacién era dificimente
guebrantable. Las leyes de extensidn urbanas permitian a los municipios

* Ibidem (Ipifia Bidaurrazaga, 2011). Pag 34
%0 20 del articulo 102 de la Ley Municipal de 1877
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autofinanciarse con los impuestos de la plusvalia de los terrenos y edificaciones.
En Vizcaya, la recaudacién municipal se realizaba especialmente, otorgando a
la Diputacidon plena potestad recaudadora, con lo cual no existia una
financiacién municipal directa por medio de los instrumentos urbanisticos
fradicionales e impuestos vinculados.

Existian dos tendencias diferenciadas, por un lado, los nacionalistas y carlistas4!

a favor de la tradicién, y por otro lado, los liberales, socialistas y republicanos.
Estas disputas a dos bandos se tradujeron en diferentes conceptos de vision
territorial, todo ello unido a su enfoque partidista de la perspectiva politica,
social y econdmica de Bilbao y su idiosincrasia.

Por un lado, los nacionadlistas y carlistas, veian justificada la preservacién de las
Anteiglesias circundantes y manteniendo con ellas unas relaciones estrecha
basadas en acuerdos de todo fipo. Mientras, los liberales, socialistas vy
republicanos perseguian un incremento de territorio mediante las anexiones y
aspiraban asi a una Ordenacién del Territorio global y comarcal.

El liberal Gregorio Balparda que fue Alcalde de Bilbao en 1906, y que conocia
bien los problemas de Bilbao, pronuncié dos conferencias que marcaron la
ideologia anexionista de la época y que resumian el espiritu de incorporacién
de las Anteiglesias rurales colindantes al niUcleo urbano de un Bilbao en
expansidon. En la primera conferencia, pronunciada en el Centro Obrero en
1907 sobre “Anexiones y urbanizaciones necesarias en Bilbao 42, se reivindicaba
de nuevo los limites jurisdiccionales de la Carta Puebla de D. Diego Lopez de
Haro. Pero la segunda conferencia, establecié la ideologia a seguir para los
simpatizantes de las anexiones, "“La reforma del régimen local en Vizcaya”. Esta
conferencia, pronunciada en el Casino Republicano de Vizcaya en 1808,
expresaba la necesidad de la autonomia municipal frente a la oposicién foral
recaudadora de impuestos. Bilbao era un centro progresista de hombres de
comercio e industria, mientras que las Anteiglesias provinciales eran
conservadoras y tradicionalistas. El rol de la Diputacién debia ser la promocion
de la provincia hacia un progreso global, incentivando el cenfralismo de la
capital.

Sobre la base de estas premisas el pensamiento politico ya estaba definido. Los
carlistas 'y nacionalistas tenian posturas mds radicales y propugnaban el
perpetuar el fradicionalismo rural y la identidad juridica de las Anteiglesias, y su
ideologia conservadora asi lo revalidaba, es decir, lo rural frente a lo urbano.

Tras la muerte de Sabino Arana, el nacionalismo suavizd sus posiciones
admitiendo una nueva concepcidon mixta ante el problema territorial de la

*1 También los propietarios estaban a favor de no pagar mds contribucién por las fincas urbanas.
2 Aguirreazkuenaga, J., & autores, o. (2003). Bilbao desde sus alcaldes, Volumen 2 , 1902-1937. Bilbao:

Ayuntamiento de Bilbao. Area de Cultura. Pag 102
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expansién gracias a la mancomunidad.® La propuesta mancomunada de los
nacionalistas consistia en unas relaciones de los nUcleos rurales con la Metrépoli
basadas en la confianza mutua de relaciones parejas y no en la subordinacion
de la entidad menor ante la gran urbe; es decir, suponia relaciones
complementarias. En esta nueva situacidon urbana mancomunada, la
Diputacion se convertia en el organismo regulador de relaciones entre ambas
partes mancomunadas.

Consistia en dos formas diferentes de entender la Ordenacidon Territorial, una
desde un punto de vista local y ofra desde un punto de vista global. Asi las
discusiones dentro del seno del Ayuntamiento bilbaino entfre los diferentes
grupos politicos fueron desarrolldndose a lo largo de una década.

2.4.2. La anexién. Argumentaciones bilaterales

La resistencia a la anexidon de la Anteiglesia de Deusto la secundd no
solamente la Corporacidon Municipal encabezada por su Alcalde Marcos de
Orueta y Jesus de Gastanaga como secretario sino que se involucré a la
mayoria de los habitantes de la Anteiglesia ya que el sentir generalizado era la
independencia de Bilbao. Esta oposiciéon se realizé pacificamente optando por
los mecanismos administrativos marcados por la dictadura de Primo de Rivera.
No hubo manifestaciones, ni violencia, aunque tfampoco hubo la posibilidad de
una libertad de expresion popular por medio de un referéndum. Toda la
actividad de resistencia se basé en informes al Ministerio de la Gobernacion, a
la Diputacion Provincial de Vizcaya y al Gobernador Civil, basdndose en los
arficulos de la Ley Municipal y el Estatuto Municipal de 1924 defendian su
autonomia municipal. La Comision de Deusto (Orueta y Gastanaga) realizé un
gran esfuerzo luchando por su independencia junto con las otras Comisiones de
Begona y Erandio, utilizando todos los medios legales que poseian. Se recabd el
apoyo de ofras Anteiglesias vizcainas, se viajd a Madrid para obstruir el proceso
de anexién, pero todas las trabas administrativas fueron indtiles ya que
comenzd un proceso irreversible de unidén involuntaria a Bilbao. Hubo, en
Deusto, quien dudd de la sincera dedicacién de la Comision de Deusto
tachdndoles de corruptos y de buscar un interés particular en un proceso
dspero.

Tras una pequena tregua con el asunto de las anexiones, desde 1917 a 1920,
fue el Alcalde socialista de Bilbao Rufino Laiseca quien reactivd las aspiraciones
anexionistas solicitando un informe del abogado Domingo Vinaspre sobre la
base del informe de 1917 y aportando un certificado del padrén municipal en
el que constaba que en 1910 Bilbao tenia 93.536 habitantes, en 1915 101.543 y
en 1920 105.886 habitantes44. Con los argumentos en la mano, Laiseca solicité al

*3 Op.Cit. (Azpiri Albistegui, 2000) P4g. 101.

* Certificado expedido por Domingo Ortiz de Vifiaspre y Alcalde, el 7 de mayo de 1920, A. F. B. AMB-BUA Bilbao
decimotercera 0011/001.
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Ministro de Gobernacién la anexidén de Deusto y Begona el 15 de Mayo de
1920.

" En 1860 se presentara a las Cortes por el Gobierno un proyecto de leyes por el
que se anexionaban a Bilbao las tres anteiglesias de Abando, Begona y Deusto,
funddndose en que era el mismo territorio que se sefald en su jurisdiccion y en
donde conservaba la Villa algunos derechos jurisdiccionales’4s

Los argumentos que esgrimid Laiseca fueron los que continuamente se
numeraban a lo largo de los anos para la anexion y bdsicamente eran tres:

La primera razén era la jurisdiccion histérica de Bilbao argumentada, en la que
D. Diego Lépez de Haro otorgaba en la Carta Puebla, el dominio territorial de
Bilbao ante las Anteiglesias de Deusto y Begona. La lectura de la Carta Puebla
era muy ambigua y su interpretacion podia ser confusa ya que podia leerse
una vision global de Bilbao hasta El Abra o por el contrario la autonomia de
cada municipio.

La segunda razdn consistia en una confusion de limites entre Bilbao y Deusto ya
gue la proximidad de ambos municipios favorecia el desconcierto en la
prestacion de los servicios municipales.

La tercera razdén consistia en el cumplimiento de la Ley de Administracion Local,
2° del articulo 10° de la Ley Municipal de 1877, en la que la entidad local
demandante tenia que tener un minimo de 100.000 habitantes. Este era un
punto conflictivo ya que segun lo previsto por la Ley debia tomarse para el
cdmputo de habitantes, el Censo oficial de poblacidén que en este caso era de
1910, donde Bilbao no llegaba a nUmero de habitantes necesarios para las
anexiones.

El Alcalde Deusto D. José Gorddn envid rapidamente un informe al Ministro de
Gobernacién como contestacion de la peticidn de Laiseca el 14 de Julio de
192046, En dicho informe, Gorddén intentaba rebatir toda la argumentacién de
Laiseca. El primer punto que se tocd fue "“El territorio del antiguo Bilbao” donde
Gorddén hacia referencia de un cronista del S. XIV que definia los limites
territoriales de Bilbao.

“"Formaban la puebla de Bilbao en el siglo XIV las heredades roturadas en las
cuatro aptigas, que con este nombre persisten, Buya, Orcecauco, Beteluri y
Cebericha. Las ruedas o molinos de Ibayzabal, las casas labradoriegas
diseminadas a entrambos lados de la ria, bajo de las escarpas y en las laderas,

5 Carta de Rufino Laiseca, alcalde de Bilbao al Sr. Ministro de Gobernacién el 15 de mayo de 1920. A. F. B. AMB-
BUA Bilbao decimotercera 0011/001.

*® llustre Ayuntamiento de la Anteiglesia de Deusto. Informe elevado al Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacién en el
expediente de anexidn incoado por la Villa de Bilbao, aprobado undnimemente por la Corporacién Municipal en
sesion del dia 14 de julio de 1920. Imprenta de José Ausin. Bilbao. 1920. A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera
0011/001.
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en Billirita, Marzana, en lbeni, Larrinaga y Ascao, y el nucleo principal de
moradores recogidos enderredor de la vieja iglesia de Santiago "4

El segundo punto lo denomind “Los sefores no podian mermar territorio de las
anteiglesias”. Donde la libertad de las Villas quedaba reflejada en la Ley VI del
Fuero vizcaino. Donde todas las Anteiglesias eran libres y auténomas vy
participaban en las Juntas Generales con voz y voto.

“En que manera puede el Senor de Vizcaya mandar hacer villas .-otrosi dixeron:
que havian de fuero, uso vy, y costumbre, que por quanto todos los montes,
usas, y exidos son de los hijos-dalgo, e pueblos de Vizcaya, e villa ninguna, no se
puede hacer, ni la puede mandar hacer, el senor, ni a la tal villa dar termino
alguno, que no se haga en lo de los hijos-dalgo, e pueblos . Por ende, que el
Senor de Vizcaya, no puede mandar hacer villa ninguna en Vizcaya, sino
estando en la junta de Guernica, e consintiendo en ello todos los vizcainos *

Después de esta génesis histérica de los derechos propios de la Anteiglesia de
Deusto, el informe continuaba rebatiendo la argumentacion expuesta vy
basdndose en la realidad urbana de Bilbao y Deusto. Asi el siguiente punto que
expuso Gorddn era “Bilbao tiene de sobra terreno para su ensanche”

“Mas si examinamos los hechos que en el mismo se apunfan para deducir
consecuencias, las habria nutridas desfavorables a la pretendida anexién, toda
vez que el ensanche obligado de Bilbao, para que forme una gran urbe,
cumpliendo los deseos de su Municipalidad, se halla, a nuestro juicio, dentro del
perimetro actual de la Villa que cuenta, en su parte aun no urbanizada, con
terreno, mds que suficiente, para duplicar la poblacion existente.”

En este pdrrafo Deusto queria reivindicar su autonomia basdndose en el
argumento de la capacidad de la que disponia aun el Ensanche disenado en
los terrenos de Abando, ya que el proceso de edificacion y colmataciéon fue
lento por la burbuja inmobiliaria existente que no permitia acelerar el proceso
constructivo.

El siguiente punto empleado para la defensa fue referente al titulo “Se quiere
hacer de Deusto una nueva victima”. Trataba de lo interesado del gobierno
municipal bilbaino que queria recurrir a las présperas arcas deustoarras para
sanear sus cuentas. En este pdrrafo se resumian las deficiencias urbanas de
Bilbao y las carencias urbanisticas de comunicacién.

“"Cuando la Anteiglesia de Deusto fue pobre, tanto por falta de recursos
econdmicos como por lo insignificante de su poblacidn, la Villa le dejé quieta y
pacificamente y al presente, que un desarrollo, no igualado proporcionalmente
por ningun pueblo de Vizcaya, ha venido a crear un ambiente de prosperidad
en la Anteiglesia, la Villa, falta de recursos, llena de deudas, con unos

7 |bidem (A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001.) Todas las citas, se van a referir al mismo informe que
se encuentra en el archivo indicado.
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presupuestos que agobian mds y mds su vida econdmica, haciendo preciso
recurrir a la Excelentisima Diputacion para cubrir sus déficit, estima llegado el
momento para caer, hambrienta de ingresos, sobre la Anteiglesia de Deusto, y
lograrlos para llenar con ellos necesidades interiores de la Villa y dar
satisfaccion a las incesantes reclamaciones que la Prensa y el vecindario causa
por lo insuficiente de los servicios fan imporfantes como el de aguas,
pavimentacion y saneamiento. Y Bilbao, que se halla actualmente y desde el
pasado mes de Junio sin agua con que atender sus necesidades, ni para casos
de Incendio, ni para retretes y fregaderas, poniendo a racién al vecindario
actual, pretende anexionarse poblaciones, tan importantes como Deusto y
Begona para expansionarse y crear una gran urbe?¢ Y Bilbao, cuyo
saneamiento tan ponderado no funciona, feniendo necesidad de desaguar el
mismo en esta hermosa ria, «arteria fluvial que el Municipio de Bilbao ha
conseguido sanear aguas arriba, por medio del sistema de saneamiento mds
eficaz y perfecto, cual es¢ El de lanzar fodas sus aguas sucias en la
circunscripcion de Deusto, habiendo sido ello objeto de varias denuncias a la
Inspeccién Provincial de, Sanidad, y causa también de la propagacion de
diversas enfermedades infecto contagiosas, Qquiere anexionarse a esta
Anteiglesia, para hacernos sufrir los mismos Inconvenientes y desventajase Y
Bilbao, con su defectuosa y mal cuidada -decimos mal cuidado, debiendo
decir abandonada- pavimentacion, en estado lastimoso, con problemas de
tan fdcil solucién y por ella tan descuidados, por falta de recursos, como el de
la descongestion del puente del Arenal, Unico punto de enlace para la gran
circulacion rodada del Ensanche y casco viejo, quiere anexionarse a Deusto
para que, tengamos que hacer nuestra union con la Villa por puntos distantes
cinco kildmetros y mds de nuestra parte urbanizada?g”

Le siguieron una serie de puntos describiendo los servicios municipales de las
Anteiglesias y por otfro lado el apoyo incondicional de la Diputacion de Vizcaya
gue se convertia en la institucién garante del cumplimiento de la Ley Foral y de
las buenas relaciones intermunicipales a la vez que se le conferia la tarea
recaudadora de impuestos de los cuales se nutrian los servicios sociales
bilbainos.

El informe terminaba con el argumento de mds peso en la defensa de la
autonomia “Aspecto legal. La Villa no tiene derecho a que en su favor se
aplique lo dispuesto en el articulo 10 de la ley municipal”. En dicha Ley y en su
arficulo 10 se expresaba la necesidad de que la Villa que solicitaba la anexién
debia poseer al menos 100.000 habitantes segun el Censo oficial que en este
caso se remitia al 31 de Diciembre de 1910, el cual no cumplia con lo
establecido.

“SENALA A LA VILLA DE BILBAO UNA POBLACION DE DERECHO, QUE ES LA QUE
HABRIA QUE COMPUTARSE A TALES EFECTOS, DE 92.116 HABITANTES, como se
acredita con la certificacién del Secretario del propio Ayuntamiento
acompanada, entre otras, al escrito de peticidon de anexidn, y no llegando a los
100.000 HABITANTES, no puede aun acudir -al recurso o procedimiento
extraordinario del articulo 10 de la vigente Ley Municipal”
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El informe acababa con una referencia a la supuesta confusion de limites
jurisdiccionales v la siguiente reflexion:

“Nunca este Ayuntamiento y seguramente tampoco los que le sucedan ni la
mayoria de los vecinos votardn por la anexion de Bilbao, pues no quieren
quedar relegados al olvido como lo han sido los importantes ndcleos de Zorroza
y Olabeaga”.

2.5. Primera propuesta urbana para Deusto. 1920

Mientras que el informe anteriormente comentado se elevaba al Ministerio de
Gobernacién, se redactd un estudio por parte de la Junta de Fomento vy
Urbanizacion de Deusto, formada por Manuel Chalbaud, naciondlista
moderado; José Gorddn, Alcalde de Deusto y Eugenio Olabarrietq,
representante municipal. El estudio se llamaba “El problema de la habitacién
con respecto al de la urbanizaciéon'4,

La corporacién municipal hizo suyo el informe por unanimidad. Este informe
constituyd una definicion en las posiciones nacionalistas ante el problema de
las anexiones ya que se planteaba una alternativa basada en una “region
urbana” intermunicipal dirigida por la Diputacién, confiriendo asi un gran poder
al ente foral.

Antes de analizar la situacién de Deusto, la ponencia examinaba el contexto
de fransformacién de la “Regién Urbana” en la cuenca baja del Nervién. El
progreso habia transformado el entorno urbano hacia una degradacion
medioambiental y paisqjistica, donde el Deusto rural de antano se habia
convertido en “un suburbio industrial de Bilbao” cuna de posibles conflictos
sociales. La armonia social consistia en la convivencia interclasista, no
excluyente. La clave de esta sintonia social se resumia en la creencia que ‘“la
familia” era la base de una convivencia social, y las aglomeraciones debian
asimilarse a la estructura familiar equipardndolas con una unidad simple.

Se separaba dos tipos de suelos abstractos, “el suelo de frabajo” vy “el suelo de
habitacién”, es decir, donde se trabajaba y donde se vivia."La cooperaciéon y
coexistencia en el mismo “suelo de trabagjo” de individuos distintos lleva consigo
la coexistencia sobre un mismo “suelo de habitacion”, entrelazdndose de forma
gue ambos no se molestaban y se complementaban por medio de lineas de
transporte. Este habia sido el concepto que se estaba forjando en el dmbito
tedrico del nuevo urbanismo europeo. Esta zonificacidn habia que
descomponerla ain mds en sub-zonas por el interés de la aglomeracién y para

*8 Informe emitido por la ponencia nombrada por la Junta de Fomento y Urbanizacién de la Anteiglesia de Deusto al
problema de la habitacidn en relacion con el de la urbanizacién, hecho suyo por unanimidad por la corporacién
municipal en sesion celebrada el dia nueve de julio de 1920. Impreso en la imprenta de José Ausin en Bilbao. A.F.B.
AMB.BILBAO SEGUNDA 0620/005
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lograr un resultado de un conjunto de suelo continuo, “sin formaciones
espordadicas, en las que los espacios vacios se les hace actuar de foso aislante”.
Se propugnaba una practicidad del suelo para poder disfrutar del recorrido
mds que del propio espacio. Este espiritu circulatorio, de trdnsito del territorio
fue lo que realmente forjé la importancia de enlace de las arterias o vias de
comunicaciéon.” Tenemos que hacer practicable una gran parte de nuestro
suelo para el obrero, que tenga mds camino a recorrer que el existente entre la
fabrica y la taberna, que se pueda mover mas que entre tapias y cerramientos
de propiedades particulares”.

El informe enumeraba 31 puntos de normas de criterio sobre la Ordenacién
Territorial. Tomando como puntos bdsicos el reconocimiento de la familia y de
la zonificacion entre el “suelo de trabagjo” v “suelo de habitacién”, el resto de
los puntos iban articuléndose sobre la base de ellos. La relacién de criterios se
concretaba segin la altura de los edificios para huir de zonas intermedias no
habitadas mediante herramientas de planeamiento estrictas y eficaces
(ordenanzas, planos, impuestos) y con arterias suficientes para la comunicacién
y esparcimiento, también se preveia en los planes de extensidon todo tipo de
servicios,... y en definitiva, se frataba de establecer las bases para una buena
gestion y diseno del territorio.

Con toda esta carga tedrica, se pasaba a estudiar “El problema de Deusto”. Se
determinaba una memoria descriptiva de un posible plan de urbanizacion de
Deusto con los criterios establecidos anteriormente. Esta memoria suponia un
avance en el urbanismo de Bilbao ya que diferia sustancialmente de los
antiguos planes de Ensanches decimondnicos de rigida cuadricula y articulaba
todas las herramientas del planeamiento para flexibilizar un diseno avanzado
con claras referencias a lo que se estaba dando en Europa en materia
urbana.#

El esquema urbano consistia en la definicion de un complejo sistema de
circulaciéon y una clara zonificacién. La propuesta determinaba un sistema de
arterias radiales combinando 3 tipos de vias. Estas servian para una adecuada
comunicaciéon interna con los pueblos limitrofes mediante puentes “Con
Bilbao, una por tierra por la estrechisima zona de La Caba y unas dos o fres, a
través del rio, con la parte del Ensanche de Bilbao que fue Abando. Otrg,
atravesando el rio también, con Zorroza, barrio de Bilbao en muy malas
condiciones de comunicacién y continuacion de espacio con el centro de la
Villa. Con Begona por la falda de Archanda. Con el valle de Asda, a base de lo
ya hecho. Con los pueblos del tramo inferior de la ria hasta Guecho, la estrecha
comunicacidén al margen de la misma y tal vez otra mds interesante "%

49 . P ;. . . s
La ponencia consistié en un avance teoérico a las experiencias practicas expuestas en El Congreso de Londres de

Junio de 1920 en lo que a Ciudad jardin y ciudad satélite se refiere.

50 " . . . s . .
Informe emitido por la ponencia nombrada por la Junta de Fomento y Urbanizacién de la Anteiglesia de Deusto al
problema de la habitacidn en relacion con el de la urbanizacién, hecho suyo por unanimidad por la corporacién
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Los fres tipos de viales consistian en 2 arterias principales que atravesaban el
territorio de Deusto para la circulacién rdpida, pero no solamente, ya que los
consideraban como ejes bdsicos de habitacion, cumpliendo asi las
condiciones exigibles al “suelo de frabajo” (Trdfico de produccion) y al “suelo
de habitacion (paseo contiguo). Chalbaud, Gorddén y Olabarri, se referian a
unas arterias mixtas de carga de trdfico intensa, orladas con paseos a ambos
lados para el transito peatonal, con una disimetria para peatones con buen
soleamiento, orientacion y arbolado.

Estas dos arterias se les otorgaba unas dimensiones considerables y sus extremos
constituian el nexo de unidn con los pueblos limitrofes ya que atravesaban el
territorio por completo y se adaptaban a su orografia, cruzdndose en
lbarrecolanda y conformando un nudo de comunicacién en la zona
topogrdficamente mds elevada.

“Las principales arterias, y si al propio tiempo observamos, en un plano de
Deusto, la forma de su superficie, los ligeros desniveles que contiene la zona
mds importante de la misma, con su pequena colina de Ibarrecolanda por
centro, la fuerte pendiente de Banderas por testero conteniendo importante
carretera en su ladera y enlazdndose con parte montanosa mads asequible,
hacia Bilbao, hasta cerrar el llano de La Caba, como Monte Cabras lo cierra ria
abagjo, pronto surge en nuestra mente la idea de unir el extremo de la vega
aguas arriba, punto coincidente de dos direcciones de circulacion, con
Zorroza-aurre, cabeza de otra circulacién. Reciprocamente se vislumbra otra
arteria, uniendo otro lugar comun de dos direcciones, las dos salidas hacia el
mar, con la cabeza de La Ribera, tomando la extrema circulacion del
Ensanche de Bilbao; cortdndose estas dos grandes arterias, cabe hacer, de su
interseccion, lugar de arranque para la via hacia Asua, de un lado, y para la
via hacia Begona, de otro.”

El segundo tipo de vias eran las vias secundarias que consistian en dos tipos de
movimientos, el longitudinal que consistia en los trdnsitos mds reducidos a
través del pueblo y que geométricamente se trazaban paralelos a la Ria; y el
trasversal que favorecian la penetracién desde la periferia al centro mediante
ejes radiales y gue comunicaban la montana con la Ria.

“El sistema viario, llegando hasta el muelle de contorno, estaria formado de una
parte y en la menor escala, por las prolongaciones de las alineaciones que por
sus encuentros formaban la ronda descrita, y des luego por el sistema viario
principal, y por otro lado, por vias mds o menos normales a la periferia, de
acuerdo con las vias elementales hoy existentes y con las actuales divisiones
de las propiedades.”

El tercer tipo de vias eran las denominadas “pasajes jardin, que en resumen son
vias no acondicionadas para trdfico alguno rodado, lo bastante largas en

municipal en sesion celebrada el dia nueve de julio de 1920. Impreso en la imprenta de José Ausin en Bilbao. A.F.B.
AMB.BILBAO SEGUNDA 0620/005. Todas las citas se refieren a dicho informe.
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frozos sin comunicacion transversal, para que adquiriendo personalidad llenen
su fin, y en las que las condiciones de edificacién se reduzcan en forma de
hacer posible la existencia de viviendas higiénicas” se frataba de accesos
peatonales muchas veces con escaleras y rampas para salvar el desnivel
existente.

En cuanto a la zonificacién, se establecian 3 diferentes zonas de uso
atendiendo bdsicamente a la orografia. Una primera zona situada en una
franja en el margen de la Ria donde se desarrollaba el taller de tamano
mediano, el comercio, el gran almacén y también las habitaciones
residenciales pero con un tipo cerrado de urbanizacion de poca altura para
evitar aglomeraciones y sus consecuencias sociales. La topografia al ser plana
permitia el asentamiento de la industria.

La segunda zona con una orografia  mds accidentada era la mejor
condicionada para un tipo de habitacion entrelazando diferentes clases
sociales y de edificaciéon abierta con vivienda higiénica y barata

La tercera zona era la parte mdas montanosa donde el tipo de construccién era
aun mds abierto, ajustdndose cada zona a diferentes tipologias edificatorias y
en correspondencia con el precio del suelo de cada una de ellas. Esta zona
correspondia también a la de los grandes espacios libres de recreo vy
esparcimiento actuando como cinturén verde.

Todas las piezas se articulaban formando un conjunto armdnico con estabilidad
social y con cardcter entre el nldcleo rural y la gran aglomeracion llamado
“"barrio” con una dimension parecida a la del esquema “familia”, entre el
pueblo y la ciudad. Tras estas especificaciones generales de urbanizaciéon en
Deusto luego podrian llegar los estudios de detalle urbano.

“Si colocdndolo en su centro con la imaginacién trazamos radios determinado
varios sectores que tendrdn su base en la Ria, fdcilmente aparecerd a nuestra
mente la posible division en el dia de manana de lo que sean verdaderamente
zonas armonicas, “barrios”, comprendiendo cada uno de ellos un trozo de
cada una de las zonas distintas, en que primeramente habiamos dividido el
suelo a los efectos de urbanizacion. Tendremos ya dibujada la posibilidad para
manana de la puesta en prdctica de lo expuesto.”

Con estas pautas urbanas, el nacionalismo aclardé su posicidn ante las
anexiones ya que el sistema mancomunado resultaba difuso y generalista. Asi
defendian “la Region Urbana”, sobre la base de la mancomunidad, disehando
un organismo superior administrativo de "cooperacion” entre municipios y bajo
el auspicio de la Excma. Diputacién y conservando los municipios su propia
personalidad. El informe fue mucho mds que una alternativa nacionalista a la
anexion de Deusto basada en una “Regidn Urbana” intermunicipal, supuso la
primera propuesta urbanistica concreta para Deusto y la base sobre la que se
frabajo para el” Plano de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes” de
Bastida, ya que existian trazas comunes en la estructura viaria de Deusto. Esto,
junto con el Congreso de Londres de 1920, hizo que la propuesta de Deusto se
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situard dentro de una ideologia del urbanismo internacional mds avanzado de
Europa. La ponencia basd su discurso urbanistico sobre la tendencia marcada
por el arquitecto Manuel Maria Smiths! en el | Congreso de Estudios vascos de
Septiembre de 1918 donde también participd Chalbaud. En la ponencia se
disefiaron los instrumentos urbanisticos concretos para poner en marcha un
verdadero Plan de Extensién en Deusto. Supuso la memoria descriptiva de un
plan de extensidon del que solamente existe una referencia grdfica anénima de
“proyecto de probable urbanizacidn de Deusto” dentro de un plano
denominado “Plano General de Bilbao y Deusto” escala 1/10.000.52

2.6. Las Ordenanzas de 1922 que reglaban la propuesta

El nuevo Deusto que se estaba creando obligd a redactar unas nuevas
ordenanzas, para la busqueda de un orden social y urbano, ya que la
conformacién desreglamentada de la Anteiglesia preveia un devenir cadtico.

El germen de ordenacion urbanistica estaba ya instaurado en Deusto gracias al
antecedente de la ponencia sobre "“El problema de la habitacién con
respecto al de la urbanizacion” de Manuel Chalbaud, José Gorddn, y Eugenio
Olabarrieta, en Julio de 1920. Las Ordenanzas Municipales fueron el siguiente
paso a seguir tras la propuesta de urbanizacidén presentada. Habia que
concretar estableciendo unos criterios rigidos a seguir y de obligado
cumplimiento que constituian las Ordenanzas.

Se establecid una Comision de Fomento para redactar un proyecto de
Ordenanzas Municipales formado por el Secretario de la Corporacion, el
Arquitecto municipal, el Médico inspector, y el Veterinarioss.

El informe redactado se basaba en experiencias de ordenanzas de ofros
pueblos como la de Guecho. No solamente se tuvo en cuenta la situacion
urbana con sus zonas industriales urbanizadas y rurales sino un futuro desarrollo
de las mismas. Llamaba la atencién en el informe de la Comisién su
preocupacion por las formas anarquizantes que iba tomando la configuracién
del urbanismo en el pueblo de Deusto.

“Para prevenirnos, mejor que para mds tarde evitar el mal, se restringe en estas
Ordenanzas la construccion andrquica, reglamentdndola de manera severaq,
pero asequible a las necesidades de la propiedad y el vecindario.”s4

> Op.Cit. (Azpiri Albistegui, 2000) P4g. 127
2 A, F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001. Plano General de Bilbao y Deusto

> A.F.B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001. Ordenanzas Municipales de la anteiglesia de Deusto. Bilbao.
Imprenta de José Ausin.

** |bidem. (A.F.B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001)
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Las Ordenanzas se dividieron en once fitulos y atendian a innumerables
cuestiones de la vida en el pueblo. La reglamentacién acerca de la
construccion era completisima y prolija. Cabia destacar la division del término
municipal en fres zonas. Tal y como se habia previsto en la ponencia de
Chalbaud de 1920.

“Art.2. En cuanto se relaciona con las reglas de edificacién y urbanizacién se
divide el Término Municipal en tres zonas llamadas: Urbano- fabril, la primera;
urbano-rural, la segunda; y rural la tercera. La primera al borde de la Ria...... "'55

En el Capitulo Il Régimen municipal se establecia la figura de Alcalde barrio,
articuldndose la aglomeracién urbana con cardcter de ente familiar de
“barrio” entre lo rural y urbano.

“Art 3°. La Auforidad municipal corresponde al alcalde, tenientes de Alcalde y
alcaldes de barrio, en los distritos y barrios respectivos’sé

El Apéndice num.1 sobre la "divisidon del término municipal de Deusto en Distritos
y Barrios” establecia la siguiente division: Primer distrito, San Pedro de Deusto;
segundo distrito, Ribera; tercer distrito, Zorroza-aurre.

La zonificacion del municipio en fres supuso la reglamentacion de la prevision
urbana de usos para “suelo de frabagjo” v “suelo de habitacion” tal y como lo
habian establecido Chalbaud, Gorddén y Olabarri.

La distribucién en tres distritos para su reglamentacién; primer distrito, San Pedro
de Deusto (rural); segundo distrito, Ribera (urbano-rural); tercer distrito, Zorroza-
aurre (urbano-fabril), suponia un hito en la historia urbana de Deusto. Las
Ordenanzas fueron aprobadas el 29 de diciembre de 1921.

Pero las Ordenanzas no eran suficiente para articular un desarrollo urbano que
se estaba produciendo de manera espontanea vy andrquica, se necesitaba
algo mds para desarrollar un planeamiento definido, se necesitaba un plano.

El arquitecto municipal de Deusto D. Anastasio Arguinzoniz constatando Ias
carencias para la aplicacién de las Ordenanzas Municipales, solicitdé a la
corporacién, el 8 de marzo de 1924, la redaccion de las bases y condiciones
para un concurso para un plano que fuera la expresion grdfica de las
Ordenanzas redactadas.s?

> Ibidem. (A.F.B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001) Titulo I, Capitulo I, Art 2. De Ordenanzas Municipales
de la anteiglesia de Deusto.

*% |bidem (A.F.B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001)

A.F.B. AM.D. Deusto 105/011. informe presentado por el arquitecto municipal Anastasio Arguinzoniz
proponiendo la confeccion de un plano de urbanizaciéon para la aplicacion practica de las ordenanzas

municipales.1924
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Panordmica de Deusto 1924

A pesar de estar Deusto inmerso en el dilatado proceso de anexiones, la vida
municipal continuaba y el 26 de Septiembre de 1924 se establecieron las bases
de redaccidon de un plano de urbanizacion de la Anteiglesia tal y como lo
habia solicitado el arquitecto municipal D. Anastasio Arguinzoniz.

El plano debia ser definitorio de la zonificacion propuesta en las Ordenanzas
Municipales de 1922, delimitando las tres zonas: primer distrito, San Pedro de
Deusto (rural); segundo distrito, Ribera (urbano-rural); Tercer distrito, Zorroza-
aurre (urbano-fabril). Establecia un sistema arterial tal y como lo habia definido
Chalbaud, Gorddén y Olabarri, en su ponencia sobre Deusto de 1920 y asi lo
expresaba “El criterio que se ha de seguir en el plan general de urbanizacién,
estd reflejado en el informe para dicho objeto aprobado por la Corporacion el
9 de Julio de 1920"s8. El proyecto debia tener definido, a parte de zonas y
arterias, también otro tipo de directivas como: uniones con ofros pueblos,
tipologia edificatoria en cada zona, edificabilidad, tfrazado viario a detalle con
pendientes, conducciones e instalaciones eléctricas, edificios singulares
pUblicos y servicios publicos.

En las bases del concurso se hablaba de términos ya establecidos en la
ponencia como “pasaje jardin” denominando asi a las vias peatonales e
incluso copiaba literalmente pdrrafos de la ponencia. Ya estaban establecidas
unas bases con la nueva visién del nacionalismo moderado en busca de una
“Regién Urbana Intermunicipal”, solamente hacia falta llevarlo a la préctica,
pero la anexién interfirid con los propdsitos reguladores urbanos y se paralizd
todo el proceso de redaccién de un plan general para Deusto.

El 29 de octubre de 1924 la anexién fue impuesta mediante un Real Decreto y
el desarrollo urbanistico de Deusto se interrumpid por la trasmision de poderes y
competencias a Bilbao. Posteriormente, se reactivd la actividad urbanistica
para Deusto cuando se convocd el 24 de marzo de 1926 un nuevo concurso
para el Proyecto de Expansidon de Bilbao

*% A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001. Bases del concurso de confeccién de un plano de un plano de
urbanizacion de la anteiglesia de Deusto.
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2.7. La resistencia

El 27 de febrero de 1924 Federico Moyua fue designado Alcalde de Bilbao por
el Gobernador Civil de Vizcaya bagjo la dictadura de Primo de Rivera. El 23 de
marzo de 1924 se reactivd de nuevo las aspiraciones anexionistas de Deusto,
Begona y parte de Erandio, retomando el acuerdo del 14 de Diciembre de
1917. A pesar de ello el tema estaba latente desde hacia tiempo ya que la
referencia en la prensa local era habitual. En Febrero de 1924 se anuncid el
nombramiento de D. Marcos Orueta, Alcalde de Deusto, y D. Jesus Gastanaga,
Secretario de la Anteiglesia para formar parte en la Junta de la Comisidon
dictaminadora “nombrados para entender el problema de las anexiones’s.
Mientras existia una pugna publica en la prensa local, como en “Propiedad y
Construccién”, pro-anexionistas donde se expresaba un sentimiento pro-
bilbaino.

“El interés y el porvenir de Bilbao aconsejan el propdsito de realizar con el
tiempo, y en un lapso de anos no demasiado largo, la anexiéon, mejor diriamos
la desaparicién, de todas las pequenas municipalidades enclavadas en ambas
margenes de la Ria, hasta la desembocadura en el mar. Lo que determina los
limites legales o politicos de un pueblo es, no ofra cosa, que su topografia y la
capacidad de sus posibilidades o capacidades de accién. Es decir acciéon y
posicion..... Bilbao es de hecho, por inapelable dictamen de la naturaleza, la
gran metréopoli lamada a desarrollarse en la amplitud de sus dos riberas, y en
sus catorce kildmetros de recorrido.... Con las anexiones actuales, Bilbao no
cumple, pues, un programa ni un propdsito determinado. No hace sino iniciar su
camino, tender su primer paso hacia el porvenir.”¢0

“Los dos casos mencionados demuesfran que estos pequenos municipios
cercanos, mejor que cercano unidos a Bilbao, tienen, en relaciéon a
determinados servicios publicos, un marcado cardcter parasitario mal avenido
con la resistencia que ofrecen en los propdsitos de ser anexionados a la capital,
de la cual dependen, como ya se ve, en muchos aspectos’s!

Existia también la prensa proclive al anti anexionismo deustoarra como la
Gaceta del Norte.

“"Hacer anexiones por la violencia, por la fuerza del niUmero, querer sumar a
Bilbao vecinos que no quieren serlo, nos parece cosa descabellada j Malas
uniones son las que no preside el mutuo consentimiento y armoniaj Y la
modestia, la menor fuerza de los pueblos, mds debe inclinar al dnimo al respeto
a su voluntad, cuando es tan facil llegar a férmulas como la de federacion o

9 A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001. Diario El Nervidn. 4 de febrero de 1924

60

A.B.F. “ La anexion de Deusto y Begoia a Bilbao” en Propiedad y Construccidn.Afio Ill. 31 de Marzo de 1924

N214. Pag. 1-2

1 A.B.F. “Sobre las anexiones” en Propiedad y Construccién.Ao Ill. 31 de agosto de 1924 N219 Pag. 7
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mancomunidad de ayuntamientos para servicios determinados sin mengua de
los derechos de nadie, que a torcerla y violentarla™é2

“iGran dia de emociones en Deusto éste del 24 de Marzoj"¢3

En esta expresidon de Jesus de Gaztanaga se resumia el sentir de inquietud que
se vivid en esos momentos. El mismo 24 de marzo de 1924 se convocd una
sesidon extraordinaria en el Ayuntamiento de Deusto. El motivo de tal sesion en el
Ayuntamiento de Deusto fue porque el Ayuntamiento de Bilbao, ese mismo dia,
ratificd la peticion de anexién que tenia formulada anteriormente. El Alcalde
Federico Moyua se encontraba en Madrid junto con otfros concejales bilbainos
planteando al Gobierno Central las anexiones de sus territorios colindantes.
“Para tratar de las gestiones a realizar en consonancia con los urgentes frabajos
que en Madrid se realizan conducentes a lograr la anexion de esta anteiglesia
a Bilbao..... Horas antes de celebrarse la sesion, fue grande la actividad
desplegada por determinadas personas, algunas invesfidas de auforidad, para
convencer a los concejales, incitdndoles para que votasen la anexion
asegurdndoles que el poder publico iba a decretarla de un momento a ofro y
haciéndoles notar los perjuicios e inconvenientes que la oposicidn acarrearia
ala anteiglesia¢4 Las presiones de personalidades como el Gobernador Civil de
Vizcaya, Julio de Echagie, hicieron mella en la desconcertada Corporacion
Municipal. La sesidon del 24 de marzo fue la primera de Cirilo Vallejo como
Alcalde de Deusto. En esa sesion el Alcalde llevd al convencimiento a la
Corporacion Municipal deustoarra que esa misma noche se firmaria la anexiéon
a Bilbao, debido a que ya Bilbao alcanzaba los 100.000 habitantes y a las
confusas noticias que llegaban desde Madrid. Deusto se enconfraba con un
dilema encima de la mesa: Seguir batallando o pactar para conseguir buenas
condiciones. Finalmente, se aprobd la propuesta del Alcalde Vallejo respecto
al pacto por unanimidad, aceptando asi la anexidén de Deusto a Bilbao.

"Pero los propdsitos del ayuntamiento de Bilbao parece van a cumplirse, pues
en el momento actual han llegado las cosas a un estado que cualquiera que
sea la actitud que adopten los Ayuntamientos de Begona y Deusto puede
asegurarse que la anexion es un hecho; es desagradable, pero la anexion es un
hecho....Porque la anexidon es posible que esté hecha y en estos términos no

82 “ |3 anexién de Deusto y Begofia” en La Gaceta del Norte, 9 de Febrero de 1924. Recogido por: (Azpiri Albistegui,

2000) Pag. 191.

& Gaztafiaga Olabarri, J. (1925). Pueblos que muern. Bilbao: Imprenta de José Ausin. Publicacidn del secretario del
ayuntamiento de Deusto donde “ Se ocupa de la anexidn de Begofia, Deusto y parte de Erandio a la Villa de Bilbao;
del régimen, constitucidon y funciones de las entidades menores, y que contiene un bosquejo histérico de la
anteiglesia de Deusto”. Este libro supone el legado mas importante de Gaztafiaga donde explica de primera mano
todo el proceso de anexidon a Bilbao y que tiene su origen en intentar limpiar las calumnias que parte de la
poblacién de Deusto y desde Bilbao se vertid contra la comisiéon encargada de defender la anteiglesia de las
pretensiones bilbainas, al considerar que éstos recibieron dinero y representacion politica en la nueva corporacién
de Bilbao, por anexionar Deusto a la Villa. Todas las citas se van a referir al mismo informe.

® Ibidem (Gaztafiaga Olabarri, 1925) Pag. 19
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nos queda al ayuntamiento otro camino que el ver cdmo podemos sacar el
mejor partido posible de Ila misma ya que ofra cosa no podemos
decir...... mostrar su conformidad con la anexidon a condicidn que esta se
efectUe previo pacto entre los Ayuntamientos de Bilbao y Deusto en el que
queden garantizadas las ventajas a logar con la misma, y en caso contrario
formular su mds enérgica protesta'ss

Estaba claro que habia habido enganos y coacciones al Ayuntamiento
deustoarra, pero dos dias mds tarde viendo que no se aprobaba en Madrid la
anexién, se decidié convocar otra sesidn extraordinaria y pidiendo la palabra el
todavia concejal Marcos Orueta, expresd su parecer, ddndose cuenta que
realmente lo que se buscaba era un acuerdo municipal para favorecer los
deseos de Bilbao. Cirilo Vallejo habia errado en su parecer de una inminente
anexion y una vez aceptada esa situacion la vuelta atrds era dificil.

“.... Es muy posible, que una de las razones de mds fuerza para a anexion se
lleve a efecto sea el acuerdo por nosotros tomado, creo, para mi, un caso de
conciencia, el rectificar mi criterio......

....hemos dado, si con nuestra mejor voluntad, pero muy precipifadamente,
aquello que tal vez se necesitaba para que la anexion fuese un hecho: nuestra
conformidad™é¢

N L
/ DBVETO /*

Jurisdiccion de Deusto. Direccidon del Ensanche. Marcelino Odriozola. 24 marzo
1924

® Ppalabras pronunciadas por Cirilo Vallejo, alcalde de Deusto en sesién extraordinaria de 24 de marzo de 1924 y
plasmadas en sus actas. A. F. B. Actas de Deusto 1924. A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001

% Ppalabras pronunciadas por el Sr. Orueta, sindico de Deusto en sesidn extraordinaria de 26 de marzo de 1924 y
plasmadas en sus actas. A. F. B. Actas de Deusto 1924. . A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001
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La mocidn de Orueta se aprobd con el voto de toda la corporacidon y se cred
una Comisidn Municipal en defensa de la autonomia formada por Marcos
Orueta y JesUs Gaztanaga. Se destituyd a Cirlo Vallejo como Alcalde vy se
nombrd como nuevo alcalde a Marcos Orueta.

A partir de ese momento acaecié una serie de reclamaciones por parte del
Ayuntamiento de Deusto para intentar rectificar aquel mal acuerdo aprobado
con ardides y argucias.

Tras la peticion de revocd del acuerdo, basada en que los acuerdos de las
sesiones extraordinarias no eran vdlidos hasta no ratificarse de nuevo, hubo una
respuesta por parte del Gobierno Civil de Vizcaya el 28 de marzo de 1924
contestando negativamente a esa peticion.

“"Considerando que los Ayuntamientos no pueden volver sobre sus acuerdos y
menos en el caso presente, por haber causado estado y estar unido al
expediente que sobre anexion se estd framitando™s7

Tras esta gran derrota del anti anexionismo deustoarra solamente quedaba una
Unica estrategia que habia sido vdlida a lo largo de fodos estos anos de
disputas, habia que entorpecer el proceso de anexidon dilatando en el tiempo
cualquier acuerdo.

El método a seguir era una continua resistencia administrativa, ya que era su
Unico recurso, mediante informes, valoraciones, opiniones y colaboraciones.
Un verdadero movimiento popular en contra de la anexién surgié en los vecinos
de Deusto.

Un informe firmado el 29 de marzo de 1924, por el Alcalde y cuatro concejales
de Deusto, expresaba las opiniones generalizadas en contra de dicha anexion.
Este informe trataba temas como: La audiencia del municipio, los limites de
Deusto no eran confusos, la capacidad de gestiéon de Deusto, el problema de
la distribucion del agua, el futuro de los municipios anexionados, la oposicidon
del vecindario, situacidn del nuevo estatuto establecido. ¢ En estas
alegaciones se aportaron fotografias e incluso un plano de los limites
jurisdiccionales.

Este informe fue firmado también por 786 deustoarras que se involucraron en el
proceso. Mientras tanto la Diputacion informd como favorable la anexidn de
Deusto ya que Bilbao habia sobrepasado ya los 100.000 habitantes.

La Comisidn Municipal formada por Marcos Orueta y Jesus Gaztanaga vigjé a
Madrid para solicitar un referéndum, al que el Gobermador Civil se opuso
radicalmente. Deusto pididé ayuda a los demds pueblos Vizcainos de los que

® Comunicacién del Gobierno Civil de Vizcaya. 28 de marzo de 1924. . A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera
0011/001

% Informe dirigido al Subsecretario de Gobernacion de todas las alegaciones enviadas a Madrid. 29 de marzo de
1924 A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001
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solo respondieron Zaldua, San Salvador del Valle, Arrigorriaga y Abanto y
Ciérvana.

El 3 de mayo se aprobd un informe de la Comisidn Permanente del Consejo de
Estado proponiendo lo siguiente:

“1° Que procede de hecho acordar la anexidn de Begona a Bilbao. 2° Que
mientras no se cumplan las condiciones que se senalan en el cuerpo de esta
consulta no procede acordar la anexién de Deusto. 3° Que no procediendo la
anexion de Deusto tampoco procede la de Erandio."¢?, Este dictamen fue a su
vez impugnado el 13 de junio por Bilbao pero Deusto contestd con un alegato
el 21 de junio de D. Marcos Orueta?o.

En este informe se volvia a rebatir las razones de Bilbao para la anexidn de la
Anteiglesia vecina: la confusion de limites, la Ria que suponia una frontera entre
ambos municipios, el peligro de la salubridad publica, la existencia de tereno
en Bilbao dentro de su actual perimetro para resolver el problema de la
vivienda y las falta de garantias econdémicas para garantizar la anexién.

Plano General del Ensanche de Bilbao y Deusto. Terrenos sin edificar. Anénimo.
Aproximadamente 1924.

69 Op. Cit(Gaztafiaga Olabarri, 1925) P4g 21

7 Informe rechazando las impugnaciones de Bilbao escrito por Marcos de Orueta y enviado a Severiano Martinez
Anido el 21 de junio de 1924. A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001.
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Cuando confiadamente se esperaba una resolucion definitiva en el expediente
“fuimos sorprendidos con la R.O. de 18 de agosto de 1924....... aconsejan al
Gobierno completar todo lo posible la documentacion, ya abundante, que en
aquel aparece; A cuyos efectos considera oportuno designar una Comision de
funcionarios del Estado para que sobre el terreno estudie los diversos aspectos
de aquel problema’”!

Deusto se inquietaba vy solicitdé al Ministerio de Gobernacién que los funcionarios
que debian elaborar el informe fuesen de Madrid para garantizar la
imparcialidad del escrito. La Comisién estaba compuesta por el Gobernador
Civil Sr. Echagle como presidente, Antonio Jiménez Martinez-Goni
representante de la Direccion General de Administracion, José Casais y Santalo
representante del Ministerio de Trabajo, Antonio Garcia Vélez, inspector
provincial de Vizcaya, José Trueba inspector jefe de la seccidon agrondmica de
Vizcaya. Por su parte, Deusto nombrd a Marcos Orueta y Jesis Gaztanaga
con voz y asistencia pero no voto'72 junto con los delegados de Bilbao y
Begona.

Fotografia dentro del informe presentado. Situacion insalubre de las escuelas
de Olaveaga. A. F. B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001.

"1 Op. Cit. (GaztaRaga Olabarri, 1925) P4g 22

2 Nervién 9 Septiembre de 1924
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La Comisién se encargd de redlizar una serie de visitas oculares que en Deusto

se desarrollaron entre el 18 y 20 de septiembre de 1924. El objeto de dichas
visitas era constatar in situ el estado de los servicios urbanos de los fres
municipios. En Deusto los extremos estudiados fueron: las conducciones de
agua, las fuentes publicas, el lavadero, las escuelas de San Pedro y las de
Elorrieta, el cementerio y el horario de servicio de su guardia municipal.

La estrategia seguida consistia en demostrar que la anexién era desastrosa ya
que los barrios periféricos de Bilbao se encontraban en pésimas condiciones de
servicios publicos bdsicos y que posiblemente Deusto acabaria como ellos.
Deusto reflejé todo ello en fotos que adjunté al informe demostrando asi las
carencias de Bilbao.

En septiembre de 1924 el Gobernador Civil prohibid hacer campana publica en
pro o en confra de las anexiones, mientras el Alcalde de Deusto recomendaba
calma y serenidad.”?

Intentando esquivar esta censura, Marcos Orueta concedidé una entrevista a "“El
Mundo llustrado” de Madrid dando una vision positiva de la gestion del
municipio deustoarra. La prohibicién consistia  en no poder realizar
declaraciones en Vizcaya pero no se decia nada de la capital del Estado. Esta
entrevista causd malestar en Vizcaya.

El 11 de octubre de 1924 la prensa informé de los resultados de las votaciones
de la Comision. El Gobernador Civil Sr. EchagUe, Antonio Jiménez Martinez-Goni
representante de la Direccidn General de Administracion, Antonio Garcia
Vélez, inspector provincial de Vizcaya, votaron afirmativamente a la anexién.
José Casais y Santalo representante del Ministerio de Trabajo, votd en contra de
la anexidn y José Trueba inspector jefe de la seccidn agrondmica de Vizcaya,
aunque era confrario a la anexidn, finalmente votd que si aunque
condicionada a una progresiva igualdad enfre vecinos.”4

A partir de ese momento cualquier ofra reclamacion no fue escuchada y el 29
de octubre de 1924 la anexion fue impuesta mediante un Real Decreto’s ante
el disgusto de la mayoria de los deustoarras.

7% El noticiero bilbaino 12 Septiembre de 1924.
7% El Pueblo Vasco. 11 de octubre de 1924.

7> Gaceta de Madrid 30 de octubre de 1924. Num. 304.
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Limite jurisdiccional de Deusto. Direccion del Ensanche de Bilbao.20 octubre
1924
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ANEXO 2.1. Dos posiciones politicas ante la Ria

La visién intuitiva de la proyeccién territorial en torno al eje fluvial Bilbao-El Abra la
mantuvo un personaje bien enraizado dentro social y econdmico y al menos politico y
que fue un agudo observador de la dindmica que le tocd vivir. Este hombre
comprometido con su realidad fue Julio Lazirtegui. Aungue se confesd liberal estaba
implicado en asuntos de indole econdmica y fue un intelectual’é, aunque nunca
obtuvo un titulo universitario. También estuvo muy vinculado al sector minero, con su
propio negocio y fue presidente del Circulo Minero (1900).

Era una persona progresista con una gran influencia infernacional que reflejaba
cosmopolitismo en todas sus ideas y actos. En este contexto se editaron "Cartas
Alemanas. Un modelo para Espana””” donde tomando como modelo las ciudades
alemanas de Hamburgo y Dusseldorf las equiparaba con Bilbao previendo la
expansién territorial y portuaria a lo largo de la Ria.’® Lazirtegui sostenia que las
grandes urbes maritimas (Londres, Gravesend, Hamburgo, Bremen, Burdeos) se habian
desdoblado estableciendo un centro comercial diferente al centro urbano. Se
organizaba asi Bilbao y su Himterland generado alrededor de su Ria como
organizaciéon territorial de cardcter superior al municipal. No planteaba un
planeamiento tradicional mediante un plan de urbanismo con su estructura, su trama
urbana y su zonificaciéon sino que planteaba un modelo de desarrollo econdmico a
seguir. Potenciaba la economia mediante el desarrollo de las infraestructuras de
comunicacion gracias a la internacionalizacion de los sectores econdmicos. Su
promocion internacional se basaba en el desarrollo del eje territorial que suponia la
Ria, el Puerto y el ferrocarril y que soportaba la actividad econdmica de toda la
Comarca.

“Desdoblarse, relegando al interior el trdfico servido por vapores de menos calado, y
estableciendo sucursales o antepuertos, cerca de, o en la embocadura de sus vias de
acceso, para uso especial de los grandes trasatldnticos”79.

Por otro lado, existia otra alternativa que consistia en una mirada empresarial y de
rédito cortoplacista de la actividad en la Ria de Bilbao. Era el pensamiento de muchos
empresarios como Ramdn de la Sota que apostaban por potenciar el drea portuaria
interna bilbaina junto con una potente red ferroviaria de apoyo logistico. También
parte de la Junta de Obras del puerto era reticente a este tipo de expansién donde se
imponia la construccion del puerto exterior en El Abra.

Lazurtegui mantuvo una relacién epistolar con Unamuno por las inquietudes de ambos sobre el arraigado
americanismo de Bilbao que se tradujo en la intencién de Lazurtegui en organizar una exposicion Iberoamericana.

77 Lazurtegui, J. (1903). Un modelo para Espafia. Cartas alemanas. Bilbao 1902-1903. Bilbao: Bilbao Mercantil.
Denominaba a Bilbao como Metrépoli industrial Vascongada

78 Op. Cit. (Azpiri Albistegui, 2000). P4g 85

7 Lazurtegui, J. (1907). El comercio Iberoamericano por el Puerto de Bilbao. Bilbao: Sociedad bilbaina de artes
graficas.
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Ramdn de la Sota empresario del astillero Euskalduna (1900), Presidente de la Junta de
Obras del Puerto y nacionalista moderado, hijo de jauntxos (senores) rurales a los que
su coetdneo y bilbaino M. Unamuno llamaba "nuevos condes siderUrgicos”, era el
Unico oligarca abiertamente "vasquista”. Ramdn de la Sota fue el soporte econdmico
del nacimiento del nacionalismo vasco y aportd su impronta en la configuracion
definitiva del partido que credé Sabino Arana, el Partido Nacionalista Vasco-Eusko
Alderdi Jeltzale, PNV-EAJ (1895), ya que Ramdn de la Sota pertenecia al partido
regionalista espanol "Euskalerriano”. La postura de Ramdn de la Sota no era facil ya
que ideoldgicamente sostenia la ideologia nacionalista de apoyo al independentismo
de las Anteiglesias y lo que ello suponia para su propio interés como empresario
vinculado al progreso de toda el drea territorial. Pero su apuesta era clara tenia que
favorecer las propuestas llamadas a la mancomunidad que aportaban estabilidad al
sector interno portuario de Bilbao donde tenia asentados sus astilleros Euskalduna.
Ademds, era creciente el temor que el centro comercial que se preveia en El Abra
gracias al puerto exterior, podia hacer disminuir la gran actividad industrial y comercial
alolargo de toda la Ria y con ello también se perjudicaba sus intereses privados.

Los nacionalistas sabian que entorpecian el proceso de crecimiento de la ciudad de
Bilbao pero las doctrinas de Sabino Arana en contra de la urbe habian hecho
demasiada mella entre sus seguidores que defendian el tradicionalismo rural. Asi la
Unica alternativa a las anexiones era la mancomunidad. La novedad consistia en
gestionar una mancomunidad entre el territorio de Bilbao a El Abra para gestionar los
planes urbanisticos, manteniendo la entidad juridica de cada Anteiglesia pero
unificando criterios desde el punto de vista urbanistico. Este nuevo sistema urbanistico
comprendia una serie de dificultades técnicas de desarrollo del planeamiento ya que
interferian las competencias municipales de las diferentes Anteiglesias y complicaba
un planeamiento supramunicipal. Por otro lado, habian sido los pueblos vizcainos los
gue habian favorecido la victoria nacionalista en 1917 para la Diputacion de Vizcaya,
con lo cual no podian menospreciar el poder de los nucleos rurales a los que debian
apoyar. Poco a poco, los nacionalistas fueron ganando ferreno a los socialistas en la
capital que era su feudo.

Los naciondalistas, fueristas, hablaban de autonomia municipal®® de los pequenos
nUcleos rurales y de un sistema mancomunado de organizacidon de servicios, mientras
qgue los socialistas hablaban de la autonomia de Bilbao para decidir con
independencia de criterio de la Diputacidn que ejercia como drbitro conjugando
todos los intereses comunes.

8 Op. Cit. (Azpiri Albistegui, 2000)P4g. 111
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2. Conclusion.

La Vega de Deusto. Hasta 1924

La Anteiglesia de Deusto fue el resultado de la evolucién de un pequeno nucleo rural
en la falda de Archanda que paulatinamente descendié hacia la Ria. La apertura de
Deusto al Nervién se debid no solamente a su favorable disposicidon orogrdfica sino a
un floreciente comercio de exportacién de la Peninsula hacia Europa. El auge de la
Ria beneficié un inicial desarrollo urbano e industrial en las Riberas del Nervidon. La
implantacién urbana en las mdrgenes de la Ria se readlizd segun las iniciales
necesidades de un puerto inferior que comenzaba a desarrollarse.

En la Ribera de Deusto prosperaron las actividades unidas al sector naval en cuanto a
su manufactura (astilleros, rementeros, claveteros, ancleros). Todo ello, fue unido a un
desarrollo residencial muy cosmopolita que completaba la fachada fluvial del Nervién
con amplias expectativas de colmatarse.

Este incipiente desarrollo econdmico a lo largo de la Ria supuso la primera tentativa de
organizacidén comarcal en torno al Nervion. Bien es cierto que su ordenacion respondia
Unicamente a necesidades econdmicas y no existia todavia ninguna visién global que
avalara un desarrollo urbanistico global sobre el eje fluvial. El Consulado de Bilbao
gestionaba los privilegios que los Fueros otorgaban a las Pueblas fluviales entorno a la
Ria. Esta corporacion supuso un organismo gestor imprescindible para el desarrollo de
la Villa de Bilbao y el primero que establecié unas relaciones entre nicleos urbanos
colindantes. El Consulado de Bilbao promovid la actividad mercantil y portuaria sobre
la base de la Ria, mejorando la navegabilidad de la misma y ejecutando las obras
necesarias para el puerto interior.

A partir de 1877 empezd una nueva etapa de gestion del Puerto con la creaciéon de
La Junta de Obras del Puerto bajo la direccion del ingeniero Evaristo de Churruca. La
situacion de la Ria era lamentable por su fisonomia, los riesgos que esta poseia vy el
continuo mantenimiento que suponia sus instalaciones deterioradas y en precario.
Churruca cambid la vision de concebir la Ria ya que no veia la solucidon de problemas
a corto plazo sino que aspiraba a convertir al Puerto en una corporacién que
aglutinara toda la Ria y que pudiera satisfacer sus necesidades. Para ello, las
actuaciones puntuales en muelles y diques resultaban escasas. Se necesitan
actuaciones globales de infraestructuras sistémicas para considerar al eje del Nervidn
como un ente unitario generador de la economia comarcal. En todo este entramado
comarcal, Bibao se situaba en la cabeza de este primer germen de Area
Metropolitana como motor econdmico. La J.O.P.B. continué la herencia de
corporacién supramunicipal del Consulado de Bilbao. La competencia de la J.O.P.B.
abarcaba todos los terrenos de su influencia vy ejercia su autoridad desde un punto de
vista comarcal, territorial y con hegemonia supramunicipal. La unidad geogrdfica de
la Ria se veia como eje bdsico de unidn econdmica y desarrollo mercantil entre
pueblos riberenos pero todavia no existia un interés comun territorial y de identidad
comarcal entre todos ellos. A pesar de la falta de reconocimiento de unidad territorial
a lo largo de la Ria, la realidad reflejaba una evidencia de un primer rasgo
meftropolitano entre Bilbao con su red de apoyo urbano supramunicipal.
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La Ria a su paso por Deusto se encontraba en una pésima situacion unida a que era
uno de los lugares donde la orografia y fisonomia de la misma era mdas dificultosa. Por
ello, la J.O.P.B. desde el ano 1878 hasta bien entrado el Siglo XX no dejoé de actuar en
la Ribera de Deusto mejorando el cauce, el frazado y los muelles. La Junta era
consciente de las dificultades que acarreaban la zona ya que definitivamente no
resultaba evidente su solucidén inmediata. Ya en la Memoria del Puerto de 1918 se
planteaba un Plan de Obras con toda la problemdtica de Deusto y su Ribera que fue
el antecedente mds cercano al proyecto estrella de la J.O.P.B. en Deusto que fue la el
Canal de Deusto bien entrado el Siglo XX. La Ria supuso para Deusto una continua
transformacion ligada infimamente a la floreciente actividad portuaria de su Ribera. La
Vega de Deusto se invadid de pequenas y medianas industrias navales debido al
resurgir de esta industria por la utilizacidon de nuevas técnica y materiales siderdrgicos.

1876 supuso el despegue de la industrializacion que origind la gran expansion del
Puerto y a su vez una gran eclosidon del proceso urbanizador. Bilbcao y su Himterland se
encontraban en pleno crecimiento y consolidacién, al mismo tiempo, a cada territorio
se le asignaba una mision dentro de la unidad global, que a la vez era
complementaria al resto de teritorios. Es decir, cada pueblo complementaba las
funciones del resto de pueblos y a la vez apoyaba y daba servidumbre a Bilbao como
cabeza de Comarca. Como soporte de infraestructura bdsica territorial, se desarrolld el
ferrocarril que crecid paralelamente al Puerto. Gracias al ferrocarril se encontrd un
elemento de primer orden para jerarquizar el territorio y estructurarlo, encontrando la
ubicacion adecuada segun las necesidades dentro de las limitaciones fisicas del
entorno. El ferrocarril y el eje de la Ria organizaron iniciaimente la Comarca del
Nervion.

En esta época, el crecimiento de Deusto fue espontdneo y respondia a unas
necesidades mds que a una planificacién ni organizacién de las nuevas piezas
urbanas industriales que requeria el progreso de la estructura urbana de la Comarca
del Bajo Ibaizdbal. EIl aumento de poblacion permitié a Bilboao hacer, una y ofra vez,
peticiones a las Cortes para el aumento de su jurisdiccion. Abando fue la primera
Anteiglesia en anexionarse a Bilbao pero los terrenos resultaban insuficientes para dar
cabida a una poblacién en crecimiento y a un Plan del Ensanche en desarrollo. Las
Anteiglesias de Deusto, Begona y parte de Erandio iban a ser los territorios mds
proximos y a los que Bilbao aspiraba. La Ley Municipal de 1877 de Cdnovas del Castillo
impedia que entidades locales de menos de 100.00 habitantes participaran o tuvieran
aspiraciones anexionistas y Bilbao en 1910 tenia 93.536 habitantes, en 1915 tenia
101.543 vecinos y en 1920 eran 105.886 almas. Asi, a lo largo de décadas fue
infructuosa la peticidn por parte de la municipalidad bilbaina en solicitar las anexiones
de las Anteiglesias vecinas. En definitiva, Bilbao sabia que era una cuestion de tiempo
el conseguir los habitantes necesarios para solicitar formalmente una peticién de
anexion de los territorios colindantes.

No solamente existia un impedimento administrativo sino que el sentir de la ciudadania
y de la clase politica se dividia en dos, por un lado, los anexionistas y por otro lado, los
antianexiosistas. Estas dos tendencias se fraducian politicamente en dos pensamientos
distintos.  Por un lado, los carlistas y nacionalistas tenian posturas mds radicales y
propugnaban el perpetuar el tradicionalismo rural y la identidad juridica de las
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Anteiglesias. Por otro lado, los liberales, socialistas y republicanos perseguian un
incremento de territorio mediante las anexiones y aspiraban asi a una Ordenacién
Territorial global y comarcal. Tras Sabino Arana, los hacionalistas reubicaron su postura
y aportaron una nueva forma de entender el territorio mediante la mancomunidad,
aportando una alternativa vdlida y discutible al anexionismo. La propuesta de la
mancomunidad de los nacionalistas consistia en unas relaciones de los ndcleos rurales
con la Metrépoli basadas en la confianza mutua de relaciones parejas y no en la
subordinacién de la entfidad menor ante la gran urbe. Con la mancomunidad, la
Diputacién era el organismo regulador de relaciones entre entidades locales. Se
puede decir de positivo que esta discusion y dialéctica politica derivé en un Unico
lenguaje sobre la Ordenacién del Territorio pero segun dos visiones diferentes, una
desde un punto de vista local y otfra desde un punto de vista global. Solamente
guedaba generar una propuesta unitaria ante la situacion comarcal pero la solucién
pasaba por la renuncia de una de las partes ya que era imposible un entendimiento
colaborativo, era el todo o la nada, lo global o lo local. Desde un aglutinamiento
administrativo comarcal, la entidad local podia relegarse a un plano secundario pero
la anexidén propugnaba una pérdida total de la identidad propia de un pueblo o
nucleo rural. Quizds una solucidon mas equilibrada hubiera aportado un valor anadido
a una anexidn excluyente. Es decir, la mancomunidad no parecia una solucion valida
y aglutinadora comarcal pero sin embargo la anexidn suponia una solucidn
excesivamente exclusiva para los pueblos con conciencia propia. Por otro lado, la
anexién aportaba condiciones indispensables a un crecimiento econdmico vy
mercantil como una apertura necesaria al exterior, extendiendo de alguna manera el
radio de accién de Bilbao hacia El Abra. La postura anexionista suponia una actitud
dindmica, progresista y cosmopolita, mientras que la postura mancomunada suponia
una posicion alternativa a la actitud conservadora y tradicionalista. El sentir
nacionalista era consciente de la traba que suponia al crecimiento de la ciudad
como Metrépoli y su desarrollo econdmico y también era sabedor de su actitud
excesivamente enraizada en la tradicién, por ello la mancomunidad supuso una via
intermedia vdlida pero que finaimente no cuagjo.

A pesar de ello, la mancomunidad resultaba excesivamente difusa y generdlista y
finalmente el nacionalismo aclaré su posicion ante las anexiones. La Junta de
Fomento y Urbanizacion de Deusto, formada por Manuel Chalbaud, naciondlista
moderado; José Gorddn, Alcalde de Deusto y Eugenio Olabarrieta, representante
municipal, redactaron un estudio donde se planteaba una alternativa basada en una
“Region Urbana” intermunicipal dirigida por la Diputacién, confiiendo asi un gran
poder al ente foral. Se disenaba un organismo superior administrafivo de
“cooperacion” entre municipios y bajo el auspicio de la Excma. Diputacién,
conservando la personalidad de tfodos los municipios implicados. Este estudio supuso la
primera propuesta urbanistica concreta para Deusto y la base sobre la que se trabajd
para el” Plano de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes” de Bastida, ya que
existian trazas comunes en la estructura viaria de Deusto. El estudio tuvo una base
urbanistica segun la tendencia marcada por el arquitecto Manuel Maria Smith en el |
Congreso de Estudios vascos de septiembre de 1918 y que definitivamente, supuso un
verdadero Plan de Extension en Deusto.
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Mientras, en Deusto el sentir iba mds alld de una creencia politica sino que el
sentimiento local era el de una ciudadania que perdia parte de su identidad propia
para entrar a formar parte de un todo. A pesar de ello, la resistencia se realizd
pacificamente y siguiendo los cauces establecidos por la Ley, lo cual hace pensar que
el supuesto apoyo generdlizado a la independencia de Bilbao era mds un deseo que
una readlidad y que la anexion formaba parte de una evidencia aceptada. Con todo,
la clase politica deustoarra luchd fervientemente para conservar su independencia de
Bilbao. El Ayuntamiento bilbaino con argucias y coacciones consiguié que finalmente
el Ayuntamiento deustoarra pactara su anexion a Bilbao.

La derrota antianexionista provocd una estrategia de resistencia administrativa
medianfe alegaciones, recursos, informes, valoraciones, opiniones y colaboraciones.
Todo ello fue inUfil ya que el 29 de octubre de 1924 la anexion fue impuesta mediante
un Real Decreto y Deusto pasd a formar parte de la Villa de Bilbao. La dilatacidén de un
proceso administrativo fue baldia ante la inminente necesidad del crecimiento de la
Villa de Bilbao.

A pesar de haber pasado algo mds de 90 anos, todavia el deustoarra de a pie sigue
reivindicando su identfidad propia de Anteiglesia independiente de Bilbao. Dicho
cardcter que ha ido transmitiéndose a lo largo de generaciones es el que ha llegado a
nuestros dias casi intacto y que no solamente se refleja en el centro de Deusto sino que
también en sus barrios periféricos y de manera mds evidente en la actual Peninsula de
Zorrofzaurre debido no solamente a esta herencia de territorio independiente de la
gran Metrépoli sino por el aislamiento fisico de un terreno que ha quedado
incomunicado del resto de Bilbao por circunstancias que analizaremos en los
siguientes capitulos.

A pesar de todo, tenemos que afirmar que la anexién de Deusto a Bilbao permitié la
extensién territorial de la Villa, pero sobre todo propicié un nuevo debate urbano en
cuanto a la nueva disciplina urbanistica que se estaba comenzando a extender a lo
largo de toda Europa. Es decir, se comenzé a ver la ciudad mds alld de sus limites
jurisdiccionales para concebir la Ordenacion Territorial con una visién global y de
conjunto del soporte fisico sin limitaciones ni lineas imaginarias entre municipios. El
futuro de las ciudades pasaba por pensar su crecimiento en clave comarcal sin
fronteras legales y sobre la base de criterios econdmicos, socioculturales e incluso
sobre la base de criterios orogrdficos y de soporte fisico pero nunca bagjo
argumentaciones politicas. A parte, el crear ciudad partiendo de una tabla rasa
favorecia nuevos disenos urbanos bajo criterios mds flexibles y menos rigidos que los
esquemas planteados en las tframas del Ensanche decimondnico. Es decir, a pesar de
la oposicion de Deusto a su anexidn, podemos aseverar que la mayoria de las
consecuencias que esta anexidn acarreaba, desde un punto de vista urbanistico,
fueron altamente positivas y favorables a la extension de Bilbao y su unidén paulatina
con su Area Metropolitana. De hecho, Deusto, se convertia, de esta forma, en enclave
privilegiado de enlace, a modo de charnela urbana, entre Bilbao y el resto de la
Comarca. Como consecuencia de todo ello y tras casi 90 anos después de su anexion,
podemos afirmar que la futura Isla de Zorrotzaurre es heredera de ese privilegiado
posicionamiento comarcal de un territorio a caballo entre la Urbe central y su Area
Metropolitana y que inevitablemente es lazo de unidn entre ambas.
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Bilbao es un pueblo que cada vez se va haciendo
mds denso y mas interesante. Su Ria es una de

las cosas mds sugestivas de Espafia. Yo no creo
que haya en la Peninsula Ibérica nada que dé una
impresion de fuerza, de frabajo y de energia como

esos catorce o quince kildmetros de via fluvial.

Pio Baroja. Horas Solitarias. 1920
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3. Plan de Ampliacion de Bilbao 1926-1934

En octubre de 1924 fue aprobada por el Gobierno de Primo de Rivera la anexidon
completa de los municipios de las Anteiglesias de Deusto y Begona a la Villa de Bilbao,
con fecha efectiva de aplicacién de 1 de enero de 19251,

Bilbao pasd de tener una extension de 26,55 kilbmetros cuadrados a tener 67,26
kilbmetros cuadrados. La anexidon supuso un incremento demogrdfico considerable,
aumentando los habitantes hasta alcanzar la cifra de 140.7722 habitantes (11.398
habitantes de Begona, 8799 habitantes de Deusto y 702 habitantes de Erandio, es
decir, 119.823 nuevos habitantes pertenecian ya a Bilbao gracias a las anexiones)2.

Bote cruzando la Ria entfre Olaveaga y Deusto, sobre 1924. Este cruce se mantuvo
hasta 1980

Una vez superada la herida de las anexiones y gracias a las nuevas incorporaciones
territoriales, la Villa de Bilbao iba a hacer posible la esperada extensidn de sus territorios
que le permitian crecer fisicamente. Pero a este crecimiento habia que darle un
empaque urbano de crecimiento ordenado mediante una reorganizacion urbanistica
de lo anexionado.

! Real Decreto de 29 de octubre de 1924 de anexién de las anteiglesias de Deusto, Begoiia y parte de Erandio.

2 Aguirreazkuenaga, J., & autores, o. (203). Bilbao desde sus alcaldes, Volumen 2, 1902-1937. Bilbao: Ayuntamiento
de Bilbao. Area de Cultura. Pag 169
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La herencia del pensamiento de Bastida y su Plan de Enlaces con los Pueblos
Colindantes de 1923, que nos remitia a la idea metropolitana de la escala comarcal a
lo largo de la Ria iba a desencadenar la acelerada tramitacién de un concurso
internacional para dotar a los territorios anexionados de un Plan de Extensidon Urbana.

La experiencia adquirida a lo largo de veinte anos, fras el concurso de 1904 para la
redaccién de un Plan que diera cohesidn a los territorios anexionados de Abando y
que fue ganada por el arquitecto Federico Ugalde, nos encaminaba a una idea de
Metrépoli moderna gracias al cambio de escenario urbanistico iniciado por Bastida. El
nuevo Bilbao debia ser el resultado de un andlisis profundo de los accesos, de arterias
de comunicacién viaria y ferroviaria. Las conexiones entre el Area Metropolitana de
Bilboao y la gran urbe eran necesarias al igual que las conexiones de las dos Mdrgenes
de la Ria. El germen de la zonificacién y la determinacién de los usos del suelo del
nuevo término territorial de Bilbao debian ser definidos. La estructura urbana de la
nueva jurisdiccion debia ser homogeneizada con un plan nuevo y con nuevas
ordenanzas unificadoras.

Ribera de Olaveaga 1927. Escaso espacio entre el pretil del muelle, el tranvia y el paso
a vehiculos.
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La celeridad de tramitacién del concurso fue el resultado de todo el conocimiento
adquirido a lo largo de los anos y de una premura de parte de la municipalidad
bilbaina por miedo a perder los apoyos sociales y los apoyos estatales del Gobierno de
Primo de Rivera.

La situacion de la legislacion espanola resultaba obsoleta ya que se habia quedado
anclada en disposiciones del siglo anterior a pesar de los pequenos esfuerzos en
modificarla. Asi en marzo de 1924 se publicaba la modificacién del Estatuto Municipal?
elaborado por el Ministro de Gobernacién de la Dictadura, Joaquin Calvo Sotelo. La
ley en si misma no ofrecia nada nuevo ya que no recogia ninguna premisa del
convulso cambio urbanistico que se estaba dando en el dmbito internacional y
solamente recogia los preceptos anteriores dictados en diferentes épocas, articulando
un régimen juridico Unico. Lo que si ofrecia como novedad era la autonomia de los
Ayuntamientos para elaborar los futuros Planes de Expansidn, es mds, el Estatuto
imponia la obligacién de redactar un Plan de Ensanche o Extension a los

® El Estatuto Municipal es de 8 de marzo de 1924. Y su Reglamento de julio y agosto del mismo afio.
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Ayuntamientos. Lejos de plantear el urbanismo como una globalidad del territorio,
proponia un conjunto de planes diferentes que podian llevarse a cabo unitariamente
o conjuntamente. De esta forma, la norma volvia a quedarse estancada en el pasado
de modo refrogrado.

La autonomia era la gran baza de los Ayuntamientos para poder gestionar sus Planes
de Expansiéon, esquivando, de esta manera, el control gubernamental. Para poder
darse tal autonomia se crearon nuevos recursos de recaudacion, reformando la
hacienda local. Surgieron nuevas figuras tributarias locales de intencidn urbanistica
(contribuciones especiales, arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos,
impuestos sobre solares y sobre terrenos incultos)4

3.1. Concurso de Anteproyectos del Plan de Extension de Bilbao
19265

La nueva jurisdiccion de los territorios anexionados se hizo efectiva el 1 de enero
de 1925 e inmediatamente posterior, el 24 de enero de 1925 se redactd un
informe por parte de la Comision de Ensanche, bajo la presidencia de Daniel
Aresti (mondrquico) y con el arquitecto Antonio Barandiaran y Adolfo Gonzalez
de Careaga, en la que se establecia el procedimiento a seguir para la
formacion de un Plan de Ampliacién del Ensanche.

El Ayuntamiento de Bilboao poseia la potestad de redactar él mismo, planes
urbanisticos en su jurisdicciéon sin la participacion de ofra Institucién Publica,
pero la Comisidn de Ensanche propuso a la Corporaciéon la convocatoria de un
concurso de proyectos “que mds garantias pueda aportar a la realizacion de
un plan perfecto”s. Se proponia crear una Oficina Técnica llamada Direccidn
Topogrdfica del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao, al frente de dicha Oficina
estaba el Sr. Arquitecto jefe del Ensanche Marcelino Odriozola y como subjefe
el Sr. José Baquero. Se requeria también la colaboracion de la Junta de Obras
del Puerto para la recopilacion de toda la documentacién necesaria, estudios
e ideas para aportar al concurso. La Comisién del Ensanche asesorada por
Bastida requirid a la Comision de Accesos de la Diputacidon de Vizcaya los
datos para aportar a los concursantes los pormenores necesarios para una
adecuada ejecucion, referidos al levantamiento topogrdfico, datos estadisticos
y demds antecedentes para adjuntarlos al concurso.

El acuerdo definitivo se resolvid con la convocatoria de un Concurso para la
ejecucién de un Plan de Extensién de Bilbao para los nuevos territorios

4 Teran, F. (1982). Planeamiento Urbano en la Espafia Contemporanea 1900/1980. Madrid: Alianza Universidad
textos.

®> Todos los datos relativos al concurso son pertenecientes al Expediente 1-48-189. Comision de Ensanche. (1925-
1929). Formacion de un Plan general de Ensanche de la Villa. Comprende el territorio anexionado por R.D. el 29 de
Octubre de 1924. Comprende los Ensanches de Begofia, Deusto y parte de Erandio. Bilbao: Exmo Ayuntamiento de
Bilbao.( Archivo Ayuntamiento de Bilbao)

® Ibidem (Ensanche, 1925-1929) Pag. 31
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anexionados para que la Direccidon topogrdfica pudiera redactar
posteriormente el Plan definitivo. Es decir, la Comision del Ensanche pretendia
nuftrirse de las mejores ideas de los urbanistas de la época, para luego elaborar
un Unico Plan desde la Direccién de Topografia recién creada.

Las urbes espanolas se encontraban en plena expansion y crecimiento urbano
y el desarrollo de la actividad urbanistica estaba en apogeo. Numerosos
concursos de Planes de Expansidn se readlizaron coetdneamente donde los
concursantes eran inevitablemente los mismos y siempre bagjo la influencia de
urbanistas europeos.” Uno de los concursos mds importantes supuso el Concurso
del Plan de Extension de Madrid de 1929 donde se recogian ya las inquietudes
desarrolladas en materia urbanistica a lo largo de anos tal y como ocurria en
Biloao® y que pretendia regular la formacién del extrarradio conformada por
blogues yuxtapuestos, debido a una politica inexistente del suelo.?

3.1.1. Las bases del Concurso y la voluntad de la Comisidon del
Ensanche

La Comisién del Ensanche encargd a Marcelino Odriozola y a Ricardo Bastida
en virtud de Arquitectos Municipales, la elaboracion de las bases del Concurso
de Anteproyectos de Extensidn de Bilbao. Sobre los planos topogrdficos
existentes, se debian incluir también los proyectos aprobados por las diferentes
Corporaciones Oficiales al igual que nuevos accesos.

La intencidn de homogenizar el trazado bilbaino y de dotarle de un sentido
global de Comarca resultd evidente al incluir no estrictamente una secuencia
de geometrias conexas dentro de un drea delimitada sino que gracias a los
datos geogrdficos, estadisticos, demogrdficos, de accesos, de vialidad, etc...,
se iba a propiciar la formulacién de propuestas de anteproyectos a una escala
mayor que la de los territorios anexionados. Se preveia un nexo con lo existente
y con los municipios contiguos.

El 26 de marzo de 1926 se acordd la aprobacién de las bases del Concurso1°
bajo la presidencia de Abando y con la presencia de Aresti, Barandiaran,

" En el Concurso del Plan de Extensién de Madrid de 1929 se presentaron entre otros: Zuazo/Jansen, Cort /
Stlben,etc...

® En Madrid se dan antecedentes urbanisticos similares a los de Bilbao de planes de Extension como el Plan de
Extension de Nufez Granés de 1923. La Conferencia Nacional de la Edificacion de 1923, que termina solicitando al
Gobierno la promulgacién de la legislacién urbanistica para que los Ayuntamientos pudiesen desenvolverse
libremente en materia de vivienda y urbanismo. XI Congreso Nacional de Arquitectos que se celebré en Madrid en
1926. El Plan de Urbanizacidn del Extrarradio y Extensidon de Madrid de 1926

Wl Congreso Municipalista, celebrado en abril de 1926, se presenta una Ponencia con el titulo: "Base
para el estudio de una Ley General de Urbanizacién"

% |a celeridad de los tramites administrativos del concurso se debié a todo el trabajo previo de estudio de
necesidades y al apoyo de la Dictadura de Primo de Rivera al Alcalde Federico Moyua. A pesar de ello el concurso
tardé mas de un afio en publicar las bases del concurso ya que hubo retrasos con la ejecucién de los planos
topograficos
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Ugalde y Pio Lopez. Las bases establecian una serie de requisitos entre los que
figuraba ante todo la voluntad urbanizadora del Ayuntamiento bilbaino.

Panordmica de Deusto 1924

El Negociado del Ensanche establecia una presentacion de trabajos sencilla y
concreta con planos sin perspectivas y una memoria descriptiva clara vy
justificativa de la solucién aportada. “A tales planos acompariard una
brevisima descripcion justificativa del sistema adoptado y de la division de
zonas, un bosquejo de ordenanzas de cada zona, y nota de las demdads
particularidades del anteproyecto. Tampoco en esto se admitirdn voluminosas
memorias (que a veces mds bien parecen tratados de urbanizacion) en que los
concurrentes hablan de todo lo proyectado desde Babilonia hasta Nueva York,
y olvidan quizds razonar su trabgjo. Y como los que han de juzgar éstos,
seguramente saben todo eso y aun algo mads, lo Unico que les interesa es la
explicacion vy justificacion escuetas de los anteproyectos, lo mds breve posible
pues han de leer y estudiar muchas descripciones.”!

El drea de trabajo se referia a los territorios anexionados de la Vega de Deusto,
la parte baja de su ladera, la falda sur de Archanda, y zonas de Begona,
aunque las bases insistian en el enlace y relacion de lo nuevo con lo ya
existente, modificando puntualmente el Ensanche y el Casco Viejo, creando asi
un Plan de conjunto. Recalcaba en trasladar las arterias de comunicacion con
los pueblos colindantes mds alld de la jurisdiccion de Bilbao.

Estas exigencias al nuevo Plan no dejaban de ser el resultado del estudio previo
de Ricardo Bastida sobre Bilbao y su Conexidn con los Pueblos Colindantes. Las
bases, incluso preveian la extensidn del anteproyecto a los municipios
colindantes. "De igual modo, el enlace vy relaciones de Bilbao con los
municipios proximos, justificard tal vez el llevar las arterias de circulaciéon y
fréfico mds alld de la linea jurisdiccional de la I. Villa; en cuyo caso (previsto en

11 . 3 . . . s .. .

Resulta insélito el estilo coloquial de redaccién de las bases del concurso que responde a una clarividencia de lo
buscado en ellas y a una urgencia de resolucidn del problema de los nuevos territorios anexionados. Ibidem
(Ensanche, 1925-1929) Doc. 19 bis
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el Estatuto) puede extenderse el anteproyecto a los municipios préximos,
siquiera en su aspecto arterial1?

Deusto v la Ria desde Olaveaga, sobre 1927

En este sentido, existia una referencia explicita en las bases al Plan de Enlaces
de Bilbao con los Pueblos Colindantes ya que La Comisibn de Accesos de la
Diputaciéon de Vizcaya recomendaba respetar dicho proyecto que “supone
una colaboracion armadnica de las dos corporaciones” para compartir gastos
de gestion y ejecucion. “Casi todos los trazados que la Diputacion estudia
afectan ala zona de extension de nuestra Villa; muchos quedan comprendidos
por entero dentro de ella; esta red forma, ademdads, un sistema completo de
grandes arterias de circulacién y trdfico, y también de ejes de urbanizacion,
que al propio tiempo han de descongestionar el nicleo de la poblacién
actual, y dar valor a las zonas exteriores™'3. El Negociado del Ensanche ofrecia
una base estable y concreta sobre la que trabajar el nuevo Plan de Extensidn.
Estaba ofreciendo no solamente las arterias principales que estaban trazadas
ya por Bastida sino que tenia muy claro el criterio para su eleccion: Conexiones
con municipios colindantes mediante el enframado circulatorio propuesto por
Bastida y nexos con el Bilbao existente, uniendo orillas de la Ria gracias a los
puentes nuevos, por un lado el del Ayuntamiento (Calle Buenos Aires) y por
otro lado el de Deusto (Calle Elcano).

Los requisitos concretos para regular las ordenanzas eran los siguientes:

12y13 |hidem (Ensanche, 1925-1929) Doc. 19 bis
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-Se pedia una zonificacién en terrenos urbanos, agricolas, montes, segun su
topografia y adaptacién a zonas urbanizables. También, Bastida realizd un
primer esbozo de zonificacidn separando suelos aptos segin sus USOs.
Ratificando asi la validez del Plan de Enlaces de Bilbao con los Pueblos
Colindantes como base de dicho concurso.

-Se proponia una edificabilidad para cada zona. La edificacidén no excederia
del 50% en las zonas mds densas y con una densidad de poblacién de 200
habitantes/hectdreq, es decir, 50m2/habitante y 4m2/ habitante dedicado a
zonas verdes y jardines. Habria una especializaciéon de zonas, agrupando usos
sobre todos los insalubres y molestos como el uso industrial.

Se pedian ordenanzas que regularan manzanas con patios, alturas,
alineaciones y anchuras de calles siempre mayores a 12m y de 15m de media.
La altura de vivienda seria =< que la anchura de la calle. La pendiente calle
estaria entre el 4% vy el 6%.

Los condicionantes al proyecto eran numerosos después de todo el devenir
urbanistico de Bilbao a lo largo del Siglo XX. La Comisién del Ensanche tenia
claras sus posiciones en cuanto al crecimiento urbano de la Villa. La obsoleta
cuadricula del Ensanche dejaba de tener vigencia para contemplar la Ria del
Nervion como futuro eje del crecimiento metropolitano y comarcal a gran
escala. Las nuevas urbanizaciones debian estar unidas a la urbe central y los
pueblos colindantes y bajo unos criterios de salubridad, calidad edificatoria y
espacial segun los incipientes modelos modernos internacionales Ingleses vy
franceses.

A la publicacion de las bases se le adjuntaban los siguientes planos: 1 plano de
estado actual a escala 1/2000; 1 plano de estado actual con los proyectos de
arterias principales a escala 1/2000; 1 plano de Olaveaga con el estado actual,
el proyecto de ensanche aprobado y arterias que se proponian a escala
1/2500; 1 plano de Bilbao con los pueblos préximos a escala 1/10.000. También,
se adjuntaban 7 apéndices relativos a datos para el concurso: Datos histéricos
relativos al Ensanche de Bilbao; Topografia y clima; Datos estadisticos sobre la
poblacién de Bilbao; Circulacién (nUmero de carruajes que circulan por cada
via); Ordenanzas de construccion de Bilbao; Ordenanzas de la Anteiglesia de
Begona; Ordenanzas de construccion que rigieron en la Anteiglesia de Deusto
antes de su anexién a Bilbao' . La documentacion a presentar a parte de una
pequena memoria justificativa de la solucidon propuesta, era: un plano general
a escala 1/10.000; Un plano a escala 1/2000; Un plano de Olaveaga a escala
1/2500.

Era evidente que existia una necesidad de ordenacidon general y global de la
jurisdiccion de Bilbao e incluso de su unidn con los pueblos colindantes; por eso
la exigencia de planos generales a diferentes escalas y detalle; pero también
era cierta la necesidad de una ordenacion inmediata de los territorios recién

% Son las ordenanzas de 1922 que son similares a las de Bilbao excepto en que zonifican la Anteiglesia de Deusto en
tres zonas: Urbano- fabril en la Ribera de Deusto junto a la Ria; urbano-rural en la zona media de Deusto y Zona
rural en la ladera de Archanda.
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anexados de Deusto que resultaban por un lado los mds atractivos desde el
punto de vista comercial como expansidon del puerto y de los astilleros urbanos.
Por ofro lado, Deusto suponia un vasto territorio a colonizar por la Metrépoli
bastante asequible desde el punto de vista topogrdfico y por tanto también
econdmico.

Ordenar urbanisticamente Deusto era mds rentable que Begona ya que la
escarpada topografia de Begona y la dificultad de sus accesos hacian que
Deusto supusiera una expansidén mds rdpida e inmediata. El plano de Olaveaga
suponia también el establecer los criterios de unidn con los diferentes pueblos
del eje fluvial al igual que suponia el proyectar las nuevas arterias de
comunicaciéon entre orillas y solucionar los problemas de navegabilidad interna
de la Ria. La gran Vega de Deusto proporcionaria a Bilbao un territorio llano
donde poder asentar viviendas necesarias para una poblacidon en crecimiento
confinuo.

3.1.2. El fallo del concurso

El anuncio del Concurso se publicdé en numerosos periddicos de la época a
nivel nacional’s. El 30 de septiembre de 1926 se presentaron los anteproyectos
al Concurso y un mes mds tarde, para finales de octubre de 1926, tenia que
estar resuelto el concurso de ideas. El 3 de septiembre de 1926 se nombrd al
jurado calificador de los proyectos que lo formaron las siguientes personas:
Como presidente de jurado el Alcalde Federico Moyua y como vocales con
voto Antdn Barandiardn (Teniente Alcalde vy arquitecto), Fidel Menjén
(Ingeniero jefe del servicio de aguas), Ricardo Bastida (Arquitecto jefe de
construcciones civiles), Marcelino Odriozola (Arquitecto jefe de Ensanche), José
Luis Escario(Ingeniero jefe de pavimentacion y saneamiento), Manuel M® Smith
(miembro de la Asociacion de Arquitectos de Vizcaya), José Orbegozo
(Ingeniero de caminos), Manuel Chalbaud ( vocal de la Comisidon Provincial de
Accesos), Juan Ulpiano Migoya (letrado municipal), Luis Basterra (Arquitecto y
miembro de la Cdmara de la Propiedad) y José Baquero (Subjefe de la
Direccion Municipal de Topografia).

Al Concurso se presentaron catorce proyectos: Otto Bunz y F. Garcia Mercadal;
Francisco Durdn; J. StUbben; Francisco Wais; Segurola y AgUero; Joaquin Eguiluz;
Emiliano Amann; César Cort; Federico Ugalde; Basilio Izquierdo; M. Antonio
Setién; Fernando M. Rosalea; Manuel Uribe-Echevarria; Mayol.

El fallo del jurado fue el siguiente: "“El trabajo mds completo y estudiado de
cuantos se presentaron al concurso, es el del Senor StUbben; sin llegar a ser
aceptable en todos sus detalles, y a pesar de la escasa anchura que asigna a

> El anuncio del concurso se publicitd ampliamente en los siguientes diarios: Dia Grafico, El Noticiero Sevillano,
Diario de Cédiz, Heraldo de Aragdn, Las provincias , El Cantabrico, El Diario de Burgos, La Voz de Galicia, Diario de
Navarra, El Pueblo Vasco, El Norte de Castilla y EI Comercio.
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ciertas arterias de ftrdfico, es, sin duda alguna, el que ofrece mds soluciones y
mejor resueltas, para los multiples problemas pendientes.16

Después de él a cierta distancia, pero al propio tiempo separado de los demds,
estd el anteproyecto de los senores Segurola y AgUero. Falta en él la solucién
de conjunto, tan bien senfida en el anterior; pero es un estudio bastante
acabado y con numerosos aciertos en determinadas zonas.

Vienen luego varios trabajos de menor interés que los ya citados, pero muy
dignos de tener en cuenta, por presentar ideas fragmentarias admisibles, que el
ayuntamiento debe conocer, y quizds pueda utilizar en parte. Son estos los de
los Sefiores Amann, Ugalde, Cort, Setién, Rosales, Wais y Durdn.

Finalmente, los anteproyectos nimeros 1, 8 10, 13 y 14, muy estimables desde
diversos puntos de vista, no ofrecen sin embargo en éste caso la utilidad que
pueden presentar los anteriores.

En vista de lo expuesto el jurado, undnimemente, concede los siguientes
premios:

ler Premio.- 12.000 ptas al anteproyecto n° 3 del Dr. J. StUbben de Munster
West, Alemania.

2° Premio.- 9.000 ptas al anteproyecto n°5 de los Sres. Segurola y AgUero

Premios de 3.000 ptas a cada anteproyecto n° 2,4, y 11, cuyos autores son
respectivamente, los Sres. Durdn, Wais y Setién.

Ademds se concedieron premios de 3.000 ptas cada uno de los anteproyectos
n® 6,7,9 y 12, suscritos respectivamente por los Sres. Cort, Amann, Ugalde y
Rosales; si bien en este punto concreto no hubo unanimidad, ya que el vocal
jurado Sr. Basterra salvo su voto, por estimar que estos cuatro trabajos merecian
una mayor distincion™17

Al final del fallo, el jurado hacia una anotacidn refiriéndose a la conveniencia
de participacidén y colaboracién conjunta de las diferentes instituciones
publicas afectadas, Municipio, Diputacién, Junta de Obras del Puerto,
Ferrocarriles, etfc... "A fin de que, lo que ahora se proyecte, resuelva
armdénicamente todos los problemas que Bilbao tiene planteados, y aun haga
posible solucionar también los presumibles para un manana proximo™.

% En el fallo del jurado tuvo gran peso la opinién de Ricardo Bastida ya que posteriormente en su conferencia de

“Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao” de 1934 afirmaba lo siguiente “ Yo recuerdo que cuando Bilbao proyecto su
ensanche, trajo por indicacion mia a uno de los mds famosos urbanistas, al doctor Sttiibben, autor de muchos
proyectos de urbanizacion, y al ver nuestro problema se quedé asombrado y dijo:< Yo he hecho no sé cudntos cientos
de proyectos de ensanche, pero no he visto uno tan dificil como éste>"

7 Acta N2 4 del concurso de Anteproyectos dentro del expediente 1-48-189. Comision de Ensanche. (1925-1929).
Formacidn de un Plan general de Ensanche de la Villa. Comprende el territorio anexionado por R.D. el 29 de Octubre
de 1924. Comprende los Ensanches de Begofia, Deusto y parte de Erandio. Bilbao: Exmo Ayuntamiento de Bilbao.(
Archivo Ayuntamiento de Bilbao). Pag 98
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3.2. Anteproyecto del Plan de Extension de Otto Bunz y Garcia
Mercadal

1926 Bunz y Mercadal Concurso para el Plan de Extension Urbana de la Villa de
Bilbao

El Anteproyecto presentado al Concurso del Plan de Extension de Bilbao en
septiembre de 1926 por parte de Otto Bunz y Garcia Mercadal, es el Unico
proyecto del que se fiene constancia en los archivos. Tras el Concurso, los
proyectos que habian resultado premiados pasaban a formar parte de la
propiedad municipal. La Comisién del Ensanche habia formado Ia Direccion
Topogrdfica del Excmo.

Ayuntamiento de Bilbao para que redactara un nuevo Plan de Extension de
Bilbao con los nuevos territorios anexionados, adoptando las ideas que mds
convenian, tomadas del concurso de ideas, para realizar un Plan completo e
integro de la totalidad de la jurisdiccion vigente.

Asi, la Oficina de la Direccion Topogrdfica con Marcelino Odriozola al frente,
hizo suyo tanto el proyecto ganador de StGbben como el resto de proyectos
premiados de Segurola y AgUero; Durdn; Wais; Setién; Cort; Amann; Ugalde;
Rosales. Y el resultado del proyecto debidé de ser una suma de lo mds
interesante de propuestas realizadas.

El Plan acabd sufriendo retrasos porque no solaomente se debia adaptar a las
propuestas del Concurso mds interesantes sino que ademds tuvo que
adaptarse al que redlizd la Junta de Obras del Puerto consistente en la
elaboracién de un canal portuario para dicha zona.

El resto de proyectos participantes podian ser devueltos a sus creadores. El
anteproyecto de Otto Bunz y Garcia Mercadal, al ser la Unica propuesta
conservada cabe pensar que sus proyectistas no reclamaron su devolucion y
quedd constancia en los archivos municipales. La propuesta de Otto Bunz y
Garcia Mercadal consistia en un plano a escala 1/2500 y una memoria
descriptiva a modo de ordenanzas reguladoras.
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Su propuesta se basaba en los criterios de la vanguardia arquitecténica
europea de la cual tanto Otto Bunz como Garcia Mercadal eran férreos
militantes, asi como de las premisas del Movimiento Moderno. El resultado de
esta ideologia e implicacién en el Racionalismo Europeo se tradujo en un Plan
con similitudes a los proyectos de Oud, con sus blogues abiertos, y Berlage,
cohabitando los trazados radio-concéntricos junto con el rigor ortogonal, viales,
parques y equipamientos sociales. Los postulados de los CIAM sobre el estilo
internacional estaban presentes apostando por la zonificacion  (habitar,
circular, trabajar y recrear), por barrios urbanos saludables e higiénicos y
adaptados a la topografia, densidades razonables, viviendas en altura, y
disposicion de las mismas fuera de las vias de circulacion.

Los cuatro puntos sobre los que se debia basar un nuevo Plan de Extensién
eran: Economia, tréfico, higiene y arquitectura’®, que correspondian a las tesis
seguidas desde el Movimiento Moderno dentro de la influencia internacional
de la que estaban inmersos. Ademas el Anteproyecto de Otto Bunz y Garcia
Mercadal tuvo en cuenta otros aspectos mds particulares dentro del dmbito
del proyecto mismo como fueron: El curso de la Ria y la altura de su cauce, las
calles del Casco Viejo, los ferrocarriles, los vientos dominantes, ordenanzas,
industrias, superficies verdes y la ciudad existente.

La critica al desarrollo urbano decimondnico realizado hasta el momento en la
Villa de Bilbao se tradujo en la relacién de errores a evitar en la nueva extension
de la misma como: demasiado nUmero de calles, la excesiva anchura de calles
secundarias que llevaba a un gran coste de las calles y sus conducciones.
Como consecuencia de ello las manzanas resultaban pequenas, sin superficies
verdes y con geometrias iregulares con dngulos agudos dificiles de edificar.
Tampoco las ordenanzas eran claras y sin fundamento no facilitaban la
armonia de la Villa. En cuanto a la red viaria, la existencia de un laberinto de
vias secundarias y calles diagonales que atravesaban a la red principal hacia
gue el trafico resultara desordenado y peligroso en los numerosos cruces
existentes.

Su propuesta establecia un nUmero reducido de calles junto con calles
secundarias estrechas para evitar el tradfico. El frazado de las calles era paralelo
pero distorsiondndose para adaptarse a la geografia del entorno y a su vez
para confluir en nodos concretos diferenciados e interrelacionados con
diferentes vias de comunicacién como eran Deusto por un lado, la plaza
eliptica por otro, el hospital de Basurto y el Casco Viejo, y todos ellos
relacionados entre si mediante puentes y vias. Este nuevo fipo de trazado
generaba “manzanas largas con dngulos rectos y ftranquilas calles de
vivienda"? ademds por consiguiente, el ahorro debido el descenso de calles a
urbanizar.

Se preveia una zonificacién y unas ordenanzas claras para el emplazamiento
de unas viviendas econdmicas alegres y claras con abundantes superficies

18 Bunz, O., & Garcia Mercadal, F. (1926). Memoria del Plan de Extensién. Madrid-Charlotemburgo.
19 Op.Cit.(Bunz & Garcia Mercadal, 1926)

138



CAPITULO 3. Plan de Ampliacion de Bilbao. 1926-1934

verdes. La zonificacidn preveia no solamente zonas verdes sino que también
equipamiento dotacional, industrial, y residencial desde las construcciones
aisladas hasta los bloques en altura (como premisa de los CIAM). Se
anticipaban 7 tipos de vias diferentes desde los paseos, segun la densidad del
trédfico, vias que daban la enfrada de vivienda pero con antejardin y avenidas
peatonales.

La higiene formaba parte importante de la propuesta, estableciéndose un
nuevo sistema de saneamiento. Las manzanas se construian con patio para
permitir la entrada de luz y aire a las viviendas y asi proporcionar una mejor
salubridad, evitando viviendas oscuras. Las zonas verdes se unian directamente
con las viviendas previendo calles con arbolados y antejardines, separando asi
el frdfico de las viviendas. Los parques, los paseos, los antejardines y las zonas
de juegos pasan de 30.000m2 a 700.000 m2. Como caracteristica principal en
esta propuesta eran los frazados curvos para poner en valor los puntos de vista
urbanos sin que ello supusiera una dificultad para el frafico. Con este trazado se
creaban manzanas especiales donde poder establecer los edificios singulares
evitando asi arquitecturas antiestéticas e insalubres.

En las bases del concurso existia una referencia explicita al Plan de Enlaces de
Bilbao con los Pueblos Colindantes de Ricardo Bastida y se recomendaba
respetar este proyecto de La Comision de Accesos de la Diputacion de
Vizcaya. La propuesta de Otto Bunz y Garcia Mercadal diferia en criterios
sustanciales con el Plan de Bastida a pesar de que debia ser la base de las
propuestas. Las uniones de vias con el resto de pueblos que formaban la
comarca debian conservarse al igual que las comunicaciones internas vy
puentes, ya que tanto la Diputacion de Vizcaya como el propio Ayuntamiento
lo daban por buenos.

La propuesta de Bunz y Garcia Mercadal evitaba no solamente el estudio de la
antigua Anteiglesia de Begona sino que obviaba la relacién de conexidn viaria
con la Villa. Las conexiones ferroviarias variaban sustancialmente al modificarse
la Estacion del Norte y desaparecer para proponer apeaderos. En la propuesta
de Bastida jugaba un papel primordial los enlaces ferroviarios y en particular el
rol centralizador de unidn de diferentes anchos de vias de la estacion del Norte.
Por otro lado se conservaban uniones previstas en el Plan de Bastida como el
Puente de Deusto, el de La Salve, el Puente de Olaveaga entre Basurto y
Deusto e incluso se intuian ciertos ejes marcados por Bastida desde la
Universidad de Deusto y desde el Puente de Olaveaga.

A parte de las conexiones, lo que diferia del Plan de Enlaces era la zonificacién
y las concentraciones de la intervencién edificatoria que se concentraban en
Basurto y Deusto. Se creaban dmbitos urbanos como ndcleos interrelacionados
mediante vias de unién pero sin una gran cohesién entre ellos. Se separaba el
Ensanche de las instalaciones portuarias al borde de la Ria, mediante un
pargue formdndose una barrera insalvable para acceder a la misma. La Unica
fachada fluvial de la Vila de daba en Deusto. Inflexionaba las calles del
Ensanche para redireccionarlas al Hospital de Basurto que se convertia en uno
de los centros de las unidades creadas y cerrando espacialmente el Ensanche.
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El proyecto incluia también modificaciones en el Casco Viejo a nivel de
circunvalacién de ftrdfico de elementos singulares como la Catedral e
incorporacién de vias que descongestionaban la circulaciéon entre puentes.

3.2.1. Deusto de Otto Bunz y Garcia Mercadall

La gran modificacién de esta propuesta de Plan de Extension se realizd en
Deusto que aparecia como una clara unidad urbana auténoma.

El nUcleo de dicha unidad edificatoria era una gran zona verde o pargue en
Sarrico debido ala unidn de las dos arterias principales de unidn con la Villa. Las
Vias de conexidn con Bilbao eran, por un lado, el Puente de Deusto que unia el
Ensanche (Abando) con la Universidad Comercial y por ofro lado, el Puente de
Olaveaga que unia el Hospital de Basurto vy la Ribera de Deusto20. A partir de los
dos puentes de unidn con Bilbao surgian dos arterias principales de anchura
considerable que correspondian por un lado a la actual calle Lehendakari
Agirre y ofra en perpendicular a ésta.

A lo largo de toda la Vega de Deusto se extendia un trazado de calles
paralelas que tomaban su fisonomia al intentar adaptarse a la geometria de la
Ria y cuyo resultado eran calles curvas que permitian ofrecer al peatdn puntos
de vista urbanos diferentes a los estdticos recorridos ortogonales del Ensanche
fradicional. Las arterias de este ensanche eran de diferente anchura para
adaptarse al trafico y a los viandantes, generando incluso zonas ajardinadas a
lo largo de las vias que separaban las viviendas del frdfico.

El resultado de esta trama orgdnica eran pocas calles con manzanas
edificatorias largas de bloques aislados con dngulos rectos. Las manzanas
tendrian grandes patios que permitian la infroduccién de aire y luz al interior de
viviendas higiénicas y salubres, para ello las viviendas no se desarrollaban con
grandes fondos y no mucha altura.

La Ribera de Deusto se constituyd como Unica fachada fluvial a la Ria y debido
a las dimensiones, geometria y zonificacion de las manzanas era posible que
estas fueran de uso industrial tal y como se preveian en las antiguas
Ordenanzas Municipales de la Anteiglesia de Deusto.?! Todavia no habia
ningun afisbo del futuro Canal de Deusto que se infroducird posteriormente por
requerimiento de la Junta de Obras del Puerto. Las conexiones de La Vega de
Deusto con Zorroza tal y como lo habia previsto Bastida en su Plan de Enlaces
desaparecian, al igual que la arteria de conexidn con Las Arenas, es decir no
preveia la unibn comarcal a gran escala prevista.

2% Esta arteria de conexidn con Bilbao acarreaba la dificultad de la diferencia de cotas entre ambas margenes ya que
Basurto se situaba a mayor cota que la Vega de Deusto.

1 Ordenanzas Municipales de la Anteiglesia de Deusto de 1922. Archivo Histérico Foral de Bizkaia. Seccidn
Municipal. Fondo archivo Municipal de Deusto. Expediente Deusto 0103/122
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La propuesta en si misma tenia el valor que aportaba no solamente la solucion
prevista segun los postulados del Movimiento Moderno sino que la calidad de
los autores y su implicacion en el desarrollo de un Estilo Internacional. Todo ello
hacia que, a pesar de las carencias a nivel comarcal o metropolitano, la
propuesta adquiria una importancia relevante como nueva experiencia dentro
de la disciplina urbanistica a nivel internacional.

3.3. Plan de Extension de 1927. La aprobacion inicial.

Una vez resuelto el concurso de ideas, la Direccién Municipal de Ensanche vy
Topografia se puso manos a la obra para redactar el Plan de Extensién de la
Villa ya que por Decreto de Alcaldia se establecia la fecha de aprobacién del
proyecto el dia 31 de marzo de 1927, es decir, se disponia Unicamente de 3
meses para la redaccién de un proyecto que fuera el compendio de las
mejores ideas y soluciones del Concurso. Asi mismo, se establecia una Comision
Técnica asesora que resolviera las dudas que pudieran surgir. Esta Comisidn
estaba formada por: el Alcalde Federico Moyua, Antonio Barandiaran, Fidel
Menjén, Ricardo Bastida, Marcelino Odriozola, José Baguero y Juan Ulpiano
Migoya.

El 14 de junio de 1927 se aprobd inicialmente el Plan de Extensidon Urbana de la
Villa de Bilbao. En el decreto de aprobacion inicial exigia por parte de la
Comision del Ensanche una serie de preceptos y propuestas que la Direccidn
Municipal de Ensanche y Topografia debia estudiar. Los mds urgentes eran los
diez Planes Parciales enumerados en la memoria del Proyecto de Extension.

El Proyecto de Extension Urbana de la Villa de Bilbao era realmente el Proyecto
de Extension de Deusto y Begona ya que el resto de periferia urbana de Bilbao
guedaba sin estudiar por eso la Comisién del Ensanche solicitd los diez Planes
Parciales para completar la extensién de Bilbao.

“1° Alineaciones y rasantes de la calle de lturribide y de la calle zaguera por
donde circula el tranvia de Begona.

2° Alineaciones y rasantes de la Plaza de los Auxiliares.

3° Alineaciones y rasantes de la Plaza de La Encarnacion.

4° Alineaciones y rasantes de Urazurrutia.

5° Alineaciones y rasantes de la prolongacion de la calle Las Cortes.

6° Alineaciones y rasantes del camino de La Pena hasta el limite jurisdiccional.
7° Ensanche del muelle de La Ribera.

8° Prolongacidn de la calle Elcano.

9° Arteria de Basurto a Arrigorriaga

10° Unién de la terminacion de la Gran Alameda con el camino de
Zamacola."22

22 Informe de aprobacion inicial del 14 de junio de 1927, del Proyecto de Extensién urbana de la Villa de Bilbao
dentro del expediente 1-48-189. Comisidn de Ensanche. (1925-1929). Formacion de un Plan general de Ensanche
de la Villa. Comprende el territorio anexionado por R.D. el 29 de octubre de 1924. Comprende los Ensanches de
Begoiia, Deusto y parte de Erandio. Bilbao: Exmo Ayuntamiento de Bilbao.( Archivo Ayuntamiento de Bilbao). Pag
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1927. Marcelino Odriozola, José Baguero. Plan de Extension Urbana de la Villa
de Bilbao. Plano General

Los extremos con mds urgencia eran el noveno y el décimo ya que suponian la
verdadera unién de la Villa no solamente con su Area Metropolitana sino que
también eran el nexo del centro de Bilbao con los barrios del extrarradio que
iban a desarrollarse como Recaldeberri, Torreurizar, Iralabarri, Larrasquitu, La
Pena. Se estaban estableciendo las bases de arterias de comunicacién con la
periferia todavia sin construir. También se establecia una clara zonificacion en
las Ordenanzas Municipales.

En la zona A se establecia una zona mixta industrial y residencial con
construcciones fabriles que no fueran peligrosas e insalubres y viviendas con
altura hasta 18 metros.

En la zona B se ubicaban viviendas de 15 metros de alto en calles de mds de 15
metros de anchura y de 12 metros de alto en menos de 15 metros de ancho. La
zona C establecia bloques de 11 metros de alto con distancias de 3 metros a la
lineacion de la calle y 4 metros a la propiedad contigua. La zona D exigia
edificaciones de 8 metros con un refiro a las alineaciones de la calle de 6
metros al eje y 4 metros a edificio contiguo. La zona E establecia viviendas
unifamiliares de planta baja y un piso y 10 metros a linderos.

Arterias circulatorias

El Proyecto suponia un estudio para las zonas recién anexionadas de Deusto,
Begona y parte de Erandio. No era un Plan de Extensién urbana de la totalidad
de los territorios de la Villa de Bilbao ya que zonas que iban a ser desarrolladas
como Recaldeberri, Torreurizar, Iralabarri, Larrasquitu, La Pena no eran objeto
de dicho proyecto.

El Proyecto redactado por la Direccidon Municipal de Ensanche y Topografia fue
un compendio de las mejores ideas del Concurso del Plan de Extensién Urbana
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de la Villa de Bilbao. La readlidad es que no se sabe, a ciencia cierta, qué
soluciones correspondian a cada concursante o cudl fue el proyecto mds
interpretado. Se supone que el proyecto aprobado definitivamente en 1929 fue
muy similar al segundo ganador Segurola y AgUero. Segurola firmard la
propuesta definitiva de 1929 junto con Odriozola y Baquero.

A parte de las antiguas Anteiglesias anexionadas, lo que si habia era un
auténtico espiritu de querer establecer las arterias principales que sirvieran de
nexo con los pueblos colindantes, tal y como lo habia previsto en 1923 Bastida y
la Comisidn de Enlaces en 1925. Se establecian asi diferentes tipos de vias,
dando un sentido comarcal al proyecto.

Por un lado, las grandes arterias de comunicacién con el exterior del municipio
guedaban definidas. La arteria de Basurto a Arrigorriaga, se preveia una
propuesta que se proyectd a puntos en el plano y que correspondia a la actual
variante Sur de Bilbao. Incluso se preveia la entrada de dicha arteria al corazén
de la Villa por Basurto tal y como sucedié posteriormente. En ese mismo nexo
de enfrada a Bilbao por Basurto se intuia una unidn necesaria del antiguo
camino de Zamdcola con la Villa por la actual Alameda de Sabino Arana.

En la Margen Derecha la arteria de comunicacion era la establecida por la
Diputacion hacia Las Arenas por el Fuerte Banderas (la actual Avanzada) y por
la Alameda que discurria a lo largo del trazado del Ferrocarril de Bilbao a Las
Arenas por su paso por Deusto hasta Elorrieta. Esta via se intuia ya como de
unidn comarcal al proyectarse el puente sobre la Ria de AsUa una vez que se
superaba el Monte Cabras por un tunel. Desde Botica Vieja hasta Elorrieta y a lo
largo de la Ribera se establecia un vial que daba servicio a todo tfrafico de
mercancias e industrial de la zona.

Este nuevo Ensanche de Deusto estaba comunicado a su vez con la Margen
lzquierda y a su vez con El Abra, por dos puentes sobre la Ria. El primer puente
en Zorroza era el que unia mds directamente las mercancias de Deusto con el
Puerto Exterior. Se situaba estratégicamente donde la navegabilidad
comenzaba a dificultar el paso de naves y donde la comunicacién con el
Puerto podia ser ya necesaria.2

El siguiente puente unia Basurto con Deusto por Olaveaga. El Puente de
Olaveaga poseia la dificultad de la diferencia de cotas entre ambas mdrgenes
de la Ria pero era un puente que se habia considerado en multitud de las
propuestas que se habian readlizado para la zona ya que era un eje prioritario
de comunicacién entre el Ensanche y El Abra y se consideraba como “Arteria
de Deusto a Olaveaga”.

El tercer nuevo puente que unia el Ensanche y la nueva zona de Deusto era la
prolongacién de la calle Elcano que atravesaba la Vega de Abando para
llegar a la Universidad Comercial. Este Puente de Deusto se proyectaba

%% El Puente de Zorroza ya se previd en el Plan de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes de Ricardo Bastida
de 1923.
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ligeramente desviado al actual aungue la Comision de Ensanche proponia su
actual situacion como secuencia de la calle Elcano. Este puente era la salida
natural del Ensanche a los pueblos colindantes de la Margen Derecha por la
Avenida del ferrocarril de Bilbao a Las Arenas.

Otra arteria importante suponia la entada a Bilbao desde Begona por la calle El
Cristo24 y el nuevo puente de la calle Buenos Aires.

A parte de estas arterias principales se daban ofros tipos de vias y arterias
circulatorias secundarias que unian entre si ndcleos dentro del mismo Bilbao. Se
proyectd el Puente de La Salve para su unién con Uribarri. Se previd la unidn del
Casco Viejo con Begona desde San Antdn por Zabalbide. Se bosquejaba una
unién de Bilbao La Vieja con Bolueta a lo largo de la ribera izquierda de La
Pefa para lo que se precisaba un nuevo puente. El Puente Achuri que unia la
Mina de San Luis con Ollerias.

Hacia el Noroeste, se preveian vias de comunicacion rdpidas que movieran
abundantes mercancias hacia El Abra. El crecimiento industrial y comercial
estaba zonificdndose a lo largo de la Ria pero hacia la desembocadura de
ésta. Mientras el desarrollo residencial que necesitaba vias mds contenidas con
menos capacidad y mdas humanizadas con zonas verdes y de expansion se
preveian aguas arriba en la zona Sureste.

Existia una intencién de Ordenacion Territorial pensando a gran escala, no
Unicamente asentamientos sino flujos de mercancias, demografia, y ofros
factores que condicionaban considerablemente el territorio.

El Proyecto, en cuanto a vias de comunicacion se refiere, era un excelente
compendio no solamente del trabajo realizado por la Comisiéon de Enlaces y
por el Plan de Enlaces con los Pueblos Colindantes de Ricardo Bastida sino que
recogia el espiritu comarcal, buscando el equilibrio entre una emergente
Metrépoliy su Area de influencia limitrofe.

Establecia los lazos de unidn fisica que requeria una Comarca para constituir las
sinergias necesarias entre la urbe y su periferia. Las anteiglesias quedaron
perfectamente unidas al Ensanche y Casco Viejo como centro neurdigico de la
Villa, generando un entramado metropolitano tal y como se preveia desde
1923.

3.3.1. Solucion para Deusto

El proyecto de Expansion Urbana de la Vila de Bilbao de 1927, Unicamente
contempld el estudio de las dos Anteiglesias anexionadas de Deusto y Begona
y asi se senalé en el plano general a escala 1/10.000 de la Ria del Nervién
donde se indicaba en rojo las intervenciones realizadas.

%% La entrada a Bilbao por la calle El Cristo formaba parte de un estudio concreto de la Comision de Enlaces de 1925.
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1927. Marcelino Odriozola, José Baquero. Plan de Extensién Urbana de la Villa
de Bilbao. Sector Elorrieta en Deusto

La trama edificatoria fue sustancialmente diferente en Deusto y Begona. Por un
lado en Begoia se proponian una trama orgdnica de calles y manzanas que se
adaptaban a la irregular topografia de las laderas de Archanda donde se
situaban desarrollos urbanos residenciales de viviendas unifamiliares de baja
densidad, rodeados de huertas o jardin ya que dicha ladera de Archanda
poseia una excelente orientacion y la facilidad de acceso a la Villa por los
nuevos accesos estaba garantizada.

Deusto se planteaba divergente al planteamiento en Begofia. La topografia
llona de la Vega de Deusto permitia un asentamiento como extension del
Ensanche original pero con planteamientos de trama diferentes. Deusto poseia
unas inmejorables condiciones topogrdficas y de situacién respecto al centro
de la ciudad, para una correcta urbanizacion, donde el tipo de ciudad mixta
entre lo industrial, comercial y residencial podia generar soluciones adecuadas
a las necesidades del desarrollo urbano de Bilbao. En confra posicidon, Begona
poseia las caracteristicas adecuadas para albergar los numerosos empleados
gue el desarrollo de la urbe bilbaina necesitaba para su extensidon residencial.

Una vez establecidas las arterias principales y secundarias de comunicacion de
Bilbao con los pueblos periféricos y de los diferentes nicleos del extrarradio,
solamente quedaba la necesidad de completar la edificacion en la Vega de
Deusto. Se establecié asi una trama de manzanas mixtas. Es decir, a lo largo de
La Ribera se ubicaban los usos comerciales e industriales no molestos ni
insalubres que daban fachada urbana a la Ria. Tradicionalmente se habia
desarrollado esta fachada urbana de asentamientos artesanales que daban
servicio al comercio e industria naval existente. A pesar de ello existia una via
de comunicacion riberefa que daba servicio a todo el desarrollo industrial que
ya no solamente se frataba del sector naval sino que diferentes industrias como
la alimentaria (conservera, galletera, etfc...) tomaban las riendas de un
convulso principio de siglo.
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1927. Marcelino Odriozola, José Baquero. Plan de Extension Urbana de la Villa
de Bilbao. Sector Olaveaga en Deusto

En Deusto el tfrazado orgdnico era mucho mds contenido que las laderas de
Archanda pero las vias principales se adaptaban a la Vega que formaba la Ria
por su paso por Deusto. Las calles curvas que se generaban paralelamente al
trazado de la Ria y conformaban una secuencia de arterias principales con
una seccion considerable para un fransito semi-rdpido a lo largo del eje
longitudinal de la Ria.

Estas arterias eran afravesadas radialmente por vias secundarias que daban
servicio al distrito y unian La Ribera con la parte alta del Barrio. Las vias
secundarias radiales tenian su centro segun el radio de giro de la curva que
generaba la Ria en su desarrollo, es decir no eran concéntricas sino con centros
diversos lo que generaba una geometria diversa y variada de manzanas
iregulares. En el cruce de la arteria que unia el Puente de Deusto hacia Sarrico
y la arteria hacia Las Arenas se creaba una gran zona verde que actuaba a
modo de pulmdn interno del barrio que se establecia como nicleo de distrito2s,
En la interseccion entre vias se daban varias plazas distribuidoras a modo de
parques o jardines

El resulfado de este complejo entramado de calles eran manzanas compactas
e iregulares de wunas dimensiones considerables y con un gran
aprovechamiento a pesar de los grandes patios interiores de las manzanas y de
los antejardines de las calles de gran trdnsito. La gran barrera edificatoria
industrial riberena carecia de los patios interiores de manzana ya que no eran
necesarios. Sin embargo, el resto de manzanas residenciales disponia de ellos
para aportar luminosidad, salubridad y mejoraban la calidad de habitabilidad
de sus espacios interiores.

> A esta zona verde el plano del Proyecto de Extension Urbana de la Villa de Bilbao de 1927, le denomina como
“parque urbano”.
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Las ordenanzas pensadas para un aprovechamiento del suelo en relacion con
el aumento demogrdfico permitian una altura de edificios considerable
aunque no abusiva?é,

A parte de las arterias de comunicacion y de la trama urbana existion 2
elementos que debian ser mencionados en esta propuesta.

-El primero suponia la ausencia, al menos momentdnea, de ninguna propuesta
en referencia al Canal de Deusto. En 1927 el Ayuntamiento de Bilbao no
preveia ninguna actuacién tan agresiva en torno a la Ria y a su cauce. Cabia
esperar que dado que no se recogid en la propuesta al Plan de Extensiéon
Urbana de la Villa de Bilbao de 1927, tampoco hubo ninguna propuesta en este
sentido en el concurso de ideas fruto del planteamiento del proyecto del Plan
de Extension.

Es decir, ningin concursante propuso dicha actuacion, sino, la Direccidén de
Topografia la hubiera reflejado en su propuesta como balance vy suma de
ideas del concurso. Fue posteriormente cuando la Junta de Obras del Puerto
infrodujo la propuesta del Canal de Deusto como solucidn a los problemas de
navegabilidad derivados de la dificultad de acceso por la curva de Elorrieta,
mejorando asi un aumento del trafico maritimo y facilitando el comercio.

PROYECTO
de exension urbana de le
L. Villa de Bilbao con las
anexiones de Begona Deusto ) :
7 parle de Erandio he R

PERF! TUDINAL T

1927. Marcelino Odriozola, José Baquero. Plan de Extensién Urbana de la Villa
de Bilbao. Perfil de la arteria de Deusto a Olaveaga

-El segundo fue la frascendental comunicacion transversal a través de la Ria en
diferentes puntos. El Puente de Deusto, el Puente de Olaveaga y el Puente de
Zorroza, completaban la comunicacién longitudinal de la Ria como eje de
intercambio econdmico.

La ansiada salida de Bilbao hacia El Abra estaba garantizada gracias a las
arterias de Bilbao hacia Las Arenas por la Margen Derecha y de Bilbao hacia
Portugalete por la Margen lzquierda, pero el enlace de la Margen Izquierda

26 s . . . . . .
Las ordenanzas propuestas permitian: En la zona A se establecia una zona mixta industrial y residencial con

construcciones fabriles que no fueran peligrosas e insalubres y viviendas con altura hasta 18 metros, como en la
Ribera. En la zona B se ubicaban viviendas de 15 metros de alto en calles de mas de 15 metros de anchura y de 12
metros de alto en menos de 15 metros de ancho. La zona C establece bloques de 11 metros de alto con distancias
de 3 metros a la lineacién de la calle y 4 metros a la propiedad contigua. La zona D exigia edificaciones de 8 metros
con un retiro a las alineaciones de la calle de 6 metros al eje y 4 metros a edificio contiguo.
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minera hacia la comercial Margen Derecha de la Vega de Deusto resultaba
truncada por la inexistencia de un vinculo fisico de union.

En el Plan de Extension de la Villa de Bilbao de 1927 existia una propuesta
concreta de unidn de las diferentes mdargenes en puntos especificos.

La propuesta de Unidon del Ensanche tradicional de Alzola, Hoffmeyer y
AchUcarro por medio de un puente en la prolongacién de la calle Elcano
hacia la Universidad Comercial de Deusto parecia la evidente expansién de
Abando hacia Deusto. La inexistencia de uniones a través de la Ria desde El
Arenal implicaba una falta de posibilidad de desarrollo urbano en la Margen
Derecha (Deusto) que ademds se incrementaba con la incertidumbre de una
posibilidad real de ejecucién urbana debido a lo escarpado de la topografia
de la ladera sur de Archanda.

El Puente de Olaveaga suponia una comunicacion directa desde la arteria
izquierda de la Ria hacia la derecha sin acometer la enfrada al centro urbano
sino circunvalando el drea residencial del Ensanche. Por ofro lado se favorecia
el intercambio de mercancias con el drea comercial e industrial de La Ribera y
su salida inmediata fuera del drea estrictamente metropolitana. El
inconveniente de este puente resultaba ser la diferencia de cotas entre ambas
orillas de la Ria que perjudicaba sustancialmente su ejecucion.

El tercer puente de unidn entre orillas era el Puente de Zorroza que facilitaba la
salida de mercancias desde la zona Norte de la Vega de Deusto, en la llamada
Zorrozaurre. El acceso en Zorroza de los cargaderos de mineros, exigia la
existencia de un trafico naval para su traslado que necesitaba a su vez de un
apoyo de trdfico rodado proporcionado por dichos accesos transversales.

La desembocadura de los puentes en Deusto permitia la formacion de parques
o zonas verdes, a modo de foyer de acceso o recogida del trdfico existente.
Estos parques distribuian el trdnsito hacia el entramado de arterias principales
de Deusto o a lo largo de la arteria de Deusto a Olaveaga.

3.4. El Plan definitivo de 1929

Tras la aprobacioén inicial del proyecto presentado a la Comisién del Ensanche
en marzo de 1927, hubo un periodo de alegacion en el que se presentaron 58
reclamaciones. De las cuales, el escrito que tuvo una repercusion mds
destacada y que fue el resorte generador del cambio mds sustancial del
planeamiento, fue el escrito presentado por la Junta de Obras del Puerto. La
Comisién del Ensanche el 6 de agosto de 1927 acuerda “...acoplar al plano de
la zona de Deusto el proyecto de nuevo cauce que ha de formular la Junta de
Obras del Puerto y cuyo frazado ha sido presentado durante el plazo de
exposicion del expediente"?7.

" Op.Cit. (Ensanche, 1925-1929) Pag. 175
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3.4.1. Primeras tentativas del Canal de Deusto

La primera resena de la que se tiene constancia del Canal de Deusto data de
la Memoria Anual de 1926, de la Junta de Obras del Puerto. Aunque
anteriormente ya se preveia en la Memoria Anual de 1918 un Plan de Obras
Nuevas que sirviera de base a los proyectos que pretendia llevar a cabo el
Ministro de Fomento Francisco Cambé.

Se recogid una sintesis de los proyectos de Churruca y Gorbeia y en noviembre
de 1918 se remitid el “Plan de Obras Nuevas”, en el que ya en su punto N° 7
hacia referencia al recalce y ensanche de la zona de servicio del Muelle de
Deusto con un importe previsto de 2.110.000 pesetas.28

En la Memoria Anual de 1926, al tratar del Canal de Deusto todavia lo
denominaba como “Recalce de un muelle en Deusto” y se daba cuenta de las
dificultades técnicas de los ensayos realizados a la cimentacién del muelle de
Deusto donde habia que descender 20 metros para poder asentar una
cimentacion aceptable y “a la naturaleza fangosa, casi liquida, de las capas
inferiores, que hace que foda la Ribera de Deusfo realmente flote como sobre
una nata o capa espesa”? y la estrechez de la franja entre la linea de agua y
las edificaciones.

Al final de la Memoria Anual de 1926 se exponia que todas las indicaciones
sobre este tema fueron expuestas al Ayuntamiento, a Ugalde y Aguero, pero
cuando ya el Concurso de Anteproyectos para el Plan de Extension de Bilbao
habia sido propuesto. Es decir, hubo una contemporaneidad de propuestas ya
gue el Director de la Junta, Luis Camina, habia dado a conocer las dos posibles
alternativas a la Junta cuando el concurso para la Extension de Bilbao estaba
ya en marcha y ya era tarde para poder incluir iniciativas sobre Deusto.
Ademds, debian ser primeramente anadlizadas y sopesadas dada la
envergadura de tal iniciativa.

En la Memoria Anual de 1928, se denomina al apartado 3° Proyecto de Canal
de Desviacion de la Ria por la Vega de Deusto. Es decir que la Junta de Obras
del Puerto habia tomado ya una decisién al respecto y habian optado por una
apertura de un Canal en Deusto para facilitar la maniobrabilidad e
infraestructuras del puerto.

Aungue no fue hasta la exposicion publica del Proyecto de Expansidn que la
J.O.P.B. cuando hubo el primer contacto con la administracién municipal
bilbaina para adelantar su propuesta de Canal en Deusto.

%8 Bilbao, J. d. (1918). Memoria que manifiesta el estado y el progreso de mejora de la ria y puerto de Bilbao y
relacién de ingresos y gastos. Bilbao: Imprenta y litografia de Emeterio Verdes y Achirica. Pag 10-11

* Bilbao, J. d. (1926). Memoria que manifiesta el estado y el progreso de mejora de la ria y puerto de Bilbao y
relacién de ingresos y gastos. Bilbao: Imprenta y litografia de Emeterio Verdes y Achirica. Pag. 9-11.
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Plano de Deusto con el Canal propuesto en la Memoria Anual de 1928 de la
Junta de Obras del Puerto

Es decir, el 26 de marzo de 1926 se acordd la aprobacién de las bases del
concurso, y para abril de 1926, el Ingeniero Director de la Junta de Obras del
Puerto, L. Camina, habia redactado una memoria titulada “ldeas para un Plan
de Ampliacion de los Servicios Maritimos en la jurisdiccion de Bilbao con
algunos enlaces terrestres con ofras jurisdicciones”®, donde explicaba
detalladamente todas las necesidades de infraestructura y mejora del cauce
del Nervion que la Junta de Obras del Puerto creia de obligada exigencia a la
coyuntura de cambio y extension de la Villa.

Dadas las dificultades de navegacion de la Ria aguas arriba de la Curva de
Elorrieta, por la estrechez y poco calado del cauce y curvas de poco radio de
giro (200 metros). Los estudios realizados en las diversas Memorias Anuales de la
JOPB consistian en la mejora del cauce entre los Astilleros Euskalduna y la Curva
de Zorrozaurre, es decir, se dirigian a formular la rectificacion del cauce
(ampliando la curva de 200 metros a 500 metros) y el recalce de muelles. Las
dificultades técnicas y la falta de rentabiidad de la operacién de
infraestructura hacian que tal empresa fuera de dudosa credibilidad.

* La memoria titulada “Ideas para un Plan de Ampliaciéon de los Servicios Maritimos en la jurisdiccién de Bilbao con
algunos enlaces terrestres con otras jurisdicciones” se encuentra en el expediente tramitado por el Negociado del
Ensanche, folio 48 nimero 189 del registro numero 1, titulado “Formacidn de un Plan general de Ampliacidn del
Ensanche de la Villa que comprenda el territorio anexionado por Real Decreto el 29 de Octubre Ultimo”. Expediente
597- folio 150- registro 1 “ Estudio del proyecto del nuevo cauce del Nervidn que la Junta de Obras del Puerto de
Bilbao se halla confeccionando” afio 1927
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Sucesivos informes encargados por Ramén de la Sota Llano como presidente
del Puerto de Bilbao hacian constatar que la Ribera se encontraba “flotando
sobre una capa de fango” que obligaban a profundizar 20 metros en las
marismas. Hecho éste confirmado por los habitantes de la Ribera de Deusto,
cuyas casas basculaban con las mareas.?! El antiguo camino de sirga parecia
estar formado por chocolate debido a la inestabilidad del subsuelo.32

Por ello se pensd en soluciones mds radicales que fueran aln mds costosas que
la anterior pero que aportaran mds rentabilidad. La solucién era un canal
interior por la Vega de Deusto, recftificando el cauce para reducir su longitud
para dar paso a barcos de gran porte. Se separaba asi la Ribera de la antigua
Anteiglesia de Deusto.

Existia una facilidad de ejecucion ya que la mayoria de la obra se ejecutaria en
seco y la cimentacién de los muelles seria mds superficial por la proximidad de
laderas montanosas que evitarian los fangos poco consistentes del cauce de la
Ria. Todo ello aminoraria los costes de ejecucion del proyecto. La rentabilidad
estaba asegurada ya que se ampliaba a é kildmetros la dimensidn de los
muelles, convirtiéndose el antiguo cauce en una ddrsena para el Puerto.

El trazado del nuevo cauce partia tangencialmente a la Curva de Elorrieta y
con traza recta hacia el antiguo Colegio de Sordomudos. Con este trazado se
generaba una isla comercial e industrial. La comunicacién se realizaba
mediante un faponado del cauce original a unos 200 metros de los Astilleros
Euskalduna para formar una peninsula unida a la margen izquierda para dar
acceso a los ferrocarriles de via ancha y a su vez mediante puentes dotar a
Deusto y la Margen Derecha de la via ancha muy propicia para el posible
desarrollo del Valle de Asua.

Este informe se reactivd en el momento de las alegaciones a la aprobacién
inicial del Plan de Extension y fue entonces cuando surgieron las primeras
divergencias entre el Ayuntamiento y la JOPB.33 La representacion del la JOPB
estaba formada por Manuel Chalbaud, Julio Herndndez y Evencio Cortina, que
explicaron a los representantes municipales el proyecto planteado por la JOP.

Por parte del Ayuntamiento asistieron a las reuniones Daniel J. de Aresti, Jenaro
Lumbreras y Demetrio Arrola. Después de andalizar los planos planteados, los dos
primeros mostraron su opinidn favorable al proyecto sin mostrar ninguna
oposicion. Sin embargo Arrola fue quien propuso las primeras discrepancias y
oposicidon. Arrola sostenia que la intencidn de la anexidon de Deusto a la Villa de
Bilbao fue principalmente por la necesidad de terrenos donde expansionar la

*! Bilbao Goyoaga, J. (2005). El genio de la Ria. Una evocacion desde la Ribera de Deusto. Bilbao: Muelle de
Uribitarte Editores, S.L. Pag 152

32 Alrededor de un grave problema. (1927 Noviembre N2 57). Propiedad y Construccion , 14-16.

*3 Las conversaciones surgidas entre ambos organismos fueron recogidas en una serie de actas a lo largo de agosto
de 1927. Expediente 597- folio 150- registro 1 “ Estudio del proyecto del nuevo cauce del Nervidn que la Junta de
Obras del Puerto de Bilbao se halla confeccionando” afio 1927. Pag. 281-287.
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Villa y una vez ejecutado un proyecto de expansién y casi en el momento de
vencer el plazo de las reclamaciones, la JOPB considerd necesario la ejecucién
de infraestructuras portuarias como un reencauzamiento de la Ria por la zona
mds rica de la Vega de Deusto y por donde la expansidn hubiera sido
favorable.

También hacia referencia a la poblacién que residia en la Ribera y Zorrozaurre
que eran de unas 500 personas y cuyo destino queda en entfredicho debido al
cardcter fabril en que quedaba convertida la futura isla.34 La Cdmara de
Comercio, una vez conocido el proyecto del Canal de Deusto, aprobd por
unanimidad su apoyo ya gque estaba convencida de las ventajas mercantiles y
generales que aportaria ala Villa.

La preocupacion principal por parte de la comision municipal, eran los plazos
de ejecuciéon del corte del cauce por la Vega de Deusto ya que tras la
anexion, toda actividad edificatoria en Deusto habia quedado en suspenso a
expensas de la aprobacién del nuevo Plan de Extension de la Villa.

Los propietarios de los solares en Deusto se hallaban en una calle sin retorno ya
gue no podian hacer nada para acelerar el proceso de urbanizacién y la
puesta en marcha de las nuevas Ordenanzas Urbanisticas que unificaran la
construccion en la Villa, y asi se reflejaba en la prensa de la épocas3s.

La aparicién de un elemento urbano articulador en la Vega de Deusto suponia
retrasos en la aprobacién definitiva del Plan de Extension urbana. El nuevo
reencauzamiento de la Ria suponia que la tramitacion del Plan debia estar
aprobada por el Ministerio de Fomento y el Ayuntamiento y exigia que la
tramitacion del mismo se realizara por parte de la JOPB y con gran celeridad y
urgencia.

También se exigia a la JOPB la gestidn de las expropiaciones, planes parcelarios
y adjudicaciéon de justiprecios de los terrenos a utilizar. Es decir, el Ayuntamiento
pretendia que la JOPB se hiciera cargo no solamente de la gestion de los
cambios a redlizar sino que también se ocupara de las desviaciones
econdmicas que iba a suponer el corte del cauce de la Ria y en un plazo
urgente. El Ayuntamiento buscaba las garantias necesarias para que la
ejecucién no fuera aplazada ni los plazos fueran imprecisos, ya que finaimente
parecian evidentes los beneficios para la Villa.

* la primera propuesta de corte de la vega de Deusto de la JOPB, se prevé ya una isla en la Ribera de Deusto y
Zorrozaurre pero de caracter Unicamente industrial y comercial.

*®La presion sometida a los propietarios de Deusto se evidencia en diferentes articulos: Muy interesante para los
propietarios de Deusto, Begofia y parte anexionada de Erandio. (1926, 31 de Enero N2 36). Propiedad y
Construccion , 12-14.

Después de las anexiones. (1925 n2 34, 30 de Noviembre). Propiedad y Construccion , 3-5." En Deusto y en Begoiia,
existe actualmente, una verdadera imposibilidad de construir viviendas, ya que al constructor no le amparan los
reglamentos y ordenanzas vigentes en el resto de la ciudad......Sin confeccionar el plan urbanistico de las antiguas
municipalidades, no puede autorizarse la construccion de viviendas......"
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Puente levadizo en la Vega de Deusto propuesto en la Memoria Anual de 1927
de la Junta de Obras del Puerto

La JOPB, a pesar de las exigencias marcadas, intentaba justificar la propuesta
realizada no solamente argumentando una falta de consistencia en las
alegaciones realizadas sino una mejor conveniencia en sus propuestasss.

Finalmente, se aprobd por Decretod que se tenia que tener en cuenta los
cambios propuestos por la JOPB y que se incluyeran en la propuesta definitiva
de Plan de Extensidn urbana, aunque con la exigencia de garantias en cuanto
a plazos, gestidon y responsabilidad juridica frente a los propietarios.

La faradnica empresa en la que la JOPB habia incorporado a la Villa de Bilbao,
gueriendo reencauzar la Ria, creaba escepticismos en la Comisidn Técnica
Asesora ya que las consecuencias de la decision a adoptar resultaban
decisivas para el devenir de la Villa. La idea era digna de la época de
Churruca ya que suponia una transformacién a gran escala de las instalaciones
portuarias. Pero la decadencia econdmica de la época puso freno a tentativa
de tales dimensiones.38

* Manuel Chalbaud afirma que los planos redactados por la Direccidon de Topografia prevén una zona industrial y
comercial, tanto en la Ribera de Deusto como en Zorrozaurre, con lo cual no tiene sentido reivindicar el caracter
residencial de 5000 vecinos residentes en la zona. Ademas las comunicaciones se resuelven con mucho mas acierto
y el canal permite una mayor claridad y limpieza en la zonificacién, dejando un darea residencial exclusiva con una
unién mas directa a la Villa.

37 Aprobado el 6 de septiembre de 1927

*8 Garcia Merino, L. V. (1981). Ria, Puerto exterior, Superpuerto. Tres etapas en la proyeccién de Bilbao hacia el mar.
Lurralde N° 4, 129-165.
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Propuesta de Bastida de 1928 para las “"Casas baratas y econdmicas de la
Junta de habitaciones municipales de Bilbao” en la Vega de Tellaetxe, Deusto.

La adopcién o no del proyecto de la JOPB modificaba de manera radical las
comunicaciones de Bilbao con los pueblos situados agua abajo vy las arterias de
enlace con los demds pueblos y hacia variar toda la estructura de la extension
urbana de Bilbao. Por otro lado, Bilbao tampoco debia obviar el desarrollo del
puerto de Bilbao. “Bilbao es su puerto: de él nacié, de él vive y con él ha de
prosperar o ha de decaer™®. No podia haber términos medios, es decir, o se
realizaba el proyecto de la JOPB o no. No cabia estudiar soluciones que
pudieran ser vdlidas con la ejecuciéon del Canal o sin él, por ello la exigencia de
garantias de ejecucion del mismo. La Comisidn Técnica Asesora de la Comisidon
del Ensanche era consciente de que la ejecucién de la obra no era tarea facil
y que conllevaria mdas de 10 anos debido al tiempo de ejecucion del proyecto
mismo, las frabas administrativas ministeriales, la variaciéon de la direcciéon de la
JOPB, el costo de la obra, las dificultades técnicas. La exigencia de garantias se
traducia en una ley 4°que proporcionase crédito suficiente al consorcio bilbaino
del desarrollo de proyecto de tal envergadura.

A pesar de todo ello, en el seno de la organizacion municipal existian grandes
discrepancias sobre la propuesta del Canal de Deusto y las actas del
Ayuntamiento frascribieron las acaloradas discusiones y votaciones sobre el
tema. También en la opinidn publica existia discrepancias al respecto, aunque

39 Expediente 597- folio 150- registro 1 “ Estudio del proyecto del nuevo cauce del Nervién que la Junta de Obras del
Puerto de Bilbao se halla confeccionando” afio 1927. P4g. 311-312

*° Dicha ley debia ser aprobada por el Estado antes del 30 de Junio de 1928, si para esa fecha no se hubiera
obtenido esa ley, el Excmo. Ayuntamiento de Bilbao recabaria libertad de acciéon para mantener el Proyecto de
Extension Urbana redactado.
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el proyecto del Canal iba ganando adeptos rdpidamente 41, también el
proyecto del Canal se encontrd con la oposicidn de los habitantes de Deusto
que vieron dividir su territorio en dos.

Finalmente se acordd que el 31 de diciembre de 1927 debia estar presentado
un proyecto de reencauzamiento de la Ria por la Vega de Deusto por parte de
la JOPB y presentado al Ministerio ya que para el 30 de junio de 1928 la ley
sobre el Canal de Deusto debia de ser aprobada por el Estado. La premura de
plazos era evidente ya que habia trascurrido 2 anos desde la resolucion del
concurso de ideas y todavia no estaba tomada una resolucién al problema de
Deusto. El Ayuntamiento esgrimia el argumento que la JOPB habia tenido
desde 1926 para disefiar su propuesta de Canal y que la conclusidon debia estar
ya preparada para una aprobacion inmediata. La ampliaciéon de Bilbao se
quedd parada y retenida por el delicado asunto del Canal de Deusto, ya que
el Plan de Extension Urbana de la Villa de Bilbao estaba en suspenso
indefinidamente hasta llegar a un acuerdo entre organismos.

El 9 de julio de 1928 fue aprobado por el Ministerio de Fomento el corte de
Deusto. La Comisidn del Ensanche y la Sub- direccién de Topografia podian
empezar a redactar el nuevo Plan de Extension Urbana con el corte de Ria por
la Vega de Deusto.

Real Orden del 9 de julio de 1928. Canal de Desviaciéon de la Ria
de Bilbao por la Vega de Deusto.42

Desde la jefatura de Obras Publicas se referian al proyecto del Canal de Deusto
firmado por el Ingeniero Director de la JOPB, Luis Camina y el Ingeniero de
Caminos Eulogio de Isasi como un proyecto meritorio para mejorar las
condiciones de la Ria desde la desembocadura del Cadagua hasta los Diques
secos del Euskalduna. El proyecto no solamente facilitaba la accesibilidad por
la Ria sino que proporcionaba nuevas zonas de servicios portuarios de
almacenes e industrias al igual que proporcionaba una nueva ddrsena en el
antiguo canal. Todo ello contribuia al desarrollo econdmico e industrial de
Bilbao ligado al desarrollo del Puerto por la exportacién minera.

El proyecto preveia un puente moévil en la parte navegable de la Ria, para el
paso de bugues de gran calado, y que enlazaba el tréfico urbano de Bilbao y
de los propios muelles. A la vez unia ambas mdrgenes y proporcionaba a la
Margen Derecha el ferrocarril de via ancha que carecia. La tipologia de
puente movil se consideraba adecuada ya que los giratorios y levadizos
ocupaban mucho espacio para su funcionamiento. A pesar de las torres altas

*1 El canal de Deusto. (1927 septiembre N2 55). Propiedad y Construccion , 14. Las razones para el apoyo al canal
eran por un lado la falta de urbanizacién de la zona que atravesaba el canal. Por otro lado la expropiacion no se veia
como una traba ya que la aplicacion estricta de la ley garantizaba un justiprecio adecuadao.

2 Expediente 597- folio 150- registro 1 “ Estudio del proyecto del nuevo cauce del Nervién que la Junta de Obras del
Puerto de Bilbao se halla confeccionando” afio 1927. P4g. 340-351
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del puente mdvil, la posibilidad de varios niveles hacia que dicho puente movil
resultara el mds adecuado al proyecto propuesto.

El radio de las curvas del nuevo Canal era de 1000 metros, en comparacion
con la Curva de Elorrieta que era de 200 metros se podia considerar de
generoso, unido al ancho del Canal de 30 meftros, facilitaba una
maniobrabilidad correcta. El nuevo cauce sin ser excesivamente profundo era
lo suficiente como para el paso de barcos de hasta 10.000 toneladas.

La zona de servicio y almacenaje no era excesiva debido a la morfologia
propia del Valle del Nervién, cuya angostura era considerable en comparacién
con otros desarrollos portuarios. Ademds, el desarrollo urbano propiamente
dicho del mismo Deusto impedia una mayor amplitud de zona de almacenaje
que pasaba a tener 58 metros. Dicha faja quedaba posteriormente a expensas
de la definicién de un proyecto de la Comision de Enlaces ferroviarios para
conseguir un enlace directo de los muelles con los ferrocarriles de Bizkaia.43

El Ministerio preveia una distribucidon razonable de los ferrenos colindantes con
el cauce. No era del todo justo que una vez que la JOPB realizara las obras de
reencauzamiento y del puente moévil con un considerable costo, no hubiera un
beneficio o rentabilidad directa de dicha operacion por parte de la JOPB.

Cuando se daban expropiaciones parciales de un terreno, el Estado, a
diferencia del Ayuntamiento, no poseia medio legal que le permitiera participar
de la plusvalia de fincas. La JOPB y el Ayuntamiento de Bilbao debian llegar a
un acuerdo para la cesion del Ayuntamiento a la JOPB de una franja de
terreno contiguo al nuevo cauce en concepto de subvencidn para construir las
obras, elaborando una férmula que determinaba la fraccidn de ingresos en
concepto de plusvalia. Se previd un presupuesto inicial para la apertura del
Canal, sin el puente, de 26.166.476,97 pesetas y un plazo de 7anos y medio.

3.4.2. El Plan de Extensidon de 1929

Segurola habia participado en el Concurso para la Extensidn de Bilbao y habia
guedado en segundo lugar junto con AgUero y por detrds de J. SttUbben.
Anteriormente Segurola habia sido el Ultimo Arquitecto Municipal de Begona y
tras el concurso pasd aincorporarse al equipo técnico de la Villa de Bilbao.

En la primera propuesta de Plan de Extensidon Urbana de la Villa de Bilbao de
1927, Segurola no formaba parte del equipo de arquitectura municipal pero
tras su incorporacién al Consistorio, firmd la propuesta definitiva junto con
Odriozola.

3 Serrano Abad, S. (2007). La Ribera de Deusto, industrial y portuaria. En AAVV, Bilbao y sus barrios . Una mirada
desde la historia (pags. 15-60). BILAO: Ayuntamiento de Bilbao. Area de cultura y educacién. Pag 37
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1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Plano General

Este proyecto suponia la amalgama de diversos intereses, propuestas e ideas.
Por un lado, significaba el concepto urbano de futuro modelo de ciudad por
parte del Consistorio bilbaino y de sus servicios municipales. Por otro lado, era el
reflejo de las necesidades de infraestructura por parte de la JOPB. Por Ultimo,
consistia en la fusion de ideas propuestas en el Concurso de Extension de
Bilbao.

De este Ultimo punto deducimos que la propuesta resultante debia de tener
mucho de la propuesta de Segurola y Aglero que quedd en segundo lugar en
el Concurso, ya que la participacion en el equipo técnico redactor del
proyecto definitivo del Plan de Extension, hacia inevitable las influencias en el
diseno final y las referencias al mismo.44

La elaboracion del Plan definitivo pasd a ser redactado por la Direccion de
Topografia con la incorporacion de Segurola como Arquitecto Director del
Ensanche. El proyecto del Plan de Extension de 1927 fue modificado al
incorporarse el proyecto de Canal de la JOPB aprobado por el Ministerio de
fomento. El 20 de julio de 1929 se abrié de nuevo el plazo de 30 dias de
exposicion publica para nuevas reclamaciones#. Hubo tres reclamaciones
particulares en plazo y una reclamaciéon de la JOPB fuera de plazo cuyo
presidente era Sir Ramén de La Sota, aungque el Ayuntamiento la admitié a
trdmite como deferencia hacia la Corporacion Portuaria. Las reclamaciones de
la JOPB se dirigian a aspectos técnicos para el mejor aprovechamiento de las
parcelas y de las comunicaciones por parte de la JOPB, pero la verdadera
preocupacion de la JOPB era la plusvalia creada por los terrenos y la forma de
distribucion de los beneficios entre el Ayuntamiento y esa misma Corporacion.

*“la prensa destaca ampliamente la participacién en el concurso de ideas e incluso alabando el proyecto propuesto
que resulté segundo por encima del vencedor Sttiibben. Del proyecto de segurola se dice”.....un plan de conjunto
bien visto y resuelto en este anteproyecto, que tiene mucho de proyecto definitivo, pues la escrupulosidad de sus
autores no ha querido dejar esas lagunas y problemas sin solucion, tan frecuentes en esta clase de estudios”
Concurso de Anteproyectos para la Extension de Bilbao. Un triunfo de Segurola y Agtiero. (1926. 1 de Noviembre N2
45). Propiedad y Construccion , 3-4.

“ proyecto presentado data del 28 de junio de 1929 y es considerado como la propuesta definitiva del Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Tras el periodo de alegaciones y dado que estas no suponian grandes
variaciones se propusieron 3 planos de detalle a modo de respuesta o modificacién del plan general.
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La Comisidn de Hacienda establecid los criterios de reparto de las plusvalias de
los terrenos con una delimitacidn de tiempo de espacio y de cantidades
debido a la complejidad del reparto. También se establecié el inicio de los
expedientes de expropiacién de los propietarios de los terrenos afectados por
el Canal. Se debia de resolver los expedientes de expropiaciones
estableciendo un justiprecio que se debia abonar con celeridad. Los terrenos
afectados pasaban a formar parte de la propiedad de la JOPB. La incégnita
del ritmo de tan magna empresa hacia indispensable la disponibilidad de los
terrenos, pero asignaba el uso y disfrute de las instalaciones existentes a los
propietarios originales ya que se desconocia cudndo iban a dar comienzo las
obras del Canal e incluso el permiso de construccidn de nuevas instalaciones.

1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Deusto

Los planos del 28 de junio de 1929

Estos planos suponian el resultado de evolucion urbanistica de mds de 50 anos.
Desde el Ensanche de Alzola con su trama rigida y su regulacién de la
urbanizacion. Pasando por las teorias revolucionarias de Bastida de desarrollo
metropolitano comarcal. Hasta llegar a las propuestas concretas de la
Comisién de Enlaces vy las propuestas para el Plan de Extensidn. El Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao era el inicio del desarrollo metropolitano
que se completaba con el impulso por la creaciéon del futuro Gran Bilbao.

El Plan de Extensién proponia una morfologia urbana con dos tipologias
claramente definidas. Por un lado, la frama de Casco/Ensanche en Santutxu, la
prdctica totalidad de Deusto ademds del Casco viejo y Ensanche de Abando.
Por ofro lado, una tipologia de edificacién abierta de baja densidad y ciudad
jardin en Txurdinaga, Otxarkoaga. Es decir, se mantenia una idea de desarrollo
urbano apoyado en la topografia. En las zonas bajas y llanas se desarrollaba la
frama de Ensanche mientras que las laderas con pendiente se vinculaban a
desarrollos de menor densidad y mds adaptables a las condiciones del terreno
mediante bloques aislados y tipologia de Ciudad Jardin.
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1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Sector Elorrieta

Los cambios sustanciales de este nuevo proyecto de 1929 con respecto al de
1927 se daban en Deusto y eran por una parte, la aparicion del Canal de
Deusto y la desaparicién del Puente de Zorroza y por otfro lado, la unién de la
nueva isla a la Margen Izquierda mediante un cegado del antiguo cauce y una
unién con un puente movil.

La propuesta de 1929 variaba también en cuanto a las uniones arteriales y de
comunicacion con el resto de pueblos colindantes. Desaparecid el paso por el
Puente de AsUa que suponia una via directa a Las Arenas. También
desaparecid el Puente de Zorroza y la conexion directa de los cargaderos de
mineral con la zona industrial y comercial.

El reencauzamiento de la Ria suponia que el antiguo cauce quedaba
convertido en una ddrsena ya que a la altura de Basurto, éste se cegaba
credndose una nueva parcela.

Olaveaga y Zorroza quedaban aun mds aisladas y separadas del centro de la
urbe y se imposibilitaba su expansidn urbana al no poseer ninguna arteria de
unién. Estas zonas de la Margen Izquierda, y en la Ribera de la ddrsena
quedaban relegadas a zonas de servicio portuario.

El Puente de Olaveaga, sin embargo, en este proyecto tomaba una relevante
importancia y junto con la apertura del Canal suponia la gran obra de
infraestructura planteada.

El puente mévil era el nexo de unidn de la Margen Izquierda con la isla industrial
proyectada y con la Margen Derecha pero principalmente suponia el paso a
la Margen Derecha de los ferrocarriles de via ancha que facilitaban el
transporte de mercancias.
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1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Sector Olaveaga

Se planteaba un puente mévil con 2 tableros a diferentes alturas para permitir
el paso del ferrocarril de via ancha, el paso del franvia, el paso de mercancias
rodadas pesadas, el frafico rapido de la arteria principal.

En este proyecto desaparecia la idea original de puente maévil de dos torres
que sujetaban los tableros ya que las dimensiones del tablero ahora eran
considerables al unir las mdrgenes de los cauces con la isla.

El diseno del puente no estaba resuelto en el proyecto de 1929 y solamente se
preveia la altura de los tableros de 6,5metros. La diferencia de cotas existente
en Olaveaga habia sido siempre la problemdatica a resolver en las uniones de
los mdrgenes de la Ria. Olaveaga suponia la situacidn estratégica
indispensable para la unidn entre mdrgenes y a la vez suponia una gran
dificultad de ejecucion por la diferencia de cotas y grandes pendientes
resultantes. El establecimiento de 2 niveles de paso de arterias suponia una
solucién favorable vy satisfactoria aunque de elevado nivel técnico vy
econémico.

El nuevo cauce se disenaba atravesando la mejor zona de Deusto, es decir,
donde la orografia plana hubiera permitido un desarrollo residencial
adecuado, pero Bilbao tuvo que ceder o hacer concesiones ante la apuesta
de desarrollo como ciudad portuaria que se acabd imponiendo.

Es decir, se llegd a una solucién pactada y consensuada entre el Ayuntamiento
y la JOPB o mejor dicho enfre Ciudad y Puerto, para lograr una convivencia
bilateraimente ventajosa. Bilbao organizé su desarrollo  metropolitano
simbidticamente con la evolucidn econdmica del Puerto ya que ambos
conceptos habian estado siempre intimamente unidos.
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1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Puente entre Olaveaga y Deusto

El proyecto del nuevo cauce suponia la apropiacién por parte de la JOPB de
173 metros, donde se desarrollaban una zona maritima de 15 metros en la
peninsula industrial generada, una zona de flotacion de 100 metros y ofra zona
maritima de 58 metros en la Margen Derecha junto a la zona comercial y
residencial. Bajo un lecho de roca se ejecutaba una solera a lo largo de todo el
recorrido del nuevo cauce con sus correspondientes taludes en la zona de
estacionamiento maritimo. Toda la infraestructura quedaba acabada con los
muelles y tinglados a desarrollar en la zona maritima colindante al cauce. E
frazado recto del nuevo cauce tangencialmente a la Curva de Elorrieta
facilitaba el acceso al puerto interior de Bilbao y a Astilleros Euskalduna. A la
llegada a dichos Astilleros el cauce formaba una curva de radio 1000 metros
con suficiente amplitud para barco de calado de 10.000 toneladas.

Deusto se dividia en 3 zonas diferenciadas urbanisticamente para su estudio en
detalle y que se desarrollan en la Margen Derecha de la Ria. La N°1 del sector
de Luchana, la N°2 del sector de Elorrieta y la N° 3 del sector de Deusto.

La zona N° 1 del sector de Luchana correspondia a los terrenos situados en
parte de la antigua Anteiglesia de Erandio anexionada y que se situan junto a
la ria de AsUa. El desarrollo en esta zona se resumia a 6 parcelas industriales
antes de la vuelta de Elorrieta. En esta zona la actuacién destacable era la de
las arterias de comunicacidn como nexo con los pueblos colindantes de la
Margen Derecha, la estacion prevista de via estrecha unidén Bilbao Las Arenas y
el paso de la Ria de Asua.

La zona N° 2 del sector de Elorrieta correspondia a un trazado de trama urbana
regular, de calles paralelas al nuevo cauce de la Ria y que generaban bloques
de manzanas con patios interiores generosos que facilitaban las condiciones de
habitabilidad segun los nuevos criterios del urbanismo moderno de salubridad
e higiene. El trazado urbano no diferia mucho del planteado en 1927 ya que se
mantenia la trama de bloque con manzanas compactas e iregulares de unas
dimensiones considerables y con un gran aprovechamiento a pesar de los
grandes patios interiores de las manzanas y de los antejardines de las calles de
gran transito.
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PLANO 1 14 PRO(ECTO

de extension urbana de la .Villa de Bilbao con las
anexiones de Begona Deusto y parte de Erandio
Beusde y Grondio
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1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Canal de Deusto

En la propuesta de 1929, las calles se regularizaban con respecto al proyecto
de 1927 y se preveia una homogenizacion del tamano de calle, es decir, no
existian tantas diferencias entre arterias principales y secundarias sino que el
tamano de seccién viaria era similar con lo cual también la tframa urbana se
regularizaba. En la interseccién de calles no se preveian tantas glorietas como
en 1927 y disminuia la superficie de zona verde.

El aprovechamiento de suelo residencial ante las concesiones a la JOPB de
terrenos en la mejor zona de Deusto, habia hecho que toda concesion al
diseno sostenible bajo las pautas de un incipiente urbanismo moderno quedard
reducida a unas minimas superficies de zonas verdes y arterias mds reducidas.
Asi en la zona del sector N° 2 de Elorrieta se mantenia el parque previsto en la
propuesta de 1927 junto ala parcela de lturriaga.

La zona N°3 del sector de Deusto era la que mds variaba en cuanto a tframa
urbana se referia con respecto al proyecto inicial de 1927. Surgion manzanas
mucho mds irregulares que las propuestas en 1927. Por un lado, la geometria
radial de la curva generada por el nuevo cauce y de las arterias principales
tales como el eje del nuevo puente maévil de Olaveaga y el eje desde el futuro
Puente de Deusto hacia Sarrico, establecian directrices de trazado urbano
iregulares absorbidas por las manzanas residenciales.

Para crear fondos de edificabilidad viables a manzanas con grandes
dimensiones, se generaban también patios de manzanas que eran en realidad
los grandes espacios libres de Deusto. El gran parque urbano planteado en
1927 desaparecia en su totalidad y eran los patios interiores de manzana los
gue sustituian la necesidad de espacio libre.

El sector N° 2 y el sector N° 3 se quedaban sin fachada a la Ria ya que los
terrenos colindantes eran también propiedad de la JOPB4, y era en esa zona

*® Desde el lecho del cauce y hasta 58 metros de muelle, es propiedad de la JOPB
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maritima donde se desarrollaban las vias rdpidas de evacuacidon de
mercancias. La Ciudad y el Puerto diluian sus limites y mezclaban sus contornos
para conjugar una Unica entidad global. La Ciudad sin Puerto no podia existir y
el Puerto sin Ciudad tampoco. La relacidn simbidtica hacia que las
apropiaciones territoriales y espaciales eran muchas veces denfro de una
sutileza extrema y no se sabia dénde empezaba el Puerto y dénde la Ciudad.

PLANO Ne 7

PROYECTO

de extension urbana de la L. Villa de
Bilbao con las anexiones de Begona
Deusto y parte de Frandio

1929. Estanislao Segurola, Marcelino Odriozola y José Baquero. Plan de
Extension Urbana de la Villa de Bilbao. Perfil de arterias entre Olaveaga vy
Deusto

En cuanto al desarrollo de la peninsula industrial y comercial, se preveia el
desarrollo de 6 grandes parcelas. La antigua fachada riberena frente a
Olaveaga y Zorroza quedaba relegada a ddrsena y era la nueva fachada del
nuevo cauce la que toma relevancia y donde se creaba la actividad
portuaria. A parte de los dos limites riberenos, 5 arterias perpendiculares
atravesaban la isla como comunicacidn transversal. El nuevo puente movil
comunicaba la isla con las dos mdrgenes y establecia la comunicacién
ferroviaria de via ancha hacia la Margen Derecha.

La propuesta de 1929 establecia una zonificacidn muy definida. Esta
zonificacién ya estaba establecida desde las Ordenanzas Municipales de |a
antfigua Anteiglesia de Deusto con el establecimiento de 3 zonas de usos: una
zona industrial, otra zona mixta y la Ultima residencial4’. Pero la frontera fisica
gue suponia la divisibn en dos partes de la antigua Anteiglesia, establecia un
criterio fisico de separacidn de usos. La futura isla se convertia en zona

7 A.F.B. AMB-BUA Bilbao decimotercera 0011/001. Ordenanzas Municipales de la anteiglesia de Deusto. Bilbao.
Imprenta de José Ausin. 1922
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Unicamente industrial, mientras que el resto de Deusto debia aglutinar todo el
desarrollo residencial previsto para el aumento demogrdfico bilbaino, por ello
debia haber un gran aprovechamiento urbanistico.

Ampliacion de la Memoria#®

El proceso de findlizacidon del expediente administrativo se culmind con una
Ampliacién de la Memoria que incluia las propuestas de solucidn de las
reclamaciones interpuestas y por peticidén de la Subcomision Provincial de
Sanidad Local que velaba por el buen cumplimiento del Estatuto Municipal;
adjuntando asi unos datos complementarios al proyecto. El 26 de abril de 1930
se presentd la Ampliacién de la Memoria de las zonas de Deusto y Erandio
donde se daba respuesta a cuestiones dudosas.

La superficie destinada a la edificacion debia alcanzar el 50% del drea total
gue se debia urbanizar, es decir, 50 m2 por habitante y la zona destinada a
pargues o jardines debia ser al menos el 10% del drea urbanizada. La superficie
total del sector de Deusto suponia 6.100.383 m2. Al otorgar el Estatuto 50m2
por habitante, Deusto era apto para albergar a 122.000 habitantes y la
propuesta presentada albergaria 89.155 habitantes debido a la mixtura de usos
gue albergaba dicho sector. El estatuto exigia un 10% de superficie a uso de
jardines o parques, es decir, en el sector de Deusto se necesitaba un minimo
de 438.868 m2 vy la propuesta alcanzaba prdcticamente el 15% con 655.555
m2. En la propuesta de 1927 existian mds zonas verdes que en la de 1929 pero
también la superficie a urbanizar disminuyd considerablemente debido a la
infroduccién del Canal de Deusto.

En la parcela denominada Madariaga se preveia la construccion del campo
de futbol de la Sociedad Athletic vy las vias de acceso necesitaban tener en
ancho suficiente para canalizar los accesos a las instalaciones. Se preveian
accesos de 15 metros de ancho y dos plazas para el estacionamiento de
vehiculos, quedando resuelta la circulacidén sin aglomeraciones.

Los patios de manzana interiores con formas trianguladas agudas eran de dificil
solucién ya que perjudicaban el acceso de luz, aire y vistas consiguiendo un
empeoramiento de la calidad de habitabilidad. Pero debido a la exigencia del
trazado en algunas zonas donde las arterias y calles convergian entre si,
resultaba imposible adecuar esquema a mejores condiciones y ademds las
excepciones eran pocas.

No se podian construir casas con altura mayor que el ancho de la calle y la
presencia de ascensores estaba condicionada a la exigencia por el Estatuto.

*8 Todos los datos relativos a la Ampliacion de la memoria son pertenecientes al Proyecto de Extensién Urbana de la
I. Villa de Bilbao con las anexiones de Begofia, Deusto y parte de Erandio. Zona de Deusto y Erandio. Ampliacién de
la Memoria. Excmo. Ayuntamiento de Bilbao. 26 de Abril de 1930. (Archivo Ayuntamiento de Bilbao).
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Todas las instalaciones de saneamiento, distribucidon de aguas, gas vy
alumbrado se debian estudiar con mds detalle en una pormenorizacién del
Plan. La presencia del Canal imponia la necesidad de rediseiar todas las
conducciones y sobre todo los colectores de evacuacion y abastecimiento de
agua potable que habia sido siempre el caballo de batalla por la dificultad de
almacenaje y distribucién de agua vy la secuencia de numerosas infecciones
debido a la mala salubridad del entorno.

Una vez cumplimentados todos los trdmites administrativos e informados
favorablemente el proyecto de extensidon por parte de las administraciones
publicas se daba por finalizado el diseno de Extension Urbana de la Villa de
Bilbao.

Comenzaron las obras de realizacién y aperturas de calles y avenidas segun el
trazado establecido en Deusto. Asi se inicié a lo largo de 1931 la urbanizacion
de la avenida principal de Deusto vy las obras del Puente de Deusto empezaron
en julio de 1932 como confinuaciéon de la Avenida y como unidén con Abando.
El territorio de la Vega de Deusto se convirtio en el campo de batalla entre los
intereses publicos y privados.

El Ayuntamiento queria equiparar el cobro de impuestos en todo el municipio,
sin embargo los deustoarras no podian equipararse a los habitantes de Abando
debido a la falta de servicios municipales todavia existentes por desarrollo
incipiente de su urbanizacion.4?

En cuanto al Canal, la opinidén publica tenia sus reservas ya que la Junta de
Obras del Puerto no poseia suficiente presupuesto para la ejecucion de todas
las expropiaciones®,

En 1935 el Puente de Deusto se encontraba finalizdndose, aunque se inaugurd
en diciembre de 1936. Pero el resto de arterias de Deusto estaban
prdcticamente en el olvido. La Avenida principal de Deusto, cuya apertura se
requeria con urgencia como prolongacion del puente y eje de toda
urbanizacién en Deusto, estaba inacabada. Las demds arterias secundarias
partian de la Avenida principal y desembocaban en el Canal. A pesar de que
los planes de la JOPB variasen y el Canal no se readlizara, estas arterias
continuarian hasta la Ribera completando el Ensanche de Deusto.5!

El Plan de 1929 era un reflejo del debate urbanistico bilbaino a lo largo de
décadas y de la habilidad de los urbanistas para adaptar las circunstancias y

* Serie de articulos en Propiedad y Construccién donde se describe la pretension de cobrar a los propietarios de los
solares de Deusto por la apertura de calles en zonas sin movimiento comercial ni industria y en la misma proporcion
que en el Ensanche de Abando, como en la Avenida principal de Deusto.Begofia - Deusto. (1931 Julio N2 101).
Propiedad y Construccion , 15-16.. La urbanizacion de Deusto. Primeros tropiezos. (1931 Enero, N295). Propiedad y
Construccion, 3. 13082 Compromiso Incumplido. (1932 Enero n2 107). Propiedad y Construccién, 15-16.

*°La JOPB habia solicitado 15 millones de los 45 millones consignados en los presupuestos nacionales para puertos.
Esta cantidad se designaria a pagar las expropiaciones. Diferencias zanjadas. La Avenida de Deusto. (1931 Febrero

N2 96). Propiedad y Construccién , 3-4-5

> La Urbanizacién de Deusto. Temas locales. (1935 Febrero N2 144 ). Propiedad y Construccidn , 3.
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limitaciones al medio. A pesar de todos los condicionantes impuestos, la
propuesta resultaba aglutinadora de voluntades y daba via libre a la aparicién
de propuestas mds ambiciosas y de cardcter comarcal y metropolitano.52

Construcciéon del Puente del Generalisimo (Puente de Deusto) 1933

> Con ocasién del XXV aniversario de “ El Pueblo Vasco” en Enero de 1935 se publicé un articulo llamado “ El
Crecimiento de Bilbao en los ultimos veinticinco afios”, donde se resumen las obras realizadas y ejecucién en Bilbao.
En el mismo articulo se recogen las opiniones de Manuel Ignacio Galindez, Arquitecto, sobre el desarrollo de la Villa
en 25 afios. Galindez retoma la idea del futuro Bilbao abarcando su perimetro desde Galdacano hasta El Abra como
promulgaba Bastida, remarcando la problematica de la falta de vivienda obrera. Galindez elogiaba el Plan de
Extension de Deusto aunque sus ordenanzas resultaban excesivamente restrictivas. Como resultado de las mismas
aparecian antiestéticos torreones retranqueados que permitian ganar altura y pisos habitables y aumentandose
también la anchura de la calle. Criticaba la falta de exigencia en aspectos técnicos como el teléfono o ascensores
publicos y la falta de plazas cubiertas.
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ANEXO 3.1. Garcia Mercadal y el urbanismo internacional aplicado en
Bilbao

Garcia Mercadal fue uno de los grandes precursores del Racionalismo en Espana,
donde se quejaba de que no habia llegado®3. Trajo a Espaia a los grandes artifices de
este pensamiento para predicar sus ideas como Le Corbusier (1928), Eric Mendelsohn
(1929) y Theo Van Doesburg (1930). Por Bilbao pasd Walter Gropius el 10 de noviembre
de 1930 de la mano de Mercadal. Garcia Mercadal también realizd una gira por el
Norte para predicar el Racionalismo y el 16 de mayo de 1928 estuvo en Bilbao .54

Fernando Garcia Mercadal participd en el XI Congreso Nacional de Arquitectos que se
celebrd en Madrid en 1926, con las intervenciones de arquitectos como Nicolau Maria
Rubio y Tuduri, Ferndndez Balbuena. En el Congreso se dieron grandes criticas al
Estatuto Municipalss, a pesar de que también hubo defensores del mismo como César
Cort. Este Estatuto propugnaba la autonomia municipal para gestionar los Planes de
Expansidon de las ciudades que se estaban dando por todo el territorio nacional
(Madrid 1929). Garcia Mercadal en dicho Congreso, tras examinar el Estatuto
Municipal, fue consciente de la falta de medios, ya sean econdmicos o de personal,
con que se enfrenfaban los municipios espanoles a los preceptos legales sobre el
planeamientob5é.

La influencia internacional en el concurso de anteproyectos para el Plan de Extensiéon
de Bilbao quedd patente no solamente en el niUmero de concursantes fordneos (Otto
Bunz y SttGben) sino también en la relacion entre los concursantes y los equipos que se
formaron. Esto reflejé el hecho de la influencia del urbanismo alemdn de arquitectos
como Haesler, Gropius, Taut, May o Hilberseimer en contraposicion de las ideas
inglesas que hasta ahora habian regido las inquietudes urbanas en Bilbao. Aunque
tampoco debemos olvidar las influencias inglesas del modelo radio-concéntrico de
zonas verdes de Howard (ciudad jardin), también encontramos a Unwin y SttUben.

Garcia Mercadal habia estado pensionado en Roma y estudid durante anos con los
innovadores de la arquitectura en Berlin, Viena, Dessau, Sttutgart y Paris. Se impregné
ampliamente de toda una nueva corriente intfernacional de entender la ciudad y la
arquitectura. Conociendo las propuestas de las ciudades jardin, y los Siedlungen
austriacos y alemanes, viviendas unifamiliares en propiedad a modo de Ciudad Jardin
fomentada desde las diferentes Leyes de Casas Baratas que se sucedieron en Espana
con desigual fortuna entre 1911 y 1926, entre 1925 y 1926, en el curso dictado por
Jansen en la Escuela de Urbanismo de Charlottemburgo en Berlin. Como

** Garcia Mercadal, F. (1927). Arquitectura en Sttutgart. Arquitectura, Agosto , 298.

> El 17 de mayo de 1928, la prensa donostiarra se hizo eco de la conferencia que Fernando Garcia Mercadal
pronuncié en Bilbao bajo el titulo “Origen y estado de la arquitectura moderna”. El periédico El Pueblo Vasco
sefialaba que el arquitecto se mostré como un paladin de las ideas que habia defendido elocuentemente Le
Corbusier en Madrid unos dias antes

>* E| Estatuto Municipal es de 8 de marzo de 1924

*® Garcia Mercadal, F. (1926). La Ensefianza del Urbanismo. X/ Congreso Nacional de Arquitectos y | Congreso de
Urbanismo. Madrid: Sociedad Central de Arquitectos.

167



De La Ribera de Deusto a Zorrotzaurre. Arantxa Quintana San Vicente

consecuencia de los contactos alemanes de Garcia Mercadal, se editaron articulos
de Jansen y su discipulo Otto Bunz5 en "Arquitectura”, lo que contribuyd notablemente
a la difusién de las teorias alemanas sobre urbanismo en Espana.

Todo su aprendizaje urbanistico lo aplicd al Concurso de Anteproyectos del Plan de
Extension de Bilbao donde se presentd junto con Otto Bunz cuya propuesta recogia
todos los principios racionalistas de la vanguardia arquitectdnica europea de la época
al igual que los postulados de los CIAM sobre el estilo internacional y el Movimiento
Moderno. A pesar de no ser el ganador del Concurso, fue un buen ejemplo de las
nuevas inquietudes urbanisticas que se comenzaban a dar en torno a la nueva
disciplina de estudio de urbanismo y de Ordenacién Territorial.

>’ Otto Bunz fue profesor de urbanizacién en la Escuela Superior Técnica de Charlottemburgo en 1926.
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ANEXO 3.2. El sentir de Bastida ante el Plan del 27

A pesar de que inicialmente Ricardo Bastida no solamente fue el precursor de muchas
de las iniciativas urbanas a lo largo de una década, sino que impulsd y asesord desde
suU cargo como arquitecto municipal el Plan de Extensién Urbana de la villa de Bilbao
redactado por el Ayuntamiento; el optimismo inicial con el que se impulsd la extensidon
de Bilbao, no fue finalizado con el mismo entusiasmo.

El abandono de Ricardo Bastida, del cargo de Arquitecto municipal como jefe de la
Oficina de Construcciones Civiles, en febrero de 1927, hizo que la culminacién del Plan
de Extensidn no fuera la deseada. La actitud de Bastida ante la solucién adoptada por
el Plan de Extension no dejaba de ser un resignado talante ante la poca ambicién con
la que se habia resuelto la ampliacién de Bilbao.

“Lo bien que quedan resueltos, tanto el trafico general desde el interior hasta el puerto
exterior, como las comunicaciones entre las dos mdrgenes de la ria, el racional
aprovechamiento de la vertfiente sur de Archanda (por medio de trazados que se
agjustan a las grandes ondulaciones del terreno), el establecimiento de zonas
especiales para el comercio y la industria (junto a la ria en el barrio de Deusto),etc..."s8

A pesar de la falta de criticas hacia el Plan, Bastida dejaba entfrever una falta de
ilusion hacia los derroteros del desarrollo urbano de Bilbao por lo limitado de la
propuesta. La ciudad meftropolitfana que Bastida vislumbraba en 1923 en su
conferencia sobre el Bilbao comarcal y metropolitano?, habia dejado muchos vacios
sin resolver en el Plan de Extension de 1927.

La visibn comarcal de Bastida a lo largo del eje vertebrador de la Ria del Nervién
guedaba ampliamente recortada por la capacidad planificadora municipal que
otorgaba el Estatuto Municipal de 1924. El Estatuto Municipal de 1924 elaborado por el
Ministro Calvo Sotelo otorgaba competencias a nivel urbanisticas a los Ayuntamiento
lo cual se situaba opuestamente al espiritu supramunicipal de Bastida. El Plan de
Extension Urbana de 1927, a pesar de resolver correctamente las arterias de
comunicacion necesaria y establecer estudios concretos de zonas a desarrollar, a
modo de Planes Parciales, carecia de la vision de conjunto que otorgaban las
competencias supramunicipales. El sentir de Bastida fue que el Plan quedaba corto de
miras ante el ambicioso desarrollo planteado y deteniéndose violentamente la
actuacién en la nueva linea jurisdiccional de Bilbao. Bastida, incluso planteaba
acuerdos supramunicipales para la elaboracidn de un Plan conjunto que daba
respuesta a una necesidad real de mancomunidad urbanistica a lo largo de la Ria.
Pero tuvo que pasar el periodo republicano y la Guerra Civil espanola hasta que, en
cierta, medida el Plan del 46 diera una visién a gran escala del territorio.

8 Bastida, R. (1927 N2 98 de Junio). El Proyecto de Extension de Bilbao. Arquitectura - Madrid; Sociedad Central de
Arquitectos ,228-229.

> Bastida, R. (1923). El problema urbanistico de Bilbao. Conferencia pronunciada en el salén de las asociaciones de
Arquitectos y de Ingenieros Industriales de Vizcaya. En R. Bastida, N. Introduccidn de : Basurto, E. Leira, & D. Quero,
El Problema Urbanistio de Blbao (péags. 73-101). Bilbao: Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Bizkaia.
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ANEXO 3.3. Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao 1934

Parecia claro que el mecanismo de cambio urbanistico estaba activado, ya que la
innovadora sensibilidad ante la intervencién urbana se daba no solaomente en los
urbanistas visionarios sino en una clase politica reformadora y republicana.

En 1922 Ricardo Bastida como Asesor Municipal recibid el encargo del Presidente de la
Diputacion, Ramdn de la Sota y Aburto de repensar el urbanismo bilbaino. El problema
pasaba por dar solucién a los problemas de comunicacion ferroviaria que atendian a
Bilbao. Sobre todo la organizacién de las estaciones.s0

En 1926 se aprobd la construccién de la Estaciéon Central de los Ferrocarriles de Via
ancha (Norte y Portugalete). En 1928 se dio luz verde a la Estacién de Mercancias de la
Vega de San Mames propugnada por el Ayuntamiento de Bilbao, la Junta de Obras
del Puerto de Bilbao y el visto bueno de la Compania del Norte y la Cdmara de
Comercio. Pero el punto de partida de la frasformacién llevada por el sistema
ferroviario bilbaino se produjo el 22 de marzo de 1933.¢" En dicha fecha se reunié por
iniciativa del Ministro de Obras Publicas, Indalecio Prieto, a una representacion del
Ayuntamiento de Bilbao, con Bastida al frente, a la Junta de Obras del Puerto de
Bilbao y a las Companias ferroviarias interesadas.

Indalecio Prieto propuso en aquella reunidn una propuesta de Plan para la
modificacion y ampliacién de los enlaces ferroviarios en Bilbao. Esta propuesta no era
sino un compendio de las ideas que habia promulgado Ricardo bastida en 192342
para la conexion comarcal de Bilbao con su Area Metropolitana a lo largo del eje
vertebrador de la Ria. La Unica discrepancia entre Bastida y Prieto y sus planes se
referia a la situacion de la Estacion del Norte.

Indalecio Prieto le encomendd a Bastida la Vicepresidencia de la Comisidn de Enlaces
Ferroviarios por la coincidencia de ideas y la enorme sintonia entre ellos que condujo a
una intima amistad a lo largo de anos, a pesar de sus diferencias ideoldgicas.s3

El 23 de marzo de 1933 se aprobd el Decreto para la constitucidn de la Comision de
Enlaces ferroviarios cuyos criterios eran los siguientes: ¢4

% |bidem. Bastida, R. (1934). El Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao. Los Enlaces ferroviarios de Bilbao, (pags. 6-
32). Bilbao.

1 |bidem. Prieto, . (1980). Pasado y Futuro de Bilbao. Charlas en Méjico. Bilbao: El sitio.

& Propuesta urbana de Ricardo Bastida del Plan de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes y Conferencia
Op.Cit.(Bastida, El problema urbanistico de Bilbao. Conferencia pronunciada en el salén de las asociaciones de
Arquitectos y de Ingenieros Industriales de Vizcaya., 1923)

® Indalecio Prieto considerado republicano y socialista y Bastida conservador y sin ninguna preocupacion politica
segun sus propias palabras. En el Prélogo del libro Pasado y Futuro de Bilbao . Pag. IX, de Alfonso Carlos Saiz
Valdivieso se dice “ Aquel empefio unid, en el amor compartido por Bilbao, a Prieto y a Bastida; a un socialista
agndstico y a un catdlico ferviente; a un hombre de izquierdas y a otro de derechas, en una amistad que se mantuvo
mds alld de la muerte”.

b4 Op.Cit. (Bastida, El Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao, 1934) Pag. 13
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1) Centralizacién en una estacion Unica de las 4 lineas de ferrocarril de gran
velocidad que confluion en Bilbao (Norte, Portugalete, Santander vy
Vascongados)

2) Llevar los servicios de la pequena velocidad a San Mames y Amézola.

3) Dar enlaces directos para trenes de mercancias y puerto exterior ( Norte y
Portugalete)

4) Aprovechamiento urbano de los terrenos sobrantes en Abando por la
cenftralizacién de estaciones

5) Evitar obstrucciones urbanas, mejorando accesos y supresion de pasos a
nivel.

Toda propuesta relacionada con los ferrocarriles suponia el establecer las bases de
infraestructura de comunicaciones sobre la que se desarrollaria un plan urbanistico
como tal, es decir, donde se desarrollara la zonificacién de usos.

Deusto suponia no solamente un nuevo tejido urbano a generar sino que suponia un
nexo importante de unién de Bilbao con su Area Metropolitana a fravés de las
posibilidades de desarrollo en infraestructuras de comunicacién. Las Riberas del nuevo
propuesto Canal de Deusto debian estar comunicadas con ferrocarriles para poder
facilitar el transporte del Puerto y por ofro lado Deusto suponia también el nudo de
conexiéon ferroviaria de ambas mdrgenes de la Ria y paso de la via ancha a la Margen
Derecha. La importancia estratégica de las comunicaciones ferroviarias en Deusto,
establecia un estudio y andlisis concreto unido a una interlocucién fluida de los
actores implicados en el desarrollo urbano.

Conferencia de Ricardo Bastida

En enero de 1934 el Consejo Municipal de Urbanismoé organizd una serie de
conferencias en el Instituto Vizcaino que eran abiertas al publico bilbaino.

La conferencia de Bastida fue la mds relevante ya que consistia bdsicamente en la
exposicidn y explicacion publica del Plan de Enlaces ferroviarios. La conferencia
remarcaba todos los criterios marcados por la Comision de Enlaces Ferroviarios
debidos a las deficiencias de comunicaciones ferroviarias y de sus instalaciones.

Las deficiencias no eran por sus lineas sino por la multiplicidad de estaciones a pesar
de lo prematuro que se instald el sistema ferroviario en Bilbaos. También era
problemdtico la diversidad de companias existentes con diferentes anchos de via y la
independencia de las companias con respecto a instituciones y organismos oficiales
como la Junta de Obras del Puerto de Bilbao. Las Companias ferroviarias servian a los

® En mayo de 1933 se constituye el Consejo Municipal de Urbanismo bajo la presidencia del alcalde republicano
Ernesto Ercoreca. Compuesto por politicos, técnicos y personalidades de otras instituciones como colegios
profesionales. Su misién era la reorganizacion de los servicios técnicos municipales. El promotor de tal idea fue el
arquitecto Tomds Bilbao y como secretario técnico se encontraba el joven Estanislao Segurola vinculado al
ayuntamiento y al problema urbano en Bilbao( Plan de Extension urbana de la Villa de Bilbao de 1929). Inventarios
Seccion Fomento del Ayuntamiento de Bilbao, Sec.XIV. Leg 484.501.

® |bidem. Santas Torres, A. (2007). Urbanismo y Vivienda en Bilbao. Veinte afios de postguerra. Pamplona: Colegio
Oficial de Arquitectos Vasco Navarro. Pag 26
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intereses del Puerto pero no formaban parte de decisiones de organizacién ni gestion
lo que dificultaba un funcionamiento fluido de la instalacién portuaria.

Por ofro lado, la dificultad de conexidn entre la via estrecha, rdpida de vigjeros que se
desarrollaba por la Margen Derecha de la Rig, resultaba prdcticamente imposible con
la via ancha de baja velocidad y de mercancias que se desarrollaba por la Margen
Izquierda de la Ria. Los enlaces ferroviarios resultaban infructuosos ya que faltaba una
estacién de articulacién entre todas las lineas dentro de la Villa.

Pero el plan proponia algo mds. Se planteaba una estacién Unica como nexo
intermodal de viagjeros de ferrocarriles y autobuses. Una Unica estacidon de mercancias
y la utilizacién dentro de la Villa, de ferrocarriles de via estrecha.

No solamente consistiac en un plan ferroviario era un Plan con implicaciones
urbanisticas y con una amplia perspectiva territorial de la Comarca y de su motor
econdmico que era el Puerto.

“El motivo verdad, absolutamente verdad, verdad que nadie puede negar de estos
planes, ha sido esencialmente, fundamentalmente, profundamente ferroviario, mejor
diriamos ferroviario-comercial. Jamds en ningun momento, el logro de ninguna mejora
urbana ha movido estos planes, como se ha dicho por ahi. Bilbao, ayer, fue un centro
minero e industrial. Bilbao, mafana, no os extranéis de lo que digo, serd un centro
esencialmente comercial. Preparemos su porvenir, facilitemos y desarrollemos los
planes que le permitan competir con ventaja en la durisima lucha que se avecina.
Ayer Bilbao fueron sus minas, manana Bilbao serd su puerto. Precisa por tanto una
integra coordinacion ferroviaria vizcaina, en coordinacion también con el puerto. Este
es el punto principal, el esencial’’.

A nivel urbanistico se propuso dos grandes operaciones urbanas, por un lado, el
aprovechamiento de los terrenos liberados por las obsoletas instalaciones ferroviarias
gue suponian la reurbanizacién de grandes terrenos en Abando. Por otro lado, se
preveia la urbanizacion del Valle de Asia como posible ensanche de la capital con
una comunicacién a través de un tunel en Archanda.s8

El Plan suponia una inversibn de 25 millones de pesetas que posteriormente
aumentaron a 55 millones de pesetas. Esta inversion suponia un espaldarazo a la
situacion de crisis econdmica que repuntaba en la Villa y que estaba incentivada a la
vez de la politica social favorecida por la ideologia izquierdista de la Republica.¢? Pero,
por otro lado, suponia la dificultad de un proceso de expropiaciones diversas que
retrasaban y dificultaban su ejecucién.”o

&7 Op. Cit (Bastida, El Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao, 1934)
68 . . ,
Op. Cit. (Prieto, 1980) Pag 80
% |biedem.Macias, O. (1994). Ferrocarriles y desarrollo econdmico en el Pais Vasco. Bilbao: Universidad del Pais

Vasco.

7% Escrito de la Camara de la Propiedad urbana. (Enero1934, N2 131). Los Enlaces ferroviarios de Bilbao. Propiedad y
Construccion, 3-4.
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La ejecucion de todas las propuestas planteadas hubiera sido el punto de inflexién de
la trasformacién urbana de Bilbao a una escala comarcal de Ordenacién Territorial.
Las propuestas no implicaban la solucidn inmediata de un sistema ferroviario confuso
sino que favorecian la expansidn territorial a lo largo de la Ria, previendo la unidén con
diferentes centros neurdlgicos urbanos o industriales de desarrollo.

“Es necesario tener en cuenta que el ferrocarrii no termina cuando fermina la
Compania. La Compania del Norte cesard en el momento de revertir al Estado sus
instalaciones, denfro de freinta anos o poco mds; pero el ferrocarril, el servicio,
continuard mucho fiempo después. Bilbao no puede admitir de ningun modo como
conveniente para sus necesidades, una solucidn suficiente para sus necesidades
actuales y manifiestamente suficiente para el porvenir.”71

Es decir, la idea visionaria de Bastida de 1923 podia empezar a atisbarse. Los
ferrocarriles jugaron un papel importante en la organizacién urbana y sobre todo de
las zonas industriales y demogrdficas muy desarrolladas. También por otro lado la
relacion podia considerarse simbidtica ya que estas se desarrollaron gracias al empuje
industrial y econdmico del Bajo Nervion.

Bastida pronuncié su conferencia divisando ya la inoperancia del Plan de Enlaces
Ferroviarios ya que Indalecio Prieto ya no formaba parte del Ministerio de Obras
Publicas y la oposicion de las companias ferroviarias hacian decaer la concepcién de
un Plan Comarcal.

Conferencia de Ignacio Rotaeche

Tras la conferencia de Bastida y dentro del ciclo de conferencias organizadas por el
Consejo de Urbanismo del Ayuntamiento de la Villa de Bilbao, el Ingeniero de Caminos
Ignacio Rotaeche pronuncié el 3 de febrero de 1934 una conferencia fitulada “Las
comunicaciones ferroviarias y el puerto de Bilbao"72. Ignacio Rotaeche poseia una
gran experiencia en cuanto a ferrocarriles y medios de comunicacién, no en vano,
Rotaeche habia desempenado funciones de Director General del Ferrocarril de La
Robla y era el autor de los puentes levadizos de Deusto y del Ayuntamiento.

La conferencia frataba de 2 aspectos importantes. Por un lado, hablaba de las
comunicaciones ferroviarias de enlace y relacién con las zonas alejadas que
constituian el “Hinterland”, situadas en el radio de accidén y de influencia del Puerto vy
gue constituian propiamente las comunicaciones de Bilbao.

Por otro lado, hablaba de los ferrocarriles que servian de trdfico en el Puerto
propiamente dicho y eran las comunicaciones del Puerto y prolongaciones de Ias
anteriores.

En la conferencia aparecia un término que hacia referencia al Area Metropolitana de
Bilbao. “... y aqui aparece un englobamiento de interés y necesidades andlogas o

7 Op. Cit (Bastida, El Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao, 1934) pag. 16

2 |bidem. Rotaeche, I. (3 de Febrero de 1934). Las Comunicaciones ferroviarias y el Puerto de Bilbao. Los Enlaces

Ferroviarios de Bilbao. Bilbao: Escuelas Gréficas de la Santa casa de Misericordia.
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idénticas en muchos aspectos, entre el puerto de Bilbao propiamente dicho, lo
llamaremos, la zona de Bilbao o Bilbao simplemente”?3. La denominacion del Area le
conferia una entfidad que hasta entonces se habia intuido pero que hasta la
configuracion del Gran Bilbao no se establecié como tal.

Rotaeche en su conferencia estudiaba al detfalle las necesidades ferroviarias del
Puerto donde no faltaba un andlisis profundo de los requerimientos en la zona de
Deusto. La JOPB habia hecho un gran esfuerzo por la ampliacién de sus muelles e
instalaciones pero también se necesitaba la ampliacidén del ferrocarril que le diera
servicio, por eso se necesitaba una ampliacién del ferrocarril Bilboao-Portugalete.

Para Deusto se necesitaba un planteamiento global de restructuraciéon ferroviaria ya
que las obras que el Puerto tenia previsto en la zona para ampliar sus instalaciones
suponian una modificacion total de las mismas. Los mueles mds amplios se situaban en
la Margen Derecha, con lo cual se necesitaba una unién de dichos muelles desde la
estacion de Olaveaga. Para ello, el ferrocarril debia atravesar el Canal por medio de
un puente movil de 7metros de altura hasta la ladera, salvando “el tapdn del
cauce”’4 En el istmo se situaban las vias para el servicio de los muelles del Canal y
para el terreno industrial de la peninsula entre el nuevo cauce y la ddrsena; y estas vias
tenian enlace directo con las que venian de la Vega de San Mames. Se conformaban
asi dos niveles de vias, unas a nivel del muelle que enlazaban con la estacion de San
Mames y otras que enlazaban con la estacién de Olaveaga y que estaban a un nivel
superior.

Ignacio Rotaeche disponia de un criterio concreto y claro para la Vega de Deusto
sobre el tema ferroviario, estableciendo las bases de infraestructuras sobre las que
poder apoyar su desarrollo urbano, lo que supuso un soporte mds para el proceso de
extensién de Bilbao.

Conferencia de Estanislao Segurola

Dentro del ciclo de conferencias promovido por el Consejo Municipal de Urbanismo, el
10 de marzo de 1934, Estanislao Segurola pronuncié la conferencia titulada “Urbanismo
en general y Urbanismo aplicado a Bilbao™.

Estanislao Segurola fue Arquitecto Municipal de la Anteiglesia de Begona pero tras la
anexion de 1924 pasd a formar parte de la Oficina Técnica del Ayuntamiento de
Bilbao en calidad de Arquitecto Director del Ensanche y tras pasar por varios puestos
en el Ayuntamiento hasta alcanzé la Direccidn de Arquitectura en 1942, En 1934,
cuando pronuncid la Conferencia, desempenaba las labores de Jefe de la Oficina
Municipal de Estudios Urbanos de Bilbao. Estanislao Segurola era un gran conocedor
de la realidad urbana de Bilbao. No solamente habia firmado junto con Marcelino

3 ibidem (Rotaeche, 3 de febrero de 1934)

7 Roteche que habia ya proyectado el puente de Deusto en 1934, describe el puente de Olaveaga de la siguiente
forma “El puente movil que se proyecta serd de tipo ascensor que pudiendo calarse a dos alturas, servira asimismo
para dar paso a las vias a la rasante del muelle en servicio reducido a ciertas horas, ya que ello exigiria interrumpir el
trafico de vehiculos y peatones de servicio general que también ha de prestar dicho Puente de Olaveaga” ibidem
(Rotaeche, 3 de febrero de 1934) Pag. 25-26
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Odriozola el Plan de Extension Urbana de la Villa de Bilbao de 1929 sino que sus ideas
urbanisticas  suponian una brillantez equiparable a las previsiones urbanas
revolucionarias de Bastida e incluso puso sobre el terreno algunas de las ideas
utdpicas y ambiciosas de éste.

Su atribucién como urbanista provenia de la influencia internacional y sobre todo de
su vigje a Berlin en diciembre de 1933 patrocinado por el Ayuntamiento de Bilbao7s,
donde descubrid el racionalismo y el urbanismo de las Siedlungs con figuras
internacionales de la falla de Gropius, May, Jansen, Taut.”é La primera parte de la
conferencia de Segurola en 1934 se ocupaba de diversos antecedentes urbanisticos y
de vivienda en el mundo, pero bdsicamente suponia una actualizacion de las
intervenciones urbanas en Francia, Inglatera y Alemania para realizar una
comparativa con Bilbao.””

1934. Estanislao Segurola. Conferencia” Urbanismo en General y Urbanismo Aplicado
a Bilbao” Puente de 3 pisos enfre Olaveaga y Deusto.

”5 |nventarios. Seccién Fomento Ayuntamiento de Bilbao, Seccién XIV, Leg 484.501.1943

76 Op.Cit (Santas Torres, 2007) Pag. 28

7 |bidem. Segurola, E. (10 de marzo de 1934. reeditado en 2005 porColegio de Aparejadores y Arquitectos técnicos
de Bizkaia). Urbanismo en General y Urbanismo aplicado a Bilbao. Estudios de Elias Mas y Jaione Velilla Los Enlaces

ferroviarios de Bilbao. Bilbao: Escuelas Gréficas de la Santa Casa de Misericordia. Pag 8-15
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La Conferencia de Segurola suponia una propuesta integral de soluciones a modo de
reforma interior a pequena o mediana escala. Se proponian soluciones concretas e
inmediatas del conflicto urbano, al contrario que Bastida que pretendia crear pautas y
dar respuesta general al futuro comarcal del territorio de gran escala. Por un lado, se
actuaba en Bilbao apoydndose en una politica de suelo y en una regulacién del
mismo que no llegaria hasta mucho después. Por otro lado, se planteaba actuaciones
de extensibn de la ciudad en nuevos terrenos inexplorados urbanisticamente
hablando, ocupando el Valle de AsUa a través de Archanda.’8

En cuanto a las actuaciones de reforma interior de Bilbao se podia enumerar las
siguientes:

Eliminacion de los pasos a nivel de Gordoniz, cubricién de las trincheras del ferrocarril
en Cantalojas para facilitar el acceso a Bilbao La Vieja, cubricidon del ferrocarril en
Autonomia para conseguir una gran avenida, los accesos desde el Ensanche a la
estacion de San Mames, el Puente ferroviario de Olaveaga, el Canal de Deusto, el
Traslado de la estacion de los Vascongados desapareciendo el embudo de Achuri
creando un paseo hasta Miraflores, ampliacion de Hurtado Amézaga y una infermodall
en Abando. 7?

Para Segurola el problema de Bilbao no se resumia Unicamente en ordenar los
espacios ferroviarios sino ordenar las zonas residenciales segin una serie de proyectos
derivados del Plan de Enlaces Ferroviarios para descongestionar la ciudad. Los
suburbios periféricos insalubres parecian insuficientes para la extension de la ciudad
donde se necesitaban periferias ordenadas como en Centroeuropa para dar cabida
al crecimiento urbano planteado desde cero.

El planteamiento seguia los supuestos de Indalecio Prieto al plantear el Valle de Asua
como solucién “libre y moderna” a un nuevo Bilbao unido por un tinel y conectado
con arterias de tranvias y autobuses. Segurola proponia una nueva Bilbao en el Valle
de AsUa con capacidad para 225.000 personas, es decir, casi 100.000 personas mdas
gue las que habitaban en Bilbao. La propuesta suponia una parcelacién de solares
con trazado homogéneo y regular de zonas residenciales y zonas verdes, con
influencias claras del urbanismo alemdn y de los postulados del Movimiento Moderno
del CIAM. La propuesta tenia un tanto de utdpica y excedia las perspectivas urbanas
de Bilbao. Tanto las propuestas de Bastida como de Segurola anticipaban posibles vias
de solucidn a la problemdtica urbanistica en Bilbao. Las discrepancias a nivel
econdmico entre los diversos organismos y representaciones de la Comisién de Enlaces
Ferroviarios imposibilitaron la transformacion de los ferrocarriles en Biloao. El futuro del
crecimiento de Bilbao pasaba por la expansidon del Puerto. Pero toda iniciativa urbana
quedd paralizada por el alzamiento militar de julio de 1936 que dio lugar a un
estancamiento de cualquier proceso de evolucién urbanistica.

8 Ibidem (Segurola, 10 de marzo de 1934. reeditado en 2005 porColegio de Aparejadores y Arquitectos técnicos
de Bizkaia) Pag. 32-44

79 L. . . . ,

De la propuesta visionaria de proyectos para Bilbao de Segurola, actualmente se puede decir que la mayoria han
sido ejecutados a lo largo del tiempo excepto la propuesta en el Valle de Asla. Segurola se convierte asi en un
arquitecto con una gran resolucién en las propuestas concretas para Bilbao
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3. Conclusion.

Plan de Ampliacion de Bilbao 1925-1934

Tras la anexidén de las Anteiglesias de Deusto y Begona en octubre de 1924, la
configuracion urbana de Bilbao comenzd a transformarse, ya que se habian
establecido las primeras bases de un crecimiento feritorial necesario para su
extensiéon. Bilbao no solamente aumentaba fisicamente sus limites geogrdficos sino que
también incrementaba demogrdficamente. La ciudad, ya no tenia capacidad
arficuladora para favorecer la viabilidad urbana en cuanto a movilidad, desarrollo y
complejidad ciudadana, por eso, era el momento de evolucionar hacia modelos
urbanos mds complejos evitando reproducciones decimondnicas de un Ensanche en
crisis por la inoperancia de su desarrollo.

Habia que dejar atrds por un lado todos los rencores de la anexién de Deusto vy
Begona con enconamientos y animadversiones, y por otro lado, habia que superar la
barrera urbana fisica infranqueable que suponia la Ria y que ofrecia estimables
territorios para su conquista. La periferia urbana bilbaina se poblaba incesantemente
de hordas de emigrantes que abordaban la urbe sin ninguna previsidon, superando con
creces cualquier realidad urbana existente. Por fodo ello, era necesario un documento
de articulaciéon urbanistica que reglara la expansidon de Bilbao.

Cuando hablamos de la expansién de Bilbao, tendemos a realizar un paralelismo de
crecimiento a lo largo de la cuenca del Nervion como valle de expansion natural y
geogrdficamente posible, por ello, la inexistencia de barreras geofisicas en el territorio
mas alld de la Ria del Nervidn vy sus dos orillas confiere una continuidad del territorio
meftropolitano que favorece una lectura global del mismo. Bilbao y su Comarca se
identifican como un todo donde los territorios se complementan en una transicidon
desde un nulcleo originario y abigarrado de crecimiento de ciudad medieval del
Casco Viejo hasta la ciudad metropolitana de pueblos colindantes, como auguraba
Ricardo Bastida en 1923.

En el vigje urbano desde el Bilbao profundo de la Carta Puebla hasta el Bilbao
Metropolitano hacia El Abra, se encuentran los territorios anexionados de Deusto que
confirieron una oportunidad inmejorable de expansidon territorial urbana a Bilbao a la
vez que proporcionaron la ansiada continuidad metropolitana que deseaba Bilbao
como cabecera de una inevitable comarca marcada fisicamente por su
configuracion geogrdfica. Es decir, el papel de Deusto supuso algo mds que una
inclusibon de metros cuadrados a una ciudad en expansidon, sino que supuso la
estrategia metropolitana adecuada para acercarse no solamente a la Margen
Derecha residencial sino que también el cardcter tradicionalmente industrial de la
zona le aproximaba a la excluida Margen Izquierda fabril. Con todo ello, se auspiciaba
un prometedor desarrollo urbanistico en Deusto digno de un enclave estratégico, tal y
como ha acabado siendo.

En enero de 1925 se iniciaron los frdmites necesarios por parte del Ayuntamiento de
Bilbao y su Comision de Ensanche para la convocatoria de un Concurso de ideas para
la Expansién de Bilbao con los nuevos territorios anexionados de Deusto y Begona,
gracias a que el Estatuto Municipal de 1924 conferia la suficiente autonomia vy
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competencias a los municipios para elaborar su planeamiento urbanistico. La Comisidn
del Ensanche fue asesorada por Ricardo Bastida que se nutria de una gran experiencia
a nivel territorial, después de avanzar su Plan de Expansién de Bilbao con los pueblos
Colindantes de 1923 y su aclamada conferencia donde exponia y detallaba el Plan.

Se recabd informacién de los entes y organismos que podian aportar informacion
relevante para la redaccion del Plan como la Comisidn de Accesos de la Diputacion
Foral de Vizcaya y la Junta de Obras del Puerto de Bilbao. En 1925 existia por parte de
la J.O.P.B. un Plan de Obras Nuevas que se habia realizado en 1918 a peticién del
Ministerio de Fomento y de su Ministro Francisco Cambd, donde se preveian obras de
recalce del muele de Deusto y su ampliacién, debido al pésimo estado del mismo.
Hasta 1926 no hubo una primera propuesta de planteamiento realista de una situacién
cadtica en la zona portuariac de Deusto. Los muelles iban deteriordndose
contfinuamente por su inestabilidad de cimentacion y esto unido a la inoperancia
fluvial de navegabilidad en la Curva de Elorrieta supuso el punto de inflexién en
infraestructuras portuarias introduciendo el nuevo Canal de Deusto. El nuevo Canal
modificaria sustancialmente la urbanizacién de Deusto posteriormente. Asi, en 1925 la
J.O.P.B. proporciond informacién de los terrenos del Puerto en Deusto pero no hubo
ninguna propuesta de las necesidades reales del mismo. La Comisidn del Ensanche
junto con la Oficina Técnica, Direccidn Topogrdfica del Excmo. Ayuntamiento de
Bilbao, creada ex profeso para gestionar el Concurso del Ensanche de Bilbao, no
reflejaron ninguna premisa por parte de las necesidades del Puerto de Bilbao y ese fue
el fundamental problema y escollo que tuvo la elaboracion del Plan de Expansidon de
Bilbao: La falta de comunicacion y entendimiento entre organismos implicados en el
Plan de Extension de Bilbao.

Lla JO.PB. era un organismo autbnomo e independiente que operaba
soberanamente segun los presupuestos generales del Estado y con libertad de accidn
y ejecucion en los terrenos de su propiedad que suponian la fachada fluvial principal
de Bilbao. A pesar de ello, no existia una comunicacién directa entre los municipios
implicados y la J.O.P.B, con la cual, muchas veces la desconfianza y suspicacia en las
acciones mutuas eran producto de un desconocimiento de proyectos e intenciones
entre ellos. Todo ello, generaba una imposibilidad real de avance y un escepticismo
propio de discrepantes.

Sin embargo, la Comision de Accesos de la Diputaciéon aportd toda la informacién de
la que disponia para abordar el problema comarcal que tanto le competia. Para ello,
se dispuso como premisa indispensable de frabajo el Plan de Enlaces de Bilbao con los
Pueblos Colindantes de Ricardo Bastida de 1923 y que recomendaba respetar al
madximo en lo referente a comunicaciones, arterias de circulacién y trdfico, ejes de
urbanizaciéon y zonificacién.

La Comisidon del Ensanche acordd el 26 de marzo de 1926 la aprobacién de las bases
del Concurso para la Extensién de Bilbao con los territorios anexionados. Deusto era el
objetivo inmediato de urbanizacién de Bilbao ya que aportaba inmejorables terrenos
llanos, proximos al Ensanche sin excesiva dificultad de unidén entre el centro y la
expansién. La situacion estratégica de Deusto al borde de la Ria aportaba un cardcter
comercial e industrial que favorecia el intercambio, crecimiento econdédmico vy la
revitalizacién de la economia. Los terrenos escarpados de Begoha suponian un
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impedimento al crecimiento urbano vy la dificultad de unién con la Villa resultaba un
obstdculo, por ello el Plan de Expansidn se decantd por la inmediatez de Deusto.
Aungue la realidad urbana fue la contemporaneidad de crecimiento de la mayoria
de la periferia bilbaina debido a la celeridad de desarrollo y crecimiento demogrdfico.
Por ofro lado, el Plan demandaba también una cierta aproximacién al fenédmeno
metropolitano, todo ello, se fraducia en la escala de los planos desde: un plano
general a escala 1/10.000; un plano a escala 1/2000; un plano de Olaveaga a escala
1/2500.

La intencién del Concurso era la de nutrirse de las ideas nuevas e internacionales que
estaban surgiendo en Europa a nivel urbanistico, para posteriormente y con los medios
municipales elaborar un Plan de Extension desde la vision y perspectiva local del
equipo de la Direccién Topogrdfica y la Comision del Ensanche. Las bases del
Concurso marcaban unas pautas muy definidas a seguir y segun los patrones de la
Comisién de Accesos y la J.O.PB. con lo cual las propuestas se rigidizaban
excesivamente antfe las premisas impuestas por el Ayuntamiento. A pesar de ello, hubo
una propuesta que sobresalié entre otras y fue la ganadora de J. StUbben el cual
estuvo apoyado por Ricardo Bastida que disfrutaba de un gran peso en el
Ayuntamiento de Bilbao y en el jurado del concurso. J. StUbben era un reputado
urbanista con una gran experiencia en el desarrollo de ensanches de ciudades que
comprendié la complejidad de la ampliacién de Bilbao.

A parte del proyecto ganador, cabia destacar otros dos proyectos que fueron: el
segundo premio de Segurola y AgUero vy el proyecto de Otto BUnz y Garcia Mercadal
que es el Unico que se conserva.

El primero de los proyectos tuvo gran importancia porque Segurola acabd siendo
Arquitecto Director del Ensanche y acabd estableciendo su propuesta como la base
del Plan de Extensidén Urbana de Bilbao que finalmente se aprobd en 1929 y que estuvo
apoyado en un alarde de chovinismo por gran parte de la opinidn puUblica y la prensa
local frente al ganador J. StUbben.

Del proyecto de Otto BUnz y Garcia Mercadal tenemos que destacar no solamente
gue es el Unico del que se tiene constancia sino que ademds la infroduccidén del
debate urbanistico dentro de la ideoclogia del Movimiento Moderno, gracias a la
militancia de sus autores dentro del Estilo Internacional y bajo los postulados de los
CIAM. Asi, este Plan fue el reflejo de una nueva forma de pensar y nuevas tesis del
Racionalismo Europeo sobre: Economia, trdfico, higiene y arquitectura. Pero dicho Plan
no cuajé ya que se distanciaba mucho de la propuesta de Bastida para un Bilbao
Metropolitano y que era la base de las propuestas del Concurso. Era un proyecto con
muchas posibilidades urbanas pero desde la distancia de unas tesis Unicamente
tedricas y sin bajar a una escala urbana de andlisis global de comunicaciones
comarcales, usos y con zonificaciones errébneas que correspondian a una falta de
comprensién de un territorio comarcal. La calidad de sus autores junto con el
desarrollo urbanistico orgdnico de Deusto hizo de esta propuesta una de gran interés
a pesar de sus carencias a nivel metropolitano.

Tres meses después del fallo del Concurso ya estaba preparado el Plan de Extensidon
Urbana de la Villa de Bilbao vy el 14 de junio de 1927 se aprobd inicialmente. El Plan era
un reflejo de los principales esquemas circulatorios y de comunicacién del Plan de
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Bastida que suponia una base sdélida y consensuada de todos los actores comarcales.
En este Plan solamente se contemplaba el estudio de las anexionadas Anteiglesias de
Deusto y Begona por ser las actuaciones con mds urgencia.

La propuesta para Deusto fue contenida y supuso una prolongacién de su Ensanche
sobre unos terrenos privilegiados tanto por su situacion estratégica como por su
favorable topografia llana. Asi se propuso una tipologia de ciudad mixta entre lo
industrial, comercial y residencial y como complemento de la urbe existente. Se
mantenian las arterias principales segun el Plan de Bastida junto con los puentes de
unién entre orillas. Se configurd un trazado urbano curvo paralelo a la Ria cuyo
resultado fue una trama de manzanas compactas e iregulares de unas dimensiones
considerables y con un gran aprovechamiento a pesar de los grandes patios interiores
de las manzanas y de los antejardines de las calles de gran trdnsito. En la fachada
fluvial de la Ribera se establecid una zonificacién de uso comercial e industrial medio
con una propuesta edificatoria compacta, sin patios. Todavia no habia en el Plan de
1927 ningun atisbo del Canal de Deusto que estaba ya en esas fechas en mente de la
J.O.P. B. y que fue una empresa de gran calado para el futuro desarrollo de la zona.

El Plan de Extensidon Urbana de la Villa de Bilbao de 1927 supuso la primera propuesta
concreta y a una escala suficiente para un desarrollo fehaciente de Deusto. Se puede
decir gue supuso un acercamiento real al planeamiento, tal y como se entiende en la
actualidad. Este Plan de 1927 establecié las bases sélidas para un posterior desarrollo
de planes que no supusieron muchas veces mds que variantes del mismo para
adaptarse a nuevas necesidades y Usos.

A pesar de la importancia del Plan de 1927, su gran impulsor Ricardo Bastida, que en
1927 abandond el Ayuntamiento de Bilbao, se resigné a contemplar cdmo sus iniciales
expectativas de crecimiento mefropolitano quedaron mermadas ante un plan escaso
Yy poco ambicioso.

La celeridad con la que se habia iniciado la elaboracién del Plan continuaba vy se
cumplian los plazos establecidos. Pero en esta aprobacion inicial fue cuando empezd
a surgir la falta de entendimiento entre los organismos interesados en el desarrollo del
Plan. La alegacién al Plan de 1927 por parte de la J.O.P.B. fue el mayor impedimento
que sufrid el Plan, de forma que hubo que rehacerlo por completo tras dos anos de
malentendidos entre el Ayuntamiento y la J.O.P.B.

Paralelamente al estudio de las bases del Concurso para el proyecto del nuevo Plan
de Ensanche de Bilbao por parte del Ayuntamiento en 1926, hubo también en 1926 un
estudio sobre la necesidad de dar una solucidon aceptable a la situacidon de los muelles
de Deusto. A pesar de que para el concurso se solicité informacién a la J.O.P.B. sobre
la situacidén de sus terrenos y necesidades, no hubo la suficiente complicidad entre
ambos organismos para dar una respuesta conjunta o para llegar a un acuerdo mutuo
de acciones en la zona. La falta de entendimiento no era el resultado de ninguna
animadversién sino mds bien parecia que la J.O.P.B. llevaba desde el ano 1918
madurando la idea de una actuaciéon global en la Ria para atajar problemas
sistémicos. No existi® una comunicacién suficientemente fluida quizds debido a las
suspicacias de organismos supramunicipales y con intereses comunes.
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Fue en marzo de 1926 cuando se acordd la aprobacion de las bases del Concurso, y
en abril de 1926, el Ingeniero Director de la Junta de Obras del Puerto, L. Camina,
tenia ya redactado un informe titulado “ldeas para un Plan de Ampliacion de los
Servicios Maritimos en la jurisdiccion de Bilbao con algunos enlaces terrestres con ofras
jurisdicciones”. Este informe que se remitié al Ayuntamiento de Bilbao, detallaba la
situacién del mal estado de las infraestructuras portuarias y la mejora del cauce del
Nervién mediante un nuevo Canal en Deusto. Este informe se reactivé en el momento
de las alegaciones de la aprobacion inicial del Plan de 1927 y supuso la paralizacion
de todo el expediente administrativo.

La inoperancia entre organismos como la J.O.P.B. y el Ayuntamiento de Bilbao retrasd
la aprobaciéon del Plan y o llevo a la opinidn publica de habitantes y prensa local.
Hubo grandes defensores y detractores de una empresa de tal envergadura. La
importancia vital que suponia la J.O.P.B. para el devenir de Bilbao hacia que las
necesidades de este organismo se convirtieran en premisas indiscutibles para la
formulacion del Plan de Extension Urbana de Bilbao. El Canal suponia una obra a largo
plazo con multitud de impedimentos administrafivos, ministeriales, econdmicos,
dificultades técnicas, garantias de plazos, gestion y responsabilidad juridica frente a los
propietarios. Ademds se necesitaba unas garantias de ejecucion para proporcionar
crédito suficiente al Consorcio bilbaino para el desarrollo de un proyecto de tal
magnifud. El 9 de julio de 1928 fue aprobado por el Ministerio de Fomento el corte de
Deusto y la Direccion de Topografia empezd a redactar el nuevo Plan de Extension
Urbana con el corte de Ria por la Vega de Deusto.

El Plan de Extensidn Urbana de la Villa de Bilbao de 1929 fue un compendio del Plan de
1927, del proyecto de la J.O.P.B. para el nuevo Canal de Deusto y de una nueva fusidon
de ideas del Concurso debido a la incorporacién a la Direccidn de Topografia de
Segurola. Seguramente Segurola, que habia quedado en segundo puesto, retomd sus
ideas iniciales para el Concurso vy las introdujo en el nuevo Plan de Ensanche ya que él
en calidad de Arquitecto de la Direccién de Topografia firmé el Plan del Ensanche de
1929 junto con Odriozola.

El Plan de Extensidon Urbana de la Villa de Bilbao de 1929 se puede considerar como el
inicio del desarrollo metropolitano que se completard con el impulso por la creacion
del futuro Gran Bilbao. Este Plan se apoyaba en la topografia para su desarrollo. Las
zonas bajas y llanas eran potencialmente lugares donde desarrollar una frama de
ensanche mientras que las zonas en pendientes eran las mds aptas para el desarrollo
de crecimiento de la baja densidad.

El Plan de 1929 establecid unas diferencias proyectuales con el Plan de 1927 que se
fradujeron en cambios en el planeamiento de Deusto. Fundamentalmente fue la
aparicién del Canal de Deusto y la desaparicion del Puente de Zorroza.

La J.O.P.B. hablaba en su proyecto de Canal de Deusto de “La Isla de Zorrozaurre”, isla
gue notablemente anos mds tarde se adoptd como distintivo del desarrollo
urbanistico. Pero en 1929 se optd por cegar el antiguo cauce en Olaveaga
convirtiéndolo en una ddrsena. Asi Olaveaga y Zorroza no participaban de la
expansién de Bilbao desligdndolas de la urbe y relegdndolas al igual que la Ribera a
zonas de servicio portuario. El Puente de Olaveaga tomaba importancia por la unién
gue suponia entre mdrgenes y su conexién con la nueva zona industrial propuesta. Se
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habia disefado un puente con una gran capacidad de trdnsito e incluso se podria
decir que excesiva. El nuevo Canal de Deusto pasaba por la mejor zona de Deusto
para su desarrollo urbanistico ya que era una vega llana donde mejor y mds facil
poder desarrollarse la ciudad. La Ribera de Deusto se establecid como una peninsula
Unicamente industrial, mientras que el resto de Deusto absorbia todo el desarrollo
residencial previsto con un gran aprovechamiento urbanistico.

El Plan de 1929, a pesar de todos los desencuentros y decepciones, fue una
propuesta aglutinadora de voluntades y daba via libre a la aparicién de propuestas
mds ambiciosas y de cardcter comarcal y metropolitano pero con la seguridad de
haber cubierto las expectativas mds urgentes e inmediatas de un crecimiento a punto
de descontrolarse. El Plan de 1929 marco la estructura bdsica de trama urbana vigente
en Deusto y en la Ribera. Las variantes urbanas que posteriormente surgieron en la
zona fueron de cardcter secundario y no estructural ya que las bases estaban
consolidas.

La conclusion, a lo largo de una década, fue que el desarrollo urbanistico de Bilbao
pasaba por la expansidn del Puerto y la reorganizacion de sus espacios. Desde este
punto de vista el drea de Deusto suponia no solamente un enclave privilegiado sino
estratégico para el Puerto y su desarrollo. De las decisiones tomadas respecto de esa
zona dependia mayormente la vinculacién de Bilbao a su Area Metropolitana.

Debido al alzamiento militar de 1936 todo desarrollo urbanistico se paralizé para
retomarse anos mds tarde pero desde una perspectiva totalmente distinta.
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No conozco ciudad espanola que haya progresado

Mds en menos tiempo. Y todo por su propio esfuerzo,

Sin ayuda oficial. De Bilbao, siempre que se la visita
Vuelve uno mds optimista, con mds energia y confianza
En si mismo. Es una ciudad vigorizante, un ténico espiritual.

No sé decir nada mds en su elogio

Jacinto Benavente



CAPITULO 4. La Autarquia 1939-1960

4. La Autarquia 1939-1960

Tras la Guerra Civil el Pais quedd empobrecido y sumido en una ruina financiera, con
una maltrecha econdmica dificil de superar debido a una baja productividad y a una
escasez de materias primas, energia y bienes de equipo. No solamente la intencidn
politica era la autarquia econdmica sino que el Pais se vio avocado a ello por un
aislamiento internacional debido a la Il Guerra Mundial y a su posterior bloqueo
econdmico. La autosuficiencia y la autonomia econdmica se fradujeron en leyes
proteccionistas! de la industria que frenaron la reconstruccidn del Pais. Asi, el
crecimiento hasta 1950 fue lento por las escaseces existentes y por el aislamiento
politico y diplomdtico que dejd a Espana fuera del Plan Marshall de ayuda
estadounidense para la reconstruccion europea.

Puente de Deusto volado ante la inminente llegada franquista

De 1950 hasta 1957 se rehabilitaron los acuerdos con Estados Unidos? por el apoyo
ante la Guerra Fria contra el poder comunista de la URSS, lo que anuncié una apertura
econdmica gracias a una cierta mentalidad liberal en el gobierno y una inicial
debilitacién de las tendencias autdrquicas. Debido a la rdpida expansiéon inicial se
origind un desequiliorio entre la oferta y demanda y entre importaciones y

! Ley 24 de octubre de 1939 de Proteccidon y Fomento de la Industria Nacional. Ley 24 de noviembre de 1939 sobre
Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional. Ley del 25 de septiembre de 1941 Creacién del Instituto Nacional de
la Industria. El INI se considera como un “holding” publico industrial

% En 1951 se iniciaron los acuerdos con EEUU firmandose una Ley de seguridad mutua que incluia un crédito a largo
plazo de Export-Import Bank por valor de 62,5 millones de délares. En septiembre de 1953 se firmaron 3 acuerdos
de ayuda econdmica a cambio del establecimiento de bases militares. Entre 1954 y 1957 la ayuda supera los 500
millones de ddlares.
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exportaciones que acelerd la carrera inflacionista hasta llegar a un ritmo alarmante en
19573.

De 1957 hasta 1960 se inicio un periodo de estabilizacion debido al neoliberalismo
econdmico. Todo ello fue causado por la enfrada en el Gobierno de los primeros
tecndcratas que imprimieron un cardcter de cambio de tendencias a nivel
econdmico en el Pais.

Se ofrecia apoyo internacional a cambio de la liberalizacidon del comercio exterior, de
la devaluacién de la moneda, de la eliminacion del déficit presupuestario y la
utilizacién activa de la politica monetaria4. Una vez aplicado el Plan de Estabilizacion,
pronto se vieron los resultados. La inflacién disminuyé y los ingresos se reforzaron con un
incipiente turismo y la emigraciéon al extranjero.s

Panordmica de Deusto

® En 1955 hubo una subida de precios del 3,9%. En 1956 los precios subieron al 9,1%. En 1957 subieron al 16,7%

* En julio de 1959 mediante el Decreto ley de Ordenacidn Econdmica se establece el Plan de Estabilizacién,
aceptando el Gobierno espafiol todos los supuestos de los organismos internacionales.

® En 1969 las reservas monetarias se cifraban en 66 millones de délares y en 1959 se cifraban en 218 millones de
délares.
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4.1. El escenario urbano de Bilbao tras la Guerra

El 19 de junio de 1937 las tropas nacionales rompieron el Cinturén de Hierro
bilbaino y el General Fidel Ddvila tomd Bilbao. Desde la entrada en Bilbao del
Ejercito del Norte hasta el final de la contienda el 1 de abiril del 1939, la nueva
oligarguia financiera vizcaina tomé el poder en el Bilbao Nacional. ¢

Las acciones urbanas de estos primeros anos de Gobierno Nacional en Bilbao
supusieron una continuacion de los planes urbanisticos previstos en el primer
tercio del Siglo XX pero bajo la gestién de una clase politica que no era sino
una burguesia local que se beneficiaba directamente de las actuaciones
publicas. La prioridad eran las infraestructuras que suponian un motor para la
economia local y que no solamente habia que reorganizar y potenciar sino que
era necesaria su reconstruccién tras la batalla. Asi se reactivaron varios planes y
siempre desde un punto de vista de transformacién comarcal.

-La JOPB fue el primer organismo que se puso manos a la obra en estudiar un
plan de mejora del Puerto ya que las instalaciones del mismo se hallaban
saturadas a pesar de las confinuas obras que se readlizaban en él, tanto de
mantenimiento como de habilitacion de muelles, tras el cambio de cargos en
la Autoridad Portuaria.?

Asi se redactd un Plan de Obras que consistic en un compendio de los
proyectos que habian existido hasta entonces para el Puerto y que resolvian
las carencias de éste y resumian las obras a ejecutar. Es decir, no significaba un
plan nuevo en si mismo sino que consistia en una continuacién de lo ya
planificado mediante el criterio llevado a lo largo de las primeras décadas de
siglo.

Las obras planteadas no eran ofras que las ya desarrolladas en propuestas
anteriores. Es decir, la finalizacién de la ddrsena del puerto exterior, el muelle de
atraque para trasatldnticos en Portugalete, los muelles de almacenaje en
Abando, Uribitarte y Zorroza, la habilitacién portuaria de San Mames y Campo
Volantin para Gabarras y sobre todo el nuevo Canal de Deusto. La novedad de
este Plan era el establecimiento de un plan de etapas para cubrir las
necesidades de completar el mismo. Es decir, se marcaban plazos de hasta 10
anos para las obras anteriormente mencionadas y a partir de 10 anos se
preveian las obras para la ampliacién de los puertos pesqueros y la
canalizacién de las Rias de Asua y Galindo.

® Dentro de los circulos financieros vizcainos estan: José Félix de Lequerica; Alfonso Churruca Calbetdn descendiente
del ingeniero Evaristo Churruca y posterior presidente de Altos Hornos de Vizcaya; José Luis de Oriol y Urquijo como
arquitecto, financiero y presidente de patente Talgo; José Maria Areilza ingeniero y abogado; Javier de Ybarra y
Bergé; José Entrecanales ingeniero y empresario. Santas Torres, A. (2007). Urbanismo y Vivienda en Bilbao. Veinte
afios de postguerra. Pamplona: Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro. Pag 29

" En julio de 1937, Ingeniero Director del Puerto, Luis Camifia, que llevaba 20 afios en la JOPB, se incorpord a la
Junta Técnica de Estado para la redaccién del Plan General de Obras Publicas. Le sustituye en la direccion de la
autoridad portuaria José Félix de Lequerica, al que se le encomienda un Plan de Obras para incorporarlo al Plan
General del Estado.
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Deusto 1933. Antes de la Guerra Civil.

La Ria quedaba dividida en zonas como hasta entonces, cerca de El Abra se
preveian los usos pesqueros de los puertos de Santurce, Portugalete, en la zona
media se contemplaba la ubicacién de la industria y los astilleros y en Bilbao
se vislumbraba la localizacion de la zona comercial. La Unica gran apuesta de
este Plan era la canalizaciéon y las ddarsenas de apoyo de la Ria de Asua, como
previsibn de zona de unién con la futurible extensidn de Bilbao por el Valle de
AsUa. Todo el desarrollo comarcal, a lo largo de la Ria, debia de estar
soportado por una infraestructura complementaria ferroviaria y viaria que ya se
habia desarrollado en el Plan de Enlaces Ferroviarios de 1934.8

La idea de una nueva Bilbao Metropolitana volvia a surgir con mds fuerza ya
gue los poderes facticos veian que era el momento de la expansion de Biloao
a través de un plan completo apoyado por una instituciéon fuerte como la JOPB
gue tomaba las riendas de liderazgo del desarrollo econdmico del que podian
beneficiarse particularmente la oligarquia en el poder. Los momentos no eran
faciles ya que la labor de reconstruccion del Pais apremiaba mds que una
empresa mds ambiciosa de extensidon y crecimiento del territorio. La JOPB vy el
Ayuntamiento de Bilbao aunaron fuerzas para conseguir un Plan Completo
como el ideado por Bastida en 1923%. Los factores politicos de orden
supramunicipal determinaron el talante y la gestién de la nueva Corporacién
Municipal, que tenia en su Alcalde a un fiel dliado, servidor de la politica del
régimen franquista.

8 Bastida, R. (1934). El Plan de Enlaces Ferroviarios de Bilbao. Los Enlaces ferroviarios de Bilbao, (pags. 6-32). Bilbao.
° Propuesta urbana de Ricardo Bastida del Plan de Enlaces de Bilbao con los pueblos colindantes y Conferencia

(Bastida, El problema urbanistico de Bilbao. Conferencia pronunciada en el salén de las asociaciones de Arquitectos
y de Ingenieros Industriales de Vizcaya., 1923)
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Deusto 1933. Antes de la Guerra Civil

La JOPB pasé a gestionar el convenio de la Compania Ferroviaria Bilbao-
Portugalete con el Ayuntamiento de Bilbao para ceder esa linea en el frayecto
Bailén-Olaveaga, reservar la estacion de Abando sélo para vigjeros y lineas de
gran velocidad, crear ofra de mercancias de pequena velocidad en la Vega
de San Mames, una de clasificacion en Basauri y un enlace de linea general
con el ramal Cantalojas-Olaveaga. Es decir, se retomd de nuevo el Plan de
Enlaces Ferroviarios de 1934.

-El Ayuntamiento por su parte reconsiderd los planes estancados por la Guerra
para dotar a Bilbao de suelo residencial viable para su ocupacién vy facilitar el
acceso ala capital.

Por ello, era necesario un nuevo instrumento que regulara un crecimiento
urbano que desbordaba los términos municipales, una ordenacion de cardcter
comarcal que considerara la Ria del Nervidn en su conjunto, planificando
comunicaciones y accesos, delimitando zonas industriales, residenciales y sobre
todo, definiendo infraestructuras portuarias.

A parte de esta premisa, durante los 8 primeros meses tras la ocupacion, se
tuvo que reorganizar toda la estructura administrativa y de Comisiones
Municipales para que la nueva Corporacién encabezada por el Alcalde José
Maria Areilza Martinez se centrara en reconstruir la ciudad.

El nuevo Estado Franquista se caracterizaba por una dependencia absoluta de
la Administracidn Central y el nombramiento de Alcaldes se producia por
designacion, o bien del Gobernador Civil o bien del Ministerio de Gobernacion,
es decir, no era una representacion popular sino una delegacién del Estado
Central que anulaba toda la independencia y autoridad municipal y con una
insuficiente dotacién de recursos. Vizcaya fue especialmente castigada sin

191



De La Ribera de Deusto a Zorrotzaurre. Arantxa Quintana San Vicente

recursos por considerarse “traidora” debido a su concierto econdmico y por
consiguiente Bilbao también lo fue, lo cual entorpecia la gestibn municipal y
especialmente los proyectos de expansidén urbana.

El 24 de junio de 1937 comenzd la reconstruccién de Bilbao y en sesidon
extraordinaria se acordd la rehabilitacién de los puentes fijos destruidos durante
la Guerra ya que era urgente el restablecimiento de la comunicacién entre las
dos mdrgenes para que se reactivara econdmicamente la ciudad. Se organizo,
bajo la Direccidon de la Comision de Fomento que presidia José Maria Careaga,
la Oficina Técnica de Puentes Fijos, la Oficina Técnica de Puentes moviles y una
Comisibn de Puentes para valorar los concursos'. Estas oficinas técnicas
contaron con una amplia dotacién de personal para favorecer el desarrollo de
los frabajos, a ellas se transferia personal municipal de otros negociados del
Ayuntamiento, como de la Seccién de Urbanismo donde los arquitectos
Estanislao Segurola y Manuel Ignacio Galindez se ocupaban, ademds, de la
colaboracién con los servicios técnicos de FET y de las JONS.

Cuaftro fueron los trabajos iniciados en estas fechas: El matadero de Zorroza, la
avenida principal del Ensanche de Deusto, el tunel de Archanda y el
aeropuerto de Sondica, proyectos éstos tres Ultimos estrechamente vinculados
y concebidos como estratégicos para la expansion y crecimiento de Bilbao

Segurola y Galindez fueron también los encargados de la definicion del
proyecto de Plan de Mejoramiento de los Accesos a Bilbao. Con el pretexto de
reconstruccion de las vias destruidas en la Guerra se pretendia en cierta forma
reorganizar las vias limitrofes al centro y la modernizacién de Ias mismas. Se
modificaba el Plan de Extensidn de 1929 sobre todo en su acceso por Begona y
Archanda. El acceso por Archanda suponia un tinel bajo el monte que
conectaba la futura expansion del Valle de Asua y el aerédromo pensado en
Sondica con el Puente de Deusto, es decir, con el aeropuerto a 3 kildmetros del
centro de la Villa. A pesar de los informes presentados en enero de 1938, todo
dependia de las anexiones de Sondica, AsUa y Loiu y no fue hasta 2002 que el
tunel quedd abierto al uso publico.

Durante las alcaldias de Gonzalez de Careaga Urquijo (24-2-1938/19-8-1938) vy
Lequerica Erquicia (19-8-1938/29-3-1939), se continuaron haciendo obras de
reconstruccion de la ciudad con la inauguracién sucesiva de varios puentes
reparados, vias de acceso y mejora de la red de saneamiento. El estado
pésimo de las calles y vias hacian describir a Bilbao en la prensa local como
una ciudad con "muy poca urbanidad y limpieza™!!.

%12 Comisién de Puentes la van a integrar: el Comandante Arbex, de la Comandancia de Ingenieros de la plaza,
Luis del Rio, jefe de Obras Publicas de Alava y Bizkaia, Gregorio Sanz Gallego, director de la Junta de Obras del
Puerto, José Luis Escario, jefe nacional de los Servicios Técnicos de FET y de las JONS, José Entrecanales, director de
la Oficina municipal de puentes fijos, y Manuel Galindez, delegado de la Alcaldia en Arquitectura y Urbanizacion.
Aguirreazkuenaga, J., & otros. (2002). Bilbao desde sus Alcaldes Volumen Il (1937-1979). Bilbao: Ayuntamiento de
Bilbao. pag 120

11 . , . . . , . . .
La Gran Via como arteria principal de la ciudad sufria en dias de lluvia embalsamientos en su calzada. La Ribera de
Deusto era intransitable. Existian grandes carencias de iluminacién en Begofia y Puente del generalisimo.
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En la alcaldia de Criol Urquijo (29-3-1939/20-2-1941) se ejecutaron importantes
avances a nivel urbanistico en Bilbao. La crisis econdmica de los anos treinta
junto con la Guerra Civil habia situado a la ciudad de Bilbao en una situacién
cadtica, en cuanto a vivienda se refiere.

El gran despliegue industrial de principio de siglo habia favorecido la aparicion
de suburbios obreros en San Francisco, Achuri, lturribide y barrios periféricos en
La Casilla y Recalde. El Ensanche se encontraba construido a medias y ademds
solamente suponia una alternativa residencial a la burguesia local. La
expansién de la Villa en 1929 hacia Deusto, Begona y Erandio habia quedado
estancada por la falta de financiacién y crédito. Todas estas dificultades
econdmicas estaban unidas a los impedimentos legales que detenian el
desarrollo urbano de las ciudades. Las Leyes decimondnicas del Ensanche no
obligaban a los propietarios de los solares a edificar lo cual favorecia la
creacion de bolsas de suelos paralizados que beneficiaban la especulacién
del suelo en los Ensanches de las ciudades controlados siempre por la
oligarquia dominante. Los impuestos sobre los solares sin edificar, habian sido
sustancialmente mermados antfe la presion de la burguesia propietaria de los
mismos que apremiaban a la Diputacion Provincial a no aplicar medidas
sancionadoras gracias a la libertad de actuacion por el especial régimen fiscal
vVasco.

La tendencia falangista, desde el Gobierno Nacional, preveia un apoyo al
afianzamiento de los Ensanches y a su reforma, de manera que no se frataba
de fomentar nuevas extensiones sino de completar los ensanches existentes
proponiendo nuevos ritmos de ejecucion y la rentabilizacién de sus inversiones.

La Seccién de Fomento con Lorenzo Hurtado de Saracho y la Oficina Técnica
de Arquitectura con Manuel Ignacio de Galindez se pusieron manos a la obra
para modificar el Plan de reforma del Ensanche. Las actuaciones en el
Ensanche se centraron en dos: Por un lado, se mejoraron los servicios y
liberando solares y por otro lado, se forzé a la inversidon privada gravando
impuestos a propietarios. Como actuacién a destacar en el Ensanche fue la
consolidacion del Campo de Futbol del Athletic Club en San Mames.

En 1939 se cred el Instituto Nacional de Vivienda, de la Direccién General de
Regiones devastadas y se aprobd la Ley de Viviendas Protegidas que
establecian un marco administrativo legal donde poder sustentar la
reconstruccion de una ciudad con enormes carencias a nivel residencial y de
vivienda econdmica. Sin respetar las consideraciones oficiales que fomentaban
potenciar las inversiones en el Ensanche, Hurtado de Saracho desde la Seccidon
de Fomento, optd por construir en la periferia un ambicioso plan de viviendas
econdmicas fomentando una serie de medidas entre las que habia que
destacar las siguientes: Se presentd al Instituto Nacional de la Vivienda un
proyecto de 1.000 viviendas econdmicas situadas en zonas alrededor del
nuUcleo urbano donde se podia compaginar la actividad agricola e industrial y
gue suponia un coste de 16 millones de pesetas. Paralelamente se planted en
1939 un proyecto de municipalizacion de Iralabarri, realizado un ano después.
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También se modificaron articulos de las ordenanzas sobre construccion urbana,
credndose una Oficina Técnica para el “Futuro Bilbao™.

Oriol Urquijo proponia un Bilbao como lugar de “intercambio internacional de
ideas, pensamientos y comercio”, se reactivaron varios proyectos siempre
desde la insolvencia econdmica de la época. Ademds, se activd la
reconstruccién del aeropuerto, aportando el Ayuntamiento de Bilbao la
cantidad prevista e inicidndose en otono de 1939 las obras del mismo en
Sondica.

4.2. Inicio de la urbanizacidon de Deusto

La arteria principal del Ensanche de Deusto habia empezado a construirse
antes de la Guerra y para 1931 ya estaba en servicio la parte desde el Puente
de Deusto (Puente del Generalisimo Franco) que se enconfraba en proyecto
hasta la plaza de San Pedro. La Avenida del Ejército con 2775 metros de largo
y 25 metros de ancho recorria Deusto desde el Puente del Generalisimo Franco
hastala Curva de Elorrieta y se unia con la carretera a Las Arenas.

Urbanizacion de la Avenida Principal de Deusto tras la Guerra Civil

En diciembre de 1936 se inauguraba el Puente del Generalisimo y en el 18 de
junio de 1937, éste fue volado para la defensa de Bilbao. A lo largo de 1938 y
1939 el Puente de Deusto fue reconstruido y se reinauguro el 25 de octubre de
1939 bajo la alcaldia de Oriol y Urquijo. Este suponia, al igual que el resto de los
puentes de Bilbao, una necesaria comunicacién entre ambas mdargenes y un
inevitable vinculo de la ciudad para su crecimiento y expansion.
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Plaza del Imperio en Deusto. Publicado en el periddico La Gaceta del Norte

El Puente del Generalisimo llegaba a una plaza que nunca se llegd a realizar y
que estaba bautizada como Plaza del Imperio. En la plaza se situaba una
estatua central ecuestre del Jefe del Estado. La plaza rodeada de edificios,
estaba presidida por un edificio con columnata, similar a la de muchos otros
edificios oficiales de la Italia fascista, la Alemania Nazi, o el Portfugal del Estado
Nuovo.!2

Desde la plaza partia el eje de Deusto, la Avenida del Ejército, que se urbanizd
hasta Sarrico.’3 A lo largo del eje que atfravesaba Deusto, la Avenida del
Ejército, se fueron desarrollando poco a poco proyectos constructivos segin la
configuracion de manzana cerrada que tradicionalmente se habia utilizado en
los ensanches.

12 4155 grandes obras del Ayuntamiento de Bilbao. La Plaza del Imperio”, en La Gaceta del Norte, 27 de abril de

1938, contraportada. “Las grandes obras de Bilbao”, en La Gaceta del Norte, 21 de mayo de 1938, p.1.
¥ Guillen Busquets trabajé en la Direccién de Arquitectura desde septiembre de 1937. Su labor principal fue el
estudio de la posible expansion de la ciudad en el Valle de Asua. Arxiu Historic. Col.legi d’Arquitectes de Catalunya.
Fondo Busquets i Vautravers. “Trozo de la Gran Avenida del Ejército a partir de San Pedro de Deusto”, en La Gaceta
del Norte, 13 de mayo de 1938, contraportada.
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1931 Estanislao Segurola. Puente de Deusto. Propuesta 1

1931 Estanislao Segurola. Puente de Deusto. Propuesta 2

196



CAPITULO 4. La Autarquia 1939-1960

Ya antes de la Guerra la urbanizacion de Deusto supuso un problema
econdmico para el Ayuntamiento de Bilbao ya que éste queria equiparar el
cobro de impuestos en todo el municipio, sin embargo, los deustoarras no
podian equipararse a los habitantes de Abando debido a la falta de servicios
municipales todavia inexistentes en Deusto.

Tras la Guerra las dificultades econdmicas aumentaron pero era necesario
acabar con la urbanizacién de la arteria principal de Deusto, ya que ésta
suponia el eje clave de desarrollo de la zona. Se previo, entonces, una férmula
de colaboracidn del Ayuntamiento de Bilbao con los propietarios de los solares
para regular la distribucion de beneficios resultantes con la reparcelacion y
distribucion de solares edificables. El reparto de beneficios se realizaria segun los
gastos de urbanizacién por parte del Ayuntamiento de Biloao y por el valor de
la cesidn de los terrenos aportados por los propietarios de los solares.

Entre diciembre de 1937 y enero de 1938 se llegaron a una serie de acuerdos.
Una vez ejecutadas las obras de urbanizacién y fijados los gastos, se procedid
al reparto de solares resultantes, tras la urbanizacion, segun los gastos realizados
por las partes. Es decir, el Ayuntamiento de Bilbao se adjudicaba la propiedad
de solares destinados a parques y viales y solicitando un préstamo de 2,5
millones de pesetas, con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal para
cada tramo a construir.!4

Ya habia pactado anteriormente el Ayuntamiento de Bilbao y los propietarios
de Deusto, la urbanizacion de la Avenida del Ejército como arteria principal de
Deusto, cediendo los propietarios terrenos a cambio de zonas verdes y vias y la
correspondiente urbanizacidén de los terrenos para convertirlos en solares de
aprovechamiento residencial. Paralelamente se dedicé una partida (176.000
pesetas) al Instituto de Viviendas Municipales, avaldndose a éste un préstamo
de un milldbn y medio de pesetas para comprar los terrenos de Torre
Madariaga’s. La consolidacién del Campo de Futbol del Athletic Club en el
ensanche, permitid la liberacién de la superficie reservada para el Club en
Deusto, en Torre Madariaga, cuyos fterrenos pasaron de ser para uso deportivos
a ser dedicados a zona edificable residencial, proyectdndose alli la
construccion de casas baratas y potencidndose el Ensanche de Deusto.

14 . . . . . .
“Las primeras obras se adjudicaron el 11 de mayo de 1938 a la empresa “Ginés, Navarro e hijos, Construcciones

S.A”. Correspondia a esta adjudicacion la elaboracién del tramo comprendido entre las plazas siete y dos y la
carretera de La Arenas. El presupuesto ascendié a 1.444.000 pesetas. Se da la circunstancia que en las condiciones
del contrato se recoge que “en caso que el Excmo. Ayuntamiento obtuviese de los organismos competentes, la
prestacidn de prisioneros de guerra para trabajar en esta obra, el contratista se comprometera a utilizarlos siempre
que fueran aptos, debiendo satisfacer los jornales que devengasen”. El 11 de junio se aprobaron las primeras
expropiaciones para desarrollar la nueva avenida y, en esa misma sesion, se adjudicaron a Cecilio Castellanos
Lasheras las obras del tramo comprendido entre las plazas de San Pedro y Sarriko con un coste de 900.000pesetas.
En las mismas también se contempla el posible empleo de prisioneros.” ibidem (Aguirreazkuenaga & otros, Bilbao
desde sus Alcaldes Volumen Il (1937-1979), 2002) Pag. 159

!> Ricardo Bastida y Emiliano Amann construyeron en las inmediaciones de la Avenida del Ejército, la principal
promocion de vivienda publica de la época: las viviendas municipales de Torre Madariaga entre 1942 y 1950
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La propuesta para Torre Madariaga incumplia las alineaciones trazadas en el
Plan del Ensanche de Deusto eliminado los patios interiores ya que Amann y
Bastida consideraban la pequena manzana poco moderna y en contra de las
premisas del urbanismo internacional.’s La solucidén en blogue lineal permitia
una mejor orientacién y entrada de luz adecuada. De esta manera, se
proponian 8 blogques paralelos con espacios verdes entre ellos para el acceso a
los edificios lo que hacia que el volumen vacio entre edificios tomara un valor
representativo de uso comun de relaciones sociales. La adaptacién a la frama
hacia que los blogues se adaptaran a las vias, a la topografia v a la
climatologia.

1940. Plano base para llevar a cabo las expropiaciones del Canal de Deusto

Deusto seguia desarrolldndose y en Elorrieta se proyectd en 1944-1945 el Barrio
de San Ignacio segun una iniciativa municipal y con el apoyo de la Obra
Sindical del Hogar17. Constituian 13 hectdreas de suelos publicos con una
topografia plana inmejorable y situado inmediato al segundo tramo de la
Avenida del Ejército que acababa de terminarse. Eran alojamientos destinados
a la clase media de profesionales y técnicos. La distribucidn de blogques seguia
los postulados modernos de los CIAM donde se desarrollaban dos tipologias
edificatorias. La primera eran bloques paralelos aislados con crujias de 9 metros
y cinco alturas y bien orientados con jardines entre ellos que recordaban a las
experiencias europeas racionalistas de entre guerras. La segunda tipologia se
trataba de manzanas semiabiertas con crujias de 9 metros y con jardin privado
interior.

La distancia entre bloques, gracias a los jardines, favorecia la ventilacion y la
salubridad de los mismos y conferia al proyecto una gran cantidad de zonas
verdes. La propuesta bebia de las fuentes de los axiomas del Movimiento
Moderno como concepto pero también suponia una estética al gusto de la
monumentalidad del Régimen y de su oligarquia falangista. Todo el Barrio de
San Ignacio se constituia sobre la base de una cuadricula rigida donde los

16 . . N . - ’ . . .
Debido a la influencia internacional de los CIAM, las viviendas debian disfrutar de luz y soleamiento necesario

para lograr viviendas salubres e higiénicas

v Op.Cit (Santas Torres, 2007)pag. 281
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blogues se ubicaban paralelamente a la Ria y orientados segun sus directrices y
el eje de la Avenida del Ejército.

En cuanto a la construccion del Canal de Deusto, pasaba por la aprobacion
desde Madrid del proyecto del Canal y su inclusion dentro del Plan General de
Obras PUblicas redactado por Pefia Boeuf en 1939.18 Las prioridades de Madrid
eran las de la reconstruccion de los puertos y comunicaciones maritimas y no
formaban parte del Plan General de Obras PuUblicas los proyectos que
supusieran una ampliacién o crecimiento de las instalaciones portuarias. Asi en
el Puerto de Bilbao solamente se contemplaban actuaciones de reforma de
muelles y tinglados pero se habian quedado fuera, tanto las intervenciones en
la ddrsena de Sestao como las del Canal de Deusto.?

Plano del Canal de Deusto con la expropiaciéon de terrenos afectados

Tras anos de negociaciones de la Cdmara de Comercio y la JOPB, se presentd
el 3 de febrero de 1941 el proyecto modificado de Construccién del Trozo 2° y
de Parte del 1° del Canal de Desviaciéon de la Ria de Bilbao por la Vega de
Deusto redactado por Ingeniero Director Gregorio Sanz Gallego y el Ingeniero
Encargado Eulogio de Isasi que complementaba el proyecto redactado en
1935 y aprobado el 22 de abril de 1936, ante el Ministerio de Obras Publicas
para justificar la necesidad del Canal de Deusto.

Para ello, se alegaban razones laborales y sociales, es decir, ante el aumento
del desempleo generado por la crisis minera se proponia una generacién de
carga de trabajo gracias a la construccidn del Canal de Deusto. Ademds,
apremiaban las expropiaciones en la Vega de Deusto. Pero la autorizacién del
proyecto quedd relegada ante las otras prioridades como la reconstruccidn
nacional antes que las prioridades en el Puerto de Bilbao.

'8 pefia Boeuf, A. (1939). Plan General de Obras Publicas, Tomo Ill Puertos y sefiales maritimas. Madrid: Ministerio
de Obras Publicas.

1 gl presupuesto para 1939 para el Puerto de Bilbao era de 28 millones de pesetas mientras que puertos de menor
escala y trafico se les habia adjudicado un presupuesto mayor, como el Puerto de Pasajes con 40 millones de
pesetas. Op. Cit (Santas Torres, 2007) Pag. 51
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1941. Plano de la Junta de Obras del Puerto. Plano General de El Abra con la
Ria de Bilbao.

4.3. Plan General de Ordenaciéon Urbana de Bilbao y su Comarca
194320

Con los Alcaldes Tomds Pero-Sanz Zorrilla (20-02-1941/6-11-1942) y Joaquin
Zuoazagoitia Azcorra (6-11-1942/ 4-4-1959) se comenzd a refomar la idea
comarcal del planeamiento bilbaino concebida por Bastida. No bastaba
Unicamente el planeamiento a gran escala sino que esta vez habia que ir un
paso mds alld. Se debia ratificar la gestién y realizacién del Plan y no solamente
su proyecto. Consistia en aunar intereses en cuanto a politicas de expansiéon y
crecimiento urbano pero unido a Planes Parciales o a Unidades de Ejecucion
mds reducidas que permitieran una estrategia de realizacién por etapas.

Con la alcaldia de Pero-Sanz se inicid el proceso de constitucidn de una
mancomunidad de municipios como una agrupacion intermunicipal con los
Ayuntamientos de ambas mdrgenes de la Ria, que aunaba criterios de cara a
cuestiones como planes de urbanismo, servicios intercomunales o construccién

% Excmo. Ayuntamiento de Bilbao(1943). Estudio y aprobacion de un Plan Comarcal de Bilbao y su zona de

influencia. Bilbao: Secretaria General. Secciéon Fomento. Expediente D.7.6. La memoria del Plan Comarcal aparece
también en Revista Nacional de Arquitectura, Madrid. (Afio Iv. NUmero 45.Septiembre de 1945). Plan General de
Ordenacion Comarcal de Bilbao. Direccidon General de Arquitectura
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de viviendas econdmicas.2 La situacidn  de penuria econdmica hacia
imposible cualquier actuacién urbanistica a gran escala a lo largo del Nervidn
por parte del Ayuntamiento de Bilbao, ademds, la politica estatal ante el
crecimiento de las ciudades no era sino la de la estabilizacidon urbano-
econdmica evitando el cambio y la prevision de  futuros problemas. El
Gobiermno Cenfral de Madrid rechazé la propuesta de la mancomunidad.

Cuando Joaqguin Zuazagoitia llegd a la alcaldia proporciond una cierta
estabilidad a la convulsa situacién de vaivenes en la vida politica municipal?2.
La situacién urbana de Bilbao era cadtica. Era evidente la necesidad de un
instrumento regulador que ordenara el crecimiento andrquico no solamente de
Bilbao sino también los alrededores. No existiac un criterio para el
establecimiento de las industrias ni de las viviendas, no existian ordenanzas
claras y el desarrollo urbano era confuso e incoherente. Era necesario un
planeamiento de cardcter comarcal que considerara la Ria del Nervidén en su
conjunto como Espacio Metropolitano, planificando comunicaciones vy
accesos, delimitando  zonas  industriales,  residenciales,  definiendo
infraestructuras portuarias, etc.

Zuazagoitia en la conferencia pronunciada en Bilbao el 7 de marzo de 1946,
"Problemas Urbanisticos de Bilbao y su zona de influencia”, describia el proceso
de decisidon y gestion de la figura del Plan Comarcal.

“Pero el problema urbano no es problema ni de reforma interior ni de anexiones
de unos pocos pueblos circundantes: es un problema de ordenacién de una
extensa zona sobre la cual habia influido. Sobrepasaba, pues, los limites posibles
que el Ayuntamiento por si mismo podia acometer....Todos los que hayan
recorrido la ria, saben que a pesar de las diferencias de términos municipales,
alli no hay soluciones de continuidad. No es facil averiguar dénde termina un
municipio y dénde comienza ofro. Hay una unidad, sobre todo una unidad
econdmica, cuyo eje es la ria. Habria que establecer, pues, la coordinacion
necesaria enfre todos esos Ayuntamientos”23

Para Zuazagoitia 3 eran las cuestiones principales a la hora de encajar el Plan
Comarcal.

1° Cudl era la Comarca de influencia de Bilbao.

21 La memoria municipal de 1941 plantea la necesidad de la creaciéon de una mancomunidad de municipios,
cuestion esta que queda abordada en sesion plenaria del 12 de agosto de 1942

2 Las autoridades franquistas decidieron renovar en profundidad el personal politico de Bilbao y Vizcaya. En
septiembre de 1942 fue designado un nuevo Gobernador Militar, el General Lépez Bravo, y un nuevo Gobernador
Civil y Jefe Provincial del Movimiento, el falangista Rodrigo Vivar Téllez, en sustitucidon del tradicionalista José
Garran Moso. Vivar Téllez traté de revitalizar la descuidada y un tanto cadtica organizacion de Falange en Vizcaya y
decidid el cambio de numerosos cargos politicos locales y provinciales. En noviembre de 1942 se constituyeron una
nueva Diputacion provincial de Vizcaya y una nueva corporacién municipal de Bilbao. Beaskoetxea Gangoiti, J. M., &
Martinez Rueda, F. (2011). La creacion del "Gran Bilbao" en el Franquismo y el alcalde Joaquin Zuazagoitia (1942-
1959). Revista Bidebarrieta N2 22, 79-92.

3 Zuazagoitia, J. (7 de Marzo de1946). Problemas Urbanisticos de Bilabo y su zona de influencia. (pags. 5-19)
Coferencia pronunciada en el Aula Magna del Instituto. Madrid: Publicaciones del Instituto de Estudios de
Administracién Local. Pag 9
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2° Qué posibilidades de desarrollo demogrdficas y geogrdficas tenian la
Comarca.

3° Zonificacién, sobre todo industrial y residencial.

Es decir, se tenia que prever un crecimiento geogrdfico, y demogrdfico en al
menos 50 anos. Una vez que se habia establecido la demarcacién, la hipbtesis
demogrdfica y el tiempo de desarrollo del Plan, habia que establecer qué se
debia hacer y el ritmo de las obras.

El Plan Comarcal estaba trazado sobre tfres grandes proyectos de la JOPB, el
Canal de Deusto, la ddrsena del rio Galindo y la canalizacién de la Ria Asua.
Sobre estos tres proyectos se desarrollo el Plan Comarcal de Bilbao vy la solucion
de las comunicaciones entre los 21 pueblos que formaban la Comarca vy su
comunicacioén con el exterior.

Se creaba una entidad supramunicipal con personalidad juridica que era la
Corporacion Administrativa del Gran Bilbao que gestionaba la ejecuciéon del
Plan Comarcal. Asi solamente quedaban tres cuestiones importantes que
resolver: desarrollo del Plan, régimen del suelo y régimen financiero. El plan se
desarrollaba mediante Planes Parciales promovidos por los Ayuntamientos o
por particulares. El régimen del suelo se solucionaba como en el Gran Madrid
mediante reparcelaciones.

En cuanto al régimen financiero, el Gran Bilbao tenia unos gastos ordinarios que
los cubrian todos los Ayuntamientos de la Comarca y unos gastos
extraordinarios derivados de la ejecucion del Plan que se autofinanciaban con
las obras ejecutadas, subvenciones, créditos y con la enagjenacidn o
aprovechamiento de los solares resultantes de la ejecucion del Plan.

1943. Plan General de Ordenacion Comarcal de Bilbao. Pedro Bidagor
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Para coordinar la realizacion del Plan Comarcal llegd a Bilbao en agosto de
1943, Pedro Bidagor junto con los técnicos de la Direccion General de
Arquitectura. Joaquin Zuazagoitia supo tomar la iniciativa y reconocer la
imposibilidad del Ayuntamiento de Bilbao para la confeccién auténoma de un
Plan que recogiera los intereses de toda la Comarca del Nervidn y que tuviera
posibilidades de redlizarse. Se debia involucrar al Estado en la elaboracion de
un Plan supramunicipal de ordenacién comarcal que superaba las
competencias de cualquier Ayuntamiento. Solamente el Ministerio de la
Gobernacién y la Direccidon General de Arquitectura podian unificar por un
lado, los intereses supramunicipales de todos los Ayuntamientos y por ofro lado,
facilitaba el proceso administrativo de la aprobacion para la elaboracién de
un Plan Comarcal de Bilbao y su zona de influencia, siempre bajo la tutela y
directrices del Estado. Pedro Bidagor dirigia la Seccién de Urbanismo dentro
de la Direccién General de Arquitectura y habia realizado el Plan General de
Madrid. La aspiracion de Bidagor era la de crear un Plan Nacional de
Urbanismo del que hubo un esbozo en 1962 pero que nunca tuvo una
consumacion.24

El equipo de la DGA junto con el equipo técnico del Ayuntamiento de Bilbao
estuvo trabajando durante mds de 2 meses en la elaboracién de un Plan
Comarcal y en octubre de 1943 el Plan General de Ordenacion Comarcal de
Bilbao estuvo acabado.

Ambito del Plan.

El Plan Comarcal preveia un desarrollo orgdnico del conjunto de los Municipios
a lo largo de la Ria del Nervion y del Valle de Asua ‘“...a favor de las
poblaciones industriales creadas por las minas de hierro y la facilidad de
comunicaciones”?5. En esta primera frase de la memoria del Plan Comarcal se
definia la intencidén del mismo, es decir, la actuacion seria a lo largo del eje
vertebrador econdmico de toda la Comarca y su futura zona de expansion del
Valle de AsUa. La razdn de ser del dmbito de la Comarca era evidentemente
una razén econdmica ya que el desarrollo de la mineria a lo largo del Siglo XIX
y principios del XX, aglutinaba intereses mercantiles de los Municipios senalados
por el Plan. A pesar de que la determinacién de los limites se planteaba por
razones geogrdficas, demogrdficas e industriales, estas Ultimas eran las que
establecian definitivamente las razones bdsicas de desarrollo.

Geogrdficamente el Plan se desarrollaba a lo largo del Valle Bajo del Nervion,
es decir, la Comarca natural del Municipio de Bilbao y los Municipios
residenciales e industriales vecinos. El eje era la Ria del Nervién que junto sus
afluentes en la Margen Derecha, el Ibaizabal, el Asua, el Gobelas y en su
Margen Izquierda el Cadagua y el Galindo formaban el soporte vertebral de la

4 Op.Cit (Bidagor, Julio Agosto y Septiembre 1967 N2 4) Pag. 48

* OpCit (Bilbao, 1943) Pag 62
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Comarca. Junto a la Ria se extendian zonas llanas como las Vegas de Basauri,
Abando, Deusto, Galindo y Retuerto. El Valle se rodeaba de montes que lo
conforman, Santo Domingo, Santa Maria, Archanda, Fuertebanderas, San
Bernabé, Cabras, Axpe, Lamiaco, Rontegui en Baracaldo y Monte Serantes. La
Ria del Nervién se separaba en dos antes de llegar al mar conformando la Ria
de AsUa que estructuraba el Valle de Asta con 18 kildmetros de longitud y
entre 1 o 3 metros de ancho y suaves colinas. El Valle del Nervidn y el Valle de
AsUa configuraban el dmbito geogrdfico de desarrollo del Plan, mientras que
desde el punto de vista administrativo eran 22 Municipios los que comprendia la
Comarca: Abanto y Ciérvana, Arrigorriaga, Baracaldo, Basauri, Berango,
Bilbao, Dério, Echevarri, Galddcano, Guecho, Larrabezia, Lejona, Lijua,
Portugalete, San Salvador del Valle, Santurce-Antiguo, Santurce-Ortuella, Santa
Maria de Lezama, Sestao, Sondica, Zamudio y Zardtamo.
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1943. Plan General de Ordenacién Comarcal de Bilbao. Pedro Bidagor

En cuanto a la situaciéon demogrdfica, se podia decir que Bilbao tenia en 1940
un censo nacional de 192.351 habitantes y un censo municipal, ese mismo ano
de 196.872 habitantes. El censo nacional en 1940 de la Comarca contada con
los 22 Municipios con un total de 345.615 habitantes. Con todo ello, se preveia
una hipdtesis de crecimiento decenal medio, seglin un plazo de 60 anos, hasta
el ano 2000, de un 20% 2¢. Si valordbamos una hipdtesis redondeada de 350.000

%% El afio 2000 se tomé como referencia para la finalizacién y ejecucién del Plan Comarcal. Teniendo en cuenta que
el crecimiento demogréfico decenal medio desde 1877 en la comarca ha sido del 21% a pesar de las guerras y las
anexiones de municipios. El crecimiento de la industria no se prevé uniforme, la Gran industria crecerd 2,5 veces y la
mediana industria crecerd 4 veces la de 1940.
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habitantes en la Comarca del Bajo Nervibn en 1940, suponiamos un
crecimiento en el ano 1960 de hasta 500.000 habitantes, de 700.000 habitantes
en 1970y de hasta 1.000.000 en el ano 2000.

En cuanto a la industrializacion, se preveia una hipdtesis de crecimiento
paralela al crecimiento demogrdfico, es decir, si se triplicaba el crecimiento
demogrdfico hasta el ano 2000 también se preveia un aumento de la industria
en la misma proporcion, al triple.?” Si el censo en 1940 de la ocupacion de la
poblacién obrera se vaticinaba en 67.000 obreros utilizados en la industria
comarcal, supuestamente en el ano 2000 las cifras alcanzarian los 200.000
obreros en la Comarca. Estos augurios contemplaban la ocupacién de la
actividad industrial mayormente vinculado al amparo de la riqueza minera y
del Puerto.28 El Plan comarcal debia prever un aumento de la instalacién de la
industria en sus diferentes tipologias, hasta el triple de su ocupacién en 1940. La
previsidn de suelo industrial suponia un reto, un desafio y una problemdtica al
Plan Comarcal. La prevision de crecimiento industrial se habia considerado
paralelamente al crecimiento demogrdfico y eso suponia un error sistémico que
evoluciond en un desacierto en la zonificacion.

Urbanisticamente el problema se resumia en la preparaciéon de suelos para las
industrias pesadas y medianas con todos sus servicios y a la dispersion industrial
para que el contacto con los usos residenciales correspondientes fuera eficaz y
no existieran interferencias ni obstdculos. La Comarca no poseia grandes
superficies para la instalacion de la industria pesada por eso se planteaba la
prevision de suelos en Galindo, Deusto y AsUa gracias a la disposicién de la
Junta de Obras del Puerto que facilitaba sus instalaciones para una correcta
ordenacién y comunicacion, favoreciendo el desarrollo y expansion de la
industria. Por ofro lado la pequena industria ocupaba una gran superficie del
Plan Comarcal y se ubicaba sobre todo en el Valle de AsUa y en Deusto.??

El Plan de Ordenacioén

El desarrollo del Plan trataba 7 cuestiones que eran las siguientes: 1°
Ferrocarriles, 2% Puertos, 3¢ Carreteras, 4° Las zonas industriales, 5¢ La ordenacion
urbana, 6° Los espacios verdes, 7° El saneamiento.

27 PP . ~ . . . .
La crisis industrial de los afio 80-90 desarmd la hipdtesis sostenida en el Plan Comarcal de su supuesto
crecimiento del 20% decenal en nimero de industrias y de obreros, comparabl