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NATURALEZA, CONTENIDO Y EFICACIA
JURIDICA DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Francisco BUENO ARUS

Profesor Ordinario de Derecho Penal de la
Universidad Pontificia de Comillas (Madrid)

I. Naturaleza.

La asistencia o patronato de los presos, los liberados y sus familiares, enten-
diendo por tal aquella actividad encaminada a satisfacer sus necesidades materiales
y morales, se concibe en los primeros tiempos como una pura actividad de caridad
cristiana, filantropfa o beneficencia, piblica o privada.

1. La beneficencia privada no pasa de ser un deber moral o de conciencia,
que se desprende del mandato evangélico “amaos los unos a los otros”, o del man-
dato especifico de visitar a los presos. A esta orientacién responden los procurato-
res pauperum, instituidos en el Concilio de Nicea (afio 325); las Cofradfas religio-
sas, que se desarrollan durante nuestro Siglo de Oro, vy las Asociaciones de patro-
nato, que lo hacen desde finales del siglo XVIIl y a lo largo del siglo XIX, por la
combinacién de la influencia humanitaria propia de los movimientos ideolégicos de
esa época (llustracion, liberalismo) con la filantropfa y el correccionalismo peniten-
ciario. Sirvan de ejemplo la Asociacién de Sefioras, fundada en 1787, y la Real Aso-
ciacién de Caridad, fundada en 1799, ampliamente estudiadas por SALILLAS en
su “Evolucién penitenciaria de Espaiia”.
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2. También durante el siglo XVIII aparece la asistencia oficial a cargo de la Ad-
ministracién piblica, que, empezando en Francia hacia 1750, se va extendiendo
a los diversos paises occidentales a lo largo del siglo siguiente. Se trata de una acti-
vidad de beneficencia piiblica, a cargo del Estado o las Corporaciones locales, para-
lela y coordinadora de la accién de las entidades privadas. Al consistir en un deber
asumido voluntariamente, tiene el contenido y el alcance que el ente benéfico de-
sea otorgarle y también los destinatarios son elegidos libremente, siendo frecuente
que los organismos que se ocupaban de los presos pobres lo hicieran asimismo de
los mendigos y vagabundos, nifios abandonados, jévenes dedicadas a la prostitu-
cién, etc.

3. El desarrollo del Derecho penitenciario durante los siglos XIX v XX, al hilo
de la Escuela correccionalista y de las diversas orientaciones de la Defensa Social,
lleva, entre otras consecuencias, a la concepcién del mundo penitenciario como un
mundo total y cerrado en st mismo, y, por ello, a la de la Administracidn penitencia-
ria como una institucién autarquica, omnicomprensiva y autosuficiente, capaz de
atender y dirigir todos los aspectos de la vida de las personas que integran su pobla-
cién. De aqui que también dicha Administracién se haya de hacer cargo de la asis-
tencia social de los reclusos y de los liberados, asi como de los familiares de unos
y otros. Paralelamente, pero siempre dentro del mundo constituido por el sistema
penal, nos encontramos con la asistencia de las personas sometidas a probation,
de los menores descarriados ¢ autores de hechos delictivos, v de las personas que
ejercen la prostitucién como medio de vida.

La asistencia social de estas personas no representa ya una actividad de bene-
ficencia, sino un servicio piblico. una actividad de justicia, abierta a todos cuantos
la necesiten dentro de los colectivos mencionados, regulada por el Derecho admi-
nistrativo y gestionada por érganos de la Administracién penitenciaria o por otros
organismos vinculados con los Ministerios de Justicia, en ocasiones con la eventual
colaboracién de la Policfa, de instituciones privadas o de colaboradores voluntarios.

Como tal servicio piiblico, la asistencia social constituye una actividad juridica,
en el contexto de la relacién entre el Estado y el penado (y los demés sujetos), que
engendra reciprocamente derechos y obligaciones entre las dos partes de aquélla.
El penado tiene obligacién de cumplir la pena impuesta v, a la vez, tiene derecho
al tratamiento penitenciario v a la asistencia complementaria del mismo. Reciproca-
mente, el Estado, que tiene el derecho (y el deber) de imponer la ley penal al delin-
cuente, tiene la obligacién de aplicarle un tratamiento penitenciaric resocializador
y, con él, la aludida asistencia. Como tal derecho subjetivo, la asistencia social es
voluntaria para el penado (art. 258 del Reglamento Penitenciario espafiol), pero su
aceptacién puede constituir una carga si el interesado desea disfrutar de un régimen
de prueba, de los beneficios del tratamiento penitenciario o de la libertad condicional.

Esta es la orientacién que se manifiesta claramente en el ordenamiento peni-
tenciario espafiol a partir de la Ordenanza General de Presidios de 1834. Las Jun-
tas econémicas, a las que segtin la Ordenanza correspondia el gobierno de los esta-
blecimientos, se convierten en Juntas de reforma penitenciaria e institucién de pa-
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tronatos en 1877 y en Consejos penitenciarios, en 1881, con la misidén, entre otras,
de fomentar asociaciones patronales en beneficio de penados cumplidos y de nifios
abandonados. También el Reglamento de las Casas de Correccién de Mujeres (de
1847) habfa establecido que los jefes politicos procurasen la formacién de asocia-
ciones de sefioras. En 1908, se manifiesta un cambio de orientacién, al encomen-
darse la mencionada asistencia a las Juntas de patronato de reclusos v libertos, que
son Grganos independientes de los érganos rectores de los establecimientos, v que,
tras diversas vicisitudes, se continlian, después de la Guerra civil de 1936-39, en
el conocido Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced, el Patronato Nacional de
San Pablo y el Servicio de Libertad Vigilada, suprimidos los dos iltimos en 1967,
y el primero por efecto de la Ley Orgénica General Penitenciaria de 1979. A partir
del R.D. de 13 de noviembre de 1922 habia quedado claro que el Estado asumia
las obligaciones carcelarias v, por tanto, le correspondia la atencién a las necesida-
des materiales y morales de los reclusos.

4. Pero hay otra forma de concebir la asistencia social a penados, liberados
y sus familiares, que no es bajo la especie de actividad de beneficencia o de servicio
piblico administrativo (penitenciario), sino en el marco de la Accién preventiva del
Estado o de otros entes piblicos y de la Previsién o Seguridad Social, que supone
la prevencidn de situaciones carenciales dentro de las cuales las de delincuentes y
marginados no son sino una modalidad més, y la concepcién de la Politica Criminal
como un aspecto de la Politica Social, debidamente planificada a nivel estatal, co-
munitario o local.

En estas condiciones, la Accién preventiva de referencia intenta crear el clima
propicio para el desarrollo de la personalidad en el seno de la Sociedad, eliminando
los obstaculos y las situaciones de necesidad que se oponen a ello. Esto supone,
de una parte, enfocar y tratar de manera coordinada cuando se refiere a los proble-
mas de salud, vivienda, medio ambiente, instruccién, trabajo, etc., juntamente con
los problemas de la delincuencia juvenil, la marginacién social, las penas v medidas
de seguridad, la prostitucién, el alcoholismo, etc. De otra parte, hacer intervenir en
la planificacién vy ejecucién de las actividades encaminadas a evitar estas situacio-
nes y promover el desarrcllo social a todas las instancias y poderes, y en (ltimo
término a cada uno de los ciudadanos, porque, en un Estado Social y Democrético
de Derecho, basado en principios de solidaridad y pluralismo, nadie puede desen-
tenderse de unos problemas que afectan a todos.

Desde esta perspectiva, la asistencia tutelar es también una actividad juridica,
pero de sentido méas amplio, puesto que parece intimamente conectada con los de-
rechos y obligaciones constitucionales relativos al desarrollo de la personalidad (arts.
10, 27 y 45 de la Constitucién espaiiola), igualdad ante la ley (arts. 9 y 14), trabajo
y seguridad social (arts. 35 y 41), proteccién de la familia (art. 39) y progreso social
y econémico (art. 40). La regulacién detallada de estas orientaciones sigue corres-
pondiendo fundamentalmente al Derecho administrativo, pero ya no en su parcela
de Derecho penitenciario, sino en la de Derecho de la Planificacién o Derecho de
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la Previsién o de la Seguridad Social, si por esta Gltima hemos de entender “la asis-
tencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad”, como dice
el articulo 41 de nuestra Constitucién.

Esta directriz, en nuestro ordenamiento, serfa coherente con la reforma de nues-
tro sistema penitenciario a pattir de 1968, fecha en que se introduce en el Regla-
mento de los Servicios de Prisiones la nocién especifica y técnica de tratamiento
penitenciario, y especialmente a partir de la Constitucién de 1978 (art. 25.2) y la
Ley General Penitenciaria de 1979 (art. 1.°), que hacen especial hincapié en la rein-
sercién social como orientacién fundamental de las penas y medidas privativas de
libertad, toda vez que la reinsercién social no puede concebirse como una actividad
meramente administrativa, sino como un comportamiento continuado de la Socie-
dad en su conjunto, en el que la actuacién de la Administracién publica constituye
solamente una parcela y un soporte.

Pero la Ley General Penitenciaria afin concibe la asistencia social a internos,
liberados y familiares como una finalidad de las instituciones penitenciarias (art. 1.°)
y la confia a la Comisién de Asistencia Social, organismo dependiente de la Direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias, sin perjuicio de su colaboracién con
entidades publicas o privadas “dedicadas especialmente a la asistencia de los inter-
nos y al tratamiento de los excarcelados” (art. 75). Sin embargo, la situacién en-
cuentra un principio de correccién en el Reglamento Organico del Ministerio de Jus-
ticia, modificado por R.D. de 30 de marzo de 1983, que concibe la Comisién como
un organismo descentralizado, compuesto de Comisién Central y Comisiones pro-
vinciales y locales, con la participacién de Comunidades Auténomas, Diputacio-
nes, Ayuntamientos, Sindicatos, etc. Un paso adelante podria darse, facilmente, si
las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos asumieran decididamente la asis-
tencia social penitenciaria y postpenitenciaria en el marco de la asistencia social ge-
neral que les atribuyen, respectivamente, los Estatutos de Autonomia y la Ley de
2 de abril de 1985 reguladora de las Bases del Régimen Local (art. 25). Pero la co-
rreccién definitiva de la situacién actual exigirfa, a mi juicio, la integracion de esta
asistencia en su totalidad en la Seguridad Social, y no Ginicamente las prestaciones
por desempleo a que se refieren el articulo 35 de la LOGP y la Ley de 2 de agosto
de 1984 por la que se modifica la Ley Bésica de Empleo de 1980.

II. Contenido.
1. Reclusos.

Por lo que se refiere a los reclusos, las manifestaciones mas antiguas de patro-
nato que se conocen se dirigian fundamentalmente hacia los presos pobres y tenfan
como finalidad proporcionarles alimentacién, vestido, lecho, asistencia médica, ins-
truccién y trabajo, pero, al ser todas éstas actualmente prestaciones obligatorias a
cargo de la Administracion, las instituciones asistenciales se preocupan maés bien,
o de colaborar econémicamente para la mejora de dichas prestaciones, o de orga-
nizar actividades de carécter cultural, o bien de llevar a cabo una asistencia moral,
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visitando al interno (art. 51.1 de la LOGP vy 29 del RP), aconsejandole o proporcio-
nandole informacién, manteniendo o fortaleciendo su vinculacién con la familia y
ayudandole a hacer las gestiones necesarias para preparar el momento de su
liberacién.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (regla 80) insisten en
la necesidad de que la ayuda opere ya desde el principio del cumplimiento de la
condena. En el mismo sentido, el articulo 69 de la LOGP espafiola solicita la cola-
boracién de las instituciones “ocupadas en la resocializacién de los reclusos” para
obtener la recuperacién social de quienes se encuentren en regimenes ordinario o
abierto. Podra establecerse que el asistente social acompafie al interno en una pri-
sién abierta, en sus salidas al exterior {art. 43.2 del RP, modificado en 1984).

2. Liberados.

La mayor amplitud en la actividad asistencial tiene lugar respecto de los libera-
dos o excarcelados, en situacién de libertad condicional o definitiva, por su especial
necesidad de ayuda en el momento critico de la vuelta a la sociedad y de iniciar
verdaderamente su reinsercién social.

También en este sector de la asistencia social podemos distinguir aspectos ma-
teriales y aspectos morales. Entre los primeros, se cuentan, desde proporcionar ro-
pa adecuada y un medio de transporte hasta el lugar de su residencia al liberado
que sale de prisién (art. 17.4 de la LOGP y regla 81 de las Reglas Minimas), hasta
facilitarle alojamiento, asistencia médica y un puesto de trabajo o formacién profe-
sional (art. 260.1 del RP), o ayudarle a obtener las prestaciones por desempleo que
las leyes autoricen (art. 35 de la LOGP). Desde un punto de vista moral, el organis-
mo de tutela puede proporcionar ese apoyo psicoldgico que es fundamental para
sostener la voluntad del sujeto, aconsejarle, orientarle, asistirle en sus gestiones ante
todo tipo de organismos, ayudarle a fortalecer sus relaciones con la familia, propor-
cionarle informacién y asesoramiento juridico, etc. A veces, un procedimiento efi-
caz para asegurar en el mas alto grado posible todas esas prestaciones es facilitar
la estancia del interesado en hogares o albergues para liberados, organizados y man-
tenidos directamente por las propias instituciones de patronato, estancia que puede
prolongarse hasta que encuentre un alojamiento y un trabajo estables en el exterior.

No puede olvidarse la vinculacién de esta asistencia con el tratamiento peni-
tenciario que el interesado haya podido recibir durante su internamiento, y que es,
de una parte, el fundamento juridico de la obligacién de proporcionar aquélla al
liberado, y, de otra parte, un criterio orientador sobre la planificacién de la misma.
Si el tratamiento penitenciario es una obligacién para la Administracién (arts. 59
ss. de la LOGP) y un derecho para el interesado (art. 61), y si el tratamiento ha
de consistir en la adopcién programada de aquellos métodos cientificamente ade-
cuados para facilitar el desarrollo de su personalidad en el sentido de ser capaz de
vivir respetando la ley penal (arts. 62 y 59.2), buscando la reinsercién social del
penado (art. 59.1), entonces, la consecuencia l6gica e insoslayable es que esa acti-
vidad resocializadora ha de proseguirse después de la liberacién del penado, por-
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gue es entonces cuando comienza verdaderamente su reinsercién en la sociedad
y dejarle solo en esos momentos significa frustrar o incluso negar la orientacién re-
socializadora del tratamiento que haya podido recibir durante su internamiento. Es
més, si, respecto de un liberado definitivo, la asistencia postpenitenciaria es muy
conveniente, respecto de un liberado condicional es sin duda obligatoria para el Es-
tado, porque en esa situacién el liberado continda cumpliendo condena y el trata-
miento forma parte integrante indispensable de ese cumplimiento. Como sefialaba
el Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente de Estocolmo, 1965, “el tratamiento dentro y fuera de los establecimien-
tos penitenciarios es un proceso continuo, por lo que debe planearse como un pro-
grama ininterrumpido de reeducacion y readaptacién a la sociedad™. Entiendo que
no hacerlo asf, en nuestro ordenamiento, serfa incluso anticonstitucional (recuérde-
se el articulo 25.2 de la Constitucién espariola).

Por ello, es claro el caracter esencialmente técnico de esta asistencia postpeni-
tenciaria, que, lejos de ser una mera actividad benéfica o filantrépica, como en otros
tiempos, constituye una modalidad de trabajo social, que ha de encomendarse, no
sélo a funcionarios penitenciarios liberados de otras actividades (art. 75.1 de la
LOGP), sino a asistentes sociales profesionales v a expertos en las Ciencias de la
Conducta al igual que los Equipos de Tratamiento de los establecimientos peniten-
ciarios (arts. 269 ss. del Reglamento Penitenciario de 1981), si es que no resulta
preferible asignar tal cometido a dichos Equipos para que el carécter individualiza-
do del tratamiento postpenitenciario pueda llevarse a cabo con mayores garantias
de éxito, al disponer ya aquéllos del conocimiento de la persona y del seguimiento
de la evolucién de su personalidad durante el internamiento.

No tiene caracter de tratamiento la vigilancia u observacién de la conducta del
liberado condicional para comprobar el cumplimiento de las condiciones estableci-
das en la Ley o por el Juez al conceder el beneficio, asi como la correspondiente
misién de informar a las Autoridades judiciales sobre el modo de vida de aquéllos
(art. 260.3 del RP), y de aqui que dicha vigilancia pueda (y, tal vez, deba) disociarse
de la actividad propiamente tutelar y encomendarse a un organismo diferente, éste
sf integrado en la Administracién de Justicia o la Administracién penitenciaria, rom-
piendo la unidad de cometido que actualmente atribuyen los articulos 62 y 65 del
Reglamento Penitenciario a los funcionarios de la Comision de Asistencia Social.

3. Regimenes de prueba.

Si algin dfa el Derecho espariol acoge la figura de la probation, superando la
mera suspensidn condicional de la pena que hoy regulan los articulos 93 ss. del
Cédigo penal, la situacién de las personas sometidas a tal medida requerird una
labor de asistencia e inclusive de tratamiento propiamente dicho a cargo de espe-
cialistas, tal como se propugna para los liberados condicionales.

Otro tanto cabe propugnar para las personas cuya condena consista en un tra-
tamiento en libertad, como es el supuesto del tratamiento ambulatorio previsto en
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los articulos 8.1.2 y 9.1.2 del Cédigo penal, después de la reforma de 25 de junio
de 1983, y que resulta perfectamente aplicable a los toxicémanos, por poner un
ejemplo donde la necesidad de tratamiento propiamente dicho es indispensable y
donde resulta indiscutible también la necesidad de confiarlo a personas especialistas
que puedan captarse la confianza del interesado.

4. Extranjeros.

Respecto de los internos vy liberados extranjeros, el patronato puede realizar
prestaciones especificas, dentro de la linea de las directrices del Consejo de Europa,
que recomiendan la adopcidén de unas reglas para los internos extranjeros que per-
mitan a éstos no sentirse discriminados respecto de la posibilidad de hacer uso de
todas las oportunidades del tratamiento y de los beneficios penitenciarios. En este
sentido, constituirfan modalidades propias de esa asistencia social: facilitar intérpre-
tes cuando éstos no sean proporcionados por la Administracién, organizar cursillos
de aprendizaje de la lengua del pafs de reclusién, estimular el celo de los agentes
diplomaticos o consulares para ocuparse de los reclusos de su propia nacionalidad,
y allanar obstaculos para que el extranjero pueda repatriarse o cumplir la condena
o la libertad condicional en su propio pafs, al amparo de los convenios internacio-
nales que admiten estas posibilidades.

5. Detenidos.

La asistencia social respecto de los detenidos, antes de su ingreso en los esta-
blecimientos penitenciarios, habia pasado desapercibida hasta hace poco, pero pre-
cisamente la conciencia de que es en esos primeros momentos de contacto con el
sistema penal cuando el interesado puede encontrarse més confuso y necesitar de
una ayuda maés intensa para saber cuél ha de ser su actitud, qué mecanismos juridi-
cos ha de utilizar en defensa de sus derechos y qué soluciones pueden arbitrarse
a ese brusco desprenderse de su familia y de su medio ambiente, ha hecho que
en Barcelona {por obra del IRES, fundado en 1969) se haya desarrollado en los
Gltimos afios una ejemplar asistencia a los detenidos en los Juzgados de Guardia,
que, por convenios entre el Consejo General del Poder Judicial y las respectivas
Comunidades Auténomas, se va a extender proximamente a todo el &mbito de Ca-
talufia y Valencia.

6. Familiares.

La asistencia a los familiares de los internos y de los liberados puede consistir,
bien en ayudarles a solventar necesidades materiales v morales del mismo tipo de
las indicadas en los apartados anteriores, bien en facilitarles las comunicaciones con
el familiar recluso (gastos de viaje, tramites, alojamiento). Las experiencias histéri-
cas en este terreno han subrayado de modo particular la asistencia a los hijos meno-
res, proporcionandoles alimentacién, alojamiento y educacién en centros docen-
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tes, por supuesto, en igualdad de condiciones con el resto de los alumnos y sin que
su procedencia pueda suponer en ningiin caso signo de discriminacion (art. 260.2
del RP).

Puede discutirse si la ayuda a los familiares reviste la misma necesidad juridica
para el Estado que la ayuda a los internos o a los liberados, puesto que aquf no
existe una especial relacién juridica que pudiera fundamentar esa obligatoriedad,
como en el caso de la relacién jurfdica penal o penitenciaria, vy, por lo mismo, su
fundamento serfa nada més que benéfico o de mera conveniencia. Sin embargo,
y aparte de que en nuestra concepcién la Seguridad Social ha de abarcar todas las
situaciones de necesidad, ocuparse de los hijos de los penados no tiene solamente
un sentido humanitario, sino también claramente una finalidad preventiva que la
convierte en una de las atenciones de primera linea de una Politica criminal
consciente.

IIl. Eficacia Juridica.

La asistencia social de los internos vy liberados v sus familiares aparece concebi-
da en la Ley General Penitenciaria como un derecho subjetivo de los interesados.
La expresién “el Ministerio de Justicia... prestard... la asistencia social necesaria” (art.
74) no deja lugar a dudas, si es que las palabras subrayadas tienen algiin sentido.

A mayor abundamiento, el articulo 25.2 de la Constitucién proclama expresa-
mente que los condenados a penas de prisién gozaran de los derechos fundamen-
tales enumerados en el capitulo Il del titulo I de dicha Ley fundamental, entre los
que se cuentan la igualdad ante la Ley (art. 14), el trabajo remunerado (arts. 25
y 35), la Seguridad Social (art. 25), el acceso a la cultura (art. 25) y a la educacién
{art. 27) y el desarrollo integral de la personalidad {art. 25), todos los cuales son
aspectos esenciales de la asistencia penitenciaria y postpenitenciaria. Complemen-
tariamente, el capitulo Il del mismo titulo I de la Constitucién sefiala, como “princi-
pios rectores de la polftica social y econdmica”, la proteccién de la familia y de los
hijos (art. 39), la formacién y readaptacién profesionales (art. 40), el régimen publi-
co de Seguridad Social (art. 41), el derecho a la proteccion de la salud (art. 43),
el derecho al acceso a la cultura (art. 44), el derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la persona (art. 45), el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada (art. 47) y la participacién de la juventud en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural (art. 48). Todos éstos son también
aspectos esenciales de la asistencia penitenciaria y postpenitenciaria.

La asistencia, pues, a los internos, los liberados y sus familiares no es sino una
expresién global que sintetiza la prestacién de una serie de actividades encamina-
das a la conservacién y desarrollo de la personalidad que son derechos reconocidos
en la Constitucién, en unos casos a todos sin distincién, y en otros (art. 25) expre-
samente a los condenados a penas y medidas privativas de libertad.
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En consecuencia, no son meras declaraciones programaéticas, sino derechos que
gozan de las garantias proclamadas en la misma Constitucién, es decir, la tutela efec-
tiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos
(art. 24), la vinculacién de los poderes piblicos a los derechos y libertades recono-
cidos en el capftulo Il del titulo I de aquélla (art. 53.1), un procedimiento sumario
y preferente para la tutela de los derechos reconocidos en la seccién 1.2 del mismo
capitulo {art. 53.2), el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 53.2)
v el recurso ante el Defensor del Pueblo (art. 54), todo ello sin perjuicio del organis-
mo especifico defensor de los derechos de los internos, que es el Juez de Vigilancia
(art. 76.2 g) de la Ley General Penitenciaria).

El papel del Juez de Vigilancia quizé requiera alguna mayor precisién. Es sabi-
do que esta figura judicial, introducida en nuestro ordenamiento por la LOGP, con-
t& con una serie de dificultades practicas en el inicio de su funcionamiento que han
contribuido a formar una idea en general pobre de sus posibilidades para el funcio-
namiento del sistema. Pero las sucesivas reuniones anuales de los Jueces de Vigi-
lancia han ido descubriendo paulatinamente que sus atribuciones legales tienen un
vasto campo de desarrollo y que las dificultades précticas lo han sido de tiempo
y de medios, pero no de fundamento juridico.

El Juez de Vigilancia, integrado por la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1
de julio de 1985 en el orden jurisdiccional penal, puede configurarse como un Juez
de cumplimiento de condenas y de proteccién de los derechos de los internos, con
mucha mayor rapidez de actuacién y de eficacia practica en ambos cometidos (es-
pecialmente si los mismos se asumen con exclusividad vy sin compartirlos con otras
funciones) que el Tribunal sentenciador y que la Jurisdicciébn contencioso-
administrativa, a los que engloba v unifica en una institucién sui generis. En este
sentido, me parece carente de oportunidad la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 7 de noviembre de 1986, que permite la coexistencia de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa junto a la Jurisdiccién de Vigilancia para la proteccién
de los derechos de los internos.

Pues bien, en ese cometido omnicomprensivo, no podia faltar la proteccién
del derecho a la asistencia social de los internos y de los liberados condicionales,
Sin necesidad de que la Ley lo diga expresamente, ello es, a mi juicio, consecuencia
necesaria del articulo 76 de la LOGP, que concede al Juez de Vigilancia “atribucio-
nes para hacer cumplir la pena impuesta... salvaguardar los derechos de los inter-
nos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos
del régimen penitenciario puedan producirse”, asi como “acordar lo que proceda
sobre las peticiones o quejas que los internos formulen en relacidén con el régimen
y el tratamiento penitenciario en cuanto afecte a los derechos fundamentales o a
los derechos y beneficios penitenciarios de aquéllos”, pues ya hemos visto que la
asistencia social de los internos va unida al tratamiento penitenciario v la de los libe-
rados condicionales es prolongacién y consecuencia necesaria de aquél, precisa-
mente para que no se frustren sus propios fines. Los mismos Jueces de Vigilancia
no han dudado en afirmar “que el interno o el liberado ostentan, no un mero dere-
cho programatico, sino un derecho subjetivo jurfdicamente protegible a que se le
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proporcionen aquellos medios de asistencia o ayuda encaminados al desarrollo in-
tegral de su personalidad y que posibiliten cumplir el fin resocializador de vivir res-
petando la ley penal” (Conclusiones de la Il Reunidn, octubre 1985, nim. 17).

Més dudosa es la competencia de los Jueces de Vigilancia respecto de la asis-
tencia social de los liberados definitivos y de los familiares, que no estan unidos al
Estado por la relacién penal o penitenciaria que justifica la tutela de esta Jurisdic-
cién especializada. Tal vez aqui, si parece demasiado revolucionario fundamentar
una extensién de la competencia por analogia o por el principio de las competen-
clas implicitas, haya que seguir recurriendo a la Jurisdiccién contencioso-
administrativa en el caso de una inoperancia de la Comisién de Asistencia Social
o de los organismos auténomos.

En cuanto al tema del procedimiento para hacer efectivos los derechos de asis-
tencia social ante la Jurisdiccién de Vigilancia, me parece que lo atipico de la situa-
cién, para un jurista no formalista, no provoca dudas consistentes. Pues aqui serian
perfectamente aplicables los recursos a la analogfa, a la imaginacién v a la integra-
cién judicial del ordenamiento que la Presidencia del Tribunal Supremo aconsejé
a los Jueces de Vigilancia, en sus Prevenciones de 8 de octubre de 1981, cuando
aquéllos, al comenzar su andadura, se encontraron con que las normas de procedi-
miento a que se refiere el articulo 78 de la LOGP atin no se habian promulgado
(v contintian sin promulgarse).
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