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«Espafia, evangelizadora de la mitad del orbe; Espafia, martillo de
herejes, luz de Trento, espada de Roma, cuna de San Ignacio...;
esa es nuestra grandeza y nuestra unidad; no tenemos otra...»

(Marcelino MENENDEZ PELAYO,
Epilogo de la Historia de los heterodoxos espaiioles)

Desde la Edad Media, en toda la historia de Espafa encontramos
una fuerte implicacién de la religién catédlica y de su Iglesia. Callahan
nos recuerda una serie de procesos, fenémenos y acontecimientos que
jalonan esa historia y nos muestran la fuerte interrelacién entre cultura,
sociedad y politica en este pais: Reconquista, Inquisicion, evangeliza-
cién de los indigenas del Nuevo Mundo, misticismo y espiritualidad
del siglo xvi, virulento anticlericalismo de los siglos X1xX y XX, defini-
cién de la Guerra Civil de 1936-1939 en términos de Cruzada por la je-
rarquia catdlical. La victoria de las tropas insurgentes de Franco supuso
la implantacion de un régimen politico que ha sido denominado na-
cional-catolicismo, por fuerte conexion entre catolicismo y Estado, y
que durd, aunque variando con el tiempo sus caracteristicas, hasta no-
viembre de 1975. Con ello Franco no hacfa sino continuar una vieja tra-
dicién espaiiola.

Espafia es uno de los més viejos Estados de Europa, pues podemos
decir que la conquista de Granada (1492) suponia que el territorio es-

I William J. CALLAHAN, Iglesia, poder y sociedad en Espaiia, 1750-1874, Madrid, Ne-
rea, 1989, p. 11.
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pafiol quedaba ya bajo el dominio Uinico de la Monarquia de los llama-
dos Reyes Catdlicos. Sin embargo, a pesar de esta pronta unidad politica,
los procesos de modernizacién econdmica y politica han sido muy tar-
dios, en relacién con otros paises europeos.

Que la fuerte relacién entre Monarquia espafiola y religion catélica
venga de muy antiguo, nos advierte Callahan, no debe llevarnos a con-
siderar que entre los Reyes Catdlicos y la Guerra Civil de 1936, o in-
cluso la muerte de Franco, se da un continuum ininterrumpido en aque-
lla relacién. Pero en cualquier caso, creo que el devenir histérico del
Estado espafol constituye un proceso de construccién de una Iglesia
politicamente articulada. Este proceso tendrd su culminacién en el na-
cional-catolicismo del periodo franquista y entrard en crisis en los ulti-
mos afios de este régimen. Este proceso de crisis se acentuard con el
advenimiento de la democracia, convirtiéndose la Iglesia espafiola en
una estructura netamente separada, auténoma con relacidn al Estado.
Pero ésta autonomizacién supone también su conversién en grupo de
presion, de poder, sin duda acrecentado en estos primeros afios del si-
glo xx1, a través mds de una influencia sobre ciertos sectores de la clase
politica espafiola, que de la que tiene sobre el comportamiento de po-
blacién espafiola en general, progresivamente secularizada desde los afios
sesenta y setenta del siglo anterior.

1. Los precedentes historicos del nacional-catolicismo

1.1. Los siglos xviy xvii: Los Reyes Catolicos y los Habsburg

La homogeneizacidn religiosa del Estado ya politicamente unificado
por ellos fue una tarea a la que dedicaron los Reyes Catdlicos sus mayo-
res esfuerzos. Los medios que utilizaron para conseguir esta homogenei-
dad fueron, de forma principal, la guerra de conquista del Reino de Gra-
nada y, dentro del territorio ya unificado, los decretos de expulsién y, para
luchar contra los herejes y las falsa conversiones, el tribunal de la Inquisi-
cidén; pero con estas politicas de fuerza los Reyes Catélicos lograron una
homogeneidad religiosa que seguramente fue mas formal que real.

Sin embargo no debe interpretarse el comportamiento de los monar-
cas en clave estrictamente politica. «El Rey espaiol, aunque no era ungi-
do como el francés, tenia un carécter religioso indudable, se consideraba
representante de Dios y responsable de su pueblo, no sélo en los aspectos
civiles, sino en los religiosos que no pertenecian al dogma. De esta con-
viccién, y no de una simple apetencia de poder, nacié el regalismo, es
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decir el conjunto de los derechos y atribuciones que los reyes de Espaiia
reclamaban en el orden eclesidstico, y que comprendian, entre otras ma-
terias, el derecho de presentacion de los cargos eclesidsticos, el pase re-
gio y los recursos de fuerza»2.

1.2. El reformismo del siglo xviir

El siglo xviir comienza en Espafia con el cambio dindstico, pues en
1700, tras la llamada Guerra de Sucesion los Habsburg dejan el sitio a
los Borbén, en la persona de Felipe V. Va a ser el siglo de las reformas,
por la ingente tarea reformadora que emprende la monarquia espafiola.
Y la Iglesia fue un campo en el que tuvieron lugar importantes refor-
mas, si bien no se dieron transformaciones fundamentales ni en su es-
tructura ni en la religiosidad general de los espafioles.

En relacién con el tema central que nos interesa, las relaciones en-
tre poder civil y poder eclesidstico, se puede decir que la monarquia
borbdnica desarrolld, hasta sus dltimas consecuencias la vieja tradicion
espafola del regalismo. Como dice Dominguez Ortiz, «la diferencia
respecto al regalismo de los Austrias estuvo més bien en los modos y
formas imperiosas con que se condujo el poder civil frente al eclesidsti-
co»3. Ello puede verse en una serie de rasgos de su politica:

—EIl intento, y consecucién, de un patronazgo universal sobre los
cargos y beneficios eclesidsticos, a través del concordato de 1753.
Los monarcas veian, por un lado, los peligros de injerencia de
Roma y necesitaban jerarcas afines a la idea de su poder absoluto
para evitar cualquier proyecto de oposicién; y, por otro, que to-
davia eran muchos los recursos que salian de Espafia con destino
a la Iglesia romana. Hay que tener en cuenta que el clero (3% de
la poblacidn) posefa, segtin el catastro del Ministro Ensenada, el
10% del ganado y el 15% de las tierras cultivables, generalmente
las més fértiles, por lo que obtenia casi el 25% de la produccién
agricola espafiola. Por ello, los monarcas no se contentaron con el
patronato universal, sino que prosiguieron intentando la tributa-
cién general del clero; e, incluso, intentaron el establecimiento de

2 Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, Historia de Espariia Alfaguara IIl. El Antiguo Régimen:
Los Reyes Catdlicos y los Austrias. Madrid, Alianza, 1973, pp. 24 y 221.

3 Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, Sociedad y Estado en el siglo xvil espaiiol, Madrid,
Alianza, 1976, p. 367.
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un impuesto sobre el catastro de Ensenada y la promulgacion de
una ley de desamortizacién, aunque ambos proyectos fracasaron.

—La politica mantenida en relacién con la Inquisicidn; «es curioso
que aquellos hombres, inclinados a reformarlo todo, no tocaran
en nada su estructura interna; un consejo supremo y unos tribu-
nales regionales sometidos a él y a su cabeza, el inquisidor gene-
ral nombrado por el rey. Dentro de una estructura tan jerdrquica
bastaba nombrar un inquisidor general acorde con la politica real
para asegurarse la obediencia de todo aquel organismo»*. La po-
litica reformista se canaliz6 hacia la limitacién de la actuacion de
este tribunal en causas de fe y religidn, sin entrar en cuestiones
temporales; y hacia el sometimiento inequivoco de la institucién
al rey. En 1768 se estableci6 la supremacia de la censura regia
sobre la inquisitorial, y en 1770 el traslado a la jurisdiccién ordi-
naria de los delitos de blasfemia, bigamia y sodomia. Para una
monarquia absolutista, esta era una institucién que reforzaba el
poder real y se hacia util para luchar contra opositores ideoldgi-
cos, como se vio en la época de Carlos IV (1788-1808), en la que
el gran ministro de este rey, Floridablanca llegé a acuerdos se-
cretos con la Inquisicién con el 4nimo de proteger a la monar-
quia absoluta de peligros semejantes a la Revolucién Francesa.

—La apuesta que la monarquia hizo por los llamados jansenistas espa-
fioles o catdlicos ilustrados. Este movimiento religioso, entre otras
cosas, proponia desligarse de las muchas ataduras temporales exis-
tentes y establecer una severa disciplina, y regresar asi a los primeros
tiempos del cristianismo; lo cual lleva consigo la vuelta a una pree-
minencia cierta del obispo, lo que, a su vez, reforzaba la importancia
de un sistema eclesidstico nacional frente al poder absoluto de Roma.

—Por otra parte, la monarquia borbdnica fue desposeyendo a la
Iglesia de la posibilidad de castigar a los seglares con penas tem-
porales, cuestion que habfa provocado largas disputas. Bajo Car-
los III queda definitivamente establecido que ni los obispos tenian
facultad para prender a los seglares ni los parrocos para multar a
sus feligreses por causa de pecados publicos o por no guardar los
dias de preceptos. Y, en sentido inverso, el llamado derecho de
asilo en los lugares sagrados de los seglares perseguidos por los
tribunales laicos se encontraba ya muy limitado.

4 Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, Sociedad y Estado..., ob. cit., p. 365.
5 Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, Sociedad y Estado..., p. 367.
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La Iglesia en esta época no tiene una cohesién estructural sélida.
Algunos escritores religiosos del siglo xvIiI se referian a las iglesias es-
pafiolas; los obispos tenian poco poder, ya que estaba mds en manos de
cabildos, canénigos y érdenes religiosas; y, ademads, tenian muy pocos
contactos entre ellos, lo que les ocasionaba problemas para tener un po-
der independiente del rey o del papa. Sin medios colectivos de expresién
y sin una estructura coherente, la Iglesia acept6 el papel que le asigné la
monarquia borbénica®.

El clero se convirti6, en gran parte gracias al patronazgo universal
que el concordato puso en manos del rey, en una especie de funciona-
riado religioso, utilizado por los reformadores mondrquicos para mo-
dernizar la mentalidad popular’. En cuanto a los obispos, elite de la
Iglesia y de la sociedad espafiola en general, también eran buenos fun-
cionarios de la Corona, mas dedicados a cumplir las directrices del rey
que las del nuncio papal en Madrid. Y aunque su reclutamiento no fue-
ra democrético, s6lo una minoria, al contrario que en Francia, era de
origen noble. En general, el ascenso en la carrera eclesidstica dependia
mucho del nivel de instruccién, por lo que era muy importante conse-
guir un buen beneficio y un puesto en una facultad universitaria$.

Hemos visto hasta aqui cémo en el terreno de las relaciones entre
Iglesia y monarquia se da en el siglo xviil una continuidad basica con
la época anterior pese al cambio de dinastia. En el este siglo se produ-
ce una incapacidad casi absoluta de los papas para controlar una Igle-
sia espafiola modelada por la monarquia. La maxima victoria de ésta
se produce con el Concordato de 1753. Con algo mds de profundidad,
podemos también encontrar una serie de trazos caracteristicos que se
perpetdan a lo largo de los siglos que hemos considerado y, particular-
mente, desde la unificacion politica de Espafia con los Reyes Cat6-
licos:

1. Progresiva dependencia de la Iglesia espafiola del poder politico
y por ello progresiva independencia de Roma.

2. Poder politico mantiene su idea de la doble esfera de poder: en
asuntos temporales y en asuntos religiosos que no son cuestiones
de dogma.

3. Intervencidn directa del poder temporal en el reclutamiento de car-
gos y en la formacién del clero.

6 William J. CALLAHAN, ob. cit., pp. 16-17.
7 Ibidem, cap. L.
8 Ibidem.
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. Progresivo predominio de la jurisdiccién temporal sobre la ecle-

siastica.

. Progresiva pérdida de capacidad de la jurisdiccién eclesidstica

con respecto a la poblacién seglar.

. La liturgia religiosa constituye la forma ritual de los actos politi-

cos oficiales y también de los actos populares, ya sean religio-
sos, civiles o politicos.

. No se puede hablar de secularizacién subjetiva de la poblacién

espafiola, pues el universo simbdlico de ésta sigue siendo funda-
mentalmente religioso; la religiosidad popular contiene grandes
componentes cognitivos y rituales que no pertenecen al credo y
al ritual oficiales de la Iglesia catdlica, pero que estdn en sincre-
tismo con éstos. La Iglesia mantiene una posicién ambigua en
relacidn con estas expresiones populares de fe, porque tiene mas
miedo a la posible impiedad popular.

. Posiblemente se pueda hablar de que en el siglo xvIil se da un

cierto grado de secularizacién subjetiva de las elites, pero en
todo caso no se dan casos relevantes de ateismo o de oposicién
frontal a la religién y a la Iglesia, aunque hay que recordar que
la Inquisicién, bien que suavizada, sigue funcionando.

. Se puede hablar de secularizacién, a mi modo de ver, del poder

politico. Aunque el dltimo fundamento simbdlico de la legitimi-
dad de éste siga siendo religioso (Dios), el ejercicio cotidiano de
un poder cada vez mas unitario y amplio sobre la poblacién va
pasando al brazo secular, directamente o a través del control po-
litico sobre la Iglesia. Espafia tendrd que esperar todavia muchos
afios hasta que se de una secularizacién plena, la democracia na-
cional, de la legitimidad del poder.

1.3. La larga crisis del Antiguo Régimen (Siglo xix y primer tercio del xx)

El siglo x1x y buena parte del xx en Espafia constituyen un periodo

de grandisima inestabilidad politica. Hasta tal punto, que para encontrar
la significatividad a los procesos sociales de esta época mds vale hablar
de las tensiones sociales y politicas, de sus cuestiones centrales y de las
fuerzas sociales, sin entrar en una descripcion de las etapas sucesivas.

Algunos historiadores de Espafia, como Raymond Carr?, creen ver en

los albores del siglo xix la crisis del Antiguo Régimen. Es cierto que

9 Raymond CARR, Espaiia 1808-1939. Barcelona, Ariel, 1969.
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puede indicar el comienzo de una larga crisis que en mi opinién no va a
darse por zanjada hasta muy entrado el siglo xX. Espafia comienza el
siglo XIX con una grave tensién puramente politica, del mismo tipo a la
que se presenta en Francia; en ésta, con posterioridad a la Revolucién
de 1789, se da un largo proceso que dura con mayor o menor vigor has-
ta el establecimiento de la III Republica (1873), momento en el que ya
podemos ver un asentamiento estable en el poder de toda la burguesia.
En Espaiia la crisis del Antiguo Régimen comienza después y termina
mucho después que en Francia. Las razones de ese retraso no sélo hay
que verlas en el mds tardio y menor desarrollo capitalista, que es uno de
los motores del cambio. También podemos agregar, entre otras, el cardc-
ter periférico que desde el punto de vista geogréfico tuvo el desarrollo
industrial y financiero en Espaila, lo que origind otra cuestién proble-
matica en el desarrollo politico de este pais, la de la descentralizacién y
los nacionalismos periféricos. Los liberales, y después los progresistas,
los republicanos y la izquierda, mantuvieron una larga lucha durante el
siglo X1X, primero con los absolutistas, luego con los carlistas, con los
conservadores posteriormente y, por fin con la derecha.. Pero detrds de
estas tres opciones politicas opuestas al cambio de la sociedad siempre
estuvieron la aristocracia terrateniente y la Iglesia catdlica, que contro-
laban una Espafia agraria y profundamente religiosa hasta épocas muy
recientes. De manera que las relaciones entre la Iglesia y el Estado es-
tuvieron siempre en el centro de toda la conflictividad e inestabilidad
que atraviesan la historia de Espafia del siglo X1X y gran parte del xX.
Hasta tal punto de que se habla de la tradicional confusién espafiola en-
tre derecha y catolicismo!0. La cuestion religiosa atraviesa centralmente
este periodo. Hasta tal punto que en el momento tan tenso de la discu-
sioén de la Constitucién republicana de 1931, la cuestién mds discutida
seria la religiosa, y que, un poco después, el levantamiento de Franco
contra esta Republica y la Guerra civil fueran legitimados en términos
de guerra religiosa, de Cruzada. Debemos darnos cuenta de que la socie-
dad espafiola se mantiene como sociedad profundamente religiosa du-
rante el siglo XIX y gran parte del XX, por mds que algunas elites y ciertos
movimientos intelectuales se hubieran secularizado, e incluso mantuvie-
ran posiciones profundamente anticlericales, y de que las ideologias so-
cialista y anarquista tuvieran progresivo éxito social.

Estas razones le llevaron a Raymond Carr a afirmar «que no puede
esbozarse una descripcidén convincente de la sociedad espafiola» al en-

10 A. JUTGLAR, Ideologias y clases en la Espaiia Contempordnea (1874-1931).
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trar en el siglo XX «exclusivamente en términos de los conflictos socia-
les comunes a la Europa occidental. La pervivencia, tras cien afios de
liberalismo, de un Estado oficialmente catdlico y de una sociedad cat6-
lica significaba que la religién era el prisma a través del cual se refracta-
ban todos los demads conflictos; es mds: significaba que las pretensiones
de la Iglesia sobre la sociedad eran en si mismas una fuente primaria de
division. La indiferencia o la hostilidad al catolicismo separaba a la Casa
del Pueblo socialista o al club republicano de la pequefia ciudad, del
mundo cultural de la burguesia. La hostilidad al clericalismo acentud la
escision de las clases medias en un ala radical y un ala conservadorall.

La crisis del Antiguo Régimen dura hasta bien entrado el siglo xx.
La Guerra Civil de 1936 y el consiguiente establecimiento de la Dicta-
dura de Franco serd el comienzo del fin de esta crisis. El régimen fran-
quista puede ser interpretado, y lo ha sido como el dltimo intento de
restauracion del Antiguo Régimen. Lo que ocurrié es que durante este
régimen el desarrollo capitalista se generalizé en Espafia y se lleg6 en
los afios sesenta del siglo XX a una sociedad desarrollada y de consumo
de masas que, como veremos, produjo fuertes tensiones sobre el siste-
ma politico y acelerd un proceso, hasta entonces lentisimo, de seculari-
zacidn religiosa. Pero solamente cuando muere Franco puede estable-
cerse un Estado democrético y, al menos relativamente, aconfesional,
en una sociedad que estd ya profundamente secularizada.

Como ha sefialado Carlos Moya, la progresiva instauracion del capita-
lismo en el siglo XIX precipita la crisis de los supuestos estamentales pro-
pios del Antiguo Régimen en que se basa el Estado espaifiol. Pero no se
trata de una crisis revolucionaria, «sino mas bien de una dindmica politica
conflictual», una dindmica de guerra civil latente que desemboca sucesi-
vamente en restauraciones, siendo cada una de éstas el intento de recupe-
rar el imposible y mitico orden del Antiguo Régimen, socialmente legiti-
mado en términos religiosos. El conflicto que mejor revela esta crisis son
las guerras entre liberales y carlistas, expresion politica de los conflictos del
campo con la ciudad, de la economia agricola tradicional con la incipiente
economia capitalista que irrumpe sobre sefiorios eclesidsticos y tierras
comunales, de una Iglesia estructurada segiin un modelo del Antiguo Ré-
gimen con un Estado que pretende modernizarse!2.

En la época que estamos analizando se da una sucesién de periodos
democréticos, conservadores y de negacion del constitucionalismo (mo-

11 Raymond CARR, o0b. cit., p. 443.
12 C. MoYA, El poder econdmico en Esparia (1939-1975). Madrid, Tdcar, 1975, pp. 65-66.
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narquia absolutista o dictadura). Cada vez que se da el pasaje a un perio-
do de negacioén del constitucionalismo, podriamos ver en ello una restau-
racion. Sin embargo suelen considerarse en sentido estricto como tales la
restauracién del absolutismo por Fernando VII en 1814; la reinstauracion
de la monarquia, tras el pronunciamiento militar de 1874, en la persona
de Alfonso XII; con ello la monarquia sucedia a la I Republica espaiiola,
cuyas Cortes habian sido antes disueltas, también manu militari; y el es-
tablecimiento de la Dictadura franquista, tras el levantamiento de Franco
contra la I Reptiblica y la consiguiente Guerra Civil (1936-1939).

La restauraciéon de Canovas (1874) seria resultado de la reconci-
liacién de liberales y carlistas, en el horizonte de una reconciliacién de
la Iglesia con el Estado y de la propiedad territorial con el capitalismo
financiero. Y, precisa mente, en este proceso iria cristalizando, a la vez
como producto y como agente decisivo lo que Moya ha llamado la aris-
tocracia financiera, que luego seria protagonista (financiacién) impor-
tante de la Guerra Civil!3. Uno de los resultados de esta restauracion se-
ria el incremento del ya grande peso de la Iglesia catdlica en el sistema
educativo espafiol, como luego veremos.

Como ya he indicado, esta época del siglo XIx y comienzos del xX
fue de gran inestabilidad. Por un lado, importantes cambios de sistema
politico, de tipo de legitimacién del poder, de gobierno; pero incluso
dentro de los periodos en que no se dan cambios en las formas politicas
se da gran inestabilidad en el poder; continuamente se producen levan-
tamientos militares, de todo signo politico, y también levantamientos
de Juntas de las ciudades contra el poder central. Lo mds importante es
resaltar que no se puede ver en esta época un hilo conductor, una ten-
dencia hacia la modernizacién del Estado ni hacia la construccién de
una sociedad nacional. Mds bien al contrario; como ya he observado, lo
que caracteriza esta periodo es una dindmica larvada de guerra civil. Con
el fatal y tragico desenlace de 1936.

Dadas estas caracteristicas, se puede intentar establecer una serie de
nucleos temdticos en los que se condensan los principales conflictos:

1. Constitucién o no. En un primer momento el conflicto se da entre
absolutismo y monarquia constitucional. Pero ya en el siglo XX se
dardn dos periodos de dictadura: de 1923 a 1931, avalada por la
monarquia; y la instaurada por Franco tras la Guerra Civil, con él
en la jefatura del Estado; y él mismo llegaria a designar su sucesor,

13 Ibidem, p. 66.
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el actual rey. Entre ambos extremos, constitucién o no, nos encon-
tramos otra férmula intermedia que normalmente se denomina car-
ta otorgada, e, incluso podriamos pensar que alguna constitucién
espafiola es mds una constitucién pactada entre el Rey y las Cortes
que una auténtica constitucion!4.

. La cuestion de la legitimidad del poder oscilé también entre dos

extremos. En uno estaba la idea absolutista de que el poder vie-
ne al rey directamente de Dios. En el otro la idea plenamente
nacional y democrética de que el poder viene de la nacién o del
pueblo. De aqui las correspondientes formas de soberania, la
mondrquica y la nacional. A veces se da una férmula intermedia
de soberania: la compartida por el monarca y las Cortes, como en
las constituciones de 1845 y de 1876, que corresponden a reac-
ciones a un cierto progresismo del periodo anterior.

. Una cierta tensién democratizadora la encontramos también en la

féormula parlamentaria escogida (la cuestién del bicameralismo)
y en la correspondiente férmula de nombramiento, en su caso, de
los senadores.

. Otros enclaves en los que se dan idas y vueltas son la cuestién

del sufragio universal, masculino primero y sin distincién por
sexo después, y la cuestién de la descentralizacién del poder,
cada vez mds importante con el tiempo.

. Ya en la segunda mitad del siglo x1x, la cuestién monarquia o

republica comienza a ser central. Y al final de la II y dltima, por
el momento, Republica seran los republicanos y la izquierda los
que formen el bando defensor de la legalidad democrética y re-
publicana en contra del levantamiento del general Franco.

En el terreno de las relaciones entre la Iglesia y el Estado se suceden

el mismo tipo de vaivenes, ya que estas relaciones constituian un pro-
blema politico e ideoldgico central. Nos encontramos ante una variedad
de férmulas que oscilan entre la confesionalidad del Estado y la de la
Republica de 1931, en la que se establece la separacion entre la Iglesia
y el Estado, pasando por definiciones mds pragmaticas de la relacion o
la tolerancia religiosa, que significaba que el Estado era confesional ca-
tolico y seguia atendiendo econémicamente al culto y al clero, pero se
toleraba el culto privado de otras religiones!>.

14 J. SOLE Y TURA y E. A1a, Constituciones y periodos constituyentes en Esparia (1808-
1936). Madrid, Siglo XXI, 1997, p. 30.
15 Ibidem.
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No es posible entrar en una historia detallada del largo y lleno de vai-
venes proceso de desamortizacion de los bienes de la Iglesia espaiiola
durante el siglo x1x. En el siglo anterior ya se habia planteado como pro-
blema: «se pensaba entonces que las tierras en poder de la Iglesia, de los
municipios o de otras manos muertas rendian poco, que quedaban al
margen del libre comercio y que sustraian, por el caricter privilegiado de
sus propietarios, a todo tipo de tributacion a favor de la Hacienda real»!o.
Los objetivos de las sucesivas politicas desamortizadoras pudieron ser
tanto sociales (desarrollo de una agricultura moderna o de ciertos secto-
res sociales agrarios) como econémicos. En general fueron éstos los que
primaron: durante el siglo Xix los ingresos derivados de la venta de bie-
nes eclesidsticos y municipales fueron empleados sobre todo en la amor-
tizacion de la deuda publica del Estado, muy acrecentada a causa de las
guerras. En la batalla por la desamortizacién y la venta de los bienes
eclesidsticos podemos ver a dos bandos enfrentados, el de la aristocracia
y la Iglesia que se sitda en contra y el de la burguesia, siempre a favor,
porque era ella en general la beneficiada al comprar los citados bienes.
Los momentos histéricos fundamentales de este proceso fueron el de la
vigencia de la Constitucién de Céddiz de 1812 y la llamada desamortiza-
cién de Mendizdbal de 1836-7; el Concordato de 1851 pondria fin a la
desamortizacién y establecia la obligacién del Estado de sufragar los
gastos del culto y del clero; la posterior ley desamortizadora de Madoz
de 1855 irfa en contra del Concordato, por lo que poco después se veria
invalidada; uno mds de los vaivenes que se dieron en este proceso, al hilo
de los correspondientes cambios politicos.

En la discusién preparatoria de la Constitucién republicana de 1931
el tema mds espinoso, sin duda alguna, fue el de las relaciones del Es-
tado con la religion y la Iglesia catdlicas. No hubo dificultad para apro-
bar el principio de la separacion entre la Iglesia y el Estado (art. 3).
Sin embargo, el debate posterior de varios articulos llevé incluso a la
dimision del Presidente de la Reptiblica y del Ministro de Goberna-
cién. En estos articulos se establece que las 6rdenes religiosas y la
Iglesia en general carecerdn en el futuro de todo beneficio del Estado
y que tendrdn incapacidad de adquirir y conservar mas bienes que los
necesarios para su existencia, y para ejercer el comercio, la industria y
la enseiianza; y se les obligaba a presentar cuentas anuales sobre las
inversiones realizadas. Ademads se disolvia a los jesuitas, sin citarlos,

16 Francisco TOMAS Y VALIENTE, El Marco politico de la Desamortizacion. Barcelona,
Ariel, 1971, p. 15.
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y se establecia la posibilidad de nacionalizar los bienes de las érdenes
religiosas!.

Los procesos de, relativa, modernizacidn politica, de industrializa-
cién y urbanizacion, con el correspondiente éxodo rural, fueron cambian-
do el panorama de la cultura y de las ideas en Espafia. Las ideas liberales
primero, las republicanas y socialistas después fueron componiendo una
fuerte corriente anticlerical. Como ha ocurrido frecuentemente en las
sociedades occidentales de fuerte tradicion catolica, el desarrollo de la
libertad de pensamiento, en el campo cientifico, en el politico y en otros,
ha tenido que hacerse frente a y contra la pretensiéon de monopolio de la
verdad ejercida por la Iglesia. Dice Guy Hermet que la Iglesia se habia
adherido en 1876, con la Restauracidn, al orden liberal y burgués de la
monarquia; pero esta adhesion habia sido superficial. En esos momentos
«muchos obispos, incluso la mayoria de ellos, siguen adictos al carlismo
en su fuero interno, al igual que un gran ndmero de sacerdotes y una pro-
porcién sin duda todavia mds importante de frailes»!3.

Las relaciones de la Iglesia con la Reptiblica no fueron en un prin-
cipio, de enfrentamiento, a pesar de las tensiones entre los dos poderes,
probablemente debido a que dentro de esta dltima, se impondria el sec-
tor moderado representado por catdlicos desengafiados de la monarquia
y partidarios algunos de la separacion entre Iglesia y Estado. Las tensio-
nes eran sobre todo debidas a los articulos anticlericales de la Constitu-
cién de1931, a la posicién abiertamente hostil a la Republica del Carde-
nal primado monsefor Segura, y a las quemas de iglesias y conventos.
La situacién se irfa deteriorando progresivamente y «el deslizamiento de
los catdlicos hacia la extrema derecha autoritaria» se convertiria «en un
hecho general»1°.

2. El nacional-catolicismo y su crisis (1939-1975)

En 1936 comienza otra época de la historia de Espafia de uso politi-
co de la religién. Esta vez para legitimar el Alzamiento Nacional, la
Guerra Civil y, mds tarde, el régimen politico surgido de ésta. Una vez més
la tradicional confusién espafiola entre derecha y catolicismo (Jutglar,
1973, tomo 2, 119 y ss.) se mantiene.

17 J. SoLE Y TURA y E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes..., p. 103.

18 G. HERMET, Los Catdlicos en la Espariia franquista. Il Cronica de una dictadura.
Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1986, p. 5.

19 Ibidem, pp. 5-17.



Sociologia histérica del nacional-catolicismo espaiiol 219

El 18 de julio de 1936 se produce en Espafia el Alzamiento Na-
cional, un levantamiento contra el poder legitimamente constituido. El
ambiente politico en Espaiia estaba muy exaltado y la Iglesia continua-
mente, como veremos, estaba llamando a la rebelién contra la Republi-
ca. Y ya el 20 de julio de 1936 comenz6 la persecucion religiosa en la
zona republicana. Las victimas pertenecientes al clero secular fueron
4.184; entre los religiosos 2.365, y entre las religiosas 283; 7.000 igle-
sias fueron destruidas y 10.000 saqueadas parcialmente.

Ya comenzada la Guerra Civil, Franco solicit6 al cardenal primado
Goma la redaccién de una carta para que fuera firmada por todos los
obispos espafioles. La carta debia ser una legitimacién del Alzamiento
Nacional y de la guerra como una guerra de religion, y esta legitimacion
debiera ser difundida a lo largo y ancho del mundo?.

Como dice Pifiol, «la posicién del Vaticano fue mas moderada res-
pecto del Alzamiento (...) de lo que inicialmente se creyo. (...) La diplo-
macia vaticana actué paso a paso y con indiscutible prudencia». Sola-
mente en mayo de 1938 Pio XI nombraria nuncio apostélico en el
bando franquista, lo que produjo la ruptura de relaciones diplomaéticas
entre el Vaticano y la Republica. En 1939 acabd la guerra y fue elegido
papa Pio XII, quien fue mds abiertamente favorable al bando franquista
vencedor y mostré escasa preocupacién por los sectores vencidos, in-
cluso por aquellos que eran catélicos y que habian tenido un comporta-
miento heroico salvando eclesidsticos y reorganizando una iglesia mds
o menos clandestinaZ?l.

Es evidente que el régimen franquista como tal no tuvo una especifi-
ca, nueva y sistematizada ideologia, pero de ahi a afirmar, como hace
Linz22, que no tuvo ideologia va un salto demasiado largo. Ademads, el
régimen franquista pas por etapas diferentes, cambiando incluso su ho-
rizonte de legitimacién politica. Pero desde el principio hasta el final la
religion y la Iglesia catélica espafiola jugaron un papel fundamental en
el contenido simbdlico del régimen. Este estaba entroncado en la vieja
tradicion espafiola de amalgama de la Iglesia y el Estado. El franquismo
fue una nueva restauracién del orden tradicional. Para implantarlo hizo
falta esta vez una guerra y para ésta Franco tuvo como fuentes principa-
les de recursos a la aristocracia financiera, para los materiales, y a la
Iglesia catdlica para los de legitimacion simbdlica. Pero la estrecha rela-

20 J.M. PINOL, La transicion democrdtica de la Iglesia catdlica espariola. Madrid, Trotta,
1999.

21 Ibidem, pp. 101-107.

22 ]J.J. LiNnz, «Religion y politica en Espafia» en Diaz Salazar, Giner (eds.), 1-50.
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cién entre Iglesia y Estado no se mantendria inc6lume durante toda la
vida del régimen franquista. Este prosiguié su camino alcanzando un
grado de independencia importante en relacién con los sectores eco-
némicos y sociales mads poderosos; se dieron nuevas formas de recluta-
miento de la clase politica que suponian una mayor dependencia de ésta
con respecto al Jefe del Estado y su entorno politico y por tanto menor
con respecto a los sectores econdmicos; buena prueba de ello es que en
los afios udltimos una importante parte de estos sectores pactaron con
otros sectores democrdticos e incluso de la izquierda, para tratar de re-
formar el régimen y darle una futura salida democratica; a estos sectores
econdémicos modernizantes se les dio socialmente el nombre de derecha
civilizada e, incluso, de capital de izquierdas. Pues bien, de la misma
manera, con el tiempo, como veremos, se dio un proceso de distancia-
miento entre Iglesia espafiola y el Estado franquista.

Sin embargo, es preciso diferenciar las relaciones entre la Iglesia es-
pafiola y el Estado de las que se daban entre éste y el Vaticano. Si con-
sideramos los periodos anteriores analizados, podemos concluir que la
Iglesia espafiola fue una Iglesia de la monarquia, sujeta al poder mo-
ndrquico y plegada en general a su voluntad. Fue mds importante su de-
pendencia de la monarquia que de Roma. Los reyes espafioles pusieron
todo su peso en su derecho de patronato o de presentacién, para poder
usar a clero jerarquia en beneficio de su poder politico y de la legitima-
cién de éste. Franco intentd y consiguié conectar con esta tradicién. Y
para ello, por una parte, intent reactivar el Concordato de 1851, que
implicaba derecho de presentacion, y, por la otra, monté toda una pues-
ta en escena religiosa de su poder politico.

Desde 1931, el Concordato de 1851 estaba caducado pero el régi-
men franquista intent6é reanudar su vigencia, postulando que la Republi-
ca habia sido una mera interrupcién. Las relaciones diplomadticas estu-
vieron a punto de romperse, pero al final, en 1941, el Gobierno espafiol
y la Santa Sede firmaron un Convenio en Madrid. En €I se regula de for-
ma detallada el sibilino proceso de nombramiento de obispos y arzobis-
pos (epigrafes 1 a 5 del Convenio), y «el Gobierno espaiiol, por su parte,
se compromete formalmente a concluir cuanto antes con la Santa Sede
un nuevo Concordato inspirado en su deseo de restaurar el sentido cato-
lico de la gloriosa tradicién nacional» (epigrafe 6).

El clima nacional-catélico habia llegado al paroxismo, segtin Pifiol,
con la liberacion de todo el territorio nacional. El Cardenal Gom4 inves-
tfa a Franco como Caudillo en la iglesia de Santa Barbara de Madrid el
20 de mayo de 1939. Franco proclamaba: «nuestra lucha tuvo caracteres
de Cruzada». Y ofrecia al cardenal Gom4 «la espada de la victoria». Y
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éste se felicitaba «por la terminacién de la Cruzada, en que fueron venci-
dos el comunismo ateo y los seculares enemigos de la Espafia inmortal»23.
Duocastella describe asi esos comienzos: «El periodo inmediato a la ter-
minacion de la Guerra Civil se caracteriza por una efervescencia religiosa
—que algunos han calificado como “de inflacién religiosa”— (...) Se ob-
servan muchas asistencias a misa, gran nimero de vocaciones religiosas,
construccién de seminarios, reconstruccion de iglesias, conventos, impul-
so a la Accidén catdlica, etc. La poblacién, visto el apoyo oficial que se
presta a la Iglesia, se siente obligada a la prictica religiosa, tanto en aras
del medro personal como para protegerse de eventuales acusaciones de
actividades politicas anteriores. Es la época de los entierros suntuosos y
con gran nimero de sacerdotes, de las celebraciones religiosas tradiciona-
les llenas de pompa y boato, de la condena de ciertas manifestaciones re-
creativas festivas consideradas como contrarias a la moral (supresién del
carnaval), estricta censura moral de los films y toda clase de especticu-
los, supresion de las casas de juego, de la prostitucidon publica, abundan-
cia de imdgenes en las casas, entronization del Sagrado Corazén en los
hogares, numerosisimos bautizos de nifios y adultos, esplendorosas pro-
cesiones de Corpus, de Semana Santa, abundancia de romerias locales»2*.
Y Pifiol agrega a este paisaje algunos elementos mds: «innumerables mi-
sas de campaiia, misiones populares inclusive en las grandes ciudades,
tandas de ejercicios espirituales, conferencias cuaresmales, peregrinacio-
nes masivas de las juventudes de Accién Catdlica Espafiola, con las ban-
deras desplegadas a Santiago de Compostela y al Pilar de Zaragoza, ac-
tos religiosos del “Frente de Juventudes” y de la “Seccién Femenina” de
FET y de las JONS, y un largo etcétera»25. Como puede verse, el régimen
de Franco utilizé durante aquella época todos los registros que la tradi-
cidn histérica le ponia en sus manos para la exaltacion patridtico-religio-
sa, para colmar ese «deseo de restaurar el sentido catdlico de la gloriosa
tradicién nacional», como proclamaba el citado Convenio con la Santa
Sede.

Pero, ademds, conviene resaltar que esta efervescencia religiosa de
los primeros afios del régimen tiene por detrds un corpus ideoldgico es-
tructurado que podemos llamar nacional-catolicismo. Pifiol piensa que
su denominador comtn «lo constituia su espiritu reaccionario, la lucha
ideoldgica contra la modernidad, su nostalgia del “Imperio Catdlico™ y,

2 J.M. PINoL, ob. cit., pp. 107-109.

24 R. DUOCASTELLA, Andlisis socioldgico del catolicismo espaiiol. Nova Terra, Barcelo-
na, 1967.

%5 J.M. PINoL, 0b. cit., p. 110.
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Importancia relativa de la Iglesia catélica
en la ensefianza secundaria

N.°alumnos N.°alumnos N.°alumnos
N.°centros N.° centros  Total

Curso . . Centros Centros Centros
oficiales privados  centros _ . .

oficiales Iglesia privados
1939-40 113 — — — — —
1940-41 115 — — 53.702 104.005 —
1941-42 117 — — 48.568 122.214 —
1942-43 118 — — 44.681 124.085 —
1943-44 118 — — 40.201 120.170 —
1944-45 118 — — 37.853 125.513 —
1945-46 118 — — 37.967 127.083 —
1946-47 119 802 921 39.251 128.058 —
1947-48 119 910 1.029 29.280 132.439 —
1948-49 119 922 1.041 37.021 133.755 —
1949-50 119 938 1.057 36.206 132.697 —
1950-51 119 954 1.073 35.749 136.508 —
1951-52 119 952 1.071 36.931 141.849 —
1952-53 119 926 1.045 40.079 148.915 —
1953-54 119 1.003 1.122 44.404 141.018 —
1954-55 119 1.011 1.130 47.834 156.680 —
1955-56 119 1.018 1.137 52.740 172.099 —
1956-57 119 1.057 1.276 57.452 190.111 —
1957-58 119 1.176 1.295 62.422 205.974 €8

1958-59 119 1.160 1.279 69.982 172.482 42.075

1959-60 119 1.186 1.305 75.785 180.455 47.821

1960-61 120 1.284 1.368 81.896 191.936 49.348

(1) Las estadisticas oficiales comienzan a diferenciar entre centros privados y centros de la
Iglesia a partir de1958-59.

Fuente: CAMARA VILLAR, 1984, 258 y 255.

a menudo, su adhesién a una concepcién gremialista y estamental de la
sociedad, a un Estado corporativo». Casimir Marti (1974, 151) ha sinte-
tizado asi los cuatro rasgos que definen esta ideologia nacional-catdlica:

1. «Catolicismo y patria son consustanciales. (...) La fe queda asi
mediatizada por el patriotismo y, correlativamente, el patriotis-
mo por la fex.

2. «En este mutuo conocimiento del catolicismo y el patriotismo,
los valores civiles se encuentran subordinados (...) a los valores
de la fe».
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3. «Antimodernidad. (...) La imagen de la vida civil propuesta des-
de la fe, asi condicionada, es un recuerdo idealizado del pasado:
(...) la Edad de Oro de la patria. Esta fijacion en el pasado pre-
dispone negativamente ante factores muy importantes que han
contribuido a la génesis y desarrollo del mundo actual, a los que
se atribuye la responsabilidad de los males presentes».

4. «Proyecto de reconquista, 1gica consecuencia de la maldad, que
se cree congénita, del mundo moderno», reconquista que debe de
hacerse «no s6lo desde las instancias apostdlicas, sino desde las
politicas».

La Iglesia espafiola consideré que el régimen establecido por Fran-
co era una encarnacion total de este ideario. Y, por otra parte, como
dice Moya, «la consagracién oficial de la Guerra Civil como Cruzada
implicaba que, sobre la posible ideologia falangista, la dltima clave
ideoldgica del sistema seria de tipo religioso, catdlico-tradicional»26. El
nuevo régimen acrecentaria asi, como restauracién que era, el ya deci-
sivo peso de la Iglesia en el sistema educativo. Si nos fijamos, como
ejemplo mds claro, en la ensefianza secundaria, podemos ver que en el
curso 1940-41, el numero de alumnos en la ensefianza secundaria estu-
diando en centros oficiales era 53.702 y en centros privados 104.005, es
decir el doble. En el curso 1960-61, en centros oficiales habia 81.896
mientras que en centros privados 241.284, es decir que ya eran el triple
(Camara Villar, 1984, 258 y 255).

El régimen franquista puso a la Iglesia cat6lica desde su implantacién
en una situacién preponderante, tanto desde el punto de vista religioso
frente a otras iglesias como desde el punto de vista de la estructura misma
del poder del Estado. El articulo VI del Fuero de los Esparioles, ley fun-
damental otorgada por Franco decia, con una férmula relativamente
nueva, algo que ya hemos visto en la constitucién de 1876, correspon-
diente a la anterior restauracidn: «La profesién y practica de la religién
catdlica, que es la del Estado espafiol, gozard de la proteccién oficial.
Nadie serd molestado por sus creencias religiosas ni en el ejercicio pri-
vado de su culto. No se permitirdn otras ceremonias ni manifestaciones
externas que las de la religion catdlica». Y, como ha escrito Pifol: «el
régimen ofrecid a la Iglesia un amplio estatuto para sus actividades reli-
giosas, el apoyo econdmico del nuevo Estado, la representacion en altos
organismos del mismo (Cortes, Consejo del Reino, Consejo de Regencia

2 C. Mova, ob. cit., p. 96.
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y Consejo de Estado), y, a través de sus consiliarios o capellanes, la pre-
sencia en el Ejército, la Organizacién Sindical, la Seccién Femenina, el
Frente de Juventudes, etc.?7.

En diciembre de 1946 la ONU negaba, por aplastante mayoria, a
Espaiia la entrada en la organizacién. Y, por otra parte, tampoco conse-
gufa el régimen la firma de un Concordato con la Santa Sede que hu-
biera supuesto un reconocimiento del nuevo Estado.

En los afios 40 ya se vislumbran ciertos atisbos de renovacién dentro
de la Iglesia, aunque moderados. Se crean organizaciones obreras catdli-
cas que luego jugarian un papel importante, como la JOC y la HOAC, y
se dan ciertas iniciativas?28.

En 1950 se acepta el ingreso de Espana en la ONU y en 1953, tras lar-
gas gestiones y conversaciones, se firma el Concordato.

En el articulo I del Concordato se establece: «la Religién Catdlica,
Apostodlica y Romana sigue siendo la tnica de la nacién espafiola y go-
zard de los derechos y prerrogativas que le corresponden en conformi-
dad con la Ley Divina y el Derecho Canénico». En el articulo VII se
mantenia el derecho de presentacién, en el nombramiento de arzobis-
pos, obispos y coadjutores, que el Estado tenia ya por el Convenio de
1941, que se declara vigente en este aspecto. Se trata también de la
provision de fondos que el Estado va a hacer a la Iglesia; se establece
la validez civil del matrimonio eclesidstico; y, lo que es muy importan-
te, se le conceden importantes funciones a la Iglesia en el campo de la
ensefianza y se le entrega una fuerte capacidad de control de ésta.

En los afios 50 se empiezan a percibir algunos cambios en la socie-
dad espafiola: un estancamiento cierto de la economia, un relativo des-
pertar del movimiento obrero y ciertas corrientes renovadoras dentro de
la Iglesia, lo que se percibe en la creacion de nuevas revistas y nuevas
editoriales. En 1957 Franco decide llevar al Estado por nuevos derrote-
ros econémicos, pero que producirdn importantes cambios politicos y
sociales.

Pero, antes de entra en la nueva etapa, se hace preciso hacer aqui
una consideracién sobre el nacional-catolicismo. Esta es una terminolo-
gia primeramente utilizada por sus adictos. En realidad, en un sentido
mds técnico debiera haberse llamado algo asi como patriotismo catdli-
co, dado que la utilizacién del término nacién puede inducir a confu-
sioén, dado que en general se entiende por nacién una comunidad de in-

27 J.M. PINOL, ob. cit., p. 148.
28 Ibidem, p. 151.
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dividuos que reclama o tiene un poder politico que seria legitimo por
ser expresion (democrdtica) de ésta. El nacional-catolicismo es, por lo
tanto, una forma alternativa a la consideracién de la nacién en términos
civicos y, por ello mismo, es una férmula excluyente de la forma demo-
cratica de expresion de la nacidn.

Cabe preguntarse ahora sobre la naturaleza del régimen que encar-
na el nacional-catolicismo. Podemos preguntarnos si se trata de un caso
de régimen teocratico o de un caso de cesaropapismo. El primer tipo
responde a la pretension de la Iglesia de someter al Estado, mientras
que este ultimo es la sujecion de la Iglesia al Estado?®. En ambos tipos se
de una cierta separacion de Iglesia y Estado: son dos instituciones dis-
tintas. Y en ambos tipos se da una fuerte relacién entre ambas institu-
ciones, siendo la relacion la de subordinacion de una a otra. En el caso
del dominio del poder del Estado sobre la Iglesia, podemos encontrar-
nos en un extremo con un poder totalitario que prohiba el funciona-
miento de la Iglesia, como ocurria en algunos paises del mundo comu-
nista europeo; y en el otro extremo con regimenes que no prohiben sino
que desarrollan el poder de la Iglesia, pero utilizando este poder para
sus fines politicos. En mi opinién, este dltimo seria el tipo puro de ce-
saropapismo. El caso espafiol se corresponderia con él y podriamos
atribuirle las siguientes caracteristicas, en términos por el momento hi-
potéticos:

1. La Iglesia y el Estado son dos estructuras diferentes.

2. La Iglesia estd subordinada al Estado, pudiendo estar organizado
éste como monarquia de corte absolutista, restauracionista, o
bien como dictadura.

3. Lareligion y la Iglesia son utilizados por el Estado para la legi-
timacién politica de su jefatura.

4. La Iglesia es controlada por el Estado a través del regalismo en
general y del derecho de presentacién en particular.

5. Con ello también la Iglesia espafiola ve incrementarse su poder
temporal, al situarse como institucién en una posicién muy alta
y recibir del poder politico prebendas y encargos.

6. La Iglesia espafiola estd sujeta al doble poder, de Roma y del
Estado. De aqui las relaciones, muchas veces tensas, entre el Es-
tado y la Iglesia romana universal, generalmente reguladas a tra-
vés de sucesivos concordatos.

29 Peter L. BERGER, «Instituciones religiosas», in Smelser, N.J. (ed.), 1970, p. 454.



226 Alfonso Pérez-Agote

7. El momento de mayor vinculacién entre Iglesia espafiola y Esta-
do se da, sin duda, durante la vigencia de un régimen politico
que encarna el nacional-catolicismo. Se puede llegar a hablar de
una Iglesia nacional espafiola.

8. Es obvio que el establecimiento de la democracia es incompati-
ble con el nacional-catolicismo, siendo la democracia, la nacién
democrdtica una secularizacién de la legitimidad politica.

9. Pero ya antes de la muerte de Franco y de la llegada de la demo-
cracia, esa encarnacion del nacional-catolicismo en el Estado
entra en crisis, como veremos, y las relaciones entre Iglesia y
Estado dejan de ser de comunidn perfecta. Por otro lado, durante
el franquismo se va a producir una transformacion dentro de la
Iglesia espafiola, al abrirse relativamente a la Iglesia catélica uni-
versal y a las iniciativas de Roma.

A finales de los afios cincuenta el Opus Dei, una organizacion reli-
giosa fundada en 1928 y que todavia no tenfa un estatuto eclesidstico
claro, comenz6 a cobrar una importancia relevante en el campo politico.
En 1957 Franco nombr¢ a tres de sus miembros ministros de su gobier-
no, en los puestos clave desde el punto de vista de la politica econdmi-
ca: ministerios de Hacienda, Comercio y Planificacién del Desarrollo.
Progresivamente irfa aumentando el peso de la organizacién en el go-
bierno hasta que en 1969 éste seria un gobierno monocolor tecnocrati-
c030 del Opus. Sin embargo, este mismo afio los ministros del Opus se
vieron envueltos en un escandalo financiero sin precedentes, el caso
Matesa, lo que ocasiond su cese y con ello la pérdida de importancia po-
litica de la organizacién durante el tiempo que restaba de régimen fran-
quista3l.

Las claves de la espiritualidad del Opus pueden encontrase en el
texto mas conocido de su fundador. En Camino, de José Maria Escriva
de Balaguer (1939), vemos como un primer elemento es una concep-
cién jerarquica y autoritaria sobre la vida en general y religiosa en par-
ticular; y un segundo elemento consiste en la santificacion del trabajo,
de la profesion y del éxito y el elitismo en estas esferas. Todo ello uni-
do a la mas absoluta ausencia de contenido ideoldgico y teolégico su-
ponia una gran utilidad politica para un régimen que intentaba, por un
lado, dejar atrds los principios autdrquicos y proteccionistas para ini-

30 G. HERMET, 0b. cit., p. 432.
31 F. LANNON, Privilegio, persecucion y profecia. La iglesia Catdlica en Espaiia, 1875-
1975. Madrid, Alianza, 1990, p. 272.
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ciar asi una leve apertura de su economia; y, por el otro, desprenderse
de las viejas legitimaciones en términos de reserva espiritual catélica y
de objetivos como por el Imperio hacia Dios, para entrar en un discur-
so politico mds moderno, en términos mds seculares, como bienestar y
renta per capita. Su funcionalidad radicaba en su capacidad de ofrecer
la posibilidad, desde la religion, de establecer objetivos mundanos para
la vida en general y para la accién politica en particularidad. Se trata de
una secularizacién de la propia religién, que hace que el hombre reli-
gioso se interese por las cuestiones mundanas, como siglos atrds signi-
ficé el modelo protestante de secularizacion religiosa que emprendid la
Reforma32. Por esta razén algunos autores33-34 han hablado del Opus en
términos de la ética calvinista weberiana3s.

La eleccién del papa Juan XXIII en octubre de 1958 tendria conse-
cuencias muy fuertes en el panorama espafol, sobre todo a través del
Concilio Vaticano II, pues durante su pontificado los sectores cristianos
renovadores y progresistas pudieron adoptar posiciones méas abiertas y
ofensivas contra una jerarquia todavia anclada en el fervor nacional-cat6-
lico y contra el régimen politico mismo. En esta tesitura el Régimen no
se cansaria de denunciar la infiltracion marxista dentro de las filas cato-
licas. Comienza a darse en aquellos momentos lo que ha venido a lla-
marse un anticlericalismo de derechas, formado por los sectores laicos y
eclesidsticos més conservadores, y alentado desde el régimen politico. A
partir del segundo semestre de 1965, la brigada politico-social (policia
politica franquista) se ocuparia con especial atencidn de los sectores ca-
télicos progresistas, progresivamente activos en las movilizaciones poli-
ticas contra el régimen, junto con los estudiantes y los intelectuales.

El discurso con que Juan XXIII inauguré (11 de octubre de 1962) el
Concilio suponia ya un reto para el régimen politico y para la jerarquia
espafiola: hacia referencia explicita a la libertad (y no a la tolerancia)
religiosa, basada en la distincidn necesaria entre la Iglesia y el Estado.

La representacion espafiola era numerosa, de edad avanzada y, en
su inmensa mayoria, de creencias nacional-catélicas. Su participacién

32 D. MARTIN, A general theory of secularization, New York, Harper, 1979 y L SHINER,
«The concept of secularization in empirical research», in K. THOMSON and J. TUNSTALL, So-
ciological Perspectives, Harmondsworth, Penguin, 1971.

3 D. ARTIGUES, El «Opus Dei» en Esparia (1928-1962). Paris, Ruedo Ibérico, 1971.

34 A. Borry, Cielo y dinero. El Nacional-catolicismo en Espariia (1881-1975). Madrid,
Alianza, 1992.

35 M. WEBER, La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Barcelona, Peninsula,
1979.
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en las sesiones del Concilio fue escasa y su interpretacion publica de
las conclusiones fue relativamente moderada, aunque, como es légico,
sesgada hacia sus posiciones ideoldgicas, sobre todo en el tema de la li-
bertad religiosa, como puede observarse en el en el documento que sa-
can con ocasién del final del Concilio (8 diciembre de 1965), titulado
Sobre accion en la etapa posconciliar y dirigido a los fieles y eclesids-
ticos espafioles. La primera consecuencia del Concilio fue la constitu-
cién de la Conferencia episcopal espafiola que, reunida en marzo de
1966, eligi6 para la gran mayoria de sus puestos clave a obispos de ob-
servancia nacional-catdlica3®.

Al final del Concilio el problema que de manera frontal se planteaba
en espafia era la de que el Concordato vigente que regulaba las relacio-
nes entra la Iglesia catdlica y el Estado espaifiol entraba en frontal con-
tradiccion con las conclusiones del Vaticano II; la Constitucién pastoral
Gaudium et Spes, que afirmaba la absoluta independencia que debia rei-
nar entre la comunidad politica y la Iglesia; pero el Decreto conciliar
ChristusDominus era mds explicito todavia: «con el fin de defender la
libertad de la Iglesia (...) es deseo del sacrosanto Concilio que en lo su-
cesivo no se concedan a las autoridades civiles mds derechos o privile-
gios de eleccién, nombramiento, presentacion o designacién para el car-
go del episcopado; en cuanto a las autoridades civiles, cuya obediente
voluntad para con la Iglesia reconoce y altamente estima el Concilio,
humanisimamente se les ruega que quieran renunciar espontdneamente,
después de consultada la Sede Apostdlica, a los derechos o privilegios
susodichos de que por pacto o costumbre gozan hasta el presente». Es-
paiia era uno de los pocos paises que poseia dicho privilegio de presen-
tacién; pero Franco no dio, en principio, respuesta alguna a las peticio-
nes del Concilio. Ante este silencio, el papa Pablo VI decidi6 enviar a
Franco una carta personal el 29 de abril de 1968 pidiéndole la citada re-
nuncia. El 12 de junio del mismo afio, Franco respondia, mediante carta
personal, que proviniendo el derecho de un pacto solemne necesitaba
«el concurso de las Cortes»; hablaba también de la imposibilidad de una
renuncia unilateral sin que al mismo tiempo se revisasen los privilegios
de la Iglesia espafiola, «siguiendo las orientaciones de la Gaudium et
Spes; En definitiva, el Gobierno espaiol ofrecia al papa «una revisioén y
puesta al dia del vigente Concordato»37. Pero la progresiva ruptura entre
la Iglesia y el Estado harfa imposible esta revision en vida de Franco.

36 J.M. PINOL, ob. cit., p. 269.
37 Ibidem, pp. 274-401.
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Por un lado, la Iglesia espafiola estaba cambiando profundamente
como consecuencia del Concilio, una de cuyas preocupaciones funda-
mentales fue la libertad religiosa. Sus posiciones le llevaron a unirse a
los movimientos de contestacion politica surgidos contra el régimen
franquista en los dltimos afios de la vida del Dictador. Durante su ase-
dio, el régimen se vio obligado en 1967 a sacar una ley sobre la liber-
tad religiosa que no pudo estar a la altura de las circunstancias; en el
articulo 1.3 que da reflejada su cortedad de miras: «El ejercicio del de-
recho a la libertad religiosa, concebido segun la doctrina catdlica, ha de
ser compatible en todo caso con la confesionalidad del Estado espafiol
proclamada en sus leyes fundamentales».

Dice Guy Hermet que «el profundo deterioro de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado provocado por el aggiornamento conciliar y agra-
vado por la fronda del clero y por los militantes de la izquierda catélica,
desemboca, a partir de 1969, en una situaciéon de ruptura entre los dos
poderes. (...) La oposicién al régimen franquista por los sacerdotes y los
militantes catélicos, manifiesta ya durante los afios que siguen al Conci-
lio, reviste después de 1969 una amplitud que la convierte en la princi-
pal fuente de conflictos entre la Iglesia y el Estado»38. A comienzos de la
década de los setenta comienza un proceso de independizacion de la
Iglesia espafiola en relacién con los designios del régimen, a tal punto
que se ha llegado a hablar de estos afios en términos de transicion de la
Iglesia™®.

En noviembre-diciembre de 1970, se produce el proceso de Burgos,
en el que se dictarian seis penas de muerte contra militantes vascos y en
el que dos sacerdotes vascos estaban entre los acusados. El Vaticano in-
tercede por los procesados y censura el proceso. Los obispos espaiioles
se van situando progresivamente en contra de la represién franquista. En
septiembre de 1971 se reine en Madrid la Asamblea de sacerdotes y
obispos. «Reagrupa en principio a todos los obispos espaifioles (...), asi
como a 167 sacerdotes elegidos por las asambleas diocesanas, de los
cuales el 58% tienen entre 37 y 46 afios, y 126 religiosos o invitados lai-
cos para asistir a titulo de oyentes sin voz#0.

En esta Asamblea, realmente constituyente, por un lado se toma po-
sicion abierta a favor de las derechos humanos, civicos y politicos; y
por el otro se pone en entredicho la adhesion de la Iglesia a la Cruzada

38 G. HERMET, 0b. cit., pp. 416-423.
39 J.M. PINOL, ob. cit., p. 395.
40 G. HERMET, 0b. cit., p. 432.
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del general Franco y se rechaza de modo explicito el Concordato de
1953, afirmando la plena independencia de la Iglesia en relacién con el
Estado. En noviembre-diciembre de 1971 el pleno de la Conferencia
Episcopal espaiiola ratifica las conclusiones de la Asamblea de sep-
tiembre. Con posterioridad, en sucesivos plenos de la Conferencia, se
daria una progresiva renovacion de los cargos mds importantes de ésta.
Y en noviembre de 1974, la Conferencia espafiola comenzaria su pre-
sién directa a favor de la democracia Y, por otra parte, el nuncio en
Madrid desde 1967, monsefior Dadaglio, comienza una politica de in-
dependizacién de la Iglesia en lo relativo al nombramiento de obispos.
En 1970, hace adoptar el principio de la dimisién de los prelados ancia-
nos, atn sin haber hallado una férmula para su sustituciéon. Y en 1971,
tras la muerte del arzobispo de Madrid, recurre para su sustitucién a
procedimientos no establecidos en el Concordato, lo que constituy6 un
precedente para el futuro inmediato?4!.

Sin embargo, los ultimos afios del franquismo no presentan una ima-
gen nitida de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Sus relaciones
son conflictivas, pero cada parte tiene sus propias debilidades. Franco
sigue siendo recibido bajo palio en las catedrales, los gobernantes si-
guen legitimando el régimen en términos religiosos y persisten en su
idea de considerarse mas catélicos que el Papa. Pero, al mismo tiempo,
la Iglesia no consigue separarse practicamente del Estado y los privile-
gios que éste le otorga; y no sélo porque algunos prelados sigan ocu-
pando puestos en las Cortes y en otros altos 6rganos del régimen, sino
porque la propia Conferencia Episcopal espafiola solicita al gobierno en
junio de 1971 un fondo suplementario para poder distribuir un sueldo
minimo a cada sacerdote2.

3. Epilogo: Iglesia y Estado en la democracia espaiiola

Dice Linz que «la muerte de Franco (1975), la transicién a la De-
mocracia (1975-1977), la nueva Constitucién (1978) y la llegada al po-
der de los socialistas (1982) no supusieron un trauma ni una amenaza
significativa para la Iglesia como lo fue la proclamacién de la Republi-
ca en 1931. Los cambios en la Iglesia se habian producido en los ulti-
mos afos del régimen de Franco. El liderazgo, bajo la direccién del
cardenal Tarancdn, se habia estado preparando para el cambio de régi-

41 G. HERMET, 0b. cit., pp. 432-445.
42 Ibidem, ob. cit., pp. 451-453.
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men, lo mismo que la oposicién, especialmente el Partido Comunista, que
queria evitar una confrontacién con la Iglesia. El contraste con 1931 no
podia ser mayor»43.

El primer gobierno de la transicién (diciembre 1975-julio 1976), pre-
sidido por Arias Navarro, quiso restaurar las deterioradas relaciones exis-
tentes entre el dltimo gobierno de la dictadura y la Santa Sede. Salvadas
las primeras dificultades de orden y procedimiento, la cuestion se desblo-
quea través de la carta dirigida por el Rey en 1976 a Pablo VI, en la que
renuncia al privilegio de presentaciéon de obispos. El 28 de julio de ese
mismo afio se firma un acuerdo de revision del Concordato, en el que se
re recoge la citada renuncia y la de la Iglesia a la del fuero eclesidstico.

El nuevo Concordato fue firmado en 1979. El espiritu de la nego-
ciacién fue «de mutua colaboracién e independencia reciproca». Se re-
tom¢ la idea de no realizar un acuerdo general, sino de llegar a acuer-
dos parciales sobre temas especificos:

1. El primer acuerdo se referia a cuestiones juridicas. Se garantiza-
ba a la Iglesia el derecho a organizarse y ejercer su misidén con
plena libertad; se reconocia personalidad juridica civil a la Con-
ferencia Episcopal Espafiola; se garantizaba la inviolabilidad de
los lugares sagrados; y, ademads, se daba validez civil al matri-
monio candnico, aunque se dejaba plena libertad a los ciudada-
nos para optar entre éste o el civil.

2. El segundo acuerdo se referia a la educacién, reconociéndose y
garantizandose el derecho de los padres a la educacién moral y
religiosa de los hijos. Esta ensefianza no tendria caricter obliga-
torio, para no lastimar asi el principio de libertad religiosa.

3. El tercero se ocupaba de asuntos econdémicos; el Estado se com-
prometia en un primer momento a ciertas donaciones y en un se-
gundo a reservar para la Iglesia una parte de la recaudacién deri-
vada de los impuestos sobre la renta y el patrimonio; y la Iglesia,
ademds, podria recabar prestaciones de los fieles.

4. El cuarto se referia a las relaciones entre las Fuerzas Armadas y
la Iglesia®4.

Como se puede ver las relaciones institucionales y politicas entre el
Estado y la iglesia disminuyen en cantidad y calidad. Por un lado, se si-

43 J.J. LiNz, ob. cit., pp. 33-34.
44 A. Soro, La transicion a la democracia. Espaiia 1975-1982. Madrid, Alianza, 1998,
p. 97.
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gue dando un concordato, pero sin un cardcter general y global, lo que pa-
rece simbolizar que la imbricacién entre ambas instituciones no es ya glo-
bal. En segundo lugar, se trata de un intento de hacer decrecer la asimetria
de la relacién del Estado con la Iglesia catdlica en relacion a las que man-
tiene con otras confesiones religiosas; pero, a pesar del principio que es-
tablece el articulo 16 de que ninguna confesion tendrd cardcter estatal,
no se intenta una igualdad de trato, tanto en el terreno del matrimonio
como, sobre todo, en la percepcidon de medios econémicos. Dentro de la
separacion estricta entre el Estado y la Iglesia, se da una asimetria cierta,
pues, como dice Linz, la Constitucién permite la «cooperacién con la
Iglesia y reconoce la posicion especial del catolicismo en la sociedad»*.

Por otra parte, el articulo 27.3 establece que los poderes piiblicos
garantizan el derecho que asiste los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Y el 27.6 reconoce a las personas fisicas y juridicas la
libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los prin-
cipios constitucionales.

Como es 16gico, la Constitucion estd sujeta a interpretacion expresa e,
incluso, tdcita cuando se legisla o se hace politica en cualquier institucion.
Todavia no tenemos una perspectiva histdrica suficiente para valorar en
qué medida afecta la alternancia en el poder de la izquierda y la derecha
en relacién con la amplitud en de la asimetria favorable a la Iglesia cat6li-
ca. Por el momento podemos decir, sin entrar en un andlisis que estd por
hacer, que la entrada de la derecha en el Gobierno ha supuesto ventajas
importantes para la ensefianza privada en general y religiosa en particular,
tanto en la dimensién econdmica cuanto en la ensefianza de la religion.
Otra de las materias que estd produciendo una discusién ptiblica progresi-
va es la de si la dotacién que el Estado hace a la Iglesia, en funcién de la
recaudacién impositiva, es congruente con los principios constitucionales.
Y, en general, estd todavia pendiente la consideracién de la posible in-
constitucionalidad de importantes preceptos del Concordato vigente.

L

Hemos visto hasta aqui cémo uno de los Estados mas viejos de Euro-
pa occidental, pues lo encontramos ya constituido a finales del siglo xv,
es uno de los tltimos en llegar a la modernidad religiosa y a la politica.

Hemos visto también como el Estado espafiol se construye desde
una primera homogeneizacion religiosa, realizada primeramente a tra-

4 J.J. LINZ, ob. cit., p. 40.
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vés de la expulsién directa de judios y musulmanes; y después a través
de medios complejos de control social, religioso y politico: pensemos
en la estricta contabilidad llevada por sacerdotes y obispos sobre el
cumplimiento de las obligaciones religiosas; y, sobre todo, en la Santa
Inquisicién, que implicaba una interconexién profunda entre lo politico
y lo religioso, y que no puede ser entendida sin el mecanismo, en gran
parte social, de la delacién.

Es discutible, como dice Linz, si la separacién entre la Iglesia y el
Estado, sin mds especificaciones, es una condicién indispensable para
la modernizacién politica de la sociedad?*¢. Pero en el caso espaiiol pa-
rece claro que si. Las fuerzas sociales que han llevado a sucesivas res-
tauraciones del orden tradicional han impedido, o al menos han retra-
sado, la formacién de un Estado moderno, racional. Por ejemplo, la
debilidad constitutiva del sistema ptiblico espafiol de ensefianza, no se
ha visto compensada por una iniciativa privada modernizante. El lugar
de la educacién ha estado ocupado por la Iglesia, y dentro de ella la
idea dominante ha sido la de una educacién tradicional anclada en la
ecuacién patria-religion catdlica. Ello ha implicado una educacién ba-
sada mds en la transmisién de patriotismo que de cultura democritica,
y mds dedicada a las reglas morales y de honor que a la instruccién y al
humanismo. Las consecuencias de esta ocupacién del espacio educati-
vo han sido centrales en muchos campos. En el campo politico, por
ejemplo, no podemos dejar de citar los problemas las dificultades de
penetracion de la idea de Espaiia en ciertas partes de ella, donde se dan
fuertes contingentes de nacionalismos étnicos. Desde este punto de vis-
ta es muy ilustrativo comparar el caso espaiiol con el francés, porque
en ambos casos se trata de un intento de creacién de una nacién civica
o politica y porque, ademds, ciertos grupos étnicos, como el vasco, se
encuentran a los dos lados de la frontera entre ambos paises. Tanto en
el caso francés como en el espafiol, se trata de un Estado pluriétnico.
(Por qué Francia acaba siendo un Estado nacional y Espafia un Estado
plurinacional? ;Por qué la idea de Francia tiene mds éxito (en el sentido
positivo de creencia mds difundida, numéricamente hablando, y mas in-
tensa, en el sentido de mas cercana a la evidencia social) entre los fran-
ceses que la idea de Espaiia entre los espafioles? La diferencia no es una
cuestion de esencia o de veracidad. Mas bien, nos remite a una cuestion
de potencia de los mecanismos sociales que se han puesto en funciona-
miento para difundir la idea. Pensemos un momento en las diferencias

46 Tbidem, p. 37.
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en términos de conciencia de identidad politica dentro de lo que pode-
mos llamar un mismo grupo étnico, los vascos, en dos situaciones dis-
tintas y en dos Estados diferentes en los que ha funcionado el mismo
modelo politico. ;Por qué en un lado de la frontera la idea de Francia ha
tenido més éxito que la de Espafia en el otro? Ademads de las diferen-
cias (que habria que analizar) en términos de industrializacién, urbani-
zacién y migraciones, habria que ahondar en el hecho de la endémica
debilidad del sistema espafiol de ensefianza en comparacién con el
potente sistema nacional francés de ensefianza; y habria que ahondar en
las posibles bases sociales de esta diferencia: diferencias en la magni-
tud del poder de la burguesia nacional, grado de control del aparato del
Estado por la correspondiente burguesia, caricter m4s o menos na-
cional (central-estatal) de la burguesia. Habria que ahondar también en
las diferencias existentes en la sacralizacién de momentos histdricos
fundacionales y su mantenimiento en la memoria colectiva por la via
ritual4’ en definitiva, diferencias en los momentos de desdiferenciacion
social (unanimismo nacional frente a un enemigo exterior) y en su sa-
cralizacion y ritualizacién.

En la historia de Espafia corren en el mismo sentido y de forma en-
trelazada el Estado y la Iglesia. Se puede decir que la Iglesia es una
Iglesia politica, en el sentido de que su arquitectura interior no es ecle-
sidstica sino que estd estructurada por el poder que la monarquia ejerce
sobre ella. Es mds fuerte el peso que ejerce sobre ella la monarquia que
el que ejerce Roma. De hecho, hemos visto cdmo la Iglesia espafiola no
estd organizada internamente, no existe un 6rgano de comunicacién
permanente entre los obispos. Habrd que esperar a la Conferencia Epis-
copal espafiola surgida del Vaticano II. La Iglesia espafiola estaba arti-
culada politicamente, desde el Estado. Por eso se puede decir que ha
sido una auténtica Iglesia Nacional, siempre que pensemos en nacién
como pueblo con un destino y no como nacién democratica. La Iglesia
estd articulada por la monarquia y no por Roma ni por ella misma. De
ahi la particular tensién que provoca, e intenta aprovechar siempre, la
monarquia espafola frente a Roma.

«Espafia estd siempre a disposicion de la Iglesia catdlica, para salvar
la religion del enemigo, y por ello debe ser recompensada en términos
de privilegios, particularmente el de presentacion. Espafia esta fundada
en una identidad con la religién catdlica, tal que sus relaciones con la

47 E.A. TIRYAKIAN, «On the significance of Dedifferentiation», in S.N. EISENSTADT (ed.),
Perspectives on Macro-Sociological Theory, London and Beverly Hills, CA., Sage.
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Iglesia deben estar regidas por una Constitucion simbdlica genérica y
total, que se llama Concordato.»

La culminacién de esta definicién simbdlico-prictica de la nacién
espafiola llega a su cenit, como hemos visto, con el periodo llamado
nacional-catolicismo, en una época en que la modernidad politica estd
ya muy avanzada en Europa occidental. La modernidad econdmica, es
decir, la generalizacién del desarrollo industrial se da en la Espafia de
los sesenta. Con ello, las tensiones entre sociedad y economia, por una
parte, y el matrimonio tradicional Estado-jerarquia eclesidstica, llegan
a puntos insostenibles, como ya hemos mencionado. Si nos fijamos aqui
en el doble sentido que tiene la palabra Iglesia, como jerarquia y como
comunidad de creyentes*®, vemos cémo al final del franquismo se pro-
duce un fuerte conflicto entre ambos sectores, La jerarquia permanece,
en un principio, del lado del Estado, y la comunidad se decanta progre-
sivamente, al menos sus minorias mas activas, del lado de la sociedad.

En este proceso juega un papel determinante el poder exdgeno de la
jerarquia vaticana. En el viejo tridngulo de poder desigual entre Esta-
do-Iglesia espafiola-Vaticano, el lanzamiento por éste del Concilio va a
suponer que la tensién interna de la Iglesia, entre jerarquia y minorias
activas de laicos se desnivele a favor de éstos; y ello, a su vez, va a pro-
ducir tensién en el interior de la jerarquia y un proceso de renovacién
acelerada de ésta. Y con todo ello el dominio del Estado sobre la Igle-
sia se resquebraja, y el Estado se queda sin fuente de legitimidad politica.
A la muerte del Dictador solamente era posible un cambio en el Estado,
para hacerse éste acreedor a la Unica legitimidad posible, viable, dentro de
la modernidad occidental.

En este precipitado proceso de modernizacién politica que se pro-
duce en la Espafia de la segunda mitad del siglo XX, en el tiempo ve-
mos cémo la modernizacién econémica y una cierta secularizacién y
modernizacién de la sociedad, de la poblacidn, anteceden a una moder-
nizacion de la Iglesia espafiola. Y todas estas transformaciones propul-
sardn el cambio hacia una forma politica moderna.
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