ISRAEL: UNA PERSPECTIVA HISTORICA!

Victor Manuel Amado Castro

1. El Nacimiento del Estado de Israel y la primera guerra
arabe-israeli

El 14 de mayo de 1948, el mismo dia que habfa fijado Londres para
abandonar Palestina poniendo fin a su mandato iniciado en 1918, el
Consejo Nacional Judio reunido en Tel-Aviv proclamé unilateralmente
el estado de Israel 2. Desde el punto de vista territorial los dirigentes del
pais hebreo determinaron las fronteras siguiendo la resolucion 181 de la
Asamblea de Naciones Unidas?, que habia consumado meses antes la par-
ticién de Palestina en dos estados: uno drabe y otro judio. En el contexto
internacional Israel fue reconocido al dia siguiente por los Estados Unidos
y dos dfas mds tarde, por la URSS. De esta forma el objetivo final del sio-
nismo, la creacién de un Estado Judio, se cumplia, dando lugar también a
una serie de guerras con los paises drabes.

Casi al mismo tiempo que se proclamaba el nacimiento del Estado
de Israel, los ejércitos de diferentes paises drabes entraban en Palestina;
las tropas de Egipto ocuparon Gaza y Ebron, las jordanas hicieron lo
mismo con Jerusalén Este y sitiaron Tel-Aviv, mientras que las tropas

! Este trabajo ha sido posible gracias a las ayudas a la investigacion 2003, 2004 y 2005,
otorgadas por el Instituto de Historia Social Valentin de Foronda de la UPV-EHU, dentro
del proyecto de una tesis doctoral matriculada en el Departamento de Historia Contempo-
rdnea de la UPV-EHU.

2 Véase texto de la declaracion del Estado de Israel en http://www.mfa.gov.il/MFAES/
MFA Archive/1900_1949/La%?20Declaracion%20de%20Independencia%20de%?20Israel

3 Esta votacion celebrada el 29 de noviembre de 1947 estableci6 la particién de Palesti-
na en una Estado drabe y en otro un judio. En el primero residirfan 10.000 judios y 725.000
drabes, mientras que el segundo estarfa compuesto de 498.000 judios y 407.000 drabes. La
votacién se sald6 con 33 votos a favor (los Estados europeos, Estados Unidos y la Unién
Soviética) en contra 13 (los paises musulmanes y la India) y 10 abstenciones (entre los que
estaban Gran Bretafia y China). Segura i Mas, Antoni. Mds alld de Islam. Politica y con-
flictos actuales en el mundo musulmdn. Alianza. Madrid 2001 pag 253.
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iraquies cruzaron el rio Jorddn. A mediados de julio las tropas del nue-
vo estado de Israel lanzaron una ofensiva que provocé la expulsién y
el éxodo masivo de miles de palestinos que huyeron hacia las Iineas
drabes, a la vez que las tropas judias se hicieron con el control de Na-
zaret y la Baja Galilea. Después de esta serie de batallas, la guerra se
fue decantando del lado israeli, y se llegé asi a la firma de un alto el
fuego que durd desde el 18 de julio hasta mediados de octubre de 1948,
cuando las tropas israelies comenzaron otra ofensiva. En esta ocasion
se conquistd toda Galilea y se inicié una ofensiva sobre el Negev.
Mientras tanto, el rey Abdallah de Jordania se anexionaba en diciembre
de 1948 Trasjordania, controlando asi las dos orillas del rio Jorddn. A
finales del mes de octubre las tropas israelies habian ocupado Gaza y el
Negev, ademds de adentrarse en el Sinaf, mientras que las tropas egip-
cias se habian retirado. Pero fue el 7 de enero de 1949 cuando se puso
fin a la guerra y se produjo la retirada del ejército israelf del Sinai. As{
entre los meses de febrero a julio de 1949 el estado de Israel firmé una
serie de armisticios diferentes * con los distintos paises drabes de la
zona; Egipto, Trasjordania y Siria. Al mismo tiempo que se rubricaron
estos acuerdos, también se firmaban una serie de protocolos entre Israel
y estos paises en la Conferencia de Lausana el 12 de mayo de 1949, un
dia antes, Israel fue admitido en Naciones Unidas como miembro de
pleno derecho. Tras el final de esta guerra se estima que entre 600.000
y 700.000 personas drabes se vieron forzadas a marchar al exilio, y
nunca han podido regresar. De esta manera se ponia fin a una guerra
que dejaba un territorio cambiado respecto al plan de particiéon de Na-
ciones Unidas (resolucién 181 de noviembre de 1947). Si éste otorgaba
a Israel el 55% de Palestina, tras la guerra, Israel controlaba el 78% del
mismo, y en el que se encontraban la totalidad del Galilea, el Neguev
y un acceso a Jerusalén. A su vez, el rey de Trasjordania se anexionaba
Cisjordania, mientras que Egipto administraba la franja de Gaza. Del
estado palestino tan sélo quedaban 800.000 refugiados repartidos por
los paises vecinos.

4 Tsrael negoci6 de forma bilateral con cada unos de los paises drabes, firmando a su
vez con cada unos de ellos un armisticio. El acuerdo entre Israel y Egipto fue firmado el 24
de febrero de 1949, con Libano el 23 de marzo, con Jordania el 3 de abril y con Siria el 20
de julio. Cada tratado fue independiente y resultado de las realidades politicas y militares
de cada uno de los paises con que Israel firm¢ dichos acuerdo, aunque todos ellos fueron
rubricados bajo los auspicios de la Naciones Unidas. Shlaim, Avi. El Muro de Hierro. Is-
rael 'y el mundo drabe. Editorial Almed. Granada 2003, pag 80.
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2. De Comunidad a Estado

La resolucion 181 de Naciones Unidas, ademds de aprobar la parti-
cion de Palestina, sefialaba también el proceso de transicion estableciendo
los pardmetros generales que debian ser incluidos en la constitucion que
rigiera el nuevo estado. La misma establecia un Consejo que, junto a los
partidos politicos democrdticos y otras organizaciones, debian conducir a
la eleccién de una asamblea constituyente, que su vez, elegiria un gobier-
no provisional que disefiarfa una constitucion.

Los dirigentes de la Yishuv®, conscientes del momento histérico y de la
posibilidad que ofrecian que los 6rganos politicos de que regian la misma,
dirigidos y liderados por formaciones politicas judias, fueran reconocidos
internacionalmente, comenzaron a prepararse para la asuncion de la sobe-
ranfa. Fue en este contexto y en medio de la primera guerra drabe israeli’,
el 12 de abril de 1948, y a pesar de las reticencias britdnicas a la creacion
de cualquier institucién mientras durara su mandato, cuando el Consejo
Sionista General nombré un cuerpo legislativo provisional compuesto por
37 miembros: el Moestzet Haam? (Consejo del Pueblo). Al mismo tiempo

> Esta resolucidn de la Asamblea de Naciones Unidas establecia esta serie de pasos para
las dos nuevas entidades, es decir la drabe y la judfa. Todas estas indicaciones pueden verse
en el documento de la Resolucion 181 de la Asamblea de Naciones Unidas, mds concreta-
mente en el apartado B titulado Medidas preparatorias de la Independencia. http://dacces-
sdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/041/19/IMG/NR004119.pdf?OpenElement

¢ Literalmente significa drea no habitada o pequeiia localidad. Para el movimiento sio-
nista este término se utilizaba para referirse a la poblacion judfa en Eretz-Istrael. Este tér-
mino también se utilizada para denominar a la poblacidn judia en Palestina, entendida ésta
como entidad politica en el periodo que va desde 1882, primera aliyah, hasta 1948 cuando
se creo el estado de Israel. Sternhell, Zeev. The founding myths of Israel. Nationalism, So-
cialismand the making of the Jewish State. Princenton University press 1997. pdg. 397

7 La que se denomina como la primera guerra drabe israelf, o a lo que los israelies ha-
cen referencia como guerra de la independencia y los drabes al-Nakba, tuvo dos fases. La
primera de estas fases se inici6 tras la resolucién 181 de la ONU del 29 de noviembre de
1947 y durd hasta el 14 de mayo de 1948, dfa que se proclamé la independencia del estado
de Israel. La segunda fase se inici6 al dia siguiente de esa proclamacion y termind con en
el 7 de enero de 1949 con los Acuerdos de Rodas.

8 La composicidon de este organismo era un reflejé los resultados de las iltimas eleccio-
nes celebradas en la Yishuv. En lo que se refiere a la composicidon ideoldgica de esta Asam-
blea, las fuerzas de izquierdas, Mapai y MAPAM, eran las mayoritarias con diez y cinco
representantes respectivamente. Les segufan las fuerzas de derechas; Sionistas Generales
con seis representantes, las Mujeres de la Organizacion Sionista Mundial con uno, igual
que la formacidn que representaba a los inmigrantes alemanes Aliya Hadashah. Las forma-
ciones religiosas estuvieron representadas por la coalicion Mizrachi 'y Hapo ‘el Hamizrachi
con cinco asientos. Mientras la Lista Yemen{ tuvo un representante. Ademds, hubo una se-
rie de formaciones que aunque boicotearon las elecciones de 1944 fueron incluidas en este
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se constituyd un ejecutivo también provisional de 13 personas Minhelet
Haam (Administraciéon Nacional) presidido por David Ben Gurion Yy,
como miembro de este ultimo organismo, Haim Weizman fue elegido pre-
sidente de la Consejo del Pueblo. El 14 de mayo de 1948, tras proclamar
la independencia y el nacimiento del Estado de Israel, el Consejo del Pue-
blo se autodeclardé Consejo Provisional del Estado, y nombré a la Admi-
nistracion Nacional como el Gobierno Provisional del Estado Judio®. Tan
pronto como se constituyé este Consejo Provisional del Estado, tomé una
serie de medidas entre las que cabe destacar: la abolicion del Libro Blan-
c0'%, la constitucion de una ejéreito regular de defensa israeli, Tzahal, la
aprobacion de la bandera, escudo nacionales, el establecimiento un 7Tribu-
nal Supremo de Justicia y la preparacion elecciones de de cara a la forma-
cion de una Asamblea Constituyente, comicios que se celebraron el 25 de
enero de 1949. Antes de estas elecciones, el Consejo Estatal promulgd la
Ley sobre Ordenanzas y Administracion del Estado', que estipulaba que
el sistema legal que existia en el pafs antes del establecimiento del estado,
permaneceria mientras no contradijera los principios formulados en la De-
claracion de Independencia del Estado de Israel, y no fuera incompatible
con las leyes promulgadas por el futuro parlamento!?.

2.1. Los problemas del nuevo estado

Con su nacimiento, Israel tuvo que afrontar los retos propios de un
nuevo estado. En el caso del pafs hebreo, estos desafios vinieron marca-
dos por dos elementos importantes que han determinado su desarrollo.
De una parte su particular conformacion social, multiétnica y plurilingtie

organismo: la coalicién ultraortodoxa de Agudat Israel y Poalei Agudat Israel con tres es-
cafios, y con un escafo cada uno estuvieron representados los revisionistas, los sefardies y
los comunistas. Medding. Y. Peter. The founding of isaraeli democracy 1948-1967. Oxford
Uiniversity Press, 1990, pdg. 12.

° Constiltese Declaracién de Independencia del 14 de mayo de 1948, pdrrafo 12 en
http://www.mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/1900_1949/La%?20Declaracion%20de%20In
dependencia%?20de%?20Israel

10 Documento publicado por el gobierno britdnico que, entre otras cosas, establecid
prohibiciones respecto a la inmigracién de judios a Palestina, a la compra de tierras y al
establecimiento de nuevos poblados.

1"a Véase esta ley en http://www.geocities.com/savepalestinenow/israellaws/fulltext/
lawandadministrationord.htm

12 Véase capitulo 3 apartado 11 de dicha ley. También en el articulo de Guberman,
Shlomo «The development of the law in Israel: The first 50 years». Pdg. 5 http://www.mfa.
gov.il/mfa/go.asp?MFAHO00y 10
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y de otra parte, el contexto geopolitico donde estaba ubicado. Una de las
primeras actuaciones del gobierno provisional fue la creacion de las
Fuerzas de Defensa Israelies (FDI), el 26 de mayo de 1948. El Thazal,
se convirtid en la fuerza defensiva del nuevo estado. Se decreté la mo-
vilizacion general asi como se prohibi6 el estableciendo o continuidad
de cualquier otra milicia judifa'3. De estas milicias, fue el Lehi'* la pri-
mera que se autodisolvié y sus miembros pasaron a formar parte de las
nuevas Fuerzas de Defensa Israelies. La otra gran milicia, ETZEL!", de
la que uno de los dirigentes era Menachen Begin, fue mds reticente a su
inclusién en las FDI, ya que queria mantener su organizacién en aque-
llos lugares que no estuvieran bajo el control del gobierno provisional.
Las tensiones entre el gobierno provisional y esta milicia tuvieron su
punto de mdxima tensién con el asunto Altalena. Nombre un barco que
transportaba armas para ETZEL y que ante la negativa de ésta a ceder
las armas al gobierno, fue atacado por el propio Thazal provocando la
muerte de 16 milicianos judios. Finalmente fue en septiembre de 1948
y tras un ultimdtum del gobierno provisional, cuando esta milicia se
incorpord en la FDI.

Otro de los problemas que tuvo que afrontar este gobierno provisional
fue el papel de la religion en el nuevo ESTADO. En la declaracién de in-
dependencia de mayo de 1948 uno de los elementos que mds se enfatizo
fue la identidad judia del mismo.

ACCORDINGLY WE, MEMBERS OF THE PEOPLE’S COUN-
CIL, REPRESENTATIVES [...] DECLARE THE ESTABLISHMENT

13- Antes del nacimiento del estado de Israel, cuando se iniciaron los asentamientos de
las primeras comunidades judias en Palestina, las formaciones politicas mds importantes
fundaron sus propias milicias para defenderse o atacar a las milicias drabes. Al mismo
tiempo €éstas lucharon en la Segunda Guerra mundial al lado de los aliados. En algunos
algunas milicias como el Irgun lucharon también contra la estancia britdnica en los dltimos
afios de su presencia en Palestina. Las milicias mds importantes fueron la Hagana creada
en 1920 y vinculada al sindicato Histadrut , el ETZEL y Lehi vinculadas al sionismo revi-
sionista.

14 Lehi «Lojamei Herut Israel» (luchadores por la libertad de Israel). Milicia fundada
en 1940 por Abraham Sterm, que a su vez es escision del ETZEL, por su oposicién a sus-
pender las actividades antibritdnicas durante la Segunda Guerra Mundial. Roffe, Ariel. Sio-
nismo. Hechos y personalidades. Editorial Aurora. Tel Aviv 1980. pag. 112.

15 Siglas hebreas de Irgun Zvai Leumi (Organizacién militar nacional) fundada en
1931, as u vez escision de la Hagana. Esta milicia simpatizaba con las tesis del sionismo
revisionista de Zeev Jabotinsky. Durante la Segunda Guerra Mundial lecugo del lado de
los aliados contra los nazis, lo que le provocé una escision en su seno el Lehi. Tras su in-
sercion en las Fuerzas de Defensa Israelies otros de sus miembros fundaron la formacién
politica Herut. Roffe, Ariel Op. cit., pag. 66
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OF A JEWISH STATE IN ERETZ-ISRAEL, TO BE KNOWN AS THE
STATE OF ISRAEL'¢

Esta afirmacién respondid claramente al pensamiento sionista, ideo-
logfa nacionalista judia cuyo fin dltimo era la creacién de un Hogar Na-
cional Judio'’. Pero mds alld de este vinculo, se iniciaba también una de
las polémicas que ha caracterizado el devenir del estado de Israel, y que
incluso llega hasta nuestros dias, el papel de la religion. La definicién del
estado como judio podria ser interpretado como la aceptacion en amplios
dmbitos de la vida publica y privada del nuevo pais de la ley judia o Hala-
cha, como asf lo pretendian las formaciones religiosas judias. En este sen-
tido fueron dos las posiciones mayoritarias que se debatieron en el seno
del nuevo estado. Por un lado los partidos religiosos judios que pretendian
que en la Declaracion de Independencia apareciera explicitamente la
creencia del pueblo judio en Dios. Mientras que los partidos no religiosos
estaban en contra de cualquier referencia expresa en la Declaracién de In-
dependencia a Dios. Finalmente, la opcién mediante la cual se alcanzé el
acuerdo y que satisfizo tanto a religiosos y no religiosos, fue la de utilizar
la palabra «confiar en la Tierra de Israel» (trust in the «Rock of Israel»)'3.
Esta expresion era aceptada como sinénimo de creer en Dios por parte de
los partido religiosos, pero a su vez no hacia referencia explicita a ningu-
na deidad, tal y como exigian las formaciones no religiosas'®.

Otro gran desafio que tuvo que afrontar este estado constituyente fue
el del papel de la minoria drabe en Israel. La poblacion drabe en el estado
de Israel era de unas 100.000 personas?, a los que se unia los 716.700%!

16 Véase la Declaracién de Independencia del 14 de mayo de 1948, pdrrafo 11 http:/
www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Declaration+of+Estab
lishment+of+State+of+Israel.htm

17 Este es el objetivo principal del sionismo, entendido éste como un movimiento de
cardcter nacionalista que se articuld politicamente a partir del Congreso de Basilea celebra-
do en la ciudad suiza del 29 al 31 de agosto de 1897. En este Congreso fue liderado por un
personaje fundamental en el sionismo, Theodore Herzl.

18 Léase Declaracion de Independencia, dltimo pdrrafo. ibidem

19 Medding Y. Peter. Op cit., pag. 27

20 Es muy complicado saber cudnta poblacién drabe existia en ese momento en Israel.
Benny Morris estima que las cifras de los drabes en Israel en aquel primer momento fue-
ron de unas 100.000 personas. Morris, Benny The birth of the Palestinian refugee problem
1947-1949 Cambridge University Press. 1987

21 Esta cifra ha sido extraida del Censo Oficina de Estadistica en Israel que para 1948,
afio de la primera guerra drabe israeli y del establecimiento del Estado de Israel, da un total
de 758.000 judios. Mientras que no ofrece datos sobre la poblacién drabe. Para el censo
en el afio siguiente, 1949, ya aparece por primera vez poblacion drabe, un total de 116.000
personas, junto a otros grupos como drusos y cristianos. En ese afio, el total de poblacion
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judios israelies. Una de las primeras discusiones que se tuvieron fue qué
hacer con la poblacion drabe que vivia en Israel. Asi, las decisiones de
los dirigentes israelies estuvieron entre la voluntad de integrarlos como
ciudadanos con plenos derechos, y el afdn de aislarlos para tenerlos bajo
control por razones de seguridad. Esta ultima opcidn se vio cada vez mds
respaldada por un creciente sentimiento nacionalista entre la poblacién
judfa y por la antipatia, cada vez mayor, de ésta sobre la poblacion drabe.
De esta forma se impusieron las tesis mds restrictivas, y aunque se les
permitid el derecho al voto, la poblacion drabe israeli quedd bajo jurisdic-
cién militar. Bajo la denominada Ley de Emergencia®’, que era la que en
aquellos momentos prevalecia en Israel, a este sector de la poblacion se
le privé de buena parte de sus derechos hasta 1966. Se les restringio no-
tablemente las libertades de movimiento y de desarrollo econémico. Pero
sin duda el aspecto mds importante fue el secuestro de aquella tierra que
habia sido propiedad de la poblacién drabe??. Al no estar cultivada —ya
que la mayor parte de la poblacion drabe habfa huido—, y segun esta la
Ley de Emergencia, el Ministerio de Agricultura podfa expropiar estas
tierras para que fueron a parar a manos de inmigrantes judios para que
establecieran nuevos asentamientos. Durante el periodo inmediatamente
posterior al final de la primera guerra drabe israeli, un gran nimero de la
poblacién drabe intentd retornar a sus tierras pero no lo pudieron hacer.
La vuelta de tuerca a esta situacion se produjo cudndo en 1950 se aprobd
la Ley de Propiedad Absentista. Mediante esta ley el estado de Israel ex-
propio todas las tierras y pertenencias a aquellas personas que durante un
periodo de tiempo, que fu desde noviembre de 1947 hasta el 19 de mayo
de 194924, no estuvieran en sus posesiones®. Con esta ley el estado de

en Israel segtin estas fuentes oficiales era 1.173.900 personas. Para ver las tablas sobre la
poblacién en Israel consultar. Central Bureau of Statistics, Statistical Abstracto of Israel
2005 N.° 56 pdg. 29 http://www1.cbs.gov.il/shnaton56/st02_01.pdf

22 Esta ley provenia del cuerpo legislativos de la época del mandato britdnico en Pales-
tina, que como mds tarde se explicard formd parte del cuerpo constitucional del Estado de
Israel. Se puede consultar en http://www.geocities.com/savepalestinenow/emergencyregs/
emergencyregs.htm

23 Segtin autores como Nur Masalha, tras los acuerdos de Rodas la administracién mi-
litar israeli llevd a cabo numerosas expulsiones de poblacion drabe con el fin de reducir
el nimero global de éstos. Mashala, Nur. Politicas de negacion. Israel y los refugiados
palestinos. Biblioteca del Islam Contempordneo, n.° 26. Ediciones Bella Terra. Barcelona
2005 pdg. 174

24 Hay que tener en cuenta fue durante este periodo cuando se produjo el mayor nime-
ro de poblacion drabe expulsada, seglin Benny Morris unos 750.000.

25 La totalidad de esta ley estipula que es propiedad 'y que es ausente. Se puede consultar
en http://www.geocities.com/savepalestinenow/israellaws/fulltext/absenteepropertylaw.htm
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Israel institucionalizé una préictica que se venia haciendo desde el inicio
de la guerra®. En cuanto a las elecciones no se les dejé participar con
formaciones propias si bien es cierto que los principales partidos politicos
judios, tanto de izquierdas como de derechas, hicieron campafia para la
poblacién drabe. La misma formacién de Ben Gurion, el Mapai®’, incluy6
poblacidén a drabe en sus listas electorales, aunque siempre en un nimero
reducido. Pero fue el Partido Comunista quien reunio a la mayoria de los
candidatos drabes en sus listas. En definitiva la politica de Ben Gurion fue
la de permitir la participacidn en las elecciones de la poblacidn drabe, para
asi evitar en principio la discriminacidén. Pero esta politica sirvié al mismo
tiempo para que esta poblacién estuviera sujeta a un estricto censo que
salvaguardara al joven estado israeli de la llegada de poblacion drabe via
sufragio. Se puede afirmar asi que, la mayoria judia del estado de Israel
utilizé el sistema legal del que se estaba dotando, para controlar la cultura
politica del pais y las reglas de juego del mismo?®.

3. La organizacion del Estado

En las elecciones? de enero de 1949, primeras del nuevo estado, el
MAPAP logré 46 escaiios de los 120 de que constaba la Asamblea Cons-

26 Aunque formalmente esas tierras podfan ser devueltas, cuando los palestinos empe-
zaron a reclamarlas el Tribunal Superior de Justicia de Israel rechazé la mayoria de las ape-
laciones. La doctrina de este Alto Tribunal se argument6 en dos direcciones. De una parte
aceptando los argumentos del Estado que defendfa que los apelantes (los drabes palestino)
habfan cometido «desercién» para con su pafs (enti€éndase aqui Israel) durante la guerra,
y que esa deslealtad les impedfa el derecho a retornar. O en otros casos aludiendo directa-
mente a cuestiones de seguridad nacional, ya para el Alto Tribunal un retorno masivo de
poblacion palestina constituiria un grave peligro para Israel. Barzilai, Gad. Entre el estado
de derecho y las leyes de los gobernantes: la cultura legal israeli de la Corte Suprema de
Justicia, pag. 19. http://www.unesco.org/issj/rics152/barzilaisp.htm

27 En las elecciones de 1949 el MAPAI recibid el 61,3 % de los votos de los distritos
drabes, en 1951 el dos tercios, y en las de 1965, las ultimas e las que la poblacion dra-
be estuvo bajo la ley de Emergencia, recibié la mitad de los sufragios de estos distritos.
Medding Y. Peter. Op cit. Pag. 26

28 Otro aspecto importante fue la no participacién de la poblacién drabe israeli en el
ejército.

2 Los resultados de las diferentes elecciones habidas en Israel hasta 2003 se pueden
ver en: http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_res.htm

30 MAPAI (Mifleget Poalei Eretz Israel) Partido de los Trabajadores de Israel. Forma-
cion politica creada en 1930 y liderada hasta 1965 por David Ben Gurion. Este partido
fue el resultante de la unién de dos formaciones Adhut Ha ‘avodah (Unién del Trabajo) y
Hapoel Hatzair (J6venes Trabajadores). El MAPAI desde su nacimiento ejercid el liderazgo
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tituyente'. De esta manera David Ben Gurion, lider del partido mds vota-
do, fue elegido primer ministro y constituyé el primer gobierno regular®.
Aunque con la unién de los partidos de izquierdas®, es decir el MAPAM3*
y los comunistas del Maki, Ben Gurion hubiera tenido mayoria absoluta,
el dirigente israeli optd por una coalicién de gobierno que integrara entre
otras, a la coalicién ortodoxa Frente Religioso Unido® y otras que no fue-
ran de izquierdas. Con esta decision Ben Gurion persiguié dos objetivos.
El primero evitar que Israel fuera percibido en un contexto internacional
de guerra fria como un pafs proclive al bloque comunista. Y el segundo
compartir gobierno con formaciones que, como las religiosas pero por
diferentes motivos, compartian la posicion del MAPAI en contra del esta-
blecimiento de una Constitucion escrita.

La primera actuacion de esta recién elegida Asamblea Constituyente
fue la aprobacion de la Ley de Transicion, por la que se reconocia asi mis-
ma como primera Knesset o Parlamento israelf, representando as{ el poder
legislativo. El entramado institucional del nuevo estado se completé con
la figura de la presidencia. El candidato a este puesto tenfa que ser elegido
por mayoria absoluta de todos los miembros de la Knesset en primera o
segunda votacidn, siendo necesaria en caso de una tercera la mayoria ab-
soluta de los parlamentarios presentes en el momento de esa votacién en

politico en la Yishuv, y en los afios posteriores a la creacion del estado de Israel, siendo el
germen sobre el que nacid en 1968 del Partido Laborista de Israel.

31 El nimero de escafios responde a una decisién intermedia entre las diferentes op-
ciones (71, 101, 171 y 120) que se debatieron para el nimero de representantes de esta
asamblea. Ademds el nimero de 120 miembros enlazaba con la tradicién de una institucién
anterior Knesset Gedolah de la antigliedad judfa. Medding Y. Peter. Op cit. Pdg. 16

32 La primera coalicién del primer gobierno del Estado de Israel estuvo compuesta por
las siguientes formaciones: MAPAI 46 escafos; Frente Religioso Unido 16 escafios; Par-
tido Progresista 5 escafos; Lista de comunidades sefardies orientales 4 escafios y la lista
de la Minorfa Arabe que se presenté con el MAPAI. Dicho gobierno se constituyé el 8 de
marzo de 1949 y se disolvié por tensiones internas en octubre de 1950. Las formaciones
politicas que han compuesto todos los gobiernos de la historia de Israel se pueden consul-
tar en http://www.knesset.gov.il/faction/eng/FactionGovernment_eng.asp

3 La unién del MAPAI con 46 escaios, mds el MAPAM con 19 y los comunistas del
Maki con 4 hubieran dado la mayoria absoluta el Ben Gurién con un total de 69 escafios
sobre 120.

34 Acrénimo de Mifleget Poalim Meuchedet (Partido Obrero Unificado). Formacién de
izquierdas fundada en 1946 de la unién de dos partidos: uno vinculado al movimiento ki-
buttzim Hasomer Hatzair ( Jovenes vigilantes) y otro marxista Poaley Tizon (Trabajadores
de Sién).

3 Coalicién de formaciones religiosas ortodoxas para las elecciones de 1949 compues-
ta por cuatro partidos: Mizrahi, Hpoel Ha Mizrahi, Poaliei Agudat Israel y Agudat Israel.
Esta coalicion nunca se volvio a repetir.
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la Knesser’®. Las funciones de la figura del Presidente eran esencialmente
protocolarias: firmar las leyes los tratados, recibir al cuerpo diplomadtico.
Pero sin duda el rol politico mds importante era que el presidente era la
persona que tras las elecciones, ponia en marcha el proceso de formacion
de un nuevo ejecutivo, encargando la composicion de éste al candidato
mds votado. Pero no fue hasta 1951 cudndo se legislé una ley especifica
sobre las funciones de la Presidencia. Esta confirmé las atribuciones que
ya tenfa, y que su vez, eran las que estaban estipuladas en la Ley de Tran-
sicion de 1949. Finalmente esta figura institucional quedo totalmente esti-
pulada mediante al Ley Bdsica del Presidente del Estado®” de 1964.

El poder ejecutivo segiin la Ley de Transicion recaia sobre un ga-
binete presidido por un Primer Ministro y formado por un conjunto de
Ministros. El gobierno, en la prdctica, tenfa una amplia capacidad de
iniciativa legislativa aunque debia contar también con el parlamento que
ademds, se encargaba de ejercer un control sobre el primero. El entrama-
do politico israeli se caracterizé desde sus inicios y hasta actualidad, por
ser un sistema parlamentario de gobierno que fusiond las atribuciones del
poder ejecutivo y legislativo, aunque dotando de una clara preeminencia
al Consejo de Gobierno sobre el Parlamento. Es decir, unicameralismo
y soberania parlamentaria. En un sentido mds amplio, el sistema politico
israeli se configurdé en torno a los principios bdsicos de las democracias
occidentales: libertad, igualdad y elecciones democrdticas. Especialmente,
y tal y como aparece en su declaracién de independencia, el nuevo estado
garantizaba la igualdad de derechos con independencia de la religion, na-
cionalidad o raza. También se sefialaron la libertad de reunion, expresion
y asociacion.®

36 El primer Presidente del Estado de Israel fue Chaim Weizman elegido el 16 de febre-
ro de 1949 con 83 votos a favor. A partir de aqui ya hasta la actualidad han sido un total de
8 los Presidentes de Israel. http://www.mfa.gov.il/mfa/government/personalities/presidents/
o http://www.knesset.gov.il/allsite/QGenTxt_eng.asp

37 Esta ley fue aprobada el 24 de junio de 1964. Sus aspectos mds importantes son:
el Presidente es la cabeza del Estado; su residencia estd en Jerusalén; la vigencia de cada
mandato es era de 5 afios, estando el 1imite en dos, pudiendo ser elegido cualquier ciudada-
no nacional israelf que resida en Israel. La ley completa se puede consultar de 1964 puede
verse en: http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/is01000_.html

Esta ley sufrié un cambio por que el se aumentaba el tiempo de mandato del presidente
a siete aflos, pero se restringia su estancia a un solo mandato. Véase la ley actual en: http://
www.mfa.gov.il/MFA/MFA Archive/1960_1969/Basic%?20Law%20The%20President%?200
£%20the %20State

3 Léase Declaracion de Independencia del 14 de mayo de 1948, pdrrafo 13 en http://
www.mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/1900_1949/La%20Declaracion%20de%20Indepen
dencia%20de%201Israel
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3.1. La cuestion constitucional y su desarrollo

Tan pronto como el nuevo estado comenzo su andadura se produjo el
primer debate de hondo calado. Este gir en torno a la existencia o no de
una Constitucién escrita o, mejor dicho, de un sistema constitucional ce-
rrado para cumplir asi con el requerimiento que se hacia en el punto 10 de
la resolucién 181 de la Asamblea de Naciones Unidas®®. Pero esta cues-
tion, lejos de propiciar un consenso entre las fuerzas politicas israelies,
dio paso a un encendido debate entre aquellos que defendian la existencia
de cuerpo constitucional cerrado y los que, por el contrario, no eran parti-
darios de dicho formato.

A favor de un texto constitucional cerrado se posicionaron muchas
de las formaciones politicas que habian participado en la fundacién del
estado de Israel. Entre éstas cabe resaltar a dos que tenfan una impor-
tante presencia en la Knesset: la formacion de izquierdas MAPAM y la
derechista Herut* liderada por Menachem Begin*!. Las razones por las
que estas formaciones politicas estuvieron a favor de un sistema consti-
tucional cerrado fueron varias. La primera porque veifan la necesidad de
que en la misma se explicitara la Proclamacion de la Independencia de
Israel. En segundo lugar porque también era la manera de que hubiera
un documento que comprometiera a todas las Instituciones del Estado, y
muy especialmente al legislativo*?, y que sirviera a la vez, como base de
las normas por las que se rigiera el Estado. Por el contrario, la oposicién
al establecimiento de una constitucion cerrada estuvo encabezada por Ben
Gurion y su formacidn politica el MAPAI. A esta formacidn de izquierdas
se le unieron, aunque por razones radicalmente distintas a las defendidas
por Ben Gurion, los partidos religiosos. El Primer Ministro israeli fue par-
tidario de un cuerpo constitucional consuetudinario y puso como ejemplo
la ausencia de una constitucion en Gran Bretafia, donde la democracia se
habia consolidado y los derechos estaban garantizados. El argumento cen-

3 Véase la resolucién en http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/041/
19/IMG/NR004119.pdf?OpenElement

40 Acrénimo de Thuat HaHerut ( Movimento por la libertad). Formacién de derechas
heredera del sionismo revisionista de Zeev Jabotinsky, fundada tras la disolucion del Irgun
ese mismo afio. Esta formacion liderada por Menachem Begin se unié en 1963 con el Par-
tido Liberal formando el Gahal. En 1973 serfa la unién de esta formacion politica y de dos
mds (Centro Libre y Laam) la que darfa lugar al actual Likud (Unién)

41 Entre las dos sumaban 33 escafios de 120. El MAPAM 19 y Herut 14.

4 Los partidarios de una constitucién querian, entre otras cosas, evitar que la mayoria
parlamentaria del gobierno tuviera mucho poder, tal y como le otorgaba la Ley de Transi-
cién de 1949.
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tral que esbozd el Ben Gurion para defender esta posicién fue que la po-
blacién judia que vivia en aquellos momentos en Israel, y que giraba en-
torno a los 758.000, constitufa una minoria del conjunto del pueblo judio
que se encontraba disperso por todo el mundo. Por esa razén, Ben Gurion
defendio que en ese momento los judios de Israel no tenian la legitimidad
moral para cerrar una cuestion tan importante como era la elaboracion de
una constitucion. No obstante, en el fondo de este posicionamiento se en-
contraba la intencién del partido gobernante, y concretamente de su lider
Ben Gurion, de evitar la existencia cualquier documento que supusiera
restricciones constitucionales a la accion de gobierno. Por otra parte los
partidos religiosos también apoyaron la no existencia de una constitucion
escrita pero por motivos diferentes. Para éstos, la ley que debia regir los
destinos de Israel era la Torah*?, concretamente el conjunto de leyes que
en ella aparece denominado como Halachd*. En cualquiera de los casos,
y a pesar de las posiciones de los partidos religiosos, la cuestion de la se-
paracion entre estado y religion nunca fue la cuestion principal que marcé
el debate constitucional.

No obstante, los enfrentamientos mds enconados se produjeron entre
el lider del MAPAI y Primer Ministro Ben Gurion, y el lider del Herut
Mencahem Begin. Este tltimo acusé al primero de no querer ninguna li-
mitacion a su autoridad. Es mds, para este dirigente, el Primer Ministro no
estaba cumpliendo el principal objetivo para el que habia sido elegida estd
Asamblea Constituyente, cual era el elaborar una constitucion. Tras varios
meses de debates® y con una fuerte polémica entre estos dos dirigentes,
se llegé a una solucion provisional conocida como «La proposicién Hara-
ri»*® que, aunque actualizada, sigue vigente en la actualidad.

«La Primera Knesset ordena al Comité Constitucional, Legislativo
y Judicial preparar un borrador de Constitucion. La Constitucion se
articulard capitulo por capitulo, de tal forma que cada uno de ellos
constituya por separado un Ley Bdsica. Los capitulos serdn presenta-

43 Biblia o libro sagrado judio

4 Esta palabra se refiere a la parte de Talmud (libro que comprende la tradicién oral
judfa) que se dedica a los asuntos puramente legales de la religion judia. Para mds informa-
cion sobre esta legislacion religiosa véase http://www.jlaw.com/About/

4 Las discusiones que sobre la cuestién constitucional tuvieron ligar en la Knesset es-
tdn recogidas en las actas de las sesiones del 1 febrero de 1950 y del 8 de mayo de 1950.
Actas de la Knesset Vol. 4:714-746, 766-784; Vol 5: 1306-1332. Estas me fueron traducidas
por personal del Departamento de Ciencia Politica del la Universidad de Tel Aviv (TAU).

46 Esta proposicion toma el nombre del miembro de la Knesset, Yizzhar Harari, del Par-
tido Progresista que fue quien la propuso. http://www.us-israel.org/jsource/Politics/knes-
set49.html pdg. 3



Israel: una perspectiva histdrica 115

dos a la Knesset cuando el comité haya finalizado su trabajo, la suma
de todos estos capitulos conformara la Constitucion del Estado».¥

A partir de ese momento la cuestion constitucional se zanjé de manera for-
mal hasta actualidad. Asf el sistema constitucional del Estado de Israel lejos de
ser un cuerpo cerrado se convirti en un sistema en constante evolucion.

3.2. Estructura y desarrollo Legal del nuevo estado

Tal y como estableci6 la Ley de Ordenanzas de Administracion del
Estado, la base del sistema legal israeli estaba constituida por la legis-
lacién que existia hasta ese momento en Palestina,*® y la emanada de
las nuevas instituciones estatales. La primera seguiria vigente siempre
y cuando no entrara en contradiccién con la que a partir de ese momen-
to generaran las Instituciones del paifs. Asi, y una vez zanjado el debate
constitucional, al menos momentdneamente mediante la «Proposicion
Harare», el sistema legal israeli se fue conformando mediante un conjunto
de ordenanzas y jurisprudencia auténoma que han ido desarrollando las
instituciones israelies hasta nuestros dfas. De esta manera, y al no existir
un texto supremo cerrado o Constitucion, la ley se convirti6 la principal
fuente juridica®.

Siguiendo este principio el estado Israeli fue conformando un cuerpo
constitucional basado principalmente en las denominadas Leyes Bdsicas™,

47 Gutman, E. «The declaration of the establishment of the State of Israel». Véase en
http://www.mfa.gov.il/mfa/go.asp?MFAHOOhkO pdg. 7 (11/06/2003)

48 Estos eran os vestigios de los diferentes cuerpos legales que habian estado vigentes en la
zona: la ley otomana que estuvo vigente hasta 1917 y la del mandato britdnico (1918-1948).

4 En 1980 El Parlamento Israeli decidi hacer una lista jerdrquica de las fuentes de la
ley israeli. Asf la «Ley de Fuentes Judiciales de 1980» establecfa que la primera fuente de
normas obligatorias era la ley. Ademds el sistema constitucional israeli tiene otras fuentes
que por orden de importancia son: las que conforman las deliberaciones del Poder Judicial,
las que tienen su origen en la costumbre y las que, cuando no existe una ley o cuando no
existe ninguno de los precedentes anteriores, conforman las decisiones que toman los jueces
basdndose en «las raices de libertad, justicia, rectitud y la paz de la tradicién de Israel» que
se encuentran en la Declaracién de Independencia del Estado de Israel. En la Legislacion Pri-
maria (Jakikd Rashit) podemos diferenciar cuatro tipos: 1 Las Leyes Bdsicas (Jukei lesod); 2
Leyes del Parlamento Israeli; 3 Ordenanzas del Consejo Temporario del Estado (Pkudot); 4
Ordenanzas Mandatorias (Pkudot Mandatoriot). Cuando dos leyes primarias se contradigan
rige la mds reciente. La Legislacion Secundaria (Jakikat Mishné) estd a un nivel inferior de
las anteriores y son aquellas normas establecidas por los cuerpos administrativos como mi-
nisterios. Tasgal, Gabriel. La base Legal en Israel: Un pais sin constitucion. Pags. 2-3

30 Aunque éstas forman parte del conjunto de las leyes comunes, la realidad ha ido
cambiando ya que entre los jueces con sus fallos, los legisladores y los intelectuales se ha
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y en otras de cardcter secundario. La primera de estds Leyes Bdsicas fue
la de La Knesset’! aprobada en 1958. A partir de ahi y en lo que se de-
nomina periodo fundacional, aquel que va desde el establecimiento del
Estado de Israel hasta la guerra de los seis dias en 1967, fueron aprobadas
un conjunto de tres Leyes Bdsicas: Tierras del Estado (1960) y El Presi-
dente (1964). Siendo hasta la actualidad once el conjunto de Leyes Bdsi-
cas aprobadas y que conforman el eje principal del cuerpo constitucional.
A las mencionadas anteriormente se le unieron: El Gobierno (1968);
La Economia del Estado (1975); Fuerzas de Defensa (1976); Jerusalén
(1980); El Sistema Judicial (1984); El Contralor del Estado (1988); Dig-
nidad Humana y Libertad (1992); Libertad de Ocupacion (1992).

Estructura constitucional israeli

Leyes Principales

Leyes basicas
Leyes Parlamentarias
Ordenanzas Mandato-
rias y del Consejo
Temporario del Estado

Leyes Secundarias

Reglamento del Poder
Ejecutivo
Mandatos del Ejército
Leyes Municipales
Regionales, etc.

Fuente: http://www.wzo.org.il/es/recursos/view.asp?id=1086

ido llegando a un consenso para que las Leyes Bdsicas, efectivamente, posean un status su-
perior a una ley primaria comun. Lo que responde, segtin los partidarios de este consenso,
al espiritu de la proposicion Harari. Ibidem péag. 6

31 Esta primera ley tiene como aspecto mds importante el establecimiento definitivo del
sistema electoral israeli. La Knesset era elegida mediante unas elecciones generales, nacio-
nales, directas, iguales, secretas y proporcionales. Otro punto importante es que establecia
la mayorfa absoluta en 61 escafios. También especificaba que ninguna parte de la ley podia
ser alterada o suspendida bajo las leyes de emergencia. Por tltimo, establecfa que eran ne-
cesarios los tras cuartos de la cdmara para cambiar dicha esta ley. Véase la ley en: http://
www.geocities.com/savepalestinenow/israellaws/fulltext/basiclawknesset.htm

Al mismo tiempo el conjunto de Leyes Bdsicas asi como la legislacion mds importante
del Estado de Israel se puede ver en Israeli Law Resource Center en pdgina web http://
www.geocities.com/savepalestinenow/index.htm
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4. Desarrollo politico
4.1. La era del MAPAI 1948-1977

Los 29 primeros afios de existencia estado de Israel estuvieron induda-
blemente asociados en el desarrollo politico, institucional y social, a una
formacidn politica que ademds que controlar todos los resortes del poder,
model6 la cultura politica dominante de esa época. Es decir, aquella pi-
lotada por los pioneros, poblacion askenazi que habfa llegado a Palestina
antes de 1948, y cuya cultura politica se fragud en el seno de los diversos
movimientos socialistas’> que se desarrollaron en la Europa Central en la
época de entreguerras.

Desde las primeras elecciones celebradas en enero de 1948 hasta
1977, el MAPAI y mas tarde el Partido Laborista, liderd todos los gobier-
nos que se dieron en Israel. De todos estos afios Ben Gurion desempefio
el cargo de Primer Ministro durante 15 afios, si exceptuamos el aio 1954-
1955 en el que fue reemplazado por Moshe Sharett. En todo este tiempo
de liderazgo gubernamental del MAPAI, y aunque gané siempre las elec-
ciones, tuvo que formar coaliciones de gobierno ya que nunca alcanzé por
si sola la mayorfa absoluta. Durante sus diversos mandatos como Primer,
Ministro Ben Gurion eludié conformar coaliciones de gobierno con dos
formaciones politicas: con la derechista Herut, liderada por Begin y con
los comunistas del Maki. Durante estos afios, los enfrentamientos y esca-
ramuzas con los paifses vecinos drabes prosiguieron, en este sentido cabe
destacar la segunda guerra con Egipto en 1956 con la campaifia el Sinai.
Internamente la politica israeli se caracterizé por los continuos enfrenta-
mientos entre Begin y Ben Gurion. Este dltimo fue ganando eleccidn tras
eleccién y formando coaliciones con los partidos religiosos, que debido el
la ley electoral® se habian hecho imprescindibles para gobernar. Pero en
1963 y en medio de tensiones dentro del MAPAI, Ben Gurion dimitid y se
retird a al kibbutz de Sde Boker en el Negev para, posteriormente formar

32 Para entender esta realidad y el proceso por el cual esta élite politica fragua su do-
minacion en la Yishuv, véase: Shapiro, Jonathan. The formative years of the israeli Labour
Party. The orgnization of power 1919-1930. Sage Publications, London 1976.

33 El sistema electoral israeli, como hemos sefialado anteriormente, es proporcional.
Hasta la eleccion de la décimosegunda Knesset (1 de noviembre de 1988), incluida ésta,
el porcentaje de voto minimo para tener representacion fue del 1%. Desde la décimo ter-
cera hasta la de la décimo sexta Knesset este porcentaje se subié al 1,5%. En las ultimas
elecciones celebradas el 28 de marzo de 2006 el porcentaje se subié al 2%. Véase en http://
www.knesset.gov.il/elections17/eng/about/ElectoralSystem_eng.htm
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un nuevo partido, el Raffi**. Al mando del pafs como premier se quedd
Levi Eskhol, de posturas mds moderadas que su antecesor en dos aspec-
tos. Por una parte durante su mandato este dirigente promovié acerca-
miento a la formacién de Begin, al miso tiempo que promovid y superviso
el parte desmantelamiento de la ocupacién militar en los paises drabes.

En este contexto se produjo la Guerra de los Seis dias, del 5 al 6 de
junio de 1967. La primera decision de Eskhol fue conformar lo que desde
ese momento en adelante se conocerian como gobiernos de unidad nacio-
nal®>, es decir aquellos formados entre otros por e MAPAI y la nueva for-
macion de derechas liderada por Begin Gahal’®. Esta situacion hizo que el
debate politico®’ en Israel se polarizara en torno a cudl iba a ser la postura
del pais tras la guerra en referencia a los territorios que habia ocupado: la
peninsula del Sinai, Gaza, el West Bank, y los Altos del Goldn. La muerte
de EsKhol en 1969 hizo que Golda Meir fuera la Primera Ministra lide-
rando el ya Partido Laborista®®. Mds tarde, en 1974 fue Rabin quien se
convirtié en Primer Ministro®. El liderazgo de la formacion laborista fue

3 Acrénimo Lista de los Trabajadores de Israel. Partido politico fundado por Ben Gu-
rion en 1965 como escisién del MAPAI. En 1968 la mayor parte de los miembros de esta
formacion a excepcioén de sus fundador, contribuyeron en la formacién del Partido Labo-
rista

35 En la cultura politica israeli se han denominado as{ los gabinetes compuestos por las
dos formaciones mayoritarias en las diversas elecciones de este pais. En la mayorfa de las
ocasiones estas colaciones han estado conformadas por el MAPAI (mas tarde Partido Labo-
rista) y por el Herut (posteriormente Likud). Ahora, tras las elecciones del marzo de 2006,
entre Kadima y el Partido Laborista.

3 Acrénimo de Gush-Herut-Liberlaim. Coalicién entre el Herut y el Partido Liberal
formada en 1965.

37 La repercusion de este debate han sido de hondo calado no sélo en la politica israeli
si no también en la sociedad. A partir de este momento son varias asociaciones civiles que
se constituyen a favor o en contra de esta ocupacién. La Guerra de los seis dias fue vista
por una parte del movimiento sionista como la primera guerra de ocupacion, al no retirarse
Israel de los territorios que habia ocupado. En esta direccién nacieron movimientos como
en 1978 Paz Ahora, compuesto por antiguos mando del ejército israeli o el movimiento
«Hay un limite» Yesh Gvul, ésta como respuesta ala invasion del Libano. A la vez fue en
este momento cuando las formaciones de colonos partidarias del Gran Israel también toma-
ron fuerza y constituyeron posteriormente asociaciones como Yesha, acrénimo en hebreo
de Gaza, Judea y Samaria.

58 Esta denominacidn, Partido Laborista de Israel (en hebreo Ha ‘avodah), data de 1968
cuando el MAPAI, Adhut Ha avodah (formaciéon escindida a su vez del MAPAM en 1954),
y el Raffi (Lista unidad de Trabajadores, formacién liderada por Ben Gurion y escindida
del MAPAI en 1965) se unieron en un tnico Partido Politico. Esta formacion es en la ac-
tualidad la segunda fuerza politica e Israel, y estd liderada por Amir Peretz. Otros de sus
dirigentes han sido: Rabin, Barak, Mitzna o Peres, este tltimo, ahora en Kadima.

% A finales de ese afio Golda Meir presentd, junto con su gabinete en pleno, su dimi-
sion. Uno de los factores que llevaron a la veterana politica a tomar esta decision fueron
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cada vez mds complicado por varios motivos. Primero porque tuvieron
que afrontar otra guerra con los paises drabes, la del Yom Kipur en oc-
tubre del1973. Segundo por la cierta marginacién internacional que hubo
hacia Israel®. Tercero porque el modelo econémico altamente centraliza-
do que habia liderado el laborismo estaba agotado. Y por tltimo, debido a
que las luchas internas en el seno de esa formacidn laborista fueron cada
vez mds encarnizadas, a lo que se unieron los problemas de corrupcién
que también tuvo. Todo esto supuso un desgaste de primera magnitud y
el final de una época tal y que se vio reflejado en las elecciones del 17 de
mayo del977.

4.2. Elliderazgo del Likud1977-1992

En un contexto de desgaste para el Partido Laborista, que lideré para
esos comicios Simon Peres, el 17 de mayo de 1977, en las lecciones para
la novena Knneset, sucedi6 algo inédito en la historia de Israel. Por pri-
mera vez desde su nacimiento la formacién de izquierdas —antes MAPAI
luego Partido Laborista— que habia liderado los designios del pais desde
su nacimiento perdié las elecciones. Fue el Likud®' liderado por Mena-
chem Bejin quien gan¢ las elecciones con un 33,4% de los votos frente al
26,4% conseguido por la candidatura de Peres. En definitiva este resul-
tado lo que reflejé fue un cambio estructural de primera magnitud en el
seno de la sociedad israeli. El alejamiento definitivo de los judios orienta-
les, especialmente de los sefardies, de la élite mayoritariamente askenazi
que habia llevado los designios del pafs desde su fundacién, y que habia
marginado del poder politico a estos judios inmigrantes que, en muchos
casos ya suponian la segunda generacion. Por su parte el Likud, con un
discurso populista y altamente nacionalista, logré atraer el voto de estos
sectores, que aunque populares, percibieron en esta formacién de dere-
chas un ambito de defensa de sus intereses, no tanto econdmicos, sino de

las protestas que, lideradas por varios soldados en la reserva acusaron al entonces Ministro
de Defensa Moshe Dayan de, entre otras cosas, no haber tenido a las tropas preparadas en
la guerra del Yom Kipur. Ben Ami, Shlomo; Medin, Zvi. Historia del Estado de Israel,; Ma-
drid, Rialp, 3." ed. 1992 pdg. 192.

8 Tras la Guerra de los Seis Dias la URSS rompid relaciones diplomdticas con Israel.
Y tras las del Yom Kipur varios paises de Africa y del Tercer Mundo también lo hicieron.

61 Uni6n en castellano. Formacion politica de derechas heredera del sionismo revisio-
nista y resultante de la unién del Gahal, El Centro Libre (antigua escision del Herut en
1965) y Laam (formacion compuesta por los restos del Raffi de Ben gurion, que no se ha-
bian ido al Partido Laborista en 1968) en las elecciones de 1973.
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acceso al poder y en algunos casos de promocion social®?. El nuevo gabi-
nete estuvo conformado por una coalicidn de partidos en el que sobresalia
la formacidn del propio Begin y la del Partido Nacional Religioso®, que
habia participado en todos los gobierno que se habian conformado hasta
la época.

Una de las primeras cuestiones que abordd este nuevo gabinete fue el
establecer la paz con Egipto, que fue firmada por Begin y Anuar el Sadat,
bajo los auspicios del presidente de los Estados Unidos Carter, el 25 de
marzo de 1979. En la esfera econdmica la politica liberalizadora de Begin
no dio resultados y no frend la inflacién que en 1984 alcanzaba los tres
digitos. Dos afios antes, Israel invadio el Libano en la Campafia conocida
como «Paz para Galilea» cuyo disefio y ejecucion fue llevada por el en-
tonces Ministro de Defensa Ariel Sharon. Bajo su responsabilidad, tuvo
lugar la matanza perpetrada por las milicias cristianas libanesas aliadas
de Israel, en los campos de Sabra y Satila , lo que provoco la salida de
Sharon de este gabinete. Tras el abandono del poder en 1983 de Begin, le
sucedidé su compafiero de Partido Yitzhak Shamir quien al afio siguiente
convoco elecciones. Estos comicios los ganaron los Laboristas por un
estrecho margen, y tuvo lugar de nuevo un gobierno de unidad nacional.
Los dos primeros afios el Primer Ministro fue el laborista Simon Peres y
los dos siguientes Shamir del Likud. Durante este mandato Peres retird las
fuerzas del Libano dejando un niimero de ellas en lo que se conocié como
la franja de seguridad del sur de este pafs. Al mismo tiempo se atenud
levemente la politica de asentamientos en Gaza y Cisjordania, politica de
colonizacion que, durante los afios anteriores con el Likud en el poder, se
habfa reforzado. En las elecciones de 1988 volvié ganar el Likud, por un
escafio: 39 los Laboristas y 40 la formacion de derechas. Se conformé un
nuevo gobierno de unidad nacional. Durante este periodo se iniciaron los
contactos que culminarian con los acuerdos de Oslo. Pero antes tuvo lu-
gar la primera guerra de Irak, durante la cual Israel fue objeto de ataques
por parte de Sadam Hussein. La coalicion de gobierno se rompid en 1990
cuando los laboristas salieron del ejecutivo por discrepancias de cdmo ne-
gociar con los palestinos. El intento por parte del entonces lider laborista
Rabin de formar gobierno no fructificd, y Shamir si lo consiguié con los

92 Este proceso de cambio y trasformacion en el seno de la sociedad israeli, asi como
las tendencias de integracion y desintegracion que han hecho que el modelo de estado-na-
cion disefiado y liderado por los pioneros, o los padres fundadores del Estado de Israel, se
aborda en; Horowitz Dan y Lissak Moshe. Trouble in Utopia: The Overburdened Polity of
Israel. Albany, State University of New York Press, 1989

9 Formacidn creada en 1956 por la unién de dos partidos ortodoxos HpoelHamizrahi y
Mizrahi. Se le conoce también como Mafdal acrénimo de HaMiflagag HaDatit-Leumit.



Israel: una perspectiva histdrica 121

partidos religiosos y ultranacionalistas®*. Pero en octubre de 1991 se cele-
bré la conferencia de paz de Madrid, en lo que supuso el inicio oficial de
las negociaciones con los palestinos, proceso que acabd con el gobierno
ultranacionalista liderado por Shamir. Este periodo de tiempo, de 1977 a
1992, se caracterizé en el campo de la politica por tres elementos funda-
mentales. El primero fue el dominio politico del Likud, que aun perdiendo
las elecciones de 1984, estuvo siempre en el poder con primeros ministros
(Begin y Shamir). El segundo fue el inicio de una practica de gobierno
muy arraigada en la cultura politica israeli y que llega hasta nuestros dias,
la conformacion de los denominados gobiernos de unidad nacional. Y por
dltimo supuso el final de las grandes guerras con los paises drabes, y el
inicio de los procesos de paz con los palestinos.

4.3. De Oslo a la desconexion de Gaza (1992-2006)

La llegada de los laboristas al poder en junio de 1993 liderados por
Rabin, supuso la culminacién de las conversaciones de paz con los pa-
lestinos, y la firma de la paz con Jordania. La conversaciones con el lider
palestino culminaron con los acuerdo de Oslo firmados en septiembre
de 1993. Estos creaban la Autoridad Nacional Palestina bajo cuya res-
ponsabilidad estarfan una serie de territorios sobre los que practicamente
ejerceria una soberania casi total, mientras que sobre otros, lo harfa par-
cialmente. Meses mds tarde, el 26 de octubre de 1994, Israel y Jordania
firmaron un tratado de paz. Este proceso de paz y la firma de los tratados
de Oslo no fueron bien vistos por un sector de la sociedad israeli, el ul-
tranacionalista, que comenzé hacer campafas en contra de Rabin. Fue en
este contexto cuando se produjo el asesinato del Primer Ministro Yitzhak
Rabin el 4 de noviembre de 1995 en Tel Aviv, a manos del militante ultra-
nacionalista Yigal Amir. Este magnicidio fue el primero que se produjo en
Israel y convulsiono a casi la prdctica totalidad de la poblacion. Tras unos
meses de gobierno interino liderado otra vez por Peres, se convocaron
elecciones en mayo de 1996, que aunque no las gano el representante del
Likud, Beniamin Netanyahu, se convirtié en Primer Ministro gracias a los
acuerdos con los grupos religiosas y ultranacionalistas.

Bajo el gabinete de éste se firmaron dos acuerdos adicionales a los
de Oslo con los palestinos. Los acuerdos de Hebron de enero de 1997 y

4 Esta coalicién estuvo formada por el Likud, el Tzomet (nacionalistas) , el Shas (orto-
doxos sefarditas), El Partido Nacional Religioso, Partido para el Avance del ideario Sio-
nista y los nacionalistas de Moledet
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el memorando de Wye River de octubre de 1998. Pero la realidad era que
el proceso de paz estaba estancado y ademds, Israel no estaba llevando en
los ritmos previstos por los acuerdos de Oslo la devolucién de la sobe-
rania palestina de ciertos territorios. Problemas judiciales de Netanyahu
precipitaron la caida de éste y la convocatoria de elecciones en mayo de
1999, que las ganaron los laboristas bajo el liderazgo de Ehud Barak. La
estancia de Barak en el gobierno se caracterizé por la busqueda de un
acuerdo definitivo con los palestinos, que estuvo a punto de conseguir en
el verano del afio 2000, en las negociaciones de Camp David, pero éstas
se rompieron. En este contexto la visita del lider de la oposicion y diri-
gente del Likud Airel Sharon a la explanada de las mezquitas de Jerusalén,
dio inicio a la segunda intifada, que generd un dindmica de violencia que
supuso ademds un serio desgaste para el gabinete Barak, quien dimitié en
febrero 2001 y convocé elecciones. En estos comicios®, los primeros en
las que s6lo se eligié Primer Ministro y no Knesset, fue el propio Sharon
quien gand. No obstante en enero de 2003 se celebraron elecciones, esta
por el sistema anterior, es decir a la Knesset, que gandé Sharon. Su estancia
como Primer Ministro hasta marzo de 2006 tuvo dos partes diferencia-
das®. Una primera caracterizada por una gran beligerancia contra la Au-
toridad Nacional Palestina, y especialmente contra su mdximo dirigente
Yasser Arafat al que obvid, aislé y confind en la Mukata, al que acusaba
de ser el responsable final de los atentados en suelo israeli. Al mismo
tiempo estd politica fue acompafiada por las denominadas ejecuciones ex-
trajudiciales de diversos activistas palestinos. Una segunda parte, tras las
muerte de Arafat en agosto de 2004, en la que su posicion varié al menos
en el aspecto institucional ya que mantuvo relaciones con el nuevo pre-
sidente de la ANP Abu Mazen. Este periodo culminé en agosto de 2005,
con un acto unilateral de retirada total de las colonias israelies de la franja
de Gaza. Esta politica denominada por el gabinete Sharon de desconexion,
creo grandes tensiones que acabaron provocando una escision en el Likud
en noviembre ese afio. Dias antes, y tras ser elegido el sefardi Amir Peretz
presidente del Partido Laborista, esta formacion abandoné el gobierno

% En estas elecciones, celebradas el 6 de febrero de 2001, se eligié por primera vez en
la historia electoral israeli sélo al candidato a Primer Ministro. Antes de ésta, era el parla-
mento quien elegia al Primer Ministro. Tras dicha experiencia se volvid al sistema anterior
que rige en la actualidad. Los resultados se puede consultar en http://www.knesset.gov.il/
electionsO1/eresults.htm

% Se pone esta fecha porque Ariel Sharon no dimitd, cayo enfermo, Asi hasta que Ehud
Olmert, Primer Ministro en funciones desde enero de 2006 y ganador de las elecciones del
28 de marzo de ese mismo afio con la formacién Kadima, permanecié en ese status hasta
que conformé nuevo gobierno.
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provocando un adelanto electoral. Por su parte la nueva formacién de
centro Kadima —excison del likud— estuvo liderada por Sharon hasta
que en enero de 2006 sufri6é un derrame cerebral que le dejé en coma. No
obstante su formacion gand las elecciones de marzo de ese mismo afio.

5. Un pais de inmigraciéon

Un de los principios bdsicos sobre los que se cre6 el estado de Israel
fue el de la absorcion de la comunidad judia cualquiera que fuera su
procedencia o su situacién®’. Este principio recogido en la declaracién
del establecimiento del Estado de Israel, tuvo pronto su traslacion a
la normativa juridica con la aprobacion por la Knesset el 5 de julio de
1950 de la Ley de Retorno®, cuyo primer punto dice textualmente que
«Todo judio tiene el derecho e venir a Israel como oleh%». A partir de
aqui, Israel se fue fraguando como un pais en el que la aliyah’, fue una
de sus maneras fundamentales de crecimiento demografico, al menos
en sus tres primeras décadas. Gracias a este fendmeno Israel tuvo un
crecimiento de mds de un millén de personas en poblacion en la primera
década de su existencia’!. En cuanto a los origenes de esta inmigracion

7 Véase declaracion de Independencia, pdrrafo 12. Tel Aviv 14 de Mayo de 1948:
«[...] EL ESTADO DE ISRAEL permanecerd abierto a la inmigracion judfa y el crisol de
las didsporas...». Esta declaracién completa y traducida al castellano estd en http://www.
mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/1900_1949/La%20Declaracion%20de%20Independencia
%20de%?20Israel

% Véase la ley en http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/return.htm

% Termino que se significa inmigrante judio, y que se utiliza exclusivamente para defi-
nir a los mismos. Aquellos inmigrantes no judios no reciben esta definicién. Emigrar como
oleh (olim en plural) comporta una serie de derechos que otras formas de inmigracién no
tienen Especialmente la adquisicidn del visado y la ciudadanfa automdticamente y desde
el pafs de origen, una vez se ha certificado que se es judio. Esta ley ha sido enmendadas
varias veces pero modificacién mds importante fue la que se produjo en 1954 cuando se
incluy¢ la definicién quién era judio «persona que ha nacido de madre judia o se ha con-
vertido al judaismo y no es miembro de otra religion» (punto 4b, de la enmienda n.° 2 de
1954). Véase en la ley. http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/return.htm

70 Literalmente en hebreo significa ascenso. Fueron los movimientos migratorios
a tierra de Israel. Se cuentan cinco grandes olas migratorias (1882/1903; 1904/1914;
1919/1923; 1924/1929 y 1929/1939) hasta 1948. Esos movimientos hicieron que para la
fundacién del Estado de Israel hubiera en tierra Palestina 650.000 judios de los cuales en
un 90% eran de origen europeo. Sternhell, Zeev. Op. cit.. pdg. 391

71 Si se analizan las cifras de la Oficina Central de Estadisticas, en el afio 1948 habia en
Israel 872.000 personas de las cuales 716.700 eran judias. Para 1958 el total de la pobla-
cion era de 2.031.700 personas, de las cuales 1.810.200 eran judias http://www1.cbs.gov.
il/shnaton56/st02_01.pdf
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han sido varios. La primera de estas oleadas se produjo entre el afio
1948 y 1951 siendo los paises drabes el origen mayoritario de los judios
que emigraron Israel: Irak, Yemen, Norte de Africa pero también Bulga-
ria. Se pude decir que la mayor parte del al poblacion judia de los paises
drabes fue a Israel una vez creado éste. En el caso de Africa y concreta-
mente del Magreb, esta inmigracion continud y aumentd en su ndimero
hasta 196472, La llegada de los paises drabes limitrofes de esta poblacion
judia a Israel fue sobre una respuesta al nacimiento de un nacionalismo
drabe exaltado’3, pero también a las mejores expectativas de vida que
habia y que en muchas ocasiones se frustraron.

La siguiente ola migratoria especialmente resefiable fue la que se
produjo tras la guerra de los seis dias de 1967. Esta inmigracion, aunque
no muy numerosa, tuvo su origen en los Estados Unidos, Latinoamé-
rica y en general de los paises occidentales. Esta inmigracién tuvo un
componente altamente ideoldgico sionista. Muchos de estos inmigrantes
compusieron la poblacién que ocupé los territorios anexionados tras esa
guerra. Pero fue en los afos setenta cuando dio comienzo unos de los
procesos migratorios que, con el tiempo, se ha convertido en uno de los
mds importantes, sino el que mds, de todos los procesos migratorios que
ha vivido Israel. Fue en esos afios cuando se inici6 el proceso de inmi-
gracion de poblacion proveniente de la Union Soviética. En esos afios
ese fendmeno migratorio tuvo cardcter ideolégico’. Pero serd con la
desintegracion de la URSS, en diciembre de 1991, cuando se inicie un
éxodo masivo de poblacion judia a Israel que llega casi hasta la actuali-
dad’. Esta inmigracion, a diferencia de la anterior que tuvo un compo-
nente ideoldgico importante, estuvo motivada por necesidades vitales
bdsicas.

Por dltimo, dentro de estos procesos migratorios, cabe destacar el
protagonizado por los judios de origen etiope. Esta migracion se produjo

72 Estos datos se pueden ver en Statiscal Abstract of Israel 2003 1n.° 54. Punto 4.4. «Im-
migrants by period of immigration, country of bird and last country of residence» http://
www.cbs.gov.il/shnaton54/st04_04.pdf

73 Ben Ami, Shlomo; Medin, Zvi. Op. cit., pdg. 96.

74 Hacohen, Devora. «Mass immigration and the demographic revolution in Israel»,
pags. 177-190, pag 182. Karsh, Efraim editor. Israel the first hundred Years. Israeli politics
and society since 1948. Problems of collective identity. Vol I11. Frank Cass. London 2002

75 Segtin los Datos del Oficina de Estadistica israeli, entre el periodo que fue de 1991
hasta 2001 fueron un total de 844.139 la poblacion inmigrante que tuvo su origen en la
antigua URSS. Statiscal Abstract of Israel 2003 1n.° 54. Punto 4.4. «Immigrants by period
of immigration, country of bird and last country of residence» http://www.cbs.gov.il/shna-
ton54/st04_04.pdf
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en forma masiva en dos olas que tuvieron lugar en 19847 y en 199177
Siendo la inmigracién mds problemdtica para las autoridades israelies por
las diferencias culturales que, con respecto a las anteriores, tenia esta po-
blacion.

5.2. Los problemas de la absorcion y la complejidad israelt

Al ser un «derecho» de todo judio su «retorno» a Israel, la absorcion
de esta inmigracion por parte del estado de Israel ha sido un proceso de
largo recorrido que ha estado liderado por las instituciones estatales israe-
lies, especialmente durante las primeras décadas del establecimiento del
estado. Asi, este proceso absorcion fue llevado a cabo por todo un aparato
administrativo y burocratizado que estaba conformado por aquellas pobla-
ciones que habfan llegado a Palestina en la época preestatal. En su mayo-
ria askenazis’® y que habian conformado la yishuv,” también conocidos
como veteranos o pioneros. Esta realidad tuvo importantes consecuencias
a la hora de modelar las relaciones en el seno de la poblacion judia de Is-
rael, muy especialmente con aquellas comunidades judias procedentes de
los paises norteafricanos que eran mayoritariamente sefardies® . Esta bu-
rocracia centralizada utilizo estas olas migratorias para habitar diferentes
zonas de una pafs en donde habia amplias dreas por colonizar, ciudades
y asentamiento agricolas. Durante décadas, muchas de estas poblaciones
conformaron las dreas periféricas de las ciudades como Tel Aviv, o la
industrial Haifa. Esta poblacion pasé a conformar la gran masa obrera

76 En 1984 unos 7000 judios se desplazaron de Etiopia a Sudan donde fueron evacua-
das, en la Operacion Moisés http://www.mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/2000_2009/
2000/2/Al1i%20y%20Absorcin

77 En 1991 fueron 15.000 los etiopes que, segtn el gobierno israeli, en 30 horas y me-
diante puentes aéreos desde Adis Abbeba llegaron a Israel en lo que se conocié como Ope-
racion Salomon. http://www.mfa.gov.il/MFAES/MFA Archive/2000_2009/2000/2/A1i%20y %
20Absorcin

78 Judios de origen centroeuropeo que protagonizaron las migraciones anteriores a
1948. Para 1965 la poblacion askenazi era menos del 50% de la poblacién. Ben Ami, Shlo-
mo; Medin, Zvi. Op. cit., pag, 100.

7 Literalmente significa drea no habitada o pequefia localidad. Para el movimiento sio-
nista este término se utilizaba para referirse a la poblacién judia en Eretz-Istrael. Este tér-
mino también se utilizada para denominar a la poblacion judia en Palestina, entendida esta
como entidad politica en el periodo que va desde 1882, primera aliyah, hasta 1948 cuando
se creo el estado de Israel. Sternhell, Op cit., pdg. 397

80 Poblacién judia originaria de Espaifia y Portugal que fue expulsada por los Reyes Ca-
télicos en 1492, que se ubico en diversas zonas del mundo, entre ellas el Magreb y Orietne
Medio.
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mediante las politicas publicas de construccién de infraestructuras, o la
agricultura industrial. Se fragud asi en las primeras décadas del estado
de Israel una sociedad dual en la que habia un grupo dirigente, denomi-
nado pionero, cuyo perfil era el ser askenazi, estar vinculadlo al sector
publico, a la toma de cisiones y al MAPAI o la Histadrut®'. Y otra, cada
vez mds numerosa y vinculada al los sectores mds humildes, que en su
mayoria era sefardi y que tenia gran dificultad, cuando no imposibilidad,
de desarrollo y promocion social. No tardaron en producirse los primeros
brotes de conflictividad social entre los que cabe destacar los del barrio de
Vaadi Salib®? en Haifa en 1959, o el movimiento de las «Panteras negras»
en 197183, Ambos brotes tuvieron que ver con la imposibilidad que mos-
traron las politicas de absorcion de insertar a esta poblacidén plenamente,
en una sociedad, la israeli de la década de los setenta, donde la fractura
social entre askenazis y sefardies habia llegado a su punto dlgido®*. La
apuesta por parte de los dirigentes israelies de hacer de la inmigracion y
de la absorcion la principal forma de construccion de una nueva sociedad,
fue también lo que provocé las mayores lineas de tensién en el seno esta

81 Confederacion General de Trabajadores fundada en Haifa en diciembre de 1920 y
vinculada histéricamente al MAPAL. Esta organizacion no sélo se constituyé como un mo-
vimiento obrero sino que ademds tenfa objetivos «sociales e historicos, convertir al recién
llegado de la didspora en una persona creativa desde el punto de vista economico, orga-
nizarlo, indicarle la conciencia de sus condicion y capacitarlo para la defensa eficaz de
sus intereses...» Las cuatro grandes dreas de actuacion de la Histadrut fueron: 1) organi-
zar a los trabajadores para luchar por sus intereses elevando su nivel de vida 2) economia
obrera mediante la colonizacién y los sistemas de cooperativas de produccidn, servicios,
transporte, crédito y vivienda, junto con las empresas propias de la economia obrera Jevrat
Ovdim 3) actividades culturales y educativas 4) ayuda mutua como cajas de asistencia mé-
dica, fondo de desocupacidn etc. Este ha sido sin duda el moviendo obrero mas importan-
tes en Israel hasta la actualidad.

82 Barrio de la ciudad la ciudad portuaria de Haifa donde se produjeron importantes
disturbios después de que un habitante oriental fue herido a balazos por un policia. Inme-
diatamente se congregaron cerca de 200 personas en el lugar, que apedrearon el coche de la
policfa allf estacionado. Al dfa siguiente los habitantes del barrio se manifestaron portando
pancartas con consignas como «Discriminacion de los norteafricanos».

83 A principios de 1970 hubo estallidos protagonizados por los denominados «panteras
negras» que protestaban por la dominacion de las élites askenazi.

84 Algunos datos que ilustran esta realidad. A finales de los setenta y segun las estadis-
ticas de las época una familia oriental un 40% inferiores al de una familia media askenazr.
A mediados de los afios sesenta, la de mayor prosperidad en la encomia israeli, de cada
cinco personas que tenfan coche s6lo una era de origen oriental. En dmbito como el de la
educacion en 1965 cunado los judios orientales, en su mayoria sefardies, eran la mitad de
la poblacidn, éstos conformaban el 13 % del estudiantado de ensefianzas medias. En el
dmbito universitario la poblacion de origen oriental no superaba el 5%. Ben Ami, Shlomo;
Medin, Zvi. Op cit., pags. 102-105, pag. 96.
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sociedad, muy especialmente en los primeros treinta afios de la existencia
de Israel. Esta linea de fractura se produjo al chocar dos culturas diferen-
tes. Una que estaba conformada por los pioneros que habian llegado a Pa-
lestina antes de 1948, y que controlaban los mecanismos de poder social
y econdmico del nuevo pais, y otra, conformada por los judios orientales
y especialmente sefardies que, junto con su presencia fisica trajeron una
diversidad de tradiciones sociales y culturales que se resistieron a abando-
nar en favor de la cultura «pionera» dominante.

Mas alla de este foco de tension, el desarrollo de una sociedad israeli
en la que el componente migratorio ha supuesto desde 1948 hasta nues-
tros dias el 42% del crecimiento de la poblacion israeli, y mds del 50%
del crecimiento de la poblacién judia en Israel®®, ha provocado diferentes
lineas de tension mds alld de las que se dieron en los primeros afios entre
askenazis y sefardies. Estas lineas de enfrentamiento tienen mucho que
ver con las diferentes culturas identitarias®® que se dan en Israel, y que
hacen de este pafs un verdadero laboratorio social. Asf, Israel se enfrenta
en la actualidad a un dificil reto: hacer que si no la totalidad, la gran ma-
yoria de sus ciudadanos compartan un conjunto suficiente de valores que
hagan posible su cohesién social. En un pais en el que debido a su tamafio
y enclave geografico, estas diferentes culturas e identidades conviven dia-
riamente en los mismos espacios.

85 Las cifras no dan lugar a dudas. Sin en 1948 la poblacién de Israel era de casi
800.000 personas, en enero de 2006 llega casi a los 7.000.000. El porcentaje de poblacion
judfa ha sido siempre abrumadoramente mayoritario, entre un 75 y un 80%. Este porcenta-
je refleja el ideario de la declaracion de Independencia que llama a Israel «Estado Judio».
La Vanguardia dossier. Israel. n.° 19 abril-junio 2006. Della Pergola, Sergio. «Perspectivas
demogrificas en los albores del siglo xx1» pp 61-67

86 Segtin el soci6logo Baruch Kimmerling son siete las culturas e identidades politicas
que se dan en Israel. La pionera y laica askenazf, la nacional religiosa, la oriental tradicio-
nalista o mizrahi, la ortodoxa religiosa, la drabe, los nuevos inmigrantes rusos y la etiope.
Véase en. Kimmerling Baruch. The invention and decline of Israeliness. State, society and
the military. University of California 2001.





