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tik eta, era berean, eskerrak Itsaso, Ibone eta besteei esperientzia hura hain berezia

izan zedin laguntzeagatik.
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RESUMEN

La industrializacién tuvo gran influencia en el desarrollo de nuestras ciudades
y en la configuracion del territorio, asi como supuso un considerable impacto en

la arquitectura y en la sociedad, en general.

Es sabido el importante papel que jugo la industria en el Pais Vasco, asi como en
Gipuzkoa, donde a mediados del siglo XIII, surgian las primeras iniciativas in-
dustriales motivadas por la oportunidad de aprovechamiento de los cauces de
los rios. (URTEAGA ARTIGAS 1989, 121) Segtin fue creciendo la industria moderna,
eminentemente desde mediados del siglo XIX, (CATALAN VIDAL 2000, 126) se pro-
vocaba un gran desarrollo urbano, generando asi un entramado que respondia
a la convivencia —con cierta dependencia— de lo natural y lo artificial. Los ale-
dafos de cada uno de los cuatro rios mas importantes, que discurren de sur a
norte en Gipuzkoa, acogieron actividades industriales DIVERSAS (TORRES ENJUTO
1989, 297) y, por consiguiente, los fondos de valle, escenarios de la red urbana
(JUARISTI LINACERO 1989, 281) presididos por los ejes fluviales, adquirieron el ca-

racter de ejes industriales.

En ese contexto, la cuenca hidrografica del Oria, ademas de ser la mas extensa
de Gipuzkoa, resulté una de las areas mas intensamente industrializadas del
Pais Vasco (MARTINEZ MATIA 2012, 8) y, por supuesto, de la provincia. En conse-
cuencia, el objeto de estudio de esta tesis se centra en torno a la cuenca hidrogra-
fica del rio Oria y su patrimonio arquitectonico industrial, que es fruto del desa-
rrollo no centralizado de la industria moderna desde mediados del s. XIX y es

representativo de la realidad guipuzcoana.

Es facilmente reconocible el valor intrinseco de estos conjuntos industriales. El
patrimonio industrial forma parte de nuestra identidad; es testimonio de la in-
dustria, el motor que nos ha permitido alcanzar lo que poseemos. No obstante,
nuestra sociedad tiene dificultades para reconocer su valor y asumirlo como pa-
trimonio, probablemente por la estrecha y proxima relacion vivida con estos edi-
ficios, pues la historia, segin sostiene el filésofo francés Roland Barthes, “(...)

solo se constituye si se la mira, y para mirarla es necesario estar excluido”.

Si bien en el caso de la Comunidad Auténoma Vasca en los tltimos afos se ha
avanzado en este sentido, protegiendo, inventariando elementos industriales
(edificios, infraestructuras, maquinaria...) (HERRERAS MORATINOS, 2012) y promo-
viendo estudios sobre paisajes industriales —dejando atras el concepto de pai-
saje unicamente relacionado a lo natural o medioambiental —, adolecemos de
mecanismos legales y estrategias efectivas que acometan esta cuestion desde una

visiéon mas amplia. Estrategias que planifiquen desde un enfoque territorial



(SOBRINO SIMAL 2005) las oportunidades que nos brindan estos elementos patri-

moniales y la salvaguardia de los valores que son reflejo de nuestra identidad.

En coherencia con lo anterior, la reflexidn internacional sobre el patrimonio in-
dustrial ha adquirido una importante relevancia. Sin embargo, poniendo el foco
en la teorizacion sobre la materia, todavia existen notables lagunas en la delimi-
tacion, afianzamiento y aplicacion —en las acciones de salvaguarda— de algu-
nos conceptos fundamentales en torno a este patrimonio. En ese sentido, una de
las principales carencias gira en torno a la cuestion productiva y la vinculacion

entre lo arquitectonico y lo productivo.

Ante esta situacion, el objetivo de este trabajo ha sido, por un lado, aportar al
conocimiento de la realidad industrial de la cuenca del Oria y la incidencia que
ello tuvo en su desarrollo, asi como ahondar en la caracterizacion del patrimonio
arquitectonico industrial del &mbito. Del mismo modo, ha perseguido evaluar el
patrimonio arquitectonico industrial en torno al rio Oria, atendiendo al grado de
representatividad y a las iniciativas de proteccion y conservacion aplicadas, para

asi detectar carencias especificas y plantear alternativas.

Para ello, en primer lugar, se ha procedido a la caracterizacion de la cuenca hi-
drografica del Oria y de su desarrollo urbano e industrial, con el fin de realizar

una aproximacion al contexto del patrimonio objeto de estudio.

En segundo lugar, se ha analizado el contexto normativo, considerando que esta
cuestion resulta muy determinante de cara a la salvaguardia del patrimonio ar-
quitectonico. Para ello, ademas de desarrollar el estudio individualizado de va-
rias normas sectoriales, detectando vinculaciones con otra normativa, se ha rea-
lizado un paralelo de leyes de regulacion del patrimonio cultural procedentes

de diversas comunidades auténomas.

En un tercer apartado, se ha abordado la caracterizacion general del patrimonio
arquitecténico industrial del &mbito estudiado. Para ello, se ha elaborado un in-
ventario que permite identificar los elementos integrantes del patrimonio arqui-
tectonico industrial en el curso del Oria. Asi, esta base de datos se ha empleado
para realizar un analisis de conjunto, haciendo uso de una herramienta basada

en un sistema de informacion geografica [SIG].

Tras esta aproximacion al patrimonio arquitectonico industrial del eje del Oria,
se ha realizado el estudio pormenorizado de cinco casos de estudio representa-
tivos, considerando que el estudio de detalle puede contribuir en la comprension
integral y, por tanto, en la definicion de criterios generales mas acertados y apli-
cables. Y, por altimo, se ha abordado un andlisis comparativo de los casos de
estudio con el objeto de identificar pautas y etapas coincidentes en las caracte-

risticas de estos conjuntos industriales y de sus procesos evolutivos.
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En coherencia con la importancia que actualmente tiene la reflexion
internacional sobre el patrimonio industrial, esta cuestion esta muy presente en
el Pais Vasco, asi como en Gipuzkoa, donde a mediados del XIII, surgian las
primeras iniciativas industriales motivadas por la oportunidad de
aprovechamiento de los cauces de los rios. (URTEAGA ARTIGAS 1989, 121) Segun
fue creciendo la industria, eminentemente desde mediados del siglo XIX,
(CATALAN VIDAL 2002, 126) se provocaba un gran desarrollo urbano, generando
asi un entramado que respondia a la convivencia —con cierta dependencia— de

lo natural y lo artificial.

Por tanto, los fondos de valle, escenarios de la red urbana, (JUARISTI LINACERO
1989, 281) presididos por los ejes fluviales, adquirieron el caracter de ejes
industriales. Los aledafios de cada uno de los cuatro rios mas importantes, que
discurren de sur a norte en Gipuzkoa, acogieron actividades industriales
diversas. (TORRES ENJUTO 1989, 297) Este proceso fue mas intenso con la llegada
de la industria moderna desde mediados del siglo XIX, siendo los mas
significativos el sector textil, papelero o el del metal, aplicado para diferentes
fines. (CATALAN VIDAL 1990, 126) Asi, la actividad industrial ha jugado un papel
crucial en la economia guipuzcoana, ejerciendo de eje del desarrollo desde
mediados del siglo XIX y durante gran parte del siglo XX y, en este contexto, la

cuenca del Oria tuvo una relevancia importante.

En la actualidad, las diversas arquitecturas fabriles e infraestructuras extendidas

por nuestro territorio forman paisajes industriales que dan testimonio de este
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proceso de desarrollo y reflejan la forma de sociedad, cultura, economia, nivel

de tecnificacion y corrientes estilisticas de cada momento.

Es facilmente reconocible el valor intrinseco de estas construcciones industriales,
el patrimonio industrial forma parte de nuestra identidad, es testimonio de la
industria, motor que nos ha permitido alcanzar lo que poseemos. No obstante,
nuestra sociedad tiene dificultades para reconocer su valor y asumirlo como
patrimonio, probablemente por la estrecha y proxima relacion vivida con estos
edificios, pues la historia, segtin sostiene el filosofo francés Roland Barthes, “(...)
solo se constituye si se la mira, y para mirarla es necesario estar excluido”. En
ese sentido, debe subrayarse que, tal como defiende Choay (2007 [1992]) el del
“patrimonio” es un “concepto nomada” que ha variado y seguira variando en el

tiempo.

Ademas, entendiendo que para construir un futuro basado en el desarrollo
sostenible resulta imprescindible la practica de estrategias de restauracion y
rehabilitacion, y que la arquitectura industrial posee, ademas de los valores
anteriormente citados, especiales cualidades para ese fin, resulta primordial

proteger este patrimonio.

El origen de la reflexion sobre este joven patrimonio nos remonta a la Inglaterra
de los afios sesenta, donde comenzd a desarrollarse un interés creciente por los
restos fisicos de la Revolucién Industrial. La destruccion, en 1962, del pértico de
Euston Station suscito corrientes contrarias a esta demolicion que consiguieron
extender la discusion a nivel social. En este escenario se dio inicio a la disciplina
de la arqueologia industrial, vinculada a los nombres de Donald Dudley o

Michel Rix en un inicio, si bien se extendid progresivamente.

En los siguientes afios, sobre todo en la década posterior, el interés por este
patrimonio se fue extendiendo al resto de paises europeos. La creacién, en 1978,
del TICCIH (The Internacional Comittee for the Conservation of the Industrial
Heritage), organizacion mundial encargada del patrimonio industrial y asesor
especial de ICOMOS en cuestiones de patrimonio industrial, fue uno de los hitos
relevantes en la internacionalizacion de la preocupacion por la salvaguardia del
patrimonio industrial. No obstante, hubo que esperar a los afios 80 para que
comenzaran a darse los primeros pasos a nivel estatal, concretamente en las

industrializadas comunidades autondmicas de Catalufa y el Pais Vasco.

En los siguientes afos vieron la luz diversas cartas y recomendaciones,
transmisoras del debate internacional en la materia, que tratarian de manera

directa o indirecta el patrimonio industrial y su tratamiento.! Asimismo, en

1 La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa adoptd, en 1979, la "Recommandation 872 relative
a l'archeologie industrielle”; En 1985, mediante la resoluciéon n® 2 par. A-Il, de la 2@ Conferencia
Europea de Ministros responsables del Patrimonio Arquitecténico Europeo (Granada), se ampli6 el



paralelo a la ampliacion de lo comprendido por patrimonio cultural, tanto en lo
geografico como en lo conceptual, se ha desarrollado también el concepto del
patrimonio de caracter industrial. Asi, la Carta de Burra (ICOMOS, 1999) recogio
el concepto de “sitio industrial”, al igual que la evolucién del concepto del
paisaje y de su tratamiento y la asuncion de la necesidad de preservacion de los
paisajes culturales, preconizada por la convencion Europea del Paisaje del
Consejo de Europa —promulgada en Florencia el afio 2000—, abri6 las puertas
a la puesta de atencion sobre paisajes de naturaleza industrial, tales como los

mineros, previamente concebidos como perturbadores del medio natural. 2

Si bien en el caso de la Comunidad Auténoma Vasca en los tltimos afios se ha
avanzado en este sentido, protegiendo, inventariando elementos industriales
(edificios, infraestructuras, maquinaria...) (HERRERAS y ZABALA 2012) y
promoviendo estudios sobre paisajes industriales —dejando atras el concepto
de paisaje inicamente relacionado a lo natural o medioambiental —, adolecemos
de mecanismos legales y estrategias efectivas que acometan esta cuestion desde
una vision mas amplia. Estrategias que planifiquen desde un enfoque territorial
(SOBRINO SIMAL 2005) las oportunidades que nos brindan estos elementos

patrimoniales y la salvaguardia de los valores que son reflejo de nuestra
identidad.

Asimismo, poniendo el foco en el Gobierno Vasco y en su actividad —fuera de
las acciones de proteccion legal, llevadas a cabo en ejercicio de sus competencias
en materia patrimonial — destaca la reciente apuesta por Basquetour —Agencia
Vasca e Turismo— por el turismo industrial. A finales de 2018 se ha
promocionado mediante el “I Foro Internacional de Turismo Industrial en
Euskadi”?, la “Red De Recursos de Turismo Industrial de Euskadi” creada de
cara a “unificar la oferta de modo que visibilice las posibilidades que ofrece
Euskadi como destino de turismo industrial” y persiguiendo la incorporacion
de esta red a la Ruta Europea ERIH, principal red de informacion turistica
europea. En este contexto, Basquetour ha elaborado el “Plan Director del
producto turismo industrial” con la colaboraciéon de AVPIOP que ha
desarrollado el “diagnodstico e identificacion de la oferta de recursos
patrimoniales-industriales con potencial turistico” y el “analisis benchmarking de

los principales destinos turisticos europeos de referencia en materia de turismo

término de Patrimonio Arquitecténico integrando, entre otros, el Patrimonio Técnico e Industrial; en la
Recomendacion n® R (90) 20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa referente a la Proteccion
y Conservacion del patrimonio técnico, industrial y mecanico en Europa se indicé que corresponde a
las autoridades publicas organizar campanas de informacion y sensibilizacion para atraer la atencion
sobre el valor histérico del patrimonio industrial y sobre las posibilidades de revalorizacion y
reutilizacién para nuevas funciones de este patrimonio, incluyendo la promocion turistica.

2 En este contexto, en 2008, naci6 en el seno del Plan Nacional de Patrimonio Industrial, la Carta de "El
Bierzo del Patrimonio Industrial Minero” en defensa de este patrimonio, aportando, por ejemplo,
consideraciones sobre sus valores y una metodologia de intervencion para complejos mineros.

3 Consultado, a 13/04/2019, en: https://industrialdia.eus/foro
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industrial”.* Asi, si bien se valora positivamente este paso, se intuye una
importante —y arriesgada— insuficiencia de base en los planteamientos, pues
parece comprenderse el turismo como fin, en lugar de considerar el turismo
como una herramienta para la promocion del patrimonio industrial y la
salvaguardia de sus valores, en un contexto donde esta segunda parte contintia
presentando deficiencias. Esta situacidon puede derivarse de la disociacion que

existe entre las lineas de actuacion en torno al turismo y al patrimonio cultural.

Por otra parte, merecen atencion las iniciativas desarrolladas fuera del ambito
administrativo y que han tenido lugar en nuestro territorio. En ese sentido, debe
mencionarse en primer lugar el incansable ejercicio de AVPIOP que realiza un
seguimiento continuo del panorama del patrimonio industrial. Esta asociacion,
desde su consolidada y reconocida posicion, denuncia publicamente diversas
situaciones de riesgo detectadas para este patrimonio, si bien se percibe una leve
predileccion hacia los casos vizcainos respecto a los del resto de territorios

histéricos.

De la misma manera, como respuesta a un creciente convencimiento social, se
han presenciado multiples iniciativas de caracter social y, en ocasiones apoyadas
por distintas administraciones (locales, en su mayoria) y agentes vinculados a la
academia, nacidas para la reutilizacion y salvaguardia del patrimonio industrial
vasco. Como ejemplo, se procede a enumerar algunos proyectos para el caso
guipuzcoano: Luzuriaga Martxan®, Berreibar®, Irimo PH’, Firestone lantegi

berreskuratua$, etc.

Sin embargo, poniendo el foco en la teorizacion sobre la materia, todavia existen
notables lagunas en la delimitacion, afianzamiento y aplicacion —en las acciones
de salvaguarda— de algunos conceptos fundamentales en torno a este
patrimonio. En ese sentido, una de las principales carencias gira en torno a la

cuestion productiva y la vinculacion entre lo arquitecténico y lo productivo.

Ante esta situacion, esta tesis realiza una contribucion de interés sobre este
patrimonio, identificando cuestiones, conceptos o pautas que permitan mejorar
en las estrategias de valoracion, proteccion y conservacion del patrimonio

arquitectonico industrial y, por ende, en su salvaguarda.

Asi, el objetivo de este trabajo es, por un lado, aportar al conocimiento de la

realidad industrial de la cuenca del Oria y la incidencia que ello tuvo en su

4 Consultado, a 13/04/2019, en: http://www.patrimonioindustrialvasco.com/actividades/avpiop-aseso
ra-a-basquetour-en-el-diseno-del-producto-turistico-turismo-industrial-de-euskadi-i/

5 Consultado, a 13/04/2019, en: https://m-etxea.com/proiektuak/luzuriaga-martxan/

6 Consultado, a 13/04/2019, en: http://berreibar.blogspot.com/p/zer-da-berreibar-que-es-berreibar.h
tml

7 Consultado, a 13/04/2019, en: http://irimoph.blogspot.com/ ; https://m-etxea.com/proiektuak/irimo/

8 Consultado, a 13/04/2019, en: https://www.facebook.com/Firestone-Lantegi-Berreskuratua-170631
3379587022/


https://m-etxea.com/proiektuak/luzuriaga-martxan/
http://irimoph.blogspot.com/
https://m-etxea.com/proiektuak/irimo/

desarrollo, asi como ahondar en la caracterizacion del patrimonio arquitecténico
industrial del dmbito. Del mismo modo, persigue evaluar el patrimonio
arquitectonico industrial en torno al rio Oria, atendiendo al grado de
representatividad y a las iniciativas de proteccidon y conservacion aplicadas, para

asi detectar carencias especificas y plantear alternativas.

Es fundamental la adecuada delimitacion del objeto de investigacion. En ese
sentido, tal y como se ha avanzado, el territorio guipuzcoano y su red urbana,
su industria y, por consiguiente, su patrimonio industrial, estan configurados —
basicamente- en torno a los ejes fluviales. (TORRES ENJUTO 1989, 297) La cuenca
del Oria, ademas de ser la mas extensa de Gipuzkoa, es una de las dreas mas
intensamente industrializadas del Pais Vasco (MARTINEZ MATIA 2012, 8) y, por
supuesto, de la provincia. En consecuencia, el objeto de estudio de esta tesis se
centra en torno a la cuenca hidrografica del rio Oria y su patrimonio
arquitectonico industrial que es fruto del desarrollo no centralizado de la

industria moderna desde mediados del s. XIX.

El transcurso de la carretera nacional N-I y la linea ferroviaria Madrid-Irtn, asi
como la presencia del puerto de Pasaia, son circunstancias fundamentales para
la comprension del intenso desarrollo de este eje industrial que acompana en
gran parte de su recorrido al Oria. No obstante, a la altura de Lasarte el rio gira
bruscamente hacia el oeste y, decelerando notablemente la velocidad de las
aguas, define meandros divagantes que resultaron lugares menos proliferos, en
origen, para la industria. Por ello y por otras razones de conveniencia la
industria continud el trazado de la N-Iy el del ferrocarril direccion Pasaia, donde

el puerto ejercié de motor.

El puerto de Pasaia, que ha sido objeto de diversas investigaciones, es uno de los
grandes puertos comerciales vascos dedicado al trafico de productos
sidertrgicos, chatarras, papel y automoviles. (HERRERAS y ZALDUA 2009, 297) Es
un puerto de gran envergadura que responde a una realidad compleja y cuya

area de influencia supera el territorio histérico de Gipuzkoa.

Por razones diversas, esta tesis toma por objeto de estudio la cuenca del rio Oria,
desde el nacedero en Zegama hasta su desembocadura en Orio. Por una parte,
por considerarse que este caso refleja la realidad de Gipuzkoa, (MARTINEZ MATIA
2012, 9) a través de las distintas fases de su curso, donde se crean situaciones
dispares tanto morfologicamente, como en cuanto a la intensidad de la actividad
industrial y los sectores que se desarrollaron en ellas. Por otra parte, la
disparidad entre una zona y otra del trascurso del rio puede contribuir —
mediante la comparacion- a una mejor caracterizacion y comprension de cada
caso. En ese sentido, la realidad y la evolucion acaecida en diferentes

localizaciones del curso del Oria ha variado en funcion de diversas cuestiones,
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tales como la presencia de las citadas infraestructuras o los cambios generados

en las pautas de asentamiento de la industria.

De esta manera, en esta tesis se propone abordar desde el analisis a nivel
territorial y de paisaje, de la cuenca hidrografica y del patrimonio arquitectonico
industrial existente en ella, hasta el estudio pormenorizado de algunos
conjuntos arquitectonicos mas representativos, considerando que el estudio de
detalle puede contribuir en la definicion de criterios generales mas acertados y
aplicables. Para ello, ademas de estudiar el desarrollo del &mbito —atendiendo
tanto a lo industrial como a lo urbano, demografico y forestal —, se desarrollara
un inventario que englobe el patrimonio arquitectonico industrial del eje del
Oria, permitiendo una lectura de conjunto, y se profundizara en el estudio de
cinco casos representativos, seleccionados segun criterios definidos

previamente.

Debe notarse que, si bien se asume la cualidad poliédrica del patrimonio
industrial y el interés de sus distintas dimensiones (inmaterial, documental, de
paisaje, tecnologico, etc.), esta tesis se centra en la dimension arquitectonica de

este patrimonio.

En respuesta a todo lo anterior, este estudio se titula “Patrimonio arquitecténico
industrial en el eje del rio Oria (Gipuzkoa): valoraciéon, proteccion y

conservacion”.

Ya se ha expuesto que al ambito geografico por el que se opta en este estudio es
el de la cuenca hidrografica del rio Oria. Sin embargo, en el titulo se ha optado
por emplear el término “eje” (en lugar de “cuenca”), buscando mayor precision
en coherencia con el desarrollo del trabajo. En ese sentido, debe recordarse que
el asentamiento de la industria se ha dado, fundamentalmente, en el fondo de
valle y, por consiguiente, la mayor parte del patrimonio arquitecténico
industrial se sitiia en solares de ribera, en torno al eje fluvial. Por ello, y por
necesidades de limitar la extension del trabajo, este estudio se ha cefido a los
municipios por los que transcurre el rio Oria, excluyendo otros municipios que
también forman parte de la cuenca hidrografica. Atendiendo a la cuestion
terminoldgica, en un primer momento se planted utilizar el término “curso”. Sin
embargo, se consider6 que esta palabra enfatizaba demasiado su cualidad
geografica o hidrografica, mientras el término “eje”, conteniendo un significado
mas abstracto, reflejaba mejor la accion humana, a la cual debemos vincular la

industria y, por consiguiente, el patrimonio arquitectonico industrial.

Asimismo, se ha optado por afiadir el subtitulo “valoracion, proteccion y
conservacion”. Esta decision se deriva del diagnostico, ya mencionado, donde
se detectan importantes carencias en la delimitacion, afianzamiento y aplicacion
de conceptos fundamentales en torno al patrimonio arquitectonico industrial.

Estas lagunas se reflejan, también, en la definicion de unos adecuados criterios



de valoracion. A su vez, las herramientas y mecanismos legales vigentes, que
beben de la conceptualizacion general y reflejan la falta de afianzamiento de
algunos conceptos, resultan insuficientes para una adecuada proteccion de este
patrimonio. Y, como consecuencia de estas carencias, no puede darse una
respuesta adecuada en cuanto a la conservacion material de estos conjuntos y
sus componentes, recayendo, todo ello, en una deficiencia importante en la
preservacion de los valores fundamentales del patrimonio arquitectonico
industrial. Por tanto, este subtitulo pretende responder a la premisa que esta
tesis tiene por identificar cuestiones, conceptos, buenas practicas o pautas que
permitan mejorar en las estrategias de valoracion, proteccion y conservacion del

patrimonio arquitectonico industrial.

Se considera importante esta investigacion en torno al patrimonio industrial por
la aportacion que se realiza al estado de conocimiento (forma fundamental de
promover la conservacion del patrimonio). Esta cuestion es primordial pues es
sabido que lo que no se conoce no se valora y, tal y como se ha expuesto
anteriormente, la sociedad no conoce las dimensiones patrimoniales de estas

arquitecturas industriales.

Toda actuacion que permita promover politicas de restauracion y rehabilitacion
puede resultar util en labusqueda de un modo de desarrollo sostenible que acoja
las tres dimensiones: la ambiental, la econdmica y la social. La aportacion de esta

tesis realiza una contribucion en este marco.
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Dada la amplitud del tema del Patrimonio Industrial y de la bibliografia relativa,
y por la naturaleza de esta investigacion, se pretende realizar una aproximacion
a la bibliografia que trata el objeto de estudio de esta tesis y su contexto

inmediato de cerca o de manera individualizada.

Entre los autores que han contribuido al estado del conocimiento del Patrimonio
Industrial, cabe destacar los nombres de Julidn Sobrino Simal, Inmaculada
Aguilar Civera y Miguel Angel Alvarez Areces por su trayectoria y prolifica
contribucion. Los dos primeros, historiadores, son probablemente de los autores
mas fecundos en la materia a nivel estatal y han tratado temas como el concepto
del Patrimonio Industrial, su caracterizacion o los criterios para su conservacion
entre otros. Ademas de estas cuestiones mas genéricas, Sobrino ha producido
numerosas publicaciones basadas en el caso de Andalucia y ha ejercido una gran
labor en la investigacion en torno a estrategias territoriales mediante sus obras
entre las que cabe destacar la siguiente: “Nuevas estrategias de gestion
patrimonial: El programa de rehabilitacion del patrimonio arquitecténico
industrial de la consejeria de obras publicas y transportes de la junta de
Andalucia” (2005). Aguilar, por su parte, ha desarrollado diversas
investigaciones mas especificas relativas al Patrimonio Industrial de Valencia
predominando los trabajos en torno al patrimonio ferroviario y de la obra
publica. Miguel Angel Alvarez, economista y presidente del Comité
Internacional para la Conservacion del Patrimonio Industrial (TICCIH-Esparia),

quien también ha aportado notablemente a la materia, ha estudiado
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especialmente el Patrimonio Industrial asturiano, siendo ademas presidente de
la Asociacion de Arqueologia Industrial INCUNA).

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, donde el proceso de
industrializacion se dio de manera intensa, ya en 1982, “dando respuesta a la
preocupacion por la desaparicion de numerosos vestigios de la industrializacién
(...)”, (HERRERAS y ZABALA 2012, 98) tuvieron lugar las “I. Jornadas sobre
Proteccion y Revalorizacion del Patrimonio Industrial” promovidas en conjunto
por el Gobierno Vasco y la Generalitat de Catalunya. Este hecho derivo en el
nacimiento de la “Asociacién de Amigos del Museo de la Técnica de Euskadi”
que mas tarde, a finales de los afios 80 dio paso a la “Asociacion Vasca del
Patrimonio Industrial y Obra Publica” (AVPIOP). En este escenario, podria
decirse que AVPIOP —respaldada asiduamente por la administracion — ademas
de contribuir en la divulgacion, ha ejercido de cuna de la investigacion del
Patrimonio Industrial Vasco de donde han nacido autoras como Beatriz
Herreras Moratinos o Ainara Martinez Matia que destacan por su labor
continuada en la materia. Perteneciendo, una vez mas, estos nombres de
referencia a la rama de la Historia, Herreras y Martinez han contribuido en
diferentes aspectos y escalas, al conocimiento del Patrimonio Industrial Vasco
como mas tarde se expondra. Una de las iniciativas de mayor relevancia fue el
desarrollo de un inventario del patrimonio industrial y de la obra publica, con
el apoyo financiero del Gobierno Vasco. Este trabajo se ejecutd en dos fases, se
inici6 a principios de los afos 90 y, amplidndose el ambito cronoldgico, en una
segunda fase, en 2006, se completd. Asimismo, en este contexto, resulta de
interés el informe sobre el estado de la cuestion del patrimonio industrial vasco
encargado por la administracion autonomica a AVPIOP. (IBANEZ, TORRECILLA y
ZABALA 2003)

Una de las cuestiones fundamentales a tratar en el estudio del Patrimonio
Industrial es el proceso de industrializaciéon de su contexto, pues supone su

razon de ser.

En ese sentido, debe resefiarse la publicacién titulada “Pautas regionales de la
industrializacion espafol (siglos XIX y XX)” elaborada bajo la coordinaciéon y
direccion de Jordi Nadal Oller y Albert Carreras i Odriozola, donde se realiza
un analisis del proceso de industrializaciéon del Estado dedicando un capitulo a
cada provincia/region, pues segtn los autores, “no obstante su individualidad,
la historia industrial de cada region forma parte de un todo, es —para bien o
para mal — una parcela de la historia industrial de Espafa”. (NADAL y CARRERAS
(coord.), PROLOGO)

Asimismo, el “Atlas de la industrializacion de Espafia, 1750-2000” dirigido
también por Nadal (2003), aunque desarrollado con la colaboracion de mas de

una treintena de autores especializados en diferentes areas y épocas, realiza una



contribucion fundamental al permitir una comprensioén de conjunto basada en

los datos cuantitativos y mediante la representacion grafica.

Dando respuesta a ese “enfoque regional” (NADAL y CARRERAS (coord.) 1990,
PROLOGO) en uno de los capitulos de esta obra, Catalan (CATALAN VIDAL 1990,
125-158) analiza el nacimiento del sistema fabril en Gipuzkoa que se dio de
manera no centralizada y basada en pequefias y medianas empresas. Para ello,
expone la presencia y el desarrollo de los diferentes sectores industriales en la
provincia. Asimismo, posee interés el texto titulado “La madurez de una
economia industrial 1936-1999”, que doce anos después el mismo autor publico
exponiendo el andlisis del desarrollo econdmico del “Pais Vasco-Navarro”.
(CATALAN VIDAL 2002, 197-224)

El caso del Pais Vasco, siendo junto con Catalufia una de las comunidades mas
densamente industrializadas, (HERRERAS y ZALDUA 2011, 16) ha sido estudiado
en multiples ocasiones. Se ha presentado englobada en varios trabajos mas
amplios como, por ejemplo, en “La industrializacion del norte de Espafia” para
el que —entre otros— José Luis Hernandez Marco junto con Santiago Piquero,
elabor¢ el texto titulado “Demografia e industrializacion en el Pais Vasco”.
(HERNANDEZ MARCO 1988, 206-221) Asimismo, mas recientemente, el
monografico Patrimonio industrial en el Pais Vasco publicado por el Gobierno
Vasco y coordinado por AVPIOP —que mas tarde se expondra— recoge, bajo la
autoria de Pedro Maria Pérez Castroviejo, el capitulo titulado “La

industrializacion del Pais Vasco: inicio del desarrollo del proceso”.

No obstante, tal y como afirma Jordi Catalan “Los estudiosos del proceso de
industrializacion vizcaino han tendido a generalizar el modelo del desarrollo de
Vizcaya, aplicandolo al conjunto del Pais Vasco”, viendo “en la Ria el centro
industrializador del Pais Vasco, y en el hierro y el acero, los motores del
crecimiento industrial”. (CATALAN VIDAL 1990, 125-158) Asi, existen varios
estudios que contribuyen a superar esta situacion, aportando datos
clarificadores. En este sentido, son relevantes trabajos como el de Carrion
Arregui, que permite corroborar que el nivel industrial vasco de mediados del
siglo XIX ha sido infravalorado y que “sélo la industria guipuzcoana triplicaba
ya hacia 1860 la atribuida a las tres provincias una década antes”. (CARRION
ARREGUI 2010) De la misma manera, el texto “Gipuzkoa industrial (1886-1924)”,
que recientemente han publicado Elena Catalan Martinez e Isabel Mugartegui
Eguia, aporta una ingente informacion que confirma que “en el primer tercio del
siglo XX la industria de Gipuzkoa ocupaba el cuarto lugar en el ranking
espanol”, contando con “rasgos propios” como “el predominio de la pequena y
mediana empresa, la financiacion endodgena, el escaso papel del sector
financiero, asi como el surgimiento de distritos industriales favorecidos por la
concentracion geografica” que “definen y diferencian el modelo industrial

guipuzcoano del vizcaino o cataldan”. (CATALAN y MUGARTEGUI 2017)
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Asimismo, relacionados con el estudio de la estructura socio-econémica de
Gipuzkoa, deben mencionarse autoras como Garate Ojanguren (1976) que, desde
la disciplina de la economia, aporta una visidon global de la Gipuzkoa de los
siglos XVIII y XIX u otros historiadores como Luis Castells Arteche o Carlos
Larrinaga Rodriguez, que también han realizado contribuciones de interés al

respecto.

Por otro lado, cabe resaltar las obras que recogen el testimonio de autores que
vivieron en primera persona la realidad del despegue y la consolidacién de la
industrializacion guipuzcoana y el valor que estos documentos descriptivos
poseen. Responden a este caso el “Diccionario geografico-estadistico de
Gipuzkoa (1845-1850)” de Madoz, (MADOZ 1845-1850) “Noticias de las cosas
memorables de Guiptizcoa” terminada en 1868 (GOROSABEL 1899-1901) y otras
publicaciones de Pablo Gorosabel (1853; 1862), el trabajo “La industria
guipuzcoana en el fin de siglo” escrito por Bustinduy (BUSTINDUY 1894) o
“Geografia de Guiptizcoa” de Serapio Mugica Zufiria (1918), entre otros.

La industria guipuzcoana se asento a lo largo de los fondos de valle, en torno a
los ejes fluviales. Fueron creandose algunas zonas mads intensamente
industrializadas que otras y se dio la especializacion por areas, en base al sector
industrial predominante en cada una. Este fenomeno lo describe claramente M?
Concepcion Torres Enjuto en su texto titulado “Industria y territorio en
Gipuzkoa”® donde expone la presencia que cada sector industrial tuvo en los
valles fluviales guipuzcoanos desde el “despegue industrial”, a mediados del s.
XIX, hasta los afios 80 de la siguiente centuria haciendo hincapié, ademas, en las

influencias sociales del crecimiento industrial.

Otro texto que forma parte de la misma coleccion es el titulado “Valles
Guipuzcoanos II. Oria-Urola-Deba”!® de M? Dolores Pérez Robledo, Antonio
Canamero Redondo y Juan Antonio Saez Garcia. La parte dedicada al Valle del
Oria —ambito geografico de estudio de la presente tesis— la elaboré M? Dolores
Pérez que tal y como su titulo indica, toma como punto de partida el valle y hace
un recorrido exponiendo ademas de sus caracteristicas morfoldgicas y datos de
poblacion, el analisis de las actividades econdmicas en su conjunto. (PEREZ,
CANAMERO y SAEZ 1990, 93) Si bien no es el caso del valle del Oria, el del Deva

goza de una interesante publicacion monografica que responde tanto a la

9 (TORRES ENJUTO 1989, 297) Este texto forma parte de la interesante coleccion “Ibaiak eta Haranak”
compuesta por 10 tomos en la que autores de disciplinas diversas analizan varios aspectos de la
geografia fisicay econémicay el "patrimonio arqueolégico y artistico-arquitecténico” de Euskal Herria,
comprendida por los territorios de las tres provincias de la Comunidad Auténoma Vasca, Navarray las
tres del Pafs Vasco francés (Labort, Baja Navarra y Sola).

10 Da continuacion a “"Valles y Rios Guipuzcoanos” de Antonio Caflamero Redondo, Francisco J.
Garmendia Larrea y Juan Antonio Saez Garcia publicado en el primer tomo de la misma coleccion.



caracterizacion del marco fisico como al estudio del desarrollo industrial por

etapas y sus efectos de la mano de Inigo Agirre Kerexeta (1987).

Siguiendo con la cuestion del modo de asentamiento de la industria, cabe
apuntar que las fabricas modernas surgieron, en muchos casos, de la evoluciéon
o reconversion de instalaciones preindustriales que poseian infraestructuras de
aprovechamiento hidraulico, tales como las innumerables ferrerias o pequefios
molinos harineros extendidos por nuestros valles. Este tema se expone con gran
claridad, y reforzado por el estudio de casos ejemplares, en el capitulo “Ferrerias
y molinos: origen de la industria contemporanea” del libro “Arqueologia
industrial en Gipuzkoa. Estado de la cuestion” de Beatriz Herreras y Josune
Zaldua en el que, ademas, se realiza un repaso muy interesante de las fuentes
bibliograficas destacables en la materia. (HERRERAS y ZALDUA 2011) No obstante,
si bien son numerosos los autores que han tratado esta cuestion, el nombre de
Mercedes Urteaga Artigas es esencial en referencia al estudio de las ferrerias.
Asimismo, el “Tratado de molinologia: los molinos de Guiptzcoa” es una obra
indispensable como bibliografia de referencia al respecto. Por ultimo, deben
citarse los nombres de Xabier Alberdi Lonbide, Iosu Etxezarraga Ortuondo y de
Javier Franco Pérez, por su contribucién en el estado del conocimiento en torno

a las “haizeolas”, las ferrerias de monte que precedieron a las hidraulicas.

El proceso industrializador debe vincularse también a otras cuestiones y
fenémenos. En ese sentido, resulta indudable la influencia que tuvo la llegada
del ferrocarril al territorio guipuzcoano y, en especial para el ambito de estudio
de esta tesis, la construccion del ferrocarril del norte. Si bien el tema ferroviario
en el Pais Vasco ha sido ampliamente tratado por autores como Juanjo Olaizola
Elordi, debe destacarse la obra titulada “La construccion, evaluacion y
consecuencias del Ferrocarril del Norte en Gipuzkoa” redactado por Pello Joxe
Aranburu Ugartemendia y Luis Mari Intza Igartua (2006-2008). Asimismo,
conviene resefar la tesis doctoral de Arritokieta Eizaguirre Iribar (2019) titulada
“Comprehensive analysis method for the study of disused railway lines as
territorial heritage systems: the vasco-navarro railway”, que propone un método
para estudiar el potencial de los ferrocarriles en desuso para su reutilizacion
como ejes de comunicacion no motorizados. Otro tema intimamente ligado a la
industrializacion es el del proceso urbanizador del territorio guipuzcoano. En
ese sentido, resulta muy interesante la investigacion doctoral titulada “La
relevancia de las centralidades urbanas en la construccion de la Gipuzkoa
moderna”. (GONZALEZ BEREZIARTUA 2017) De la misma manera, y continuando
con la escala territorial, es innegable la incidencia que tuvieron las iniciativas
industriales en la transformacion del paisaje vasco por su influencia en las
politicas forestales. Deben destacarse, al respecto, los nombres de Mario Michel
y Luis Gil y su trabajo titulado “La transformacion histérica del paisaje forestal
en la Comunidad Auténoma de Euskadi”. (MICHEL y GIL 2013)
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Existen, de la misma manera, varios trabajos que prestan atencién al fenémeno
industrial guipuzcoano desde una perspectiva mas acotada, estudiando un
sector, un tema concreto o un ambito geografico reducido donde ha

predominado un tipo de actividad industrial.

Ya se han citado algunos de los multiples trabajos que se centran en la actividad
preindustrial de los molinos y las ferrerias hidraulicas o el tema ferroviario que
ha sido principalmente abordado por Juanjo Olaizola. Debe destacarse,
vinculado a la construccion naval, el nombre de Lurdes Odriozola, asi como la
revista del museo naval de Donostia, titulada “Itsas Memoria. Revista de
Estudios Maritimos del Pais Vasco”, que ha permitido la divulgacion de
multiples estudios sobre el tema. Asimismo, el sector del papel —que consistio
en una de las mas intensas actividades industriales en el despegue industrial de
Gipuzkoa y, en especial, de la cuenca del Oria— ha sido estudiado por varios
autores de los que puede destacarse al quimico e historiador del papel Gonzalo
Gayoso Carreira, que publicé numerosos trabajos relativos al sector en la revista
del Instituto Papelero Espafiol (Investigacion y Técnica del Papel), algunos de
ellos dedicados al caso vasco. (1970) Asimismo, conviene resefar a Labayen
Toledo por su trabajo titulado “Escenas papeleras: a la sombra de la celulosa en
mi pueblo”, publicado en 1947, donde presenta una lectura holistica de la
realidad de esta industria, Asenjo Martinez (1950) que pone de manifiesto la
importancia de la industria papelera guipuzcoana a nivel estatal o al historiador
Iban Zaldua (1995).

Como se ha avanzado, existen diversos trabajos que toman por objeto de estudio
la realidad de ambitos geograficos guipuzcoanos mas limitados, tratandose
generalmente los nticleos industriales mas importantes. Asi, los que se presentan
a continuacion son algunos de los trabajos de este tipo: “Monografia historica de
la villa de Tolosa” de Federico de Zavala y Juan Garmendia Larranaga; (ZAVALA
y GARMENDIA 2007 [1969]) “Eibar y la industria armera: evidencias de un distrito
industrial” de Igor Gofni Mendizabal; “Pasaia: desarrollo urbano” de David
Zapirain Karrika y Iago Irixoa Cortés o “La pequeiia Manchester Origen y
consolidacion de un ntcleo industrial guipuzcoano. Errenteria (1845-1905)” de

Miguel Angel Barcenilla.

Asimismo, debe destacarse el prolifico autor Antxon Aguirre Sorondo, que
elaboré estudios monograficos sobre la historia de varios municipios
guipuzcoanos (2000; 2003; 2004; 2011), atendiendo —entre otras cuestiones— al
desarrollo industrial local y a las iniciativas industriales de mayor intensidad.
De la misma manera, las publicaciones seriadas locales han permitido, también,
el desarrollo y la difusién de multiples investigaciones sobre la realidad local y
una ingente cantidad de material fotografico. Pueden citarse, por ejemplo,
revistas locales como “Karkara”, que recoge publicaciones sobre la actualidad y
la historia de Orio y Aia, o “Lumane” y “Sustraiak” que tratan la realidad de



Villabona y Zizurkil sucesivamente. Cabe resenar, igualmente, colecciones
promovidas por las administraciones locales, tal como la coleccion “Beasaingo
Paperak” que han realizado una importante contribuciéon al permitir la
publicacion de varios estudios sobre la historia y el desarrollo de Beasain y de
su industria de la mano de autores como Zurbano Melero (1994), Legorburu
Faus (1995); Pello Joxe Aramburu y Luis Mari Intza (2008); Martin Garcia
Garmendia (2001; 2016). Quiere senalarse, también, la enorme contribucion
realizada por el proyecto “ahotsak.eus” que, con un objetivo lingiiistico, recoge
testimonio oral de mas de 5.000 personas del territorio vasco, sobre diversas
materias entre las cuales se encuentra la actividad industrial o laboral.
Asimismo, en sintonia con este proyecto, existen iniciativas locales con el mismo
fin como, por ejemplo, la iniciativa promovida por Zumalakarregi Museoa de
Ormaiztegi, en el marco del proyecto “Paisaje industrial”, con el objeto de

recoger el patrimonio oral vinculado a la historia industrial del municipio.!!

Mas alla de la propia historia industrial del Pais Vasco y sus territorios
histdricos, conviene hacer mencion de las publicaciones que han tratado el
propio patrimonio arquitecténico industrial, que es objeto de estudio en esta

tesis.

En primer lugar, debe mencionarse el monografico “Patrimonio industrial en el
Pais Vasco”, (AVPIOP (coord.) 2012) promovido y coordinado por AVPIOP y
publicado por el Gobierno Vasco, que pretende dar una “vision panoramica”
mediante la exposicion de 600 elementos representativos incluidos en el
inventario del patrimonio industrial y de la obra publica elaborado con
anterioridad. Esta publicacion, organizada en dos tomos, recoge textos
redactados por varios autores vinculados a AVPIOP, muchos de ellos
participantes del grupo que elaboro el inventario: Herreras Moratinos, Martinez
Matia, Apraiz Sahagun, Zaldua Goena, etc. Si bien es indudable la contribucion
de este trabajo, que se ha convertido en una publicaciéon de referencia en la
materia, se echa en falta, por ejemplo, el tratamiento sistematico de los datos
relativos a la proteccion legal de cada caso, pues este monografico podria haber
contribuido en remediar la dificultad de acceso a la informacién original del
inventario, custodiada en el Centro de Patrimonio del Gobierno Vasco.
Asimismo, resulta de gran interés el “Inventario de Paisajes Industriales del Pais
Vasco” promovido por el Centro de Patrimonio Cultural Vasco adscrito al
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco y elaborado por Ondartez S.L. —
encabezado por Herreras Moratinos—que, iniciado en 2011, dio pie a la
caracterizacion y valoracion de los paisajes mds relevantes, susceptibles de
proteccion. En ese contexto, se elaboraron estudios de diversos paisajes

industriales, como el del Paisaje del Ferrocarril Vasco-Navarro, el del Rio Lea o

11 Consultado, a 13/04/2019, en: https://www.industriapaisaia.eus/es/entrevistas
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el del Curso Medio del Oria entre otros, este tltimo comprendido en el ambito

geografico que esta tesis tiene por objeto de estudio.

Entre las iniciativas amparadas por la administracién, cabe resefar la
publicacion “Arquitectura industrial en Gipuzkoa” elaborada por Ainara
Martinez Matia y Amaia Apraiz, con una de las becas de investigacion historica
que anualmente concede la Diputacién Foral de Gipuzkoa. (APRAIZ SAHAGUN
2008) En este estudio se realiza una interesante aproximacion a la cuestion, desde
el prisma de la historia del arte, profundizando en los casos de tres nucleos

industriales en Gipuzkoa: Tolosa, Eibar y Donostia.

Existen varios trabajos monograficos que toman por objeto de estudio la obra de
arquitectos relevantes en el panorama industrial guipuzcoano y que aportan
informacion basica importante sobre varios conjuntos industriales. El tolosarra
Florencio Mocoroa Gastesi (GARCIA ODIAGA 2007) o Luis Astiazaran Galarza,
nacido en Madrid, aunque de origen vasco, han protagonizado trabajos de esta
indole. Asimismo, debe remarcarse la figura de Luis Tolosa Amibilia que, aun
no habiendo cursado estudios de arquitectura, realiz6 una importante
contribucién en el panorama de la arquitectura industrial en Gipuzkoa. Esta
situacion imposibilité que Tolosa firmara sus proyectos, que requerian ser
suscritos por otros profesionales facultados. Ana Azpiri (2012) ha estudiado
ampliamente su obra, aportando mucha luz a la cuestiéon de la autoria de

multiples edificios atribuidos a otros profesionales.

Los citados arquitectos, entre otros, protagonizaron la busqueda de la
modernidad de las arquitecturas industriales guipuzcoanas. En ese sentido, la
vinculacion de lo moderno y lo industrial, nos remonta a autores de gran
relevancia y recorrido. Henry Ford, uno de los padres de la “cadena de
produccion”, tomaba como base la condicion espacial del espacio fabril y
atribuia gran importancia a las cualidades arquitectonicas en la busqueda de
“una eficiencia mayor y un proceso productivo”. (BEHNE 1923, 38) De la misma
manera, Peter Behrens, en 1920, propuso las claves a las que —segtn él- debian
responder los edificios industriales. Behrens presenté ideas relacionadas con la
ordenacion de espacios y dio pautas sobre el aspecto que el edificio industrial
debia adquirir de cara a crear una “identidad corporativa”. (BEHNE 1923, 42) Le
Corbusier o Gropius —quienes trabajaron en el despacho de Behrens—
asumieron estos conceptos que estuvieron presentes en la formulacién de los
principios del Movimiento Moderno, tal y como Gropius reconocié en “La

nueva arquitectura y la Bauhaus”. (GROPIUS 1965 (1935))

Por tanto, las caracteristicas arquitectonicas desveladas en los edificios de
caracter industrial acabarian imponiéndose en el sentido que ya ha expuesto
Garcia Braha “como argumentos definitorios de la nueva arquitectura, del

mismo modo que la nueva era industrial acabaria trastocando los viejos valores



y alumbraria un nuevo modo de ver e interpretar el mundo”. (GARCIA BRANA
2005, 42) Esta realidad quedaba reflejada cuando Wright denominé como “Estilo

de la industria” a esta “nueva arquitectura”.

Como reflejo de esta realidad, en el panorama estatal existen buen nimero de
edificios y conjuntos arquitectonicos industriales que responden a los principios
del Movimiento Moderno. Es destacable la intensa presencia de casos en el Pais
Vasco y mas concretamente en Gipuzkoa, donde lo moderno dio sus primeros
frutos durante las décadas de 1920 y 1930 y se propago6 después de la Guerra
Civil, en un contexto en el que los edificios publicos y de vivienda seguian
criterios historicistas y las construcciones industriales gozaban de mayor
libertad. (COLLANTES GABELLA 2011, 116) De esta manera, los ejemplos mas
representativos del Movimiento Moderno en Gipuzkoa se dieron en la

arquitectura industrial. (FERNANDEZ ALTUNA 2004, 327)

Asi, mas alla de su condicion fabril o cuestion productiva, las fabricas
guipuzcoanas han sido motivo de estudio por sus cualidades arquitectonicas
vinculadas al Movimiento Moderno y al racionalismo. Si bien existen varios
trabajos, (FERNANDEZ ALTUNA 2004; GARCIA BRANA 2005) destaca la tesis
doctoral de Collantes Gabella (2015) que profundiza en el estudio de la
arquitectura industrial del Movimiento Moderno en Gipuzkoa. En esta
investigacion se realiza, mediante la aproximacion a tres nucleos relevantes
(Pasaia, Eibar y Andoain) y a las industrias situadas en ellos, un importante
esfuerzo por comprender la transformacién de estos conjuntos industriales,
atendiendo tanto a los modelos de reconversion como a la gestion del cambio, y
a la identificacion de los rasgos arquitectdonicos principales. Asi, si bien este
trabajo toma como objeto las arquitecturas del Movimiento Moderno, el
conocimiento aportado es extensible a otros casos del patrimonio arquitecténico
industrial de Gipuzkoa. Asi, se considera que esta tesis realiza una importante
contribucion hacia el entendimiento del patrimonio arquitecténico industrial de
Gipuzkoa que, anteriormente habia sido estudiado, en su mayoria, desde la

optica de la historia del arte.

Saliendo de este ambito geografico, existen otros trabajos académicos, de gran
interés, que se centran en la metodologia de estudio del patrimonio
arquitectonico industrial. En este contexto se sitia la tesis doctoral de Diana
Sanchez Mustieles (2012) que, también desde la disciplina arquitectonica, abarca
un escenario amplio que va desde la aproximaciéon a la normativa, hasta la
proposicion de un método propio “para la recuperacion y puesta en valor del
patrimonio industrial arquitecténico”. Sin embargo, la autora no se detiene en la
naturaleza productiva de este patrimonio, por lo que esta cuestion no se ve
reflejada adecuadamente en la reflexién ni, tampoco, en la propuesta
metodoldgica. En ese sentido, cabe resefar la investigacién doctoral de Claver

Gil (2016) que, desde la 6ptica de la ingenieria industrial, defiende la importancia
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de la cuestion productiva, hasta el punto de priorizar los “valores productivos”
y “funcionales” (CLAVER GIL 2016, 299) de un bien industrial, respecto a los
arquitecténico. Si bien no se comparten ese planteamiento, se considera de gran
interés la reflexion tedrica que realiza sobre el interés de lo productivo y la
vinculacién entre lo mueble e inmueble, sobre la “singularidad funcional” o el
modo en que se detiene en la cuestion de la compatibilidad del uso, asi como el
gran esfuerzo que realiza en proponer un método que permita un minucioso
andlisis cuantitativo multicriterio de cara a facilitar la toma de decisiones.
Asimismo, si bien resulta interesante el intento que hace para realizar una
lectura de conjunto del patrimonio arquitectonico industrial a nivel estatal,
mediante la elaboracidén de una base de datos, se discurre limitado el resultado
alcanzado. En ese sentido, no se comprende la decisidon de recoger iinicamente
los bienes protegidos como BIC —o de primer nivel de protecciéon—, cuando la
tendencia general apunta hacia la inclusion de tres niveles de proteccion —
incluido el local — y existen trabajos previos como el “Estudio de la situacion del
Patrimonio Industrial en Espana (SIPIE)”, (INCUNA 2012) que ya facilita la
relacion de los bienes protegidos segtn los dos primeros niveles de proteccion.
Asi, aunque no se compartan algunos planteamientos, se considera que esta tesis
realiza una aportacion relevante al estado de conocimiento del patrimonio

arquitectonico industrial.

Debe, asimismo, resenarse el estudio realizado en torno al eje del rio Llobregat,
conjugando el concepto de paisaje cultural y el desarrollo regional. (SABATE 1 BEL
y SCHUSTER 2001) Este trabajo, elaborado en colaboracion entre la Universitat
Politecnica de Catalunya (UPC) y Massachusetts Institute of Technology (MIT),
propone y aplica una interesante metodologia que combina el analisis del

corredor natural y el cultural desde una escala territorial.

El concepto de patrimonio, tratdndose del “conjunto de las obras del hombre en
las cuales una comunidad reconoce sus valores especificos y particulares y con
los cuales se identifica” (CARTA DE CRACOVIA 2000, 5) ha evolucionado en el
tiempo, en continua transformacion. Asi, este concepto ha ido mutando y
ampliando su significado, abarcando diversas dimensiones, tipologias y
manifestaciones. En este contexto, la preocupacion por la conservacion del
patrimonio ha ido in crescendo, llegando a engendrar, segin Choay (2007 [1992],
192), un “complejo de Noé que tiende a salvar en el arca patrimonial el conjunto
exhaustivo de nuevos tipos constructivos aparecidos durante este periodo”.1?
Consecuentemente, el patrimonio cultural aglutina bienes materiales (muebles

o inmuebles) e inmateriales o intangibles que responden a una amplia

12 Resulta de interés la reflexion de Choay sobre la “inflacién del patrimonio histérico edificado”. La
autora considera este fendmeno como resultado de una “conducta narcisista” que descansa sobre
la "necesidad febril de una imagen de si mismo fuerte y consistente (...) frente a transformaciones
() que parecen cuestionar su identidad misma”. (CHOAY 2007 [1992], 222)



diversidad tipoldgica derivada de su especificidad. (QUEROL FERNANDEZ
2000, 5)

En este contexto, la bibliografia que gira en torno a la reflexion teérica sobre el
tema ha sido muy prolija. Por ello, en esta tesis se pone atencion, exclusivamente,

en aquellos textos con vinculacion con el patrimonio industrial.

El debate internacional sobre el patrimonio industrial ha dado pie a diversos
textos que hacen referencia a los criterios de conservacién, proteccion o
valoracion de este patrimonio. Asi, tras otros textos que hacian referencias mas
o menos directas a esta cuestion, en 2003, TICCIH aprob¢ la “Carta de Nizhny
Tagil sobre el patrimonio industrial”, realizando una contribucién importante al
tratar de profundizar tanto en la definicién de patrimonio industrial, como en
cuanto a los dmbitos cronoldgicos de interés, sus valores, su catalogacion,
registro e investigacion, proteccion legal, etc. Ademas, deben resefiarse “Los
principios de Dublin” que en 2011 adoptaron ICOMOS y TICCIH para la
“Conservacion de Lugares, Estructuras, Areas y Paisajes de Patrimonio

Industrial”.

Asimismo, resulta de interés la inclusion de lo industrial en la renovada version
—acordada en Delhi en 2017 — del “Documento de Madrid” sobre “Criterios de
Intervencién en el Patrimonio Arquitectonico del Siglo XX” cuyo borrador se
aprobd en 2011. Debe hacerse notar que este documento asume la definicion de

patrimonio industrial aportada entre “los principios de Dublin”.

Por ultimo, debe remarcarse el interés de la “Carta de Sevilla de Patrimonio
Industrial 2018: Los retos del siglo XXI” que ha sido recientemente publicada,
coincidiendo con el final de la elaboracion de esta tesis, encabezada por Julian
Sobrino Simal —citado anteriormente por su gran aportacion en la materia— y
Marina Sanz Carlos, como representante de TICCIH - Espafa. Este interesante
documento, que nace de los contenidos del “VII Seminario de Paisajes
Industriales de Andalucia Pensando el patrimonio industrial. Los retos del s.
XXI” con el objeto de “orientar las practicas de investigacion y gestion del
Patrimonio Industrial” (SOBRINO SIMAL 2018) profundiza en el actual panorama
del patrimonio industrial detectando problemas y proponiendo medidas para
su superacion. Este documento pone de manifiesto importantes debilidades y
carencias que aun —tras mas de medio siglo desde los origenes de la
concienciacion al respecto— existen, o perduran, en el ambito de la salvaguardia
de este patrimonio. Asi, recoge varias consideraciones sobre los valores del
patrimonio industrial, dando respuesta a la siempre necesaria reflexion
axioldgica vinculable al “caracter némada” (CHOAY 2007 [1992], 7) del
patrimonio y, en especial, a la complejidad, falta de concrecion y consenso de la

cuestion en relacion al patrimonio industrial.
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En la Carta de Cracovia (2000, 5) se dice que “la identificacion y la especificacion
del patrimonio es (...) un proceso relacionado con la eleccion de valores”. En ese
sentido, la preocupaciéon por la identificacion de los valores que custodia el
patrimonio cultural ha dado pie a una amplia bibliografia.

Asi, se ha propuesto una amplia variedad de esquemas de valoracién que en
palabras de Randall Mason (2002, 10) “describen el mismo pastel, si bien lo parten
de maneras sutilmente diferentes”. Asimismo, el autor sostiene que cualquier
esquema de valoracion debe tomarse como punto de partida que debera
revisarse, y en su caso ajustarse, para cada proyecto o caso. (MASON 2002, 11) En
este contexto, y sin pretension de profundizar en la cuestion dada su extension,
procede hacer un par de apuntes sobre aspectos de interés manejados por este

autor.

Mas alla de la evaluacion de los valores propios de un bien, debe perseguirse la
identificacion de la representatividad o singularidad del bien, es decir, de los
valores del bien en relacion al resto de bienes. En ese sentido, Mason habla de
reconocer y articular la importancia relativa de los valores del bien para
establecer prioridades, evaluando y estableciendo la singularidad o importancia
de los valores del bien “vis a vis” con otros bienes en la nacion/region/mundo
(sea cual sea el ambito de toma de decisiones). (MASON 2002, 23-24) De la misma

manera, en el citado “Documento de Madrid” se explicita lo siguiente:

En la valoracion del significado del patrimonio arquitecténico del siglo XX, los
bienes patrimoniales deben de ser comparativamente identificados y evaluados

para analizar y comprender su significacion relativa. [la cursiva es nuestra]

Asimismo, tal como ya defendio a inicios del siglo XX por Riegl, (1987 [1903], 73)
la consideraciéon de los “valores de contemporaneidad” que, entre otros,
comprendia el “valor instrumental” del bien, Mason hace planteamientos
interesantes en relacion a aquellos valores vinculados a las realidad o situacion
actual del bien.

Mason trata habla de valores econdémicos, diferenciando los de uso o mercado y
los valores que no son de mercado o de uso (“use value (market value)” y “non
use value (non market value)”). Define los segundos como los valores que no
son comercializados o capturados por los mercados y, por lo tanto, son dificiles
de expresar en términos de precio, pueden vincularse al concepto
frecuentemente manejado como rentabilidad social. En definitiva, consiste en
que algo rente o rinda beneficio a la sociedad, lo cual, en la salvaguarda y

reutilizacion del patrimonio arquitectonico, dependera de varias cuestiones.

Mason defiende (2002, 14) el analisis del contexto del bien de manera “holistica”,
considerandose “diversos contextos” mas alla de las tendencias tradicionales;

tales como el econdmico, cultural y el politico. Asimismo, propone la



identificacion de “amenazas y oportunidades” que puedan incidir en el bien
objeto de estudio y su futuro. (MASON 2002, 24) Por ultimo, realiza una
aportacion interesante sobre cuestiones metodoldgicas para el proceso de
valoracion y toma de decisiones y, entre otras cuestiones de interés, expone que
resulta primordial explicitar las correspondencias entre los valores y los
atributos fisicos. (MASON 2002, 24)

Poniendo atencién en el caso especifico del patrimonio industrial se intuye, tal
como ya se ha dicho, una falta de consenso y concrecion en relacion a los valores
a considerar y, sobre todo, en la correspondencia entre estos y los atributos

fisicos comunes en los bienes industriales.

La citada carta de Niznhy Tagil avanzo unas primeras consideraciones sobre los
“valores intrinsecos” de los bienes del patrimonio industrial y sus componentes,
explicitando el “valor universal”, por ser reflejo de las “profundas consecuencias
histdricas” de las actividades industriales, su “valor social” y el “tecnologico y
cientifico”. Sin embargo, esta contribucién no permitié superar la falta de

concrecion mencionada anteriormente. (TICCIH 2003, 2)

El Plan Nacional de Patrimonio Industrial, cuya primera version vio la luz en
2001 y se reviso para 2011, propuso un esquema propio, agrupando los valores
en tres grupos: intrinsecos, patrimoniales y de viabilidad. Sin embargo, se limita
a explicitar una somera descripcién para cada agrupacion, sin profundizar en
las descripciones de cada tipo. (PNPI 2001, 2011) Autores relevantes en la
materia, tal como Aguilar Civera (2007), por ejemplo, se han apoyado en el

planteamiento propuesto en el PNPI.

Esta reflexion axioldgica ha sido abordada, también, en las citadas
investigaciones doctorales que han tratado la metodologia de estudio del
patrimonio arquitecténico industrial. (SANCHEZ MUSTIELES 2012; CLAVER GIL
2016) La arquitecta realiza un esfuerzo considerable por buscar mayor
concrecion en cuanto a los valores a considerar para la valoracion de los bienes
patrimoniales de tipo industrial. Claver Gil, desde el ambito de la ingenieria,
toma como base la propuesta de Sdnchez Mustieles si bien la adecta a su
planteamiento donde prioriza, ante todo, lo productivo. Debe recordarse que
este autor plantea la priorizacion de los “valores productivos” y “funcionales”
(CLAVER GIL 2016, 299) de un bien industrial, respecto a los arquitectonicos, por

ejemplo.

Asi, aun considerando de interés las contribuciones mencionadas, se observa la
persistencia de carencias en la teorizacion en la materia, al no haberse precisado
suficiente en la identificacion de las cuestiones o los atributos fisicos portadores
de valor, ni en el estudio sobre la influencia de un tratamiento u otro en ciertos
componentes comunes en los conjuntos industriales, de cara a la preservacion

de sus valores. Asimismo, otra cuestion imprescindible gira en torno a la

ESTADO DE LA CUESTION

25



26

busqueda de pautas sobre la compatibilidad entre los nuevos usos, necesarios
para la preservacion de los bienes, y los valores patrimoniales. (SOBRINO y SANZ
2018, 23) En ese sentido, si bien se considera que queda camino por andar, resulta
de interés la aproximacion realizada por Claver Gil. (2016, 71;335)

Esta indefinicion de los valores se detecta, asimismo, en la normativa que regula
el patrimonio arquitectdnico, tanto en la estatal como en la autonomica. José
Farina expuso esta cuestion de manera muy clara en la conferencia titulada
“Instrumentos de proteccion del patrimonio cultural” donde subrayé la
problematica derivada de la ambigiiedad de estos conceptos, planteados como

si de “valores etéreos” se tratasen.!?

No obstante, las carencias o inconcreciones en las normas reguladoras del
patrimonio van mas alla de esta cuestion, en algunos casos. Trabajos previos
ponen de manifiesto la falta de efectividad e idoneidad de los mecanismos de la
vigente Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. (MARTIARENA
LASA 2012; LOMBERA GARCIA 2012; AZKARATE GARAI-OLAUN 2003) Una de las
carencias debe vincularse a la lentitud de los ritmos de declaracion, situacién
que posiciona a algunos a favor de la aplicacion de figuras de conjunto. Si bien
este planteamiento resulta interesante, puede generar situaciones de desamparo
en funcion de los mecanismos legales que se empleen. En la situacion anterior
debe enmarcarse el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se califico como
Bien Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto Monumental, el Camino
de Santiago a su paso por la CAV vy al cual se vincularon multiples bienes cuyo
unico enlace era la de situarse en torno al trazado del Camino de Santiago,
considerado como Itinerario Cultural. Asi, estos bienes vinculados al Camino se
regulan mediante un régimen general determinado en el Decreto. Esta operacion
ha generado la obligatoriedad de conservacion contribuyendo a su
salvaguardia, sin embargo, la falta de un régimen de proteccion individualizado
puede derivar en una falta de amparo por su indefinicion, al no poder responder
a la especificidad del patrimonio arquitectonico industrial ni a las caracteristicas

propias de cada bien.

La normativa relativa al patrimonio cultural ha sido objeto de diversos estudios.
Cabe citar, en primer lugar, el analisis realizado por Maria Angeles Querol sobre
las normas autondmicas, aportando una clasificacion —por generaciones—
seguin el momento de promulgacion y los mecanismos y planteamientos legales
contenidos en cada una. Asimismo, esta autora puso atenciéon en otros

mecanismos legales que puedan contribuir en la salvaguarda del patrimonio

13 Ofrecida en vinculacion al curso titulado "Problemas derivados del régimen de proteccion de los
bienes culturales en el pais vasco” impartido en el marco de los XXXVI cursos de verano. (2017.07.06
Donostia, Miramar).



(EIA), ademas de realizar una aproximacion al estudio sobre el tratamiento del
patrimonio industrial en las leyes patrimoniales autondmicas. (QUEROL
FERNANDEZ 2010)

Resulta de gran interés el trabajo académico de Arturo Azpeitia Santander (2012)
que profundiza en el andlisis de multiples mecanismos legales, poniendo

especial atencion en el marco legal vasco.

Como se ha avanzado, en la Comunidad Auténoma Vasca sigue vigente la Ley
7/1990 aunque, existen varias iniciativas impulsadas para revisar este marco
normativo. Si bien hasta el dia de hoy ninguna ha prosperado, actualmente se
encuentra en una avanzada fase de tramitacion la nueva Ley de Patrimonio
Cultural Vasco.'* Asi, en los ultimos afos se han elaborado varios textos que
pretendian la actualizaciéon y adecuacion de la vigente ley en materia de
patrimonio cultural, concretamente, durante la etapa de elaboracion de esta tesis
se han conocido, ademas de un documento nacido con anterioridad, (2011) otros
dos anteproyectos de ley. (2015; 2017) Asimismo, es resefiable que en el afio 2001
se aprobd el avance del Plan Territorial Sectorial de Patrimonio Cultural [en
adelante, PTS PC] que pretendia complementar los mecanismos de proteccion
del patrimonio cultural vasco desde el ambito de la ordenacion del territorio,
permitiendo la aplicacion de las regulaciones de modo genérico y simultaneo a
todos los bienes, sin perjuicio de las disposiciones de aplicacion individualizada.
(LOMBERA GARCiA, 2000)

Estas iniciativas han aportado planteamientos interesantes —pioneros en
algunos casos— y muestran, ademads, la evolucidn acaecida a nivel autonémico
en la reflexiéon sobre el concepto de patrimonio y los mecanismos legales
disefiados para su regulacion. Asi, si bien existen publicaciones que tratan
algunas de estas cuestiones de manera puntual, (AZKARATE GARAI-OLAUN 2003;
LOMBERA GARCIA 2012; SAN JOSE ORTIZ 2014) no se ha realizado un estudio
detenido de estos documentos de manera por menorizada ni en comparacion

con otros textos legales autonomicos.

Asimismo, se echa en falta el estudio del marco legal desde una mirada mas
amplia, atendiendo a la diversa ordenacion sectorial que afecta de manera,
directa o indirecta, al patrimonio cultural. En este contexto, resulta primordial
la vinculacién entre el ambito del patrimonio cultural y el planeamiento
urbanistico o la ordenacion territorial, que puede ofrecer herramientas de gran
interés para la regulacion del patrimonio arquitecténico industrial desde una
optica de conjunto, a escala territorial o de paisaje. En ese contexto, varios

autores defienden la legislacion urbanistica para la regulacion del patrimonio

14 Consultado a 21/04/2019 en: http://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=120:18:130205721830289::
NO:RP,RIR:P18_1D:60670
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arquitectonico. Asi, existen varios trabajos sobre esta materia donde se pone
atencion a mecanismos legales vinculados al entorno de los bienes, a los
catalogos urbanisticos o al interés por herramientas como los de los planes
especiales. (FARINA TOJO 2000; QUEROL FERNANDEZ 2010; AGUDO GONZALEZ
2007) Sin embargo, destaca la labor realizada por Farifia Tojo que, desde el perfil
biangular de la arquitectura y el derecho, ha profundizado en analisis de los
mecanismos legales urbanisticos de cara a la regulacion del patrimonio cultural.
Asi, Farina defiende para la regulacion del “patrimonio urbano” la legislacion
urbanistica, por considerarla “de caracter global, omnicomprensivo y, con
métodos mas adecuados, probablemente, para conseguir una mejor
redistribucion de cargas y beneficios”. (FARINA TOJO 2000)
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Con relacion al método seguido en este trabajo conviene destacar algunos
aspectos. En primer lugar, debe remarcarse que las principales fuentes de
informacion han sido los archivos. El Archivo General de Gipuzkoa [en
adelante, AGG] o la seccidon de fondos reservados de Koldo Mitxelena
Kulturgunea [en adelante, KMK], por un lado, y otros —mas especificos— como
los archivos municipales o los propios archivos privados de las empresas objeto
de estudio. Asimismo, ha sido importante la consulta de otras fuentes como el
Registro de la Propiedad, el Instituto Nacional de Estadistica [en adelante, INE]

o el Instituto Vasco de Estadistica [en adelante, Eustat].

En la primera parte del trabajo, se ha procedido a la caracterizacion de la cuenca
hidrografica del Oria (§ 1.1) y de su desarrollo urbano e industrial, (§ 1.2) con el
fin de realizar una aproximacion al contexto del patrimonio objeto de estudio.
También se ha puesto atencidn en la evolucion demografica, asi como en la
forestal, considerando las interdependencias existentes entre estos fenémenos.

(§1)

Para ello, se han empleado datos provenientes de referencias documentales y
bibliograficas contemporaneas a cada momento estudiado y las principales
fuentes han sido el AGG, la seccion de fondos reservados de KMK. Asi, si bien
los datos para la caracterizacion del desarrollo industrial se han extraido de
diversos nomenclatores, censos, catdlogos y estadisticas industriales,
mercantiles o de produccién industrial, han sido de gran utilidad otros

documentos especificos.
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Tras esta aproximacion al patrimonio arquitectonico industrial del eje del Oria,
se ha realizado el estudio pormenorizado de cinco casos de estudio,
considerando que el estudio de detalle puede contribuir en la comprension
integral y, por tanto, en la definiciéon de criterios generales mas acertados y
aplicables. Para la seleccién de estos casos, se ha atendido a la representatividad
temporal y territorial, seleccionando casos situados en diferentes puntos del eje
fluvial (curso alto, medio y bajo) y a la sectorial, optando por casos que
representen las principales actividades del pasado industrial de la cuenca y, por
extension, de la provincia. Asimismo, se ha perseguido la representacion de los
diversos tipos arquitectdnicos y configuraciones presentes en los asentamientos
industriales del territorio, asi como se han tenido en cuenta ciertas condiciones

circunstanciales que influyen en la situacion actual de cada caso. (§ 3)

La comprension integral de un caso de estudio requiere aproximarse a €l desde
diferentes angulos. Por ello, en esta tesis se ha propuesto un método de
aproximacion (§ 3.2) que combina el estudio del contexto histérico del caso,
(§ 3.2.1) la caracterizacion de su propio proceso evolutivo tanto en lo
arquitectonico como en lo productivo, (§ 3.2.2; 3.2.3) el analisis del estado actual
(§ 3.2.4)—atendiendo a cuestiones diversas, tales como el uso actual o la
titularidad, el estado fisico, los aspectos normativos (protecciéon patrimonial,
situacion urbanistica, inundabilidad...) o los procesos e iniciativas en marcha—

y, por altimo, la valoracién del bien desde el punto de vista patrimonial. (§ 3.2.5)

Las principales fuentes de archivo para el estudio contextual de los casos (§ 3.2.1)
han sido las mismas que han permitido la caracterizacion del desarrollo de la
cuenca hidrografica del Oria. (§ 1.2) No obstante, para el andlisis pormenorizado
de los procesos evolutivos de estos casos, también se ha recurrido a los archivos
municipales y a los archivos privados de las empresas estudiadas que, en los
casos en que se preservan y se ha tenido acceso, han aportado informacién de
gran relevancia. También se ha contado con los datos estadisticos provenientes
del INE o de Eustat, a la informacion del Registro de la Propiedad —en algunos
casos— y han jugado un papel importante en el estudio, las ortofotos de la
plataforma GeoEuskadi y el material fotografico de la plataforma
Guregipuzkoa. Asimismo, para este apartado debe destacarse la relevancia de
la informacion proveniente de las entrevistas realizadas a los propietarios u a

otros agentes vinculados a cada caso.

Los documentos normativos han consistido en la fuente principal para la
elaboracion del estudio del marco legal. Asi, se han consultado las propias
normas, publicadas en los boletines oficiales de las CCAA vy, en el caso de los
textos que no han adquirido vigencia, consultables en los portales de internet de

las administraciones autondmicas.



De esta manera, se ha analizado el contexto normativo, considerando que esta
cuestion resulta muy determinante de cara a la salvaguardia del patrimonio
arquitectonico. Para ello, ademas de desarrollar el estudio individualizado de
varias normas sectoriales, (§ 2.1) detectando vinculaciones con otra normativa,
se ha realizado un paralelo de leyes de regulacion del patrimonio cultural

procedentes de diversas comunidades auténomas (en adelante, CCAA). (§2.2)

Por otra parte, los registros sobre bienes patrimoniales custodiados en las
administraciones vascas han constituido la principal fuente de informacion para
abordar la caracterizacion general del patrimonio arquitectonico industrial del
ambito estudiado, mediante la elaboracién de un inventario que permite
identificar los elementos integrantes del patrimonio arquitectdnico industrial en
el curso del Oria. (§ 3.1.1; ANEXO 5) Asi, esta base de datos se ha empleado para
realizar una lectura de conjunto, haciendo uso de una herramienta basada en un

sistema de informacién geografica [en adelante SIG]. (§ 3.1.2; 3.1.3)

La elaboracion de este inventario se ha realizado tomando como base los
registros ya existentes; se ha partido del registro del Gobierno Vasco'® y
completandose la base de datos con los datos procedentes tanto del Catalogo de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa,'® como de los diversos Catalogos Urbanisticos
contenidos en los instrumentos de planeamiento vigente en cada municipio
situado en el ambito de estudio. De esta manera, y respondiendo a la tendencia
hacia el tratamiento unitario del patrimonio considerando también lo local, se
han enlistado todas las arquitecturas industriales que presentan proteccién
patrimonial tanto a nivel autonémico como a nivel local. Asimismo, forman
parte de este inventario aquellos elementos que, sin presentar proteccion
patrimonial alguna, estén censados en alguno de los registros anteriormente

citados.

Ademas, debe sefialarse que las fuentes bibliograficas han complementado el
estudio en todas sus partes alimentando la base de los planteamientos, asi como
aportando datos mas especificos de interés. Asi, ademas de la bibliografia
general y de las investigaciones vinculadas al patrimonio arquitectdnico
industrial y su proteccidn, conservacion o valoracion, en este estudio se han
consultado otras fuentes bibliograficas. En primer lugar, deben destacarse la
histéricas (MADOZ 1845-1850; SORALUCE ZUBIZARRETA 1864; BUSTINDUY Y
VERGARA 1894; GOROSABEL 1899-1901; MUGICA ZUFIRIA 1918) y las referencias
bibliograficas de investigadores contemporaneos especializados en la materia,
(CARRION ARREGUI 2010; NADAL OLLER 2003) por cuanto han permitido la

15 Este registro se gestiona y custodia en el Centro de Patrimonio Cultural [CPC en adelante]
dependiente de la Direccién de Patrimonio Cultural [DPC en adelante] del Gobierno Vasco y recoge,
en cuanto a lo industrial, el “Inventario del patrimonio industrial y de la obra publica del Pais Vasco”
elaborado por AVPIOP. (AVPIOP 2012, 97)

16 Este catalogo se gestiona y custodia por el Servicio de Patrimonio Cultural de la DFG.
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obtencion de multitud de datos para la caracterizacion de la cuenca hidrografica
del Oria (§ 1.1) y de su desarrollo urbano e industrial, asi como del analisis del
contexto cercano de los casos de estudio. Asimismo, para este tltimo trabajo, ha
resultado especialmente de interés, la bibliografia sobre la historia local del

entorno de cada caso, en muchas ocasiones vinculada a las publicaciones locales.

En otro orden de cosas, debe aclararse que el sistema de referencia empleado en
esta tesis es de caracter mixto, debido a la diversidad de las fuentes empleadas.
Asi, se hace uso del sistema autor fecha para fuentes bibliograficas,
considerando tanto las revistas y libros, como tesis doctorales, conferencias o
actas de congresos. Sin embargo, se ha utilizado el sistema de citacion a pie de

pagina para referenciar las fuentes de archivo o los documentos normativos.

En el caso de las fuentes de archivo, los primeros caracteres de la referencia
aportada constituyen el acronimo de la denominacién del propio archivo o
centro y, a continuacidn, se ha indicado la fecha. De esta manera, resulta agil su
consulta en el apartado de FUENTES, donde se ha recogido la signatura
establecida por el organismo que custodia la fuente. Cuando se haya hecho
referencia al titulo de la propia fuente, se ha expresado entrecomillado cuando
este sea literal. Sin embargo, cuando este titulo no exista o no proceda recogerlo,
se ha aportado un titulo descriptivo expresado en letra redonda. Debe hacerse
notar que las fuentes de archivo de los casos de estudio, se han organizado de
manera diferenciada en el capitulo de FUENTES. Asi, para la consulta de una
fuente referenciada en el apartado de un caso de estudio, debera consultarse el

subapartado que a éste le corresponda dentro de FUENTES.

Los documentos normativos se han citado mediante la denominacion oficial
completa, la primera vez, y mediante la forma abreviada —por su matricula—
en las siguientes y referenciado por el acronimo del boletin oficial en el que se
publicd y su fecha de publicacion. En el caso de las normas que no han adquirido
vigencia, se ha indicado la direccién de internet donde se ha consultado y la
fecha de consulta. Asimismo, las referencias internas se han realizado indicando
el simbolo § y el nimero del apartado correspondiente en la estructura de la

tesis.

Debe resefiarse también, que la argumentacion grafica ha sido fundamental en
esta tesis. Ademas de aplicarse sistematicamente como herramienta de analisis,
se ha empleado como modo de argumentaciéon complementaria a la literal,

sirviendo de hilo conductor, casi de inicio a fin del trabajo.

Asi, esta argumentacion grafica ha constituido la principal herramienta para el
desarrollo del apartado andlisis comparativo que se ha desarrollado, basandose
en el amplio conocimiento adquirido mediante el estudio pormenorizado de los
casos. De esta manera, se han identificado pautas y etapas coincidentes en las

caracteristicas de estos conjuntos industriales y de sus procesos evolutivos. Asi,



el paralelo se ha realizado de manera grafica representando para cada uno de
los casos, de manera sintética, las principales cualidades de cada etapa evolutiva

en tablas estructuradas en funcion a la linea cronologica y a los diferentes casos.

Para finalizar, conviene sefnalar que todos los acrénimos utilizados en el texto se
encuentran enumerados en un apartado propio. Asimismo, en el texto se recoge
la palabra o denominacion completa y el correspondiente acrénimo entre
paréntesis la primera vez, para utilizarse tnicamente el acréonimo de ahi en

adelante.
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1 LA CUENCA DEL ORIA: CARACTERIZACION, DESARROLLO Y CONTEXTO ACTUAL

Para la introduccion del presente apartado resultan idoneas las palabras con las
que Nicolas Bustinduy estrenaba su trabajo sobre “la industria guipuzcoana en

fin de siglo”. Asi, decia:

Antes de entrar en el estudio de la industria de esta provincia (...) vamos a hacer
una ligera descripcion de la misma, para que sirva de base o fundamento, pues
indudablemente influyen en su caracter industrial su Orografia e Hidrografia.

(BUSTINDUY y VERGARA 1894, 7)

En consonancia con lo anterior, en el presente capitulo se ha abordado la
caracterizacion de la cuenca hidrografica del Oria y de su desarrollo urbano e
industrial, con el fin de realizar una aproximacion al contexto —histérico y

actual — del patrimonio objeto de estudio.
1.1 LA CUENCA EN EL AMBITO GUIPUZCOANO: DESCRIPCION FiSICA

En el primer apartado se realizard una aproximacion a la descripcion fisica de la
cuenca del Oria y su contexto, Gipuzkoa. Para ello, en una primera parte se
trataran las caracteristicas derivadas de su orografia e hidrografia. Asimismo, se
realizard un somero repaso de la evolucion forestal del territorio, considerando
que el desarrollo industrial de la provincia —y sus necesidades— han tenido
influencia directa en este proceso y, en consecuencia, en la construccion del

paisaje actual.
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1.1.1 OROGRAFIA E HIDROGRAFIA

El territorio guipuzcoano, de extension inferior a los 2.000 km?, presenta una
orografia notablemente abrupta. Para realizar una aproximacion a su
descripcion, resulta de interés traer las palabras de Serapio Mugica que a su vez

se refirio a lo dicho por Larramendi:

Es tan quebrado el suelo de Guiptizcoa, que apenas tiene, como vulgarmente se
dice, un palmo de tierra que no esté en declive. A propdsito de esto decia el P.
Larramendi, con mucha gracia, que «los montes son tantos y tan extensos y
corpulentos, que si pudieran allanarse seria Guiptizcoa de extension por lo
menos duplicada». Enlazanse los unos con los otros y forman tan apretados
nudos, que no queda entre ellos mdas que el espacio suficiente para dar paso a

las corrientes de los rios. (MUGICA ZUFIRIA 1918, 10)

Asimismo, la red hidrografica de Gipuzkoa, de acuerdo con la importancia de
las precipitaciones, es muy densa. Los principales rios guipuzcoanos —por su
longitud y caudal— son: Oria, Deba Urola, Urumea y Bidasoa que, aunque
recorre una parte de la provincia, tiene su mayor extension en Navarra. Estos
rios adoptan una direccion predominantemente perpendicular a la costa y las
pendientes de los rios son elevadas, alcanzando en algunos tramos desniveles
de 25%o.. En este contexto, el rio Oria es el mas caudaloso!” y el mas largo, con 75
km de longitud desde su nacedero en la falda norte de la sierra de Aizkorri hasta
su desembocadura en Orio. Sus principales afluentes son los rios Agauntza (13,6
km), Araxes (23,5 km, y Leitzaran (34,4 km). Asi, en coherencia con lo anterior,
la cuenca del Oria —con 861 km?de extension y compartido por 76 municipios—
es la mayor cuenca hidrografica de Gipuzkoa, extendiéndose parte en la

Comunidad Foral de Navarra (6 municipios).!® [Fig. 1.1;1.2]

La mayor parte de las altitudes de la cuenca del Oria se sitian entre los 200 y 800
metros sobre el nivel del mar, si bien en su extremo sur, en la zona del nacedero
del Oria en la sierra de Aizkorri se llega a superar los 1.500 metros de altitud.
Las pendientes del terreno son muy elevadas, mas del 80% del suelo presenta
desniveles superiores a los 20% y mas del 45% tiene pendientes de entre 41% y
100%. Consecuentemente, las zonas llanas se encuentran muy restringidas a las

vegas de los rios y, especialmente, al fondo del valle del rio Oria. [Fig. 1.3]

Gipuzkoa, asi como Bizkaia y norte de Navarra, ha sido considerado por varios
autores como Caro Baroja o Leoncio Urabayen, como “un medio geografico
diferenciado” respecto a Alava y el resto de Navarra, donde el valle es la unidad
de asentamiento. (COLLANTES GABELLA 2015, 25)

17 Su Caudal medio anual es de 22,95 m>®/seg., con minimos estivales de 9,62 m®/seg. y maximos de
50,56 m*/seg.
18 El sistema de Explotacion del rio Oria corresponde a la Confederacién hidrografica del Cantabrico.
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Fig. 1.2: Cuenca hidrografica
del Oria en Gipuzkoa.
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Fig. 1.3: Secciones
transversales del valle del rio
Oria.

(Elaboracién propia)
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Navegabilidad del rio

44

Oria

Asi, siendo la del Oria una cuenca densamente urbanizada e industrializada, con
una poblacién cercana a los 150.000 habitantes, su ocupacion se ha concentrado
alrededor del eje principal: en el fondo del valle del rio Oria. En ese sentido, cabe
realizar un somero repaso del curso del rio. [Fig. 1.4; 1.5] En su primer tramo,
desde su nacedero hasta poco antes del nucleo poblacional de Zegama, el Oria
fluye hacia el noroeste, junto al trazado de la carretera GI-2637 (antiguo camino
real) y no presenta ocupaciones intensas en las riberas, destinadas
mayoritariamente a usos agrarios. En el curso entre Zegama y Beasain, con una
orientacion nordeste, se intercalan las amplias zonas industrializadas con los
solares sin artificializar, llegando a la antesala de Beasain, a Ihurre (barrio bajo
de Olaberria), en un ambiente completamente industrial. El rio contintia hacia el
nordeste durante varios kilémetros hasta llegar a Andoain. En ese prolongado
tramo, la ocupacion de las vegas del rio resulta notablemente intensa, por cuanto
los asentamientos industriales y urbanos aparecen alternados, llegando a formar
un continuo. La excepcion de ese ambito reside en la zona de Legorreta e
Ikaztegieta, donde el rio traza un recorrido sinuoso generando meandros que no
han acogido ocupaciones con tal intensidad. Cabe resefiar que este tramo, el mas
densificado, coincide con el trazado de la N-I, principal arteria vial, y del
ferrocarril del Norte. Entre Andoain y Lasarte, donde el rio discurre orientado
al norte, lo angosto del valle no ha permitido asentamientos importantes. Por
ultimo, en el curso entre Lasarte y Orio el eje fluvial ralentiza el ritmo y recorre
varios kiléometros esbozando acusadas curvas, albergando grandes meandros.
Estas llanuras riberefias acogen una amplia zona industrial en la zona de
Usurbil, si bien posteriormente las ocupaciones se limitan a las zonas
residenciales que van ocupando, poco a poco, los solares dedicados

tradicionalmente a cultivos.

El rio Oria resulta navegable hasta seis kilometros aguas arriba desde su
desembocadura. Han existido en la historia diversas iniciativas para superar esta
limitacion, sin embargo, ninguna prospero.’ Ya a finales del siglo XVI se trato
de hacer navegable este rio desde su desembocadura hasta Tolosa, con la
intervencion de los ingenieros Fratin y Tiburcio Spanoqui. Asimismo, a
mediados del siglo XVIII se constituy6 una comision para estudiar la posibilidad
de hacer navegables los rios de Gipuzkoa y en la primera mitad del XIX
existieron diversos proyectos en torno a la misma cuestion. Cabe resenar al
ingeniero Peyroncelli que proyect6, en 1852, tanto el proyecto que perseguia
unir por vias fluviales la villa de Tolosa con la capital (evitando las limitaciones
generadas por la barra de Orio), asi como el plan que comunicaria esos mismos

puntos mediante el trazado de un ferrocarril. Ambos proyectos, al igual que

19 Para saber mas sobre estos proyectos, resulta de interés consultar el trabajo de Serapio Mlgica Zufiria
(1918, 67-69)
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Fig. 1.4: Ocupacion
residencial e industrial junto
al rio Oria en 2016.
(Elaboracién propia)
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todos los anteriores, quedaron en suspenso “cuando se inici6 la idea de la

construccion el ferrocarril del Norte. (MUGICA ZUFIRIA 1918, 69)

Es destacable que estos proyectos, mas alla de mejorar la comunicacién interna
de la provincia, perseguian con ambicidn la posibilidad de “unir los dos mares”
comunicando el Oria —mediante la construccion de un canal en la zona de su
nacedero— con el origen del Arroyo Otsaurte, cuyas aguas desembocan en el

Mediterraneo mediante la red hidrografica del Ebro.?

Histéricamente, el valle del rio Oria ha sido la via de comunicacion mas
importante de Gipuzkoa que unia el sur y el norte, y que por tanto acogia
importantes flujos (comerciales, industriales...).?! Si bien esta cuestion se aleja
del objeto del presente apartado, resulta de interés realizar un somero repaso

sobre lo acaecido en la evolucion de las vias de comunicacion.

Las principales rutas a principios del siglo XVIII eran tres: el camino que desde
Alava, entraba por San Adrian y cruzaba la provincia siguiendo el trazado del
Oria hasta Andoain, donde se desviaba hacia Hernani para alcanzar la capital y
continuar hasta Francia, pasando por Irun; el camino —también procedente de
Alava— entraba por Leintz-Gatzaga y continuando el rio Deba hasta Arrasate
viraba hacia Onati para cruzar al valle del rio Urola pasando por Legazpi y
Urretxu, de donde se dirigia a Ormaiztegi para alcanzar Beasain donde se unia
con el camino anterior; y el camino que naciendo en Pamplona se unia a los
anteriores caminos en Tolosa tras pasar por Berastegi y Berrobi. (GONZALEZ
BEREZIARTUA 2017, 65)

Esta situacion de preponderancia del valle del Oria en cuanto a comunicacion se
reforzo a finales del siglo XVIII?2 cuando el camino de coches de Vitoria a Irin
que entraba por Leintz-Gatzaga se adaptd para llevar a cabo el llamado Camino
Real de Coches.

La red de comunicacion vial, mediante la construccion de ramales y otros
caminos fue densificandose y, en el siglo XIX, junto con el desarrollo industrial
(§ 1.2.1) llegd un hito importante: la construccion del ferrocarril del Norte. Este

proyecto, que conté con la colaboracion de la Diputacion provincial quien

20 Conviene resenar la obra "Tratado sobre el movimiento y aplicaciones de las aguas” de Vallejo Ortega
(1833), matematico, ingeniero y pedagogo, donde ilustré6 mediante detallados croquis el curso del
canal en proyecto, asi como de los ferrocarriles que podrian construirse para comunicar este canal
con Madrid.

21 En este sentido, se recomienda la lectura de la coleccidon “Historias de las Vias de Comunicacion en
Gipuzkoa"” dirigida por Elena Barroso Osoro (1991-2011) organizada en cuatro tomos que abarcan
las siguientes etapas: Antigiedad y medievo; 1500-1833; 1833-1937 y 1938-2010.

22 Si bien la redaccién del proyecto se inicié en 1752 por Francisco de Ibero, no se habilité hasta la
década de 1780. (GONZALEZ BEREZIARTUA 2017, 66)
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contribuyé en la recaudacion de fondos, las labores de construccion se iniciaron

en 1858 y se celebro su inauguracion definitiva en 1864.2

Tras el éxito del Ferrocarril del Norte, que permitié el impulso econémico de su
entorno, (§ 1.2.1-1.2.2) en los siguientes anos —de manera mas intensa en los
primeros afios del siglo XX— se asistid6 a una proliferaciéon de lineas de
ferrocarril, financiadas principalmente por la burguesia local, llegando a tejer
una red intensa de via métrica que comunicaria tanto el interior de la provincia
como ésta con las provincias limitrofes. Asimismo, se construyeron diversas
lineas de tranvia entre las que cabe destacar la linea San Sebastian — Tolosa que
comunicaria el curso medio del Oria con la capital. (GONZALEZ BEREZIARTUA
2017,147-148)

Evitando perder el hilo del presente apartado, quisiera cerrarse esta cuestion
diciendo que en tiempos posteriores se tendio a reforzar la red viaria de la
provincia, de manera que poco a poco se tendié hacia un equilibrio geografico.
Sin embargo, debe destacarse que, actualmente, el valle del rio Oria contintia
representando una de las arterias de comunicacion principales acogiendo la

autovia del norte (A-1).

Por ultimo, no debe dejar de mencionarse en otra cuestion vinculada al rio del
Oria: la explotacion de sus aguas. Segun decia Serapio Mugica, “sus aguas dan
vida a multitud de industrias”. (MUGICA ZUFIRIA 1918, 69)

Asi, si bien, en el presente apartado, no se pretende profundizar en el tema por
cuanto esta cuestion se desarrolla ampliamente en capitulos posteriores, (§ 1.2;
3.3.4) resulta de interés, como muestra de esta realidad, observar la figura 1.6
que refleja la alta presencia preindustrial e industrial que existia desde el
nacedero del Oria hasta su llegada a Beasain en torno a 1918, asi como el

importante nimero de saltos de agua que aun existen en el rio Oria. [Fig. 1.5]

Fig. 1.6: Croquis de iniciativas
preindustriales e industriales
que explotaban las aguas del
rio Oria en los afios 1910
empleado por Serapio
Mugica.

(AGG 1918 [ant.])

23 Resulta de interés la lectura de "La construccién, evaluacion y consecuencias del Ferrocarril del Norte
en Gipuzkoa" de Pello Joxe Aranburu Ugartemendia y Luis Mari Intza Igartua (2006 -2008).
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Arbolado guipuzcoano en

50

1784

1.1.2 EVOLUCION FORESTAL

Como se ha dicho, el desarrollo industrial ha tenido influencia directa en la
evolucion forestal del territorio.?* El paisaje vasco que llegd al siglo XIX
respondia a las caracteristicas que se mantuvieron estables durante varios siglos.
Asi, tal y como muestran las representaciones de Pedro Teixeira del siglo 1634,
[Fig. 1.7] se caracterizaba por “arbolados dispersos, caserios y campos de cultivo
cubriendo las colinas”.  Asimismo, el territorio costero se presentaba
“parcialmente deforestado, con arbolados dispersos y abundantes cultivos en
las vegas de los valles”. En ese sentido, debe recordarse que las desembocaduras
de los rios y sus puertos “recogian intensa actividad que se ejercia a lo largo del
rio con la construccion naval, las ferrerias o las fabricas de anclas”. (MICHEL y
GIL 2013, 337-338)

En 1756 el padre Larramendi aporto esta descripcion para el aspecto forestal de

Gipuzkoa:

Todos los montes de Guiptizcoa estan poblados de arboles, o naturalmente y de
suyo, como se ve en tantos jarales y robles bravos, castanos, espinos, acebos,
alisos, argomas, aulagas, sanguinos, hayas, o plantados con arte y cuidado. »
[...] Ademas, estan plantados nuestros montes de castafos, nogales, fresnos,
hayas, y alrededor de las caserias de, frutales, como nogales, avellanos,
manzanos, perales, guindos, cerezos, ciruelares, albérchigos, pavias,

melocotones, nisperos”. (LARRAMENDI 1756, 50)

No obstante, en el “informe sobre la situacion del arbolado guipuzcoano” de
1784 se dice que “Todo arbol sazonado a sido batido, derribado, labrado y
conducido a sus respectivos destinos para servicio de la Real Marina [...] se han
agotado los montes de esta Probincia”. (AYERBE IRIBAR, 2005) Asi, si bien Michel
y Gil (2013, 239) tachan de “positiva” la descripcion de Larramendi, aclaran que
en esos tiempos se presenciaba “una avanzada etapa de deforestacion”, y
concluyen que “se debe desestimar la idea de que la Marina arrasé los bosques
peninsulares, si bien, lo que hizo fue extraer los mejores ejemplares y pagarlos

con precios muy baratos”. (MICHEL y GIL 2013, 252)

24 Para la elaboracion de este apartado se han consultado fuentes diversas, entre las cuales cabe
destacar el trabajo de Michel Rodriguez y Gil Sdnchez (2013) que ha permitido nutrir de datos
relevantes el trabajo. Asi, si bien se ha incluido la referencia al citado trabajo cada vez que se ha
considerado necesario, debe aclararse que ha servido de referencia para el desarrollo de este
apartado integramente.

25 Respecto a los robledales afade que: "son de dos maneras, o de robles bravos, que asi se llaman los
que se dejan crecer hasta que se hagan oportunos para vigas grandes, frontales de edificios, husos
de herrerias y para los palos necesarios para la construccion de navios; no se les hace corte alguno
en sesenta, ochenta y aun en cien afos, segun fuere el terreno, o de robles trasmochos, esto es, que
se trasmochan, cortandoseles las ramas, de nueve a nueve anos, o mas, para lefia de cocinas, para
hacer carboén, de que necesitan en gran cantidad las herrerias”.
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Fig. 1.7: Representacion de la
costa guipuzcoanay de la
desembocadura del rio Oria
por Pedro Teixeira Albernaz
en 1636. (Biblioteca Foral de
Bizkaia)
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Tabla 1.1: Estado del
arbolado de Gipuzkoa en
1784.

(Elaboracion propia a partir
de MICHELY GIL 2013, 252)

52

Asimismo, tras un analisis minucioso de los datos de la madera existente y las
necesidades de madera de cada navio, indican que “[...] no existia tal
agotamiento”, si bien aclaran que “para obtener el millon largo de m?® de madera
de roble, castafio y haya que precisaba la industria ferrona y naval, la totalidad
de la masa forestal estaba en produccion”. (MICHEL y GIL 2013, 252)

De los datos del inventario de 1784 de los montes de Gipuzkoa se comprende
que el 48% del arbolado se componia de robles y el 43% de hayas. Michel y Gil
(2013, 252) afaden que “las coniferas eran casi inexistentes ya que se
contabilizaban 489 pinabetes sitos en una plantacion de Urnieta y dos pinos en
Gabiria”. [Tabla 1.1]

Clases de arboles Cantidad %
Robles trasmochos y bravos 5.322.665 48,00
Hayas trasmochas y bravas 4.771.502 43,03
Castafios trasmochos y bravos 894.683 8,07
Nogales 22.720 0,20
Fresnos 51.694 0.47
Encinas 23874 0,22
Alamos 208 0,00
Olmos 700 0,01
Pinos y pinabetes 491 0,00
Alisos y chopos 199 0,00
Total 11.088.736 100,00

Durante el siglo XIX se conjugaron diversas circunstancias y a finales de este
siglo, “el arbolado vasco se encontraba en el peor momento de su historia”.
(MICHEL y GIL 2013, 296)

Por un lado, las tres guerras sucedidas en territorio vasco pasaron factura
mediante las “incautaciones, ventas y concesiones arbitrarias de arbolados”
publicos, “incendios de cultivos y montes en las operaciones bélicas”, “talas
indiscriminadas para obtener materiales de defensa” y “talas para conseguir
fondos con que sufragar la contienda a través de unas rapidas ventas de la
madera”, llegando a causar danos de caracter irreversible. (MICHE y GIL 2013,
287) Por otro, la crisis de las ferrerias y su consecuente desaparicion arrastraron
“un sistema forestal totalmente adaptado a sus necesidades”. (MICHEL y GIL
2013, 296) En ese sentido, debe recordarse el alto consumo de carbdén vegetal que
en las ferrerias guipuzcoanas se traducia a 400.000 cargamentos anuales “de los
que un treinta por ciento, saldra de los montes de Navarra y de Alava; y el resto,
de los bosques y montes de Guiptzcoa”. Asimismo, se sabe que el laboreo del

carbon ocupaba en torno a 1.100 hombres y en la conduccion del carbon y la
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vena se empleaban unas 350 yuntas. 2 De la misma manera, “el auge de los
buques de cascos metalicos y la incorporacion de motores de vapor, desligo del
recurso forestal a los astilleros”. (MICHEL y GIL 2013, 297)

Asi, por consecuencia de la falta de demanda de carbdn vegetal, los lotes de
trasmochos no se subastaban y el monte dejé de generar ingresos. Por ello, no
resultaba posible ejecutar las costosas repoblaciones y el libre pastoreo y la
decrepitud de muchos arbolados imposibilitaban su regeneracién natural. No
obstante, Michel y Gil destacan que “en dicho periodo de crisis de utilidades
forestales surgié un nuevo tipo de aprovechamiento, la traviesa de ferrocarril,
muy demandada al trazarse muchas de las principales lineas férreas que
cruzaban el territorio vasco”. (MICHEL y GIL 2013, 297)

En ese contexto, y en respuesta a lo expuesto, la cuestion forestal presenci6
grandes cambios en el siglo XIX, tanto en el ambito administrativo y normativo,
como en el cientifico. Por una parte, la llegada del Cuerpo de Ingenieros
Facultativos de Montes?” permitié regular y racionar las cortas, funciéon que
recaia hasta entonces sobre las administraciones propietarias y, a su vez,
usufructuarios. (MICHEL y GIL 2013, 240) Por otra parte, en 1848 las “Juntas de

Guiptizcoa” acordaron una iniciativa para promover las repoblaciones:

La Provincia de Guipuzcoa sefiala un premio de cuatro maravedis por cada
arbol de roble, aya, nogal, olmo, abedul, castafio, tilo, fresno o caraballo (ametza)
que se estraiga de los viveros situados en la misma y se plante en su territorio,

siempre que se destine 4 este fin cuando menos 50 plantios por cada vez.?

Asimismo, en 1863 se restringid “[...] la disposicion del Fuero de 1457 que
permitia el libre pastoreo de ganado en todos los montes, con la finalidad de
alejarlo de los montes donde se podria producir la regeneracion natural” y se
promulgé la Ley de Montes que, junto con los posteriores reglamentos de
desarrollo, regularia la gestion de los montes publicos, derogando la legislacion
anterior. (MICHEL y GIL 2013, 286)

En 1898, el ingeniero de minas Ramén Adan de Yarza® elabord una cartilla
agrondmica para la Diputacion provincial de Guiptizcoa “sobre el uso mas a

apropiado a cada tipo de suelo provincial, donde se mostré muy favorable a la

26 "Manuscrito de 1842 sobre la riqueza de GuiplUzcoa” Dicho manuscrito debid de servir de base para
la confeccion del "Diccionario Geografico Estadistico Historico de Espafia y sus posesiones de
ultramar” de Pascual Madoz. (GARATE OJANGUREN 1976, 335-347)

27 La escuela de ingenieros de montes, tras dos intentos fallidos en 1835 y 1843, tomaria cuerpo y
forma en 1847 con la aprobacién de su reglamento y en 1848 abri6 sus puertas. (MICHELy GIL 2013,
277)

28 "Reglamento dispuesto para llevar a efecto el acuerdo de juntas de 1848 relativo al fomento del
arbolado en los montes de GuiplGzcoa”, 1849. Imprenta de la provincia, Tolosa..

29 Debe recordarse que Ramon pertenecia a la saga familiar encabezada por Mario Adan de Yarza que
destacéd en la introducciéon y promocion de las repoblaciones con el pinus radiata en Bizkaia y
Gipuzkoa. Esta familia destaca como introductora de un nuevo forestalismo. Para saber mas: MICHEL
RODRIGUEZ Y GIL SANCHEZ 2013, 331-335.
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Situacion forestal en
Gipuzkoa en 1902

Repoblaciones en

Gipuzkoa

repoblacion forestal” y considerando esta opciéon como “una excelente y
patriotica especulacion”. (MICHEL y GIL 2013, 312) Sin embargo, el cambio
definitivo llegd entrado ya el nuevo siglo. En ese sentido, en 1902, la
administracion provincial solicito al ingeniero de montes Antonio de Ganuza un
estudio que permitiera caracterizar la situacion forestal y replantear las
funciones del monte buscando la solucion de los problemas detectados. 3° La
preocupacion principal residia en el alto grado de deforestacion pues “los
montes publicos guipuzcoanos solo tenian arbolada una quinta parte de su
superficie, mientras que los [...] de Bizkaia ocupaban la mitad de la superficie

provincial”.

Este estudio, que describia minuciosamente los montes de cada pueblo,
concluy6 considerando prioritaria la inmediata repoblacion de los montes
guipuzcoanos y proponiendo crear un Servicio Forestal con un ingeniero jefe y

tres ayudantes.

De cara a promover las repoblaciones y la adecuada regulaciéon de los montes
guipuzcoanos, se tomaron diversas medidas desde la administracion
provincial.3! Asimismo, en 1908 se inicio la colaboracion con la Caja de Ahorros
Provincial de Guiptizcoa para “... financiar repoblaciones de montes, eriales y

argomales pertenecientes a particulares o a ayuntamientos”.

Las primeras repoblaciones generaron cierta controversia, por cuanto limitaban
los aprovechamientos tradicionales® y resultaban incompatibles con el pastoreo,
y fueron respondidos con incendios intencionados.® (MICHEL y GIL 2013, 320)
Asi, las iniciativas para la promocion de las repoblaciones continuaron y cabe
destacar entre ellas que, la Diputacion Provincial de Guiptizcoa repartié entre
los ayuntamientos y particulares interesados ejemplares de la editada
conferencia forestal que, en 1913, Mariano Adan de Yarza* ofrecid en las Fiestas

Euskaras de Tolosa donde recomendo:

abandonar los robledales trasmochos y los castafios para sustituirlos por arboles
resinosos de crecimiento rapido, porque el arbolado tradicional ya no dejaba
utilidades a los propietarios, sobre todo debido a la escasa demanda de carbén
vegetal y al alza de la mano de obra. (MICHEL y GIL 2013, 334)

Asi, esta actividad forestal repobladora fue tomando fuerza poco a poco y los

pequenos propietarios pasaron a ejercer de selvicultores, que mediante “los

30 "Bosquejo forestal y proyecto de organizacién del servicio de montes”. (AGG 1902)

31 Cabe destacar la creacion del Servicio Forestal, encabezado por el referido ingeniero montes Antonio
Ganuza, y el establecimiento de una red de viveros y de un Reglamento de montes que incluia la
creacion de una guarderia forestal especifica para el control de los aprovechamientos en montes
publicos.

32 Limitaban el corte del argomay del helecho que resultaba necesario para la actividad de los caserios
donde se empleaban para cama del ganado.

33 La Diputacidn divulgé en 1907 una circular pidiendo respeto a las repoblaciones. (AGG 1902)

34 Sobrino del referido Mario e hijo de Ramén de los Adan de Yarza (§ 1.1.1, 52)
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cortos turnos y las altas producciones del pino radiata” disfrutaban —en un
plazo relativamente corto— de una importante rentabilidad con minimas
inversiones. De esta manera, el pinus insignis o pinus radiata lleg6é a conocerse
como “el oro verde”. (MICHEL y GIL 2013, 356)

En la posguerra, en tiempos autarquicos, crecié notablemente la demanda de
madera por consecuencia del déficit de materias primas celuldsicas que se
presenciaba en el sector papelero, asi como por la alta demanda de madera para
las apeas de mina o los tableros de encofrado que requeria la actividad

constructora. (§1.2)

En 1938 las diputaciones de Gipuzkoa y Bizkaia habian perdido las
competencias forestales, quedando en manos de la administracion forestal del
Estado, dentro del Distrito Forestal de Navarra y Vascongadas. Asi, de ese
mismo ano data el Plan General de Repoblacion Forestal®® que propuso para la
Region Vasco-Cantabrica® la repoblacion de “50.000 ha con criterio hidroldgico,
dejando aparte las repoblaciones que pudiesen hacer los particulares, o pueblos,
con interés econdmico” y, en cuanto a la especie, recomendaba la plantacion de
frondosas pues, si bien estimaban que las coniferas respondian adecuadamente

a las condiciones ecologicas, consideraban lo siguiente: (MICHEL y GIL 2013, 359)

aquella region que por sus especiales condiciones era apta para producir madera
tan apreciada como el roble, no debia dedicarse a producir maderijas, o maderas
de inferior calidad, como la del pino insignis que, en otras regiones menos

privilegiadas, podrian lograrse. (XIMENEZ DE EMBUN y CEBALLOS 1938, 68)

Ese mismo afno se iniciaron las repoblaciones en Gipuzkoa, sin embargo, la
recomendacion respecto a la especie no se tuvo en cuenta puesto que los
particulares, propietarios mayoritarios del territorio, ya habian abandonado las
especies autoctonas a monte alto. Asimismo, en 1941, el curso alto de la cuenca
del rio Oria se determiné como “Comarca de Interés Forestal y de repoblacion
obligatoria” donde “debia repoblarse mediante consorcios tanto con los pueblos,
como con los propietarios privados” y “Patrimonio Forestal del Estado” [en
adelante PFE] repobld buena parte de los montes ptiblicos de cabecera de esta
cuenca. (MICHEL y GIL 2013, 360) Asi, en Gipuzkoa se asistié a la progresiva
desaparicion del haya, el roble y el castafio y en los espacios deforestados se
incorporaron rapidamente las coniferas. En ese sentido, en 1947, de los
14.000.000 de arboles inventariados, 11.000.000 unidades —el 78% — pertenecian
a plantaciones de coniferas. (MICHEL y GIL 2013, 362)

35 Este Plan fue redactado por Ximénez Embun, responsable de la seccién forestal de la confederacion
del Ebro durante la Dictadura de Primo de Rivera, y Ceballos, Director de la Secretaria Gral. del
Patrimonio Forestal del Estado durante el periodo republicano previo a la Guerra Civil y "uno de los
grandes botanicos forestales” en palabras de Michely Gil. (2013, 359)

36 Actual CAV, Cantrabriay Navarra.
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Fig. 1.9: Oleo de Vicente
Ameztoy, de 1979, titulado
"Impacto ambiental del
«pinus insignis» y de las
grandes industrias
contaminantes”. (Vicente
Ameztoy (1976-1990):
Karne & Klorofila,)

Esta tendencia gener6 un cambio notable en el paisaje vasco v,

consecuentemente, se alzaron diversas voces que veian con preocupacién la
introduccion del pinus insignis y recordaban con aforanza el paisaje anterior.’”
Asi se decia en un articulo de la Seccion Forestal de la Sociedad de Ciencias
Aranzadi en 1950:

Nos hallamos en 1950 y asistimos a una repoblaciéon masiva, en general a base

de pino. El oscuro y triste verdor de su ramaje invade nuestro monte y confunde

37 La preocupacion por el paisaje del pino tuvo —tanto en los afnos 50 como en las siguientes décadas—
manifestaciones diversas entre las cuales cabe destacar la actividad de varios pintores paisajistas.
[Fig. 1.9] Asimismo, estas iniciativas deben comprenderse en conjunto con la creacién de una
conciencia ambiental que denuncié, asimismo, otras consecuencias de las practicas de las industrias
como la contaminacién de los rios.
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nuestro paisaje. Por fuerza de una nueva razén econdémica se extingue o se
aniquila el drbol que podemos denominar indigena y la férmula forestal, que
durante siglos y siglos se mantuvo invariable a base de roble, castafio y haya,
practicamente ha sido sustituida por otra en la que apenas si entran dos

variedades de coniferas3®

Las repoblaciones de pinos se aceleraron en los siguientes afnos y en 1971, segtin
el Inventario Forestal Nacional, el 49% de la superficie total vasca estaba
repoblada y el 58% del arbolado se componia por coniferas. Asimismo, el 85%
de las 195.000 ha de repoblaciones con coniferas se habia realizado con pino
radiata. Asi, se estimaba la existencia de 200 millones de pies de pino radiata de
los cuales 130 seria maderable (15 millones de m3). En cuanto a propiedad, el
86% de la superficie de arbolado de pino radiata se situaba en montes de
propiedad y gestion privada y el 14% en superficie publica o consorciada con el
Patrimonio. En este contexto la presencia de frondosas era muy limitada: el
castafio habia llegado casi a desparecer; el roble suponia el 8% de la superficie y

el haya ocupaba el 10%, de los cuales el 60% se situaba en tierras alavesas.

Como se ha avanzado, la industria papelera era la mayor consumidora de las
apeas provenientes de las repoblaciones de coniferas. Asi, el consumo de este
producto se mantuvo estable hasta 1971, cuando la industria transformadora
presenciaba una importante crisis. La paralizacion de la demanda de productos
forestales se prolongo en la mayor parte de la década y, ademas, en 1978 se
iniciaron las grandes importaciones, por cuanto se obtenian mejores precios en
el mercado internacional de apeas y en muchos casos se importaba directamente
la pasta papelera. Asimismo, la industria papelera asistiéo a otro cambio que
conllevé también la reduccion del consumo de madera del monte: la madera en
verde se sustituyd por el papel reciclado (papelote). (MICHEL y GIL 2013, 429) (§
3.3.2)

Del mismo modo, hubo cambios en la estructura industrial general y surgio el
despegue de un sector que tuvo una incidencia importante en el cambio de los
usos forestales y, por ende, del paisaje: la industria del aserrio. (§ 1.2.4) Asi, el
consumo de la madera delgada fue disminuyendo progresivamente a favor de
la madera gruesa, que exigia alargar los turnos y aumentar el espaciamiento en
las repoblaciones. De esta manera, “el arbolado de las repoblaciones adquiere
un aspecto mas maduro” (MICHEL y GIL 2013, 432) y, segtin el inventario forestal,
en 1996 la superficie forestal de pino radiata habia descendido en un 8%.

Asi, esta industria pasé a ser el nuevo protagonista en el consumo de la madera
de las repoblaciones de pinus radiata. Tal y como se observa en la tabla 1.2 y la

figura 1.10 las cortas incrementaron hasta finales de los afios 80 gracias al notable

38 Seccidn forestal (1950): "La proteccion del monte en Guiplzcoa” en Munibe, Il, 104-112, Sociedad
de Ciencias Aranzadi, Donostia-San Sebastian.
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Tabla 1.2: Destino de la
madera pino radiata en la
CAV. 1978-2010.
(Elaboracién propia a partir
de MICHELY GIL 2013, 432)

Fig. 1.10: Evolucion del
destino de la madera pino
radiata en la CAV.
1978-2010.

(Elaboracién propia a partir
de MICHELY GIL 2013, 432)
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ascenso del consumo de la madera maderable por la industria del aserrio. Sin
embargo, en ese mismo periodo, el consumo de apeas para fines papeleros
desciende considerablemente. En los siguientes afios, entre 1996 y 2010, las
cortas se redujeron casi a la mitad y la proporcion de consumo de apeas y de

maderable mantuvo una proporciéon de en torno a uno y dos tercios,

respectivamente.
Afio Evolucién cortas Corta total Apeas Maderable
[1978=100] m?3 % %

1978 100 1.540.000 79,2 20,8
1983 123 1.900.000 63,2 36,8
1985 127 1.954.000 50,4 49,6
1989 144 2.210.000 27 73
1996 124 1.902.000 27,6 72,4
2000 111 1.704.000 30,34 69,66
2003 83 1.273.000 32,68 67,32
2005 86 1.322.000 32,9 67,1
2007 87 1.342.000 29,58 70,42
2010 64 986.000 34,18 65,82

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000 ~,

500.000 g

1978 1983 1985 1989 1996 2000 2003 2005 2007 2010

e Corta total m3 e Apeas (%) Maderable (%)

En 2011, el suelo de uso forestal ocupaba el 55% de la superficie de la CAV,
mientras en el caso de Gipuzkoa esta cifra suponia el 63%. Asimismo, el 27% del
suelo catalogado como forestal consistia en arbolado de especies de crecimiento
rapido o medio. “Este hecho esta ligado a la naturaleza de la propiedad forestal,
que es privada en un 60%, con mayor proporcion en Gipuzkoa y Bizkaia (85%)
y menor en Alava (30%)”. (MICHEL y GIL 2013, 60)

En cuanto a la distribucion de especies forestales, el 48% de la superficie
arbolada forestal consistia en plantaciones de coniferas, mientras el 52% eran
frondosas. Atendiendo a los datos referentes al afio 1971, se observa la
proporcion de la presencia de coniferas y frondosas se invirtid, pues en aquel

momento las primeras ocupaban el 58% y las segundas el 42%. Se demuestra,
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asi, la nueva tendencia hacia las repoblaciones de frondosas. Asimismo, en
cuanto a la superficie forestal desarbolada, en 1971 suponia el 27% de la
superficie total forestal y en 2011 esta cifra habia descendido hasta un 15%.
[Tablas 1.3; 1.4]

En ese sentido, la figura 1.11 deja en evidencia la gran evolucion asistida, en
cuanto a superficie de pino radiata en la CAV, hasta los anos 70, asi como el

estancamiento referido anteriormente y su posterior reduccion.

Superficie 1971 Superficie 2011
Especies
ha % ha %
Coniferas 206921 58 191.999 48
Frondosas 147.009 42 204.964 52
Total forestal arbolado 353.930 100 396.963 100
Superficie 1971 Superficie 2011
Especies
ha % ha %
Total forestal arbolado 353,930 73 396.963 85
Total forestal desarbolado 129.715 27 71952 15
Total forestal 483.645 100 468915 100
180000
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: N

1898 1948 1955 1960 1973 1986 1996

Superficie 1878 Superficie 2011
Especies
ha % ha %
Coniferas 6.588 3 54771 32
Frondosas 188.602 97 118.757 68
Total arbolado 195.190 100 173.528 100

Tabla 1.3: Distribucion de
especies forestales en la CAV.
1971-2011. (Elaboracion
propia a partir de MICHELy GIL
2013, 62)

Tabla 1.4: Estado de la
superficie forestal en la CAV.
1971-2011. (Elaboracion
propia a partir de MICHELy GIL
2013, 62)

Fig. 1.11: Evolucion de la
superficie de pino radiata en
la CAV. 1898-1996.
(Elaboracioén propia a partir de
MICHEL y GIL 2013)

Tabla 1.5: Estado de la
superficie forestal en la CAV.
1878-2011. (Elaboracién
propia a partir de MICHELy GIL
2013, 62)
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Como muestra de la variacion acaecida en las politicas ptiblicas forestales, cabe
observar el cambio que presentan los datos referentes a los arbolados de los
montes publicos de la CAV entre 1878 y 2011. En 1878 las coniferas suponian el
3% de la superficie arbolada, mientras en 2011 ocupaban el 32%. [Tabla 1]

1.2 EVOLUCION HISTORICA: DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL

La industria ha jugado un papel esencial en la construccion de Gipuzkoa y su
desarrollo. Este fendmeno ha sido ampliamente estudiado por varios autores tal
y como se ha avanzado en el apartado referente al ESTADO DE LA CUESTION.

En ese contexto, el presente apartado no pretende realizar un estudio exhaustivo
de este fendmeno, si bien tiene por objeto realizar un repaso que permita
contextualizar lo investigado en apartados posteriores de esta tesis, poniendo
especial atencion a lo sucedido en la cuenca del rio Oria. Para ello, se tomaran
como base datos y referencias documentales y bibliograficas contemporaneas a
cada momento estudiado que permitan vislumbrar las claves del desarrollo
industrial en Gipuzkoa y el papel que jugé la industria en “la construccion de la

Gipuzkoa moderna” ¥

Asimismo, dada la variada y diversa naturaleza de la informacion manejada,*
se han elaborado unos mapas que, intercalados en la narracion, faciliten
mediante la argumentacion grafica la comprension del desarrollo acaecido en el
curso del rio Oria mediante la representacion unificada de diversos aspectos.
Asi, se han generado cinco mapas que caracterizan momentos fundamentales en
los que se representan el estado del desarrollo urbano y del industrial: el “mapa
1”7 [Fig. 1.16] muestra el despegue de la industria moderna expresando lo
acaecido entre 1841 y 1860; el “mapa 2” [Fig. 1.20] exhibe el estado de 1915 con
una industria ya consolidada; el “mapa 3” [Fig. 1.21] refleja el crecimiento
acaecido en la primera etapa de autarquia econémica mostrando el estado de
1955; el “mapa 4”, [Fig. 1.22] de 1982-1983, permite ver el resultado del fuerte
desarrollo de los afios 60 y su posterior estancamiento con la llegada de la crisis
en los anos 70; y el “mapa 5” [Fig. 1.26], con datos de 2016, pretende mostrar,
ademas de las nuevas dinamicas generadas por la creacién de los poligonos
industriales como respuesta a la crisis, el estado actual. Debe aclararse que, si
bien resultaria de interés conocer la realidad de cada municipio de la cuenca del
Oria, como se ha expuesto en el apartado referente al OBJETO DE ESTUDIO, el

ambito caracterizado en estos mapas se ha limitado a los municipios contiguos

39 GONZALEZ BEREZIARTUA 2017
40 La informacién empleada para la creacion de cada mapa se detalla en la exposicién de cada unay los
datos se recogen en las tablas consultables en el anexo 1.
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al eje fluvial del Oria, considerando que fue el fondo de valle el espacio que

protagonizo el desarrollo industrial.

En cuanto a lo urbano, se ha representado la mancha urbana, diferenciando
cromaticamente la ocupaciéon de la industria, de manera que se permite la
comprension de las pautas de asentamiento de la industria y la relacion que ésta
tiene con los nticleos urbanos en cada momento. Asimismo, sobre cada nticleo
urbano se ha grafiado un circulo cuyo diametro representa el nimero de
habitantes de hecho. En relacién a la industria, se muestra la presencia que cada
sector industrial representa en cada poblacion, indicando el numero de
establecimientos y el numero aproximado de obreros dedicados. Deben
aportarse algunas notas sobre el grafismo: los sectores industriales se
diferencian cromaticamente, el nimero de obreros dedicados al sector se
muestra —repitiendo el planteamiento del aspecto demografico— en funcion
del didmetro de cada circulo y el nimero de establecimientos se ha indicado

mediante la cantidad de puntos expresados sobre cada circulo.

1.2.1. EL DESPEGUE DE LA INDUSTRIA MODERNA (1841-1860)

La actividad industrial ha estado presente en nuestro territorio desde varios
siglos atras. Al igual que en la actualidad, una de las actividades de mayor
importancia en los inicios consistid el vinculado a la fabricacion del hierro
(ferrerias) que permitia la produccion de los ttiles necesarios para enfrentar el
dia a dia. Asimismo, el otro eje productivo era el relacionado con el pan de cada

dia, en los molinos harineros.*!

Las primitivas ferrerias se ubicaron en los montes, cerca de los bosques —para
la obtencion de la lefia y el carbén vegetal — y de las zonas de extraccion de
mineral de hierro.*? No obstante, del siglo XV en adelante se expandieron las
ferrerias hidraulicas, aprovechando la riqueza de aguas que presentaba

Gipuzkoa.

En ese sentido, el aprovechamiento energético de los cursos fluviales
guipuzcoanos se documenta por primera vez a mediados del siglo XIII y esta
primera utilizacion de la fuerza hidraulica aparece vinculada a la existencia de
molinos y ferrerias. (URTEAGA ARTIGAS 1989, 121)

Si bien el sector primario sustentaba la economia medieval, la produccién del

hierro tuvo tal presencia que, entre los siglos XIII y XIV, el 30% de la poblacién

41 Para el estudio de los molinos y ferrerias de Gipuzkoa, resulta de gran interés el "Tratado de
molinologia” de Antxon Aguirre sorondo (1988).

42 Consultar los trabajos de Xabier Alberdi Lonbide, losu Etxezarraga Ortuondo y de Javier Franco Pérez,
para saber mas sobre las ferrerias de monte que precedieron a las hidraulicas, llamadas “haizeolas”.
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Estructura industrial de
Gipuzkoa en 1842
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activa de Gipuzkoa se ocupaba en esta actividad y mas de 200 fabricas jalonaban
el territorio. (URTEAGA ARTIGAS 1989, 121)

Vinculadas a las ferrerias y a la fabricacién de hierro deben citarse, asimismo,
las fabricas de anclas,* las que producian clavazén, argollas, pernos, bisagras,
etc. requeridas para la construccion naval —tanto para la provincia como para
los arsenales del Estado— asentadas en la mayor parte de los pueblos de la costa
y las fabricas de armas (de fuego y blancas) que se situaron en el curso alto y
medio de la cuenca del rio Deba y en Tolosa y sus alrededores. No obstante, no
deben obviarse otros establecimientos preindustriales que estuvieron muy
presentes en nuestro territorio y que ejercieron de base para el posterior impulso
del mismo ramo de actividad, si bien con medios modernos: las tejerias, las

alfarerias, los molinos de papel o las labores con los telares.

El siglo XIX trajo consigo la decadencia y el fin de las ferrerias que hasta entonces
tan presentes habian estado. Tal y como se dice en el manuscrito de 1842 sobre
la riqueza de Gipuzkoa “de 1815 a 1832, la industria guipuzcoana, marché con
una decadencia progresiva, hasta padecer casi aniquilada, (...) la fabricacion de
fierro (...) yacia en la mas lastimosa de las postraciones y la guerra civil, dio el

altimo golpe a esta desfalleciente industria”. 4

No obstante, segtin se dice en ese documento, en 1842 las ferrerias ocupaban el
primer lugar en el namero de establecimientos fabriles en Gipuzkoa con 39
ferrerias activas y 11 derruidas. En cuanto a la poblacion dedicada a esta

actividad y a otras complementarias dice:

Emplean en la fabricacién de fierro, ciento ochenta hombres que ganan entre
todos ocho o diez reales por quintal de fierro que sacan, (...) en el laboreo del
carbdn, se ocuparan mil y cien hombres (...) y en la conduccién del carbén y la

vena se emplearan unas trescientas cincuenta yuntas.

En ese sentido, Garate Ojanguren recuerda que “en numerosos casos el trabajo
de los ferrones se complementaba con las mas diversas labores en la

agricultura”. (GARATE OJANGUREN 1976, 88)

Asi, segun el referido manuscrito de 1842 sobre la riqueza de Guiptzcoa,

ademas de las citadas ferrerias, existian:

— Una fanderia (fabrica de frascos): “que trabaja unos dos mil frascos para
azogue por contratos con el Gobierno, pero podria trabajar, hasta sesenta

43 Segln Serapio Mdgica, "al principiar el siglo XIX habia fabricas de anclas en San Sebastian, Usurbil,
Hernani, Urnieta y otros pueblos mas". (MUGICA ZUFIRIA 1918, 490-491)

44 Dicho manuscrito debid de servir de base para la confeccion del "Diccionario Geografico Estadistico
Historico de Espafa y sus posesiones de ultramar” de Pascual Madoz. (GARATE OJANGUREN 1976, 335-
347)
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mil; ocupa cincuenta hombres diarios, en unos cinco meses que trabaja
al ano, (...)”

— Fabricas de armas: “las afamadas de fusiles de Eibar y Placencia, y
adherentes, y de bayonetas de Tolosa (...) en los que se emplearan unos
ciento cincuenta individuos (...)".

— Fabricas de papel: “Dos hay, por el sistema antiguo, que trabajaran
cuatro mil resmas de papel comun al afio (...)” y la Fabrica de papel
continuo en Tolosa que “comenzd a tirar papel en junio tltimo, y todavia
la parte de su obra de aguas, estd en observacion incancelada” si bien
“asentada, (...) podra trabajar veinte mil resmas por afio, y doble
partida, si se monta la segunda maquina, con cuya prevision esta
construido el edificio” y ocupa a unas 200 personas (30 oficiales mayores,
30 muchachos y 140 mujeres).

— Un nuevo establecimiento fabril dedicado a la construccién naval en
Pasajes que emplea a 220 carpinteros.

— Fabricas de curtidos donde “se emplean cincuenta hombres”

También menciona algunas fabricas en construccion® entre las que cabe destacar
“una fabrica de alambres en Tolosa bastante adelantada” y “la antigua fabrica
de fundicion de calderas de cobre, de Tolosa” que se dice que si bien estaba
parada se proyectaba rehabilitarla. Asimismo, expone que la “marragueria o
hilado y tejido de lana burda (...) llego casi a desaparecer, pero se hizo fuerte y
reside: se ocupardn en este amplio ramo unas sesenta familias, mas teniendo

cada una en su casa, un torno, el telar y trabajando y vendiendo aisladamente;

(...)".36

Asi, en el manuscrito de 1842 se concluye que el estado de la riqueza de
Gipuzkoa era el indicado en la tabla 1.6. Por tanto, la riqueza industrial —
considerando las ferrerias, las diversas fdbricas, fraguas, artefactos y la
construccion naval —sumaba un valor capital de 16.533.331 reales de vellon y

suponia el 4% de la riqueza total.

No obstante, debe destacarse que el momento o la realidad descrita coincide con
el inicio de una nueva etapa derivada del establecimiento de las aduanas en la
costa en 1841: hecho que puede considerarse —tal y como afirmé Mugica Zufiria
a principios del siglo XX y se respaldo en la literatura posterior — como “el punto

de partida de la industria moderna” # y, en consecuencia, como el inicio de una

45 Cita, ademas de las mencionadas, las siguientes: "una nueva, para aserrar, amoldar, y pulir marmoles,
enclavada en Azpeitia; otra para piedra litografica en Oyquina, tiene cuatro sierras montadas que
estdn ocupadas en cortar (..) y varias otras, destinadas a diferentes ramos de la industria; se
proyectan en distintos puntos de la provincia”. (GARATE OJANGUREN 1976, 343)

46 Garate Ojanguren advierte de que este tipo de actividades artesanales se compaginaban con las
tareas de campo y recoge la cita de Larramendi de 1756 que dice: "las mujeres durante el invierno
se dedican a las labores de tejido y elaboran lienzos. En otras etapas del afo colaboraban en las
faenas del campo”.

47 MUGICA ZUFIRIA 1918, 496.
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Tabla 1.6: Estado
demostrativo de la riqueza
de Gipuzkoa

en 1842.

(Elaboracion propia a partir
de GARATE OJANGUREN 1976,
347)
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nueva era. Sin embargo, como se vera en las siguientes lineas, la industria

moderna y la tradicional convivieron en tiempos.

Valor capital
Concepto -
reales de vellon % del total

Predios rusticos 242.189.160 60,1
Ganado accesorio 12.409.440 31
Aumento de diezmos 60.000.000 149
Arbolado trasmocho 18.000.000 4,5
Arbolado bravo 800.000 0.2
Predios Urbanos 38.162.056 9,5
Pecuaria 198.000 0,0
Comercio 15.000.000 3,7
39 Ferrerias 7.000.000 17
1 fabrica de frascos 1.000.000 0.2
24 fraguas de claveteria 3.766.666 0.9
Artefactos sueltos 3.766.666 0,9
2 fabricas de papel 333.333 0.1
Construccién naval 333.333 0.1
Fabrica de papel continuo 333,333 0.1
Total 403.291.987 100

En los siguientes decenios, la intensidad industrial en Gipuzkoa fue destacable.
Tal y como demuestra Carrion Arregui, en 1860 su grado de industrializacion
lleg6 a ser “tres veces el promedio del resto del estado”, si bien dice que “la
industria vasca de la época ha sido infravalorada” por varios autores “al basar
los calculos tinicamente en la produccion del hierro” ¢ Asimismo, de los datos
de la contribucion industrial de 1860% estima que la intensidad industrial de
Bizkaia y Gipuzkoa seria similar, mientras que el desarrollo industrial en la
provincia de Alava resulté mucho menor, “quiz4 un tercio de las de las otras
dos” %

48 En este articulo, de gran interés, Carrion Arregui pone de manifiesto “el grado de industrializacién del
pais vasco en 1860, y particularmente de Gipuzkoa (..) analizando la contribucién de los
establecimientos fabriles en 1860 y comparandola con la contribucién industrial de Espafna de
1856". (CARRION ARREGUI 2010, 73-100) Este estudio ha servido como pase para la elaboracién de lo
referente al estado industrial de 1860 en el presente apartado.

49 Por motivo de la Primera Guerra de Africa (1859-1860) las provincias vascas tuvieron que aportar un
donativo. Para ello, las tres provincias establecieron una contribucion extraordinaria sobre el
comercio y la industria, si bien en cada una de ellas se acordd realizar el reparto de la contribucion
de diferente manera. En Gipuzkoa tomaron por base las tarifas estatales y calcularon la contribucion
de industria y comercio de cada municipio. Asi, la documentacion que recoge los calculos son claro

reflejo —excepcional— del estado de la industria y el comercio de cada municipio. En los casos de
Alava y Bizkaia la informacién no presenta el mismo nivel de detalle. (AGG 1860-1861)

50 Mientras las cuotas de Alava sumaron 92.760 reales, en Bizkaia ascendi6 a 303.887 y en Gipuzkoa a
400.886 reales. Por otra parte, en 1857, Bizkaia tenia el 39% de la poblacién de las tres provincias,
Gipuzkoa el 38% y Alava el 23%. (Idem)
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En su estudio concluye que, en la Gipuzkoa de 1860:

predomina una industria dispersa, movida por agua, con los nticleos principales
situados en el interior, en la que los sectores modernos, desarrollados a partir
del traslado de las aduanas en 1841, alcanzan el 51% de la cuota de todos los

establecimientos fabriles guipuzcoanos.

Asi, remarca “la continuidad de una pujante industria tradicional” que aporta el
49% restante de la contribucidon industrial total, donde destaca la molturacion
suponia el 30% de la recaudacion total (61% entre los sectores tradicionales) con
“unos 400 molinos harineros dispersos por el territorio provincial, de los que un

tercio trabajaban menos de medio afio”. (CARRION ARREGUI 2010, 81)

% de la . o o
Sector contribucién total Tradicional (%) Moderno (%)
Molienda 37,34 30,61 6,73
Textil 18,18 - 18,18
Vinos, licores 0,69 - 0,69
Cerdmica, caly yeso 4,51 171 2,80
Alimentos, bebidas 2,41 1,45 2,80
Curtidos 4,95 4,95 -
Quimica 1,76 031 1,45 Tabla 1.7: Distribucion
- sectorial de la industria fabril
Metalurgia 15,09 8,96 6,13 y peso de los sectores
Papel, artes gréficas 14,84 0,30 14,53 tradicional y moderno en
Varios 0.23 0,23 - Gipuzkoa en 1860.
(Elaboracién propia a partir de
Total 100 48,52 5148 CARRION ARREGUI 2010, 81)

En ese sentido, debe destacarse que, en la metalurgia preponderaba atun la
produccion tradicional de hierro de las ferrerias con el 59% de la cuota (8,96%
del total). Asimismo, se observa que el sector de los curtidos se posiciona —
entre los sectores puramente tradicionales— en tercer lugar, sumando cerca del
5% del total de la cuota. El centro de este sector —en el que Gipuzkoa fue una
de las principales provincias espafolas— era Tolosa, donde habia seis tenerias
y dos mas en el vecino municipio de Ibarra. No obstante, las mayores fabricas
estaban en San Sebastian, Errenteria e Irtin y también existian otras fabricas
menores en la provincia, como por ejemplo en Antzuola, donde hubo gran
tradicion en ese sector y donde se situd la empresa Lamariano y Cia en 1880,
precursora de Manufacturas Olaran, estudiada en esta tesis. (§ 3.3.1) No deben
dejar de mencionarse los establecimientos tradicionales vinculados al sector de
la ceramica, cal y yeso, de gran tradiciéon en la provincia. Entre los 85
establecimientos (alfares, tejerias, caleras...) dispersos en la provincia
recaudaban el 38% de la cuota del sector que suponia cerca del 2% de la

contribucion total.
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Gipuzkoa en 1860

Como se ha avanzado, las industrias modernas sumaban el 51% de la
contribucion. Gran parte de la inversion industrial se hizo con capitales locales
si bien tuvieron presencia los capitales externos, entre las que cabe destacar los
catalanes y los de procedencia francesa. Debe destacarse como dijo Garate
Ojanguren (1976, 106) que “(...) alrededor del comercio se iban a constituir
capitales que serian la base de la financiacion, mas adelante, de otras empresas

de caracter industrial” .5!

Como se observa en la tabla 1.7, el sector mas importante era el textil que
sumaba, en 1860, el 18% de la contribucion total.>2 No obstante, debe advertirse
que estos datos no registran las actividades artesanales de hilado y tejido de lana
burda o de lino que se desarrollaban por particulares y compaginadas con las
tareas de campo. Por tanto, en realidad, la presencia de este sector resultaria algo
superior al que se divisa de los datos de la tabla 1.7. En cuanto al capital impulsor
del sector, Larrinaga Rodriguez (2006, 714) estima que el francés, principalmente
de Bayona, supuso el 50% de la inversion en este sector —entre 1845y 1872— y
que la otra mitad seria capital local. Dentro del sector textil, la lana representaba
el 8% de la contribucidn, el lino el 25% y el algodon el 66%.53 Asi, observamos
que la potencia mayor en este sector se situaba en la cuenca del Oria, albergando

seis de las diez fabricas referidas.

Laindustria papelera ocupaba el segundo puesto contribuyendo el 15% del total,
del que el 98% correspondia a las fabricas modernas de papel continuo.
Asimismo, existian tres molinos papeleros donde se producia papel de manera
artesana; uno en Legazpi y otras dos en Tolosa, una de las cuales fue
transformado poco después de 1860 por Nemesio Uranga en una fabrica de
papel continuo. Todas las fdbricas modernas del momento, en las que se
trituraba el trapo en cilindros accionados por turbinas hidraulicas, se asentaban
en Tolosa y sus alrededores: “La Esperanza” (1842) de los Sres. Brunet; “La
Confianza” de Echezarreta, Aristi y Compania Charamaco (1859); la fabrica de

51 Resulta de interés, en este contexto, la participacion que tuvo la Real Compania de Caracas, (GARATE
OJANGUREN 1976, 117) asi como el papel ejercido por las sagas como la de los Brunet. (GARATE
OJANGUREN 1976, 88)

52 Debe recordarse que en Espania alcanzaba el 24% de la contribucion total y en Catalufia representaba
el 61%.

53 Enelsector lanero se contabilizaban tres fabricas, dos de las cuales se asentaban en Tolosa: la “fabrica
de pafios finos” de D. Nicasio Santos y Cia y la fabrica de boinas del Sr. Saint-Bois en Igarondo. En
ese sentido, Carrién advierte que “la fabrica de Antonio Elosegui, "La Casualidad”, fundada en 1859
y que pronto se convertiria en el simbolo de este sector, no era mas que un pequeno taller manual
que no paga cuota”. La industria moderna del lino se desarrollaba en Errenteria y Zarautz. En cuanto
al algodon, habia cuatro grandes fabricas “cuya produccion estaria en torno a un 17% de la
produccion del Pais Vasco y Navarra, al 4% de la de Barcelona y al 3% de la espafola”. La fabrica
mas importante era la fabrica de tejidos y pintados de algoddn de los Sefores Armero y Zuloeta,
conocida como la Algodonera Guipuzcoana de Andoain y construida entre 1856y 1857. La segunda,
de los sefiores Blanc, Larnude, Aguirre y Cia. se asentaba en el barrio San Antén de Bergara. Y existian
otras dos, que solo hilaban o hilaban y tejian, a las orillas del rio Oria: la de los Sres. Brunet en el
barrio de Oria, creada en 1846, y la fabrica mixta de Echazarretsa, Aristi y cia, en Irura, dedicada al
tejido e hilado de algodoén'y a la produccién de papel continuo. Asimismo, en Tolosa existia también
una fabrica de muletones. (CARRION ARREGUI 2010, 84-86)
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los Sres. Arza, Eizmendi y Cia en Alegia y la referida fabrica mixta de
Echazarreta, Aristi y Cia en Irura. Carrién expone que “estas cuatro fabricas, con
sus 43 cilindros, suponian una parte muy importante de la produccion de papel
continuo del Estado” donde, en 1856, contribuyeron 14 fabricas con 72 cilindros.
Asimismo, estima que a esa fecha asumirian el 21% (685 tn) de la produccion
estatal, si bien otros autores defienden que de Gipuzkoa provenia hasta el 31%
de la produccion total.** La maquinaria y los técnicos especializados procedian
de Francia, sobre todo de la zona de Angulema. De la misma manera, parte del

capital invertido presentaba la misma procedencia.

En cuanto a la metalurgia, ya se ha avanzado que el 59% de la cuota provenia de
la actividad de los ferrones. Sin embargo, la contribucion de las fabricas
modernas empezaba a despuntar, sumando mas de un 6% del total. El
establecimiento mas notable era la fabrica de fundicion y construccion de
maquinas de Lasarte, montada por el ingeniero inglés Eduard Fossey hacia 1853,
con el capital aportado por los ya referidos comerciantes donostiarras Fermin
Lasala y los Sres. Brunet. Carridn afirma que “en esta fabrica se construyeron las
maquinas de vapor y la restante maquinaria de la fabrica de hierros de Beasain”.
(CARRION ARREGUI 2010, 88) La beasaindarra Fabrica de Hierros San Martin —
que no fue contabilizada en la citada contribuciéon de 1860 por encontrarse en
sus inicios— se fundd gracias a la union de dos ferrones, Domingo Goitia y
Martin Usabiaga, que aportaron la experiencia acumulada en la siderurgia
tradicional y José Francisco Arana, propietario de la extensa llanura donde se
levanto la fabrica. Debe destacarse que fue en esta fabrica donde se instald el
primer horno alto de Gipuzkoa en 1862. % Ademas de la de Lasarte, en Tolosa
habia otras dos fundiciones, mucho menores: la del Sr. Taffett y la del Sr. Guibert
y Cia. Asimismo, existian dos fabricas modernas donde se realizaban clavos
hechos con bobinas de alambre importado. La mas grande era la de José Gros
fundada en San Sebastian en 1857 y la de D. Bernardino Abell6 y Llano en
Tolosa, que tenia seis maquinas —la mitad que la anterior — accionadas por las
aguas del rio Oria. Por ultimo, debe citarse la industria armera que se
concentraba en la cuenca del rio Deba: existian dos fabricas grandes en Soraluze-
Placencia y cuatro menores en Eibar que absorbian la produccion de los

pequenos talleres.

Ademas de los principales sectores, ya expuestos, debe mencionarse otras
industrias modernas con presencia moderada en el territorio: la industria
alimentaria moderna en la que destacan las cuatro fabricas de harina que se

situaban en la cuenca del Oria (Tolosa, Andoain, Usurbil y Lasarte [Urnieta]) o

54 Segln expone Carrién (2010, 87) Gutiérrez y Poch (1994) "sitia en 1856 Gipuzkoa 3 de las 19 fabricas
de papel continuo existentes en Espafia con el 31% de la produccion, y en 1863, 5 de las 24 con el
20%".

55 Mas informacion sobre esta fabrica en el apartado 3.3.1.
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las dos fabricas de aguardiente (San Sebastian), tres de cerveza (dos en San
Sebastian y una en Alegia), una de pasta para sopa y dos de bebidas gaseosas
contabilizadas en la cuota de “vinos y licores” y “alimentos y bebidas”; el sector
de la “cerdmica, cal y yeso” cuya cuota total es el 3% con diez fabricas
contribuyentes de cemento o cal hidraulica, y alguna fabrica de porcelana y de
marmol, de las cuales ninguna se situaba en la cuenca del Oria; y la industria
quimica con el 1,4% de la cuota, con dos fabricas de velas estedricas y seis

fabricas modernas de fésforos, en Aretxabaleta, Tolosa, Donostia, Ordizia e Irun.

Distribucion geografica ~ En cuanto a la distribucién geografica de la presencia industrial Carrion expone
delas industrias  que “resalta la dispersion de los establecimientos, tanto en la industria
modernas en Gipuzkoa 5 djcional como en la moderna (...), caracteristica que se perpetuara a lo largo

del tiempo”. (CARRION ARREGUI 2010, 90)

Z—

Fig. 1.12: Mapa de Gipuzkoa
indicando "las 40 localidades
cuya cuota supera el 0,5%
de la contribucién industrial
de la provincia”..

(CARRION ARREGUI 2010, 91)
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La industria
guipuzcoana
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9 municipios con Poblacién 1857 Contribucién industrial (Cl) Cl/pobl.
mayor intensidad no de s . .
industrial habitantes % Reales vn. Yo %o
Tolosa 7.639 4,88 47.159 15,50 3,2
Bergara 6.307 4,03 21.119 6,94 17
Donostia- 15911 10,17 16.757 5,51 0,6
San Sebastian
Errenteria 2.538 1,62 16.216 5,33 33
Urnieta (Lasarte) 1.861 1,19 16.116 5,30 4,5
Andoain 2.125 1,36 15.422 5,07 3,7
Onati 5.646 3,61 12.276 4,04 1,1
Azpeitia 6.205 3,97 11.878 391 1,0
Irura 487 0,31 11.320 3,72 12,1
Total 9 municipios 48.719 31,13 168.263 55,32 18
Total Tolosa,
Urnieta (Lasarte), 12.112 7.74 90.017 29,59 3,8
Andoain e Irura
Total Gipuzkoa 156.493 100 304.168 100 1,0
L Poblacién 1857 Contribucién industrial (Cl) Cl/pobl.
Municipios del
del rio Ori o
curso detrio Yna n de % Reales vn. % %
habitantes
Andoain 2.125 1,36 15.422 5,07 3,7
Anoeta 386 0,25 420 0,14 0,6
Beasain 1337 0,85 700 0,23 0,3
Idiazabal 1.527 0,98 2.240 0,74 0,8
Ikaztegieta 239 0,15 280 0,09 0,6
Irura 487 0,31 11.320 3,72 12,1
Itsasondo 611 0,39 720 0,24 0,6
Legorreta 960 0,61 700 0,23 0.4
Ordizia 1.115 0,71 3.180 1,05 1,5
Orio 1.035 0,66 320 0,11 0,2
Segura 1.484 0,95 2.220 0,73 0,8
Tolosa 7.639 4,88 47.159 15,50 3,2
Urnieta (Lasarte) 1.861 1,19 16.116 5,30 4,5
Usurbil 1.771 1,13 2.750 0,90 0,8
Villabona 1.373 0,88 5.746 1,89 2,2
Zegama 1.897 121 3.660 1,20 1.0
Zerain 559 0,36 150 0,05 0,1
Zizurkil 1.025 0,65 1.920 0,63 1,0
Total Curso Oria 27.431 17,53 115.023 37.82 2.2
Total Tolosa,
Urnieta (Lasarte), 12.112 774 90.017 29,59 3,8
Andoain e Irura
Total Gipuzkoa 156.493 100 304.168 100 1

Tabla 1.8: Distribucion
geografica de la contribucion
industrial en 1860
(Elaboracioén propia a partir
de CARRION ARREGUI 2010, 91)

Tabla 1.9: Distribucién de la
contribucién industrial en
1860 en los municipios del
curso del Oria.

(Elaboracién propia a partir
de CARRION ARREGUI 2010, 99)
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Como se observa en las tablas 1.8 y 1.9 Tolosa aporto el 15,50% de la contribucion
industrial total en la provincia, casi tres veces por encima de Donostia-San
Sebastian que aporto el 5,51%. No obstante, debe destacarse que, considerando
la contribucién industrial y comercial en conjunto, la capital guipuzcoana
destacaba considerablemente al contribuir el 24% del total provincial, en
comparacion con el 12% de Tolosa. (CARRION ARREGUI 2010, 91)

Centrandonos en lo industrial, en segundo lugar, se posiciona Bergara con cerca
de un 7% de la contribucion total, que suponia menos de la mitad de la cuota

que soportaba Tolosa.

Donostia-San Sebastian, Errenteria, Urnieta y Andoain tuvieron que aportar
cuantias similares en la contribucion industrial: en torno al 5% de la suma total.
No obstante, debe destacarse que presentarian diferencias considerables en la
intensidad industrial, por cuanto la capital acogia el 10% de la poblacion
provincial mientras cada uno de los otros municipios no llegaba a albergar al
2%.

Los siguientes en la lista resultaron Onati, Azpeitia e Irura contribuyendo en
torno al 4% del total. No obstante, destaca considerablemente la intensidad
industrial de Irura que —suponiendo el 0,31% de la poblacion guipuzcoana—
presentaria un 12,1% de la contribucion industrial por cada habitante, a
diferencia de los ofatiarras y azpeitiarras a los que les corresponderia un 1%.

Esta situacion se derivaria de la cercania de Irura a la capital industrial tolosarra.

Asi, la suma de los nueve municipios con mayor contribucion industrial
representaria el 55% de la cuota total. Englobando entre estos municipios el 31%
de la poblacion, la cifra que representa la intensidad ascendia al 1,8%. Tal como
expone Carridn, “de estas nueve localidades, siete se sitiian en las inmediaciones
del camino real de coches”. (CARRION ARREGUI 2010, 90) No obstante, poniendo
el foco en los cuatro municipios situados en el curso medio del rio Oria,
observamos que la contribucion industrial supone mas de la mitad de la
contribucion sumada por las nueve localidades mas industriales y el 30% del
total de la provincia. Sin embargo, la poblacion de estos cuatro pueblos
representaria algo menos del 8% de todos los guipuzcoanos, por lo que la
intensidad es notablemente superior: 3,8% de la contribucion industrial por
habitante. Como bien apunta Carrion, la mayor concentracion industrial en el
curso medio del Oria también puede tener que ver con la construccion del
ferrocarril del Norte —cuya subasta se anunci6 en 1856 y se inauguro, en este
tramo, en 1864 — que favorecio la eclosion de iniciativas industriales. En este
contexto, y vinculado también a la evolucion tecnologica en el sector
metalargico, debe situarse la iniciativa de la Fabrica de Hierros San Martin en
Beasain que pronto modificaria el panorama industrial anteriormente descrito,

generando un nuevo nucleo industrial en el curso alto del Oria.
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La estructura de la poblacion activa de Gipuzkoa en 1860 era el siguiente: el 53%
se dedicaba al primer sector, la agricultura; el sector secundario, contemplando
los “jornaleros de fabricas, fabricantes e industriales (...) dedicados a la
actividad industrial”, suponia el 20%; y el 27% de la poblacién operaba en el
sector servicios. (GARATE OJANGUREN 1976, 89) Asi, puede afirmarse que la
economia guipuzcoana de 1860 continuaba basandose, principalmente, en el

sector primario.

Como se ha avanzado, Gonzalez Bereziartua expone que la configuracion del
territorio guipuzcoano previo a la llegada de las fabricas modernas se derivaba,
en primer lugar, de “las entidades urbanas locales heredadas” de tiempos
medievales de las cuales algunas se reforzaron con el desarrollo de las vias de
comunicacion, entre otras cuestiones. Y, en segundo lugar, de la potenciacion
urbana de los fondos de valle como consecuencia del asentamiento de ferrerias
y molinos para la explotacion de los cursos de agua. El resultado consistia en la
formacion de “pequefias concentraciones urbanas en torno a estos mecanismos”
que conformarian “aglomeraciones lineales discontinuas, de mayor o menor
proximidad entre ellas” en funcién de los requerimientos de caudal de los
ingenios. (GONZALEZ BEREZIARTUA 2017, 449)

Desde mediados del siglo XIX, con la llegada de la industria moderna, fueron
formandose nuevos nucleos fabriles. Gonzalez Bereziartua (2017, 450) explica

que:

la pauta de asentamiento respondié a una doble condicién al buscar, por un
lado, la proximidad a los entornos habitados para garantizar la suficiente mano
de obra y, por el otro, separarse de estos y mantener una determinada distancia
respecto a otras fabricas, a causa de su dependencia respecto a los saltos de agua

como fuente de energia hidraulica.

Volvian a repetirse dinamicas similares a las aplicadas en el momento de
asentamiento de las ferrerias en el fondo de valle. En ese sentido, debe
recordarse que numerosas infraestructuras hidrdulicas construidas para la
actividad ferromolinera fueron reutilizadas para accionar la maquinaria de las

nuevas industrias. >

Asi, el territorio guipuzcoano a mediados del siglo XIX presentaba en los fondos
de valle un asentamiento interrumpido, discontinuo”, que poco a poco se
densificaria mas, nucleos poblacionales menores en cotas mas altas y caserios

diseminados salpicando el territorio.

56 Para profundizar en esta cuestion, ver el apartado referente al contexto del caso de estudio de la
central hidroeléctrica de Abaloz. (§ 3.3.4)

Estructura de la poblacion
activa de Gipuzkoa en
1860
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Fig. 1.14: Itinerario
topografico de Madrid a Iran
por Burgos y Vitoria, en torno
a Beasain y Villafranca, con
indicacion de los molinos y
presas. 1849.

(BVD 1849)
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Fig. 1.15: Itinerario
topografico de Madrid a Irdn
por Burgos vy Vitoria, en torno
a Tolosa con indicacion de los
molinos y presas. 1849.

(BVD 1849)
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Muestra de ello resulta la descripcion que a colacidon de un estudio militar se
hizo sobre Tolosa y su entorno en 1876: “En Tolosa (...) se observa su valle,
cuajado de pueblos, aldeas, caserios y fabricas de todas clases que utilizan su

caudal como motor” .7

Lo expuesto hasta ahora sobre la configuracion urbana del territorio
guipuzcoano a mediados del siglo XIX, la coexistencia de lo preindustrial con lo
industrial en la primera etapa de la industrializacion, las pautas de asentamiento
de las ferrerias y molinos y de las fabricas modernas se comprenden claramente
en la cartografia militar del tiempo. Asi, se muestran a continuacién dos
fragmentos del “Itinerario topografico de Madrid a Irtin por Burgos y Vitoria de
1849” donde se representan magnificamente el fondo de valle del rio Oria con
los asentamientos poblacionales y sus tramas urbanas, las vias de comunicacion
e indicaciones expresas de los saltos de agua, los establecimientos
preindustriales (con un simbolo de rueda de molino) y las fabricas modernas.
En ese sentido, para facilitar su interpretacion, se han rodeado con un circulo los
saltos de agua y los establecimientos ferromolineros, asi como se han remarcado
con un recuadro los conjuntos fabriles. En el primer fragmento se observa una
parte del curso alto del Oria con las poblaciones de Beasain, Ordizia (Villafranca)
e Itsasondo y el segundo muestra el nticleo de Tolosa y la localidad de Irura en
el curso medio del Oria.’® En el primero destaca la preponderancia de Ordizia
respecto al asentamiento de Beasain que, si bien es reflejo de la configuracion
administrativa y urbana heredada de tiempos antiguos, no tardaria en cambiar
por influencia del proceso industrializador, como se verd mas adelante. En la
segunda imagen se observa ya la implantacion de nuevas industrias que
coexisten con las actividades preindustriales en torno a, y a cierta distancia de,
la villa de Tolosa. Asimismo, en las dos imagenes se percibe la dosificacion de

las explotaciones hidraulicas en el curso fluvial.

EL FONDO DE VALLE DEL ORIA ENTRE 1842-1860

En el mapa 1 [Fig. 1.16] pretende caracterizar el despegue de la industria
moderna en torno al rio Oria, por lo que, lejos de mostrar el estado de un afio
concreto, se ha optado por representar las iniciativas industriales que tuvieron
lugar en la primera etapa de la industrializaciéon, desde el traslado de aduanas
en 1841 hasta 1860.

En un primer acercamiento, se observa que las actividades preindustriales

seguian estando muy presentes, en general, y en torno al curso alto en especial.

57 Manuscrito redactado por el ingeniero Luis de Urzaiz y Cuesta con el titulo "Apuntes para un estudio
militar sobre las guerras de insurreccién en el pais vasco-navarro”. (BVD 1882 ca.)
58 En el anexo 2 pueden consultarse los mapas a mayor escala.
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En cuanto a la industria moderna, su representacion era notablemente superior
en el curso medio, entre Tolosa y Lasarte-Oria.>® El sector con mayor presencia
y que mas personas ocupo fue el textil, que se desarrollaba en el ambito
anteriormente descrito, y en segundo lugar se posiciond el sector papelero
asentado en Tolosa y sus inmediaciones. En ese sentido, resulta de interés
destacar que las empresas dedicadas a la actividad textil ocupaban, en general,
un numero considerablemente superior de personas que el resto de industrias.
Asimismo, la metalurgia moderna comenzaba a despuntar de manera mas
descentralizada. Deben destacarse en este sector, la citada Fabrica de fundicién
y construccion de maquinas de Fossey sita en Lasarte y la Fabrica de Hierros San
Martin de Beasain. Como ya se ha avanzado, Tolosa se convirtié en el centro
industrial de Gipuzkoa y muestra de ello resulta la presencia de los tres sectores
modernos preponderantes. Debe sefialarse el grado de actividad de Zegama y
Ordizia, por ser superior al resto de localidades del alto Oria, como reflejo de la
tradicion comercial de las villas. En ese sentido, es esclarecedor que los sectores
registrados en Zegama, metalurgia y ceramica, representan actividades que
tuvieron presencia en la fase preindustrial mediante la alfareria o la elaboracion
artesanal del hierro. Por ultimo, no debe pasarse por alto la presencia de la

industria naval en los dos municipios mas cercanos a la costa: Orio y Usurbil.

En cuanto a las pautas de asentamiento de los nuevos conjuntos fabriles se
ratifica que todas se ubican en llanuras riberefias y, en la mayoria de los casos,

moderadamente distanciados de los nuicleos urbanos. ¢

Por ultimo, resulta de interés realizar una lectura desde el punto de vista
demografico, basandonos en los datos de 1860.° Destaca marcadamente la
predominancia del centro industrial de Tolosa con 8.182 habitantes. La segunda
posicién, a una distancia considerable, con 2.886, la ostentaba Andoain y
Zegama se asentaba en tercer lugar con 2.187 habitantes. En la franja de entre
1.500 y 2.000 habitantes se encontraban Idiazabal, Segura, Usurbil y Villabona;
entre 1.000 y 1.500 habitantes albergaban Alegia, Beasain, Ordizia, Orio y
Zizurkil; Itsasondo, Legorreta, Zerain y Lasarte-Oria tenian entre 500 y 1.000
vecinos y la poblacion de Anoeta, Ikaztegieta, Irura y Olaberria era de menos de
500 habitantes.

59 Lasarte Oria todavia no se habia constituido como municipio. Asi, pertenecia a los municipios de
Urnieta, Hernani, Andoain, Donostia-San Sebastian y Usurbil.

60 Pueden observarse las pautas de asentamiento que han seguido las industrias en los municipios de
Beasain, Legorreta, Villabona y Orio, en los apartados referentes a los casos de estudio, donde se
analiza de manera mas detenida la evolucion urbana e industrial que ha presenciado cada uno de
ellos. (§3.3.1,3.3.2,3.3.3,3.3.4Y3.3.5)

61 Censo de 1860 (INE)
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Fig. 1.16: MAPA 1: estado urbano e industrial del fondo del valle a mediados del s. XIX, con indicacion (para cada localidad) de
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(Elaboracion propia) (§ anexo 1; anexo 2)
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Asi, se observa que, en general, los datos demograficos no son proporcionales
con la presencia industrial en el territorio, por tanto, la intensidad industrial era
variable en diferentes puntos del curso del Oria. Como se avanzaba, destaca el
caso de Tolosa donde “se instalaran las primeras grandes factorias papeleras en
1842, que seran un atractivo para gentes en busca de un puesto laboral”. En ese
sentido, deben recordarse los movimientos, pues “(...) la puesta en
funcionamiento de nuevas factorias atraia a la poblacion rural residente en la
amplia comarca de Tolosa que, no teniendo cabida en el caserio, se afincaba en
las ciudades”. (GARATE OJANGUREN 1976, 271)

1.2.2 DE LA CONSOLIDACION DE LA INDUSTRIA MODERNA A LA
CONSTRUCCION DE UN TEJIDO INDUSTRIAL DE PREGUERRA (1860-1936)

Tras la primera e intensa etapa de la industrializacion guipuzcoana, Garate
Ojanguren diferencia dos etapas previas a la consolidacion definitiva de la
industria moderna. Define una segunda etapa (1860 y 1876), caracterizada por
un leve estancamiento derivada de la falta de nuevas inversiones en la industria,
por la preferencia de los grandes capitalistas hacia las inversiones en los
ferrocarriles, asi como por la tercera guerra carlista. En la siguiente fase (1876-
1890), en un contexto de repliegue general a nivel estatal y otros mayores,
Gipuzkoa avanzoé desarrollando “sectores que hasta entonces habian sufrido la
competencia exterior” y presenciando la participacion “del pequefio empresario
guipuzcoano, que hasta entonces habia permanecido practicamente al margen
del proceso de industrializacion, ante el empuje y la superioridad de aquel
capitalismo comercial”. Asimismo, en esta tercera etapa acontecio la
desaparicion definitiva de las ferrerias. Asi, fue de 1890 en adelante cuando “(...)
el proceso de industrializacion iniciado afios atras arraigaria definitivamente”.
(GARATE OJANGUREN 1976, 279-280)

Reflejo de lo anterior, en la “Guia general de Guiptizcoa”®? publicada en 1895 se
afirm¢ lo siguiente: “Hoy es Guipuzcoa, considerada su pequeia extension, su
escasa riqueza territorial y el ntiimero de sus habitantes, de las primeras

provincias industriales de Espana”.

Asimismo, en el monografico de Pérez-Iscar de 1901, elaborado con el objeto de
“mostrar, sin otra norma que la imparcialidad ni mas anhelo que el demostrar
el estado real de progreso de nuestra industria”, también se considera “si no
como la primera en Espafia, una de las mas importantes, con relacion a su vida,
desarrollo y progreso”. Expone que si bien en cuanto a cantidad (produccion y

numero de fabricas) Gipuzkoa “no es tan fuerte como (...) otras provincias, (...)

62 "Guia general de Guipuzcoa. Historico- geografico — descriptiva, comercial e industrial” elaborada por
Lamberto Lancis y Buch. (BDH 1895)
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Electrificacion en

Gipuzkoa

su industria es realmente importante en calidad”. Asi, destaca su situacién
geogrdafica y la potencia de la maquinaria de su industria como factores

influyentes para ello. %

Ya se ha dicho que la posibilidad de aprovechamiento de abundantes aguas
representd otro factor decisivo. En ese sentido, y en vinculacién a la
problematica de la falta de emplazamientos adecuados para ello, en 1903,

Wenceslao Orbea® celebraba la llegada de la electricidad:

(...) las fabricas mds importantes se situaron a orillas de los rios més caudalosos,
y ahora, que la utilizacién de la fuerza hidraulica en los mismos puntos en que
se produce no puede extenderse a nuevas industrias por falta de
emplazamientos adecuados, la ciencia ha venido a orillar la dificultad,
facilitando el medio de transportar la fuerza, reducida a energia eléctrica, al
punto en que se quiere emplear, con la grandisima ventaja de su divisibilidad,
que le hace apta para utilizarla en la medida que a cada uno le convenga.
(ORBEA ALBERDI 1903, 425)

La electrificacion llegd a Gipuzkoa a finales del siglo XIX y posibilité grandes
cambios, entre los que cabe destacar el fin de la dependencia en cuanto a
emplazamiento, por la facilidad de transportar la energia para la activacion de
la maquinaria.®® Bustinduy indic6 en 1894 que “el moderno progreso cientifico
industrial, la electricidad” tenia “su buena representacion” en la provincia y

expuso lo siguiente:

la mayor parte de las fabricas importantes se hallan alumbradas con la luz de
este fluido, tanto en la capital de la provincia como en los pueblos, pues es rara
la fébrica de alguna importancia que no tenga su alumbrado eléctrico.
(BUSTINDUY y VERGARA 1894, 140)

Asimismo, resefio que “en cuanto al alumbrado publico, de comercios y
habitaciones particulares, ademas de las grandes explotaciones de San Sebastidn
y Tolosa” eran muchos los pueblos que tenian “ya establecido por medio de
motores hidraulicos para el movimiento de las dinamos” y cit6 los pueblos de
Tolosa, Villafranca [Ordizia], Azpeitia, Azcoitia, Ofiate, Eibar, Elgoibar,

Placencia, Mondragén, Anzuola, Villarreal, Irin y Renteria entre por disfrutar

63 A "Guiplzcoa” le fue dedicado el primer tomo del estudio titulado "Las grandes industrias. Estudio
del desarrollo de la industria espafiola en todas sus manifestaciones”. (PEREZ-ISCAR 1901)

64 Wenceslao Orbea Alberdi, eibarrés de nacimiento, fue un letrado oficial de la Diputacién Foral de
GuipUzcoa y participé activamente en la fundacion de la Caja de Ahorros Provincial de GuipUzcoay
en la refundacion de la Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pafs. Asimismo, fue impulsor de la
industria guipuzcoanay a él debe atribuirsele la idea de crear en Gipuzkoa la Camara de Industrias.

65 Resulta de interés el andlisis de Collantes sobre los cambios que se generaron en la industria
guipuzcoana tanto en las pautas de emplazamiento como de organizacidon interna, espacial-
productiva, con la llegada de la electrificacién. (COLLANTES GABELLA 2015, 41-42)
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de este servicio o por estar tomando medidas por establecerlo. (BUSTINDUY y
VERGARA 1894, 140)

Segun Orbea, para 1903, 44 pueblos guipuzcoanos tenian alumbrado publico de
electricidad y mas de 40 “estaciones de fluido” suministraban luz, de las cuales
solo una empleaba exclusivamente el vapor para su produccién, y otras varias
operaban para el alumbrado particular de fabricas. Asimismo, predijo que la
industria eléctrica no habia adquirido todavia su desarrollo. Y afirmo que la
mayor ventaja del desarrollo de esta industria no constituia la propia riqueza
creada, sino que debia considerarse como un instrumento eficacisimo para el

desarrollo industrial ulterior. Asi concluia:

La baratura de la fuerza determinada por la concurrencia, la facilidad de
comunicaciones terrestres y maritimas, el genio industrial del pais, el Arancel y
hasta el cambio son, sin duda, factores decisivos para que se despierten y

estimulen las iniciativas. (ORBEA ALBERDI 1903, 426)

La proliferacion de los aprovechamientos hidroeléctricos siguié un ritmo
importante y como se puede observar en la tabla 1.10, en 1909 existian, en
Gipuzkoa, 563 aprovechamientos para uso industrial con una potencia de 46.990
caballos tedricos. Debe reseharse que el 39% de los aprovechamientos se
situaban en la cuenca del Oria y explotaban mas de la mitad de la potencia total
(54,8%).

Cuenca hidrogréfica Aprovechamientos % Caballos teéricos %
Bidasoa 15 2,7 63 01
Oyarzun 23 4,1 1.017 2,2
Urumea 25 4,4 7.615 16,2
Oria 222 39,4 25.729 54,8
Urola 104 18,5 5.512 11,7
Deba 162 28,8 7.024 149
e | s
Total 563 100 46.990 100

Debe recordarse que fue una practica muy comun la de la venta de fuerza
eléctrica por parte de los industriales a los ayuntamientos con el objeto de dar
servicio de alumbrado publico. A continuacién, se muestra la factura emitida
por la industria papelera “Echezarreta S.A.” de Legorreta al Ayuntamiento del

municipio a quien prestd, durante afos, dicho servicio. [Fig. 1.17]

Tabla 1.10: Resumen de la

situacion de los
aprovechamientos
hidroeléctricos para uso
industrial en 1909.

(Elaboracién propia a partir
de MUGICA ZUFIRIA 1918, 98)

79



1.2 EVOLUCION HISTORICA: DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL

Fig. 1.17: Factura del

servicio de alumbrado
prestado por Echezarreta
S.A. al Ayto. de Legorreta.
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1955. (AML 1955)

$Ei
Servicio .

Volviendo al panorama industrial general, y como se ha avanzado, el
afianzamiento de la industria moderna se inici6 a finales del siglo XIX si bien se
arraig6 con mayor estabilidad entrado el siglo XX. En ese sentido, Garate afirma
que sera después de 1900 cuando “se advierte la verdadera transformacién de la
poblacion activa: desciende de forma sensible la mano de obra en el sector
primario en beneficio del secundario”. (GARATE OJANGUREN 1976, 273)

Garate resume de la siguiente manera el desarrollo acaecido en dicho periodo:

La moderna industria papelera, con mas de medio siglo de existencia ya en
Guiptizcoa, conoce un proceso de concentracion”. Los primeros afios del siglo
XX iban a ser testigos de dicho proceso. Por su parte, “la industria armera
conoceria un periodo prospero que seria acicate a unas mayores inversiones
dentro del propio sector. Y al mismo tiempo, el desarrollo de los sectores de
maquinaria, ferreterfa, herramienta, cerrajeria y tornilleria, aportarfan una
nueva faceta a la industria de Guiptizcoa. Esta industria incluso, competiria con
la alemana, sueca, etc. (GARATE OJANGUREN 1976, 281)

Destaca, por tanto, el desarrollo acaecido en la industria papelera cuyos factores
contribuyentes fueron en palabras de Wenceslao Orbea las siguientes:

(...) la instalacion de las maquinas de vapor en las fabricas, como fuerza
supletoria de la hidraulica, con la que exclusivamente contaban, la invenciéon de
las nuevas satinadoras cilindricas y el perfeccionamiento de las mesas o
maquinas de tirar papel. Pero lo que verdaderamente ha producido una
revolucion en la fabricacién de papel, ha sido el empleo de pastas de maderas
de paja como primera materia, en sustitucion del trapo y otras materias textiles

que antes se empleaban.
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No obstante, la segunda década del siglo XX no presentaba un ambiente tan
optimista y en la “Estadistica Industrial de la Provincia de Guiptizcoa” de 1915,
elaborado por el Consejo Provincial de Fomento se declara lo siguiente: “La

industria hoy, esta pasando en general, por una crisis sumamente intensa”.®

Esta situacion debe enmarcarse en la coyuntura de la Primera Guerra Mundial.
Catalan y Mugartegui afirman, basandose en datos procedentes del Registro

Mercantil de Gipuzkoa, que:

el quinquenio previo al inicio (...) y los dos primeros afios de la contienda fueron
de incertidumbre, lo que hizo que, pese a que el nimero de sociedades crecid,

los capitales que la industria absorbia descendieran a cotas previas a 1900.

No obstante, aclaran que posteriormente, la neutralidad espafiola y la cercania
de la frontera francesa propiciaron, como se vera mas tarde, un “boom inversor

especialmente intenso en los afios veinte”. (CATALAN y MUGARTEGUI 2017, 43)

Comparando los datos provinciales con los espafoles se observa que tras
colocarse Gipuzkoa en novena posicion en nimero de sociedades constituidas
en 1900 y en 12° puesto en cuanto al capital invertido, en 1908 y hasta 1920
ascendio hasta el puesto quinto en numero de sociedades constituidas. No
obstante, debe destacarse que, en cuanto al capital invertido, en 1908 se situaba
en el puesto 6 en segundo lugar, al afio siguiente y se mantuvo entre el tercer y
cuarto puesto en 1910, 1916 y 1917. (CASTELLS ARTECHE 1987, 44)

Antes de avanzar en el tiempo, resulta de interés resaltar algunos datos
procedentes de la referida estadistica de 1915. Como se observa en la tabla 1.11,
en el numero de centros registrados en el estudio estadistico, destaca
notablemente el sector del hierro que supone, con 144 centros, el 27% del total,
que suman 534. A este sector le seguian el de la alimentacion y la madera con 66
y 67 centros (12% cada uno) y los pioneros sectores del papel y el textil
ostentaban poco mas de una treintena de centros, cada uno. Debe destacarse, no
obstante, la diversidad existente en cuanto a tamafio y a la poblacion obrera que
alberga cada centro. Por ejemplo, se observa que mientras los 144 centros
metaltrgicos —27% del total — aglutinan 5.776 personas trabajadoras, esto es, el
31,5% de la poblacion obrera, las 32 industrias papeleras —6% del total—
ocupaban al 13% de la poblacidn obrera, 2.395 personas. La ultima columna de
la tabla permite comprender cudl era la ratio obreros/establecimiento por cada

66 En este estudio, se presentan como principales factores “"que sostienen el atraso econémico” los
siguientes: la restriccion exagerada en los créditos, la carestia de los transportes, la falta de
especializacion en el trabajo, la proteccion arancelaria defectuosa y poco equitativa, la falta de
eficacia de la Ley de proteccion a la industria nacional y la falta de organismos propulsores de la
expansion de nuestros productos. (CONSEJO PROVINCIAL DE FOMENTO DE GUIPUZCOA 1915)

Estructura industrial de

Gipuzkoa en 1915
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Tabla 1.11: N° de centros por
cada tipo de industria en
1915y su poblacion obrera.
(Elaboracién propia a partir de
“Estadistica Industrial de la
Provincia de Guipuzcoa”.
CONSEJO PROVINCIAL DE FOMENTO
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DE GUIPUZCOA 1915)

tipo de industria. Asi, en consonancia con lo anterior, se comprende que tanto

en las fabricas textiles como en las papeleras la ratio rondaba los 75 obreros.

N° de Poblacién obrera
Tipo de industria c'\:r:“:jr 25 centros . total (3breros
(%) | hombres | mujeres | Total (%) centro

mgtr;?ez demas 144 | 270 | 5495 | 281 | 5776 | 315 | 401
quimicas 14 2,6 604 275 879 4,8 62,8
del tabaco 1 0.2 18 385 403 2,2 403,0
textiles 36 6,7 1.246 1.443 2.689 14,6 74,7
construccion 36 6,7 1.041 - 1.041 57 28,9
eléctricas 15 2,8 216 - 216 1.2 14,4
alimentacién 66 12,4 669 802 1471 8,0 22,3
libro 15 2,8 202 27 229 12 153
papel cartén 32 6,0 1.565 830 2.395 13,0 74,8
vestido 17 3,2 247 138 385 2,1 22,6
cueros y pieles 11 2,1 161 1 162 0.9 147
madera 67 12,5 724 - 724 3,9 10,8
mobiliario 33 6.2 440 71 511 2,8 15,5
transportes 9 17 834 3 837 4,6 93,0
ornamentaciéon 10 19 102 - 102 0.6 10,2
;lfjéf]r;a ceramica 14 26 229 1 230 13 16,4
varias 17 3,2 159 147 306 17 18,0
Total 534 100 13952 | 4.404 | 18356 100 34,4

En ese sentido, Castells, basandose en los datos de la Estadistica Industrial de

1915, destaca lo siguiente:

Unicamente 37 establecimientos rebasan los 100 trabajadores (...) y de ellos sélo
tres rebasan los 500 operarios: son los que podemos considerar como los tres
grandes centros fabriles guipuzcoanos, esto es, la Sociedad Espafiola de
Construcciones Metalicas, La Uniéon Cerrajera y La Papelera Espafiola.
(CASTELLS ARTECHE 1987, 31)

Asi, expone que la tipologia de la industria guipuzcoana se construye sobre la
base de la pequefia y mediana empresa. No obstante, aclara que la “decantacion
por la pequefa y mediana empresa no es resultado de una opciéon
conscientemente adoptada por los industriales, sino que responde a sus
limitadas disponibilidades financieras”. (CASTELLS ARTECHE 1987, 31)

Otro andlisis interesante resulta el de la proporciéon de hombres y mujeres
dedicadas a cada sector. Asi, sin &nimo de profundizar en el tema, es destacable
la presencia superior de mujeres tanto en el sector de la alimentacion o el textil,
representando en torno al 55% de la masa obrera; la representacion femenina en

un 35% en las industrias papeleras, donde se dedicaban, principalmente, a las
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etapas postproductivas; y la preponderancia absoluta de los obreros masculinos

en los centros metalurgicos, ocupando el 95%.

Partido Judicial N° de centros N® de Poblaciérm obrera Poblacién
centros (%) | Hombres | mujeres | total | obrera(%)
San Sebastian 220 41,2 5512 1945 7.457 40,1
Azpeitia 78 14,6 1.128 796 1.924 10,3
Tolosa 82 154 2.841 1.059 3.900 21,0
Vergara 154 28,8 4.543 779 5322 28,6
Total Gipuzkoa 534 100,0 14.024 4579 | 18.603 100,0
Cuenca del Oria 95 17,8 3.261 1.242 4.503 24,2

En la siguiente tabla se muestra el nimero de centros y la poblacién obrera que
representaba cada partido judicial en 1915, permitiendo una aproximacion a la
distribucion geografica del panorama industrial.*” En esta tabla se han indicado
los datos relativos a la cuenca del Oria que suponia, segin este estudio, cerca de

un 18% del total de centros que ocuparian el 24% de la poblacion obrera.

Asimismo, resulta de interés el diagnostico que se aporta en la “Estadistica
Industrial de la Provincia de Guiptizcoa” sobre el sector papelero. Por una parte,
se alaban la idoneidad del personal, por la tradicion del sector, y la aptitud “del
elemento director” que ademas de ser entendidos iban siempre “en pos de los
adelantos que en el mundo industrial puedan producirse para adoptarlo”.
Ademas, se afirma que esta industria era “un caso digno de observarse” pues
disponian “de una fuente productora organizada, con perfectas instalaciones
para las diversas especialidades”, de manera que se indica podian “servir de
modelo a la industria extranjera”. No obstante, se concluye que no resultaba un
negocio prdéspero puesto que existia una “sobreproduccion con relacion al
consumo nacional”. Asi, se invita a las industrias papeleras a “impulsar a salir
con sus productos fuera de Espafa” y buscar armonia con su capacidad

productiva.

Como se ha avanzado, Catalan y Mugartegui exponen que los afios 20
representaron en Gipuzkoa “un auténtico boom inversor”.®® Y resumen de la

siguiente manera lo acaecido en la primera etapa del siglo XX:

67 En este sentido, resulta de interés el grafico realizado por Castells sobre la “Localizacion y
distribucion sectorial del empleo industrial”. (CASTELLS ARTECHE 1987, 32-33)

68 Catalan y Mugartegui muestran en la tabla 5 la evolucién acaecida en la constitucién de sociedades
entre 1886-1926: en el periodo 1886-1890 se constituyeron 39 sociedades con una inversién total
de algo mas de 7 millones de ptas.; entre 1901-1905, 98 sociedades con una inversion de 22
millones de ptas.; en la etapa 1916-1920 se dieron 235 constituciones con mas de 73 millones y
medio de ptas. y entre 1921-1925 se invirtieron mas de 88 millones de ptas. en 381 sociedades.
(CATALAN y MUGARTEGUI 2017, 43)

Tabla 1.12: Actividades
industriales en 1821y
situacion urbana en 1849.
(Elaboracion propia a partir de
"Estadistica Industrial de la
Provincia de Guipuzcoa”.
CONSEJO PROVINCIAL DE FOMENTO
DE GUIPUZCOA 1915)

Estructura industrial de

Gipuzkoa en los aiios 20
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Tabla 1.13: Estructura de la
industria guipuzcoana segin
el Censo de Produccién
Industrial de 1923-1924.
(Elaboracion propia a partir de
"apéndice Ill”. CATALAN y
MUGARTEGUI 2017, 259-262)
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En definitiva, la industria que surge en el siglo XIX crecié y se diversifico en el
primer cuarto del siglo XX al amparo de un mercado interior muy protegido,
afianzandose lentamente la especializaciéon metaltrgica, la que acabaria por ser
su sefia de identidad. (CATALAN y MUGARTEGUI 2017, 43)

Asimismo, aportan los datos del Censo de Produccion Industrial de 1923-1924
que permiten realizar una extraordinaria aproximacién al panorama industrial

de esos afos. En base a esos datos se ha elaborado la siguiente tabla: ®

Empresas Inversién Poblacién obrera | Energia consumida
Sectores

n° % | mill. ptas.| % n° % kWh/afio %
Alimentacién 620 | 21,4 | 1896 6,5 1.828 6,6 3.329.222 3.4
Bebidas 204 7,0 2,45 0.8 261 0,9 27.258 0,0
Textil 506 175 33,37 115 5973 21,5 3.406.940 3,5
Cuero 186 6.4 2,68 0,9 580 21 116.253 01
Papel 26 0,9 7329 | 253 | 2.382 8,6 33.742.875 | 349
Artes graficas 52 18 491 17 503 1.8 216.522 0.2
Siderurgia 23 0,8 8,39 29 1.283 4,6 4.069.102 4,2
Metalurgia 528 | 182 | 7402 | 256 | 8860 | 31,8 | 15088943 | 15,6
Mat. Constr. 87 3,0 10,59 3,7 1.579 57 6.815.843 7,0
Madera 444 | 153 9,07 31 2.263 8,1 1.227.601 13
Quimica 72 2,5 25,10 87 1.108 4,0 1.260.049 13
Energia 145 5,0 26,59 9,2 255 09 28.036.944 | 290
Varios 5 0,2 0,03 0,0 963 3,5 174.660 0,2
Total 2897 | 100 | 289,46 | 100 | 27.818 | 100 | 96.512.213 100

En los datos expuestos se observa que el sector de la alimentacion aglutina el
mayor numero de establecimientos. Sin embargo, del resto de datos referentes a
este sector, se comprende que el peso de este sector en el panorama general no
es el que parece apuntar el primer dato expuesto, que indica una multitudinaria
presencia de pequenos establecimientos donde la ratio de personas por empresa
es de 2,95. Analizando este dato para el resto de sectores, se confirma el
predominio de la pequefia empresa pues, excluyendo los dos sectores que
despuntan (el siderturgico y el papelero), el promedio provincial no alcanzaba
los 9 obreros por centro.”

Asi, el sector papelero era el que mas personas ocupaba por centro, superando
una media de 90 personas por empresa y quedando a una distancia notable
respecto al sector metaltirgico que ocupaba el segundo puesto en el ranking con

mas de 55 personas. El sector del papel destacaba, asimismo, en las cifras

69 Se han excluido los datos referentes a los gremios de la construcciény a la pesca.

70 Presentan una ratio superior a 10 personas los sectores del textil, el metaldrgico, el de los materiales
de construccién y el quimico; una ratio de entre 5y 10 personas las empresas vinculadas a las artes
graficas o a la madera y el resto presentan un nimero igual o inferior al de 3 personas.
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referentes a la inversion (25% de la inversion total), asi como en la cantidad de

energia consumida que ascendia a casi el 35% del consumo total guipuzcoano.

Los datos dilucidan que el sector metalturgico constituia uno de los mas
importantes en el panorama industrial guipuzcoano del momento, pues se
colocaba en los primeros puestos en todos los factores considerados en esta
tabla: n® de empresas (18%), capital invertido (26%), poblacion obrera absorbida
(32%) y energia consumida (16%). Asi, segtin Catalan y Mugartegui, “la suma
conjunta invertida en la industria metaltrgica espafola ascendid, en 1924, a 287
millones de pesetas de los que casi un 30 por 100 provino de las fabricas
guipuzcoanas”. (CATALAN y MUGARTEGUI 2017, 72)

Castells expone que la evolucion de la poblacién activa guipuzcoana refleja el Evolucién dela

ritmo de crecimiento econdmico y las transformaciones en Gipuzkoa, y afiade  distribucion sectorial de
la poblacioén activa entre

que “patentiza como la industria se convierte en el nticleo que mas producto
1860 y 1920

genera”. Asi, en la figura 1.18 se observa que entre 1860 y 1920 la industria pasa

de representar un 23% a suponer casi el 41% de la poblacion activa.”!

o 60 54 53

§ 50 A 41

c 40 34 35

3 30 23 23 28 23 24 Fig. 1.18: Evolucion de la

= 18 poblacién activa en Gipuzkoa.
g 20 1860-1920.

g 10 I (Elaboracion propia a partir de
© 0 CASTELLS ARTECHE 1987, 188)
S 1860 1887 1900 1920

sector primario  Msector secundario M sector terciario

El desarrollo econdomico que venia sucediendo toparia con la gran crisis
internacional de los afios 30. Ademas, la situacion se fue agravando hasta llegar

al estallido de la guerra en 1936.

En ese sentido, Miralles Palencia aporta los datos del desempleo en estos afios y
dice que en marzo de 1932 “la provincia de Guiptizcoa tenia el 1,56 por 100 del
total de parados de Espafia” albergando “una poblacion (...) de 304.126
habitantes, equivalente al 1,28 por 100 de la poblacién espafiola”. Asimismo,
expone que entre 1932 y 1934 sucedié un aumento del paro, pasando de 6.990 a
9.247 obreros parados, y llegando a suponer, en 1934, “el 20 por 100 de la
poblacion obrera de la provincia”. (MIRALLES PALENCIA 1988, 296-297)

En este contexto, resulta de interés la “Estadistica relativa a los obreros y alos  Estadistica de obreros y

“parados” en Guipuzcoa- 1932” elaborado por la “Seccién de Estadistica” dela  parados en Gipuzkoa en
1932

71 Resulta de interés la lectura que Catalan y Mugartegui hacen respecto a la presencia femenina en la
poblacién obrera de 1923-1924. (CATALAN y MUGARTEGUI 2017, 43)
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“oficina de economia y régimen concertado”.”? En este documento se analiza el
numero de parados y obreros por municipios y los municipios se clasifican en
grupos segun la actividad econdmica preponderante y la poblacion. Asimismo,
se define la “perspectiva del porvenir” basada en la valoraciéon de cada
Ayuntamiento. (§ ANEXO 4) Los municipios se clasifican en los siguientes

grupos:

Grupo 1: Pueblos importantes caracterizados esencialmente por su vida
de transito fronterizo y por el turismo.

Grupo 2: Pueblos de intensa vida industrial, con poblacién obrera
importante y con censo de constante aumento.

Grupo 3: Pueblos agricolas, con manifestaciones industriales, cuya
poblacion aumenta.

Grupo 4: Pueblos de litoral, que se dedica a la pesca, con otras
manifestaciones de la produccion.

Grupo 5: Pueblos agricolas con aumento de poblacion (algunos con
modestas industrias).

Grupo 6: Pueblos agricolas con descenso de poblacion (algunos con

modestas industrias).

Si bien no conviene extenderse en su analisis, cabe destacar algunos datos. Es de
resefar que el “Grupo 1” —donde se clasificaban tiinicamente la capital e Irtin —
computaba el 31% del censo total y el 32% de su poblacion era obrera, estando
el 42% parado. Asimismo, el “Grupo 2”7, que representaba los centros
industriales guipuzcoanos, aglutinaba 20 municipios que sumaban el 33% del
censo poblacional guipuzcoano y el nimero de obreros suponia el 44% de los
habitantes, de los cuales un 28% estaba parado. [Tabla 1.14] En cuanto a la
distribucion geografica, en este grupo se clasificaron localidades industriales de
diversas zonas guipuzcoanas, si bien estaban mas presentes los cursos altos y
medios de los rios Urola, Deba y Oria. Asi, los siete municipios situados en las
riberas del rio Oria’ absorbian el 30% de la poblacion del “Grupo 27, el 25% de
los obreros y el 24% de los parados. Asimismo, en los grupos 5y 6, constituidos
por pueblos agricolas con modestas industrias, la mayoria de los municipios
pertenecian a la cuenca del Oria —mas alla de la ribera del rio— computando el
70% del censo del Grupo 5 con el 88% de obreros y, el 93% del censo del Grupo
6 con el 81% de su poblacion obrera. [Tabla 1.15]

72 AGG 1932
73 Beasain, Tolosa, Andoain, Villafranca, Urnieta, Villabona e Irura.
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E:
. Grupo 1 . Grupo 2 . Grupo 3 defendible, normal, etc.
D: M:

Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6

dudosa, desfavorable, etc. alarmante, pesimista, etc.

Grupo N° de localidades Censo 1930 N° de obreros N° de parados
(no) (% sobre censo total) | (% sobre censo) | (% sobre obreros)

1 2 31 32 42

2 20 33 4Lh 28

3 17 14 7 4

4 8 11 15 25

5 19 6 0.4

6 23 5 0,11

o | Ao | N deloctades | (oo 1930 [ decreros [ deparads
(n®/n° grupo) Grupo) Grupo) Grupo)

Ribera Oria - - - -

! Cuenca Oria - - - -

5 Ribera Oria 7/20 30 25 24
Cuenca Oria 8/20 31 26 24

5 Ribera Oria 7/17 15 25 0
Cuenca Oria 10/17 19 33 0
Ribera Oria 1/8 6 4 0

4 Cuenca Oria 1/8 6 4 0
Ribera Oria 2/19 10 21 0

° Cuenca Oria 15/19 70 88 0
Ribera Oria - - - -

° Cuenca Oria 22/23 93 81 0

Resulta de interés, asimismo, la “perspectiva del porvenir” que se define para
cada uno de los municipios. Observando la figura 1.19 se comprende que la
situacion “alarmante” se presenta en diferentes zonas del territorio, destacando
el curso medio del Urola o algunos municipios del Alto Deba, por ejemplo. En
la cuenca del Oria, es de sehalar que —mientras municipios como Beasain,
Villafranca y Andoain ostentaban ese estado de crisis— la situacion era mas
apaciguada en el curso bajo y la zona de Villabona e Irura y, sobre todo, en el

Fig. 1.19: Clasificacion y la
perspectiva del porvenir de
los pueblos segin la
"Estadistica relativa a los
obreros y a los “parados” en
Guiplzcoa- 1932".
(Elaboracion propia a partir de
AGG 1932)

Tabla 1.14: Censo poblacional
y n° de obreros y parados en
los diferentes grupos de
municipios.

(Elaboracioén propia a partir de
AGG 1932)

Tabla 1.15: Peso de la zona
del Oria en los diferentes
grupos de municipios.
(Elaboracioén propia a partir de
AGG 1932)
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centro papelero de Tolosa para donde se describia un estado defendible o
normal. Asimismo, las zonas menos industriales y mas agricolas no presentaban

perspectivas negativas.

EL FONDO DE VALLE DEL ORIA EN 1915

Como se ha avanzado, de 1900 en adelante se acelerd la tendencia hacia la
predominancia del sector secundario respecto al primero. (§ 1.2.2, 80) Asimismo,
en cuanto al capital invertido en la industria, en 1908 Gipuzkoa se situaba en el
puesto 6° —a nivel estatal —, en segundo puesto en 1909 y se mantuvo entre el
tercer y cuarto puesto en 1910, 1916 y 1917. (CASTELLS ARTECHE 1987, 44) Por ello,
y considerando la Primera Guerra Mundial —que supuso una coyuntura
favorable para Gipuzkoa— y el “boom inversor” (§ 1.2.2, 81) al que se asistié en
los afios 20, en el mapa 2 [Fig. 1.20] se representa el estado industrial y urbano
del entorno del rio Oria en 1915, buscando la caracterizacion de una foto fija que

represente el periodo expuesto.

En un primer acercamiento, se observa que se asistio a la proliferacion de nuevas
industrias en aquellos puntos donde, en una primera etapa, se implantaron las
primeras factorias modernas y en sus entornos. En ese sentido, despunta la
presencia industrial adquirida en Beasain —donde se habia implantado el
primer horno alto— y en Tolosa —que ya venia ejerciendo de capital papelero—
si bien en los dos municipios persistian los establecimientos preindustriales. En
el primer caso, la fabrica de Hierros San Martin habia crecido considerablemente
—pasando de emplear 120 operarios en 1864 a 960 en 19157*—y surgian otras
cuatro nuevas iniciativas de ramos industriales diversos. (§ 3.3.1) En Tolosa, las
industrias papeleras se multiplicaron llegando a coexistir once establecimientos
de produccion y otros seis de manipulacion que empleaban, en total, a mas de
1.500 personas y se observa la implantacion de otras cuatro iniciativas del mismo
sector en diferentes municipios de su entorno. Asimismo, al igual que en
Beasain, se asisti6 a una fuerte proliferacion y diversificacion de iniciativas
industriales. En este contexto, debe recordarse que Bustinduy (1894, 75) aportd

la siguiente descripcion para Tolosa:

Esta importante villa, antigua capital de la provincia, es la que se ha considerado
desde muy antiguo como la mas industrial de Guiptizcoa e indudablemente,

aun hoy dia es el pueblo que mas fébricas y més importantes posee.

74 ZURBANO MELERO 1994, 20



1 LA CUENCA DEL ORIA: CARACTERIZACION, DESARROLLO Y CONTEXTO ACTUAL

SECTORES INDUSTRIALES: Ne de OBRERQOS o
@ = n° de obreros HABITANTES de HECHO

e Preindustrial (molino/ferreria) <§0
@ Papel 21650
Textil & See ORIO """ ""777° R N 51-101
- O
® Energia 101 -250
Metslurgia " ee USURBIL ~ "~~~ e ! O
251-500
Comunicaciones O
@ °° 5 ee LASARTE-ORIA ~
Ceramica ) 501 -750
Extraccién Q
: 750-1.201
® Cuero B i B === N
Automocién Q
 Qibentsden Pk e s ZEYRL SR 1201 - 2,500
Madera y mueble Lot
< VILLABONA™ """~ " 7 777 i
Quimico
Naval 7] 2.501 - 5.000
S ee [RURA """ T
Otros : Q
A 5.001-7.500

7.501-10.000

¢ e e LEGORRETA ="~
¥ M e IKAZTEGIETA o
" ITSASONDO ~~ """~ """ /
"""""""" ORDIZIA ee &' ¢

10.001 - 15.000

e R EiEs BEASAIN s & g 364
RO i VA OLABERRIA
//7
] o e i
L IDIAZABAL eeocee

‘---}-SEGURA eeeese 15.001 - 20.000

f --------------- ZEGAMA oeeeeee -
‘;f‘ / SUELO RESIDENCIAL
. /@ SUELO INDUSTRIAL
gy / POBLACION
@ = n° de habs. de hecho

Fig. 1. 20: MAPA 2: estado urbano e industrial del fondo del valle en 1915, con indicacién (para cada localidad) de suelo
residencial e industrial, poblacion, n® de obreros dedicados a cada sector industrial y n° de iniciativas por cada sector.
(Elaboracion propia) (§ anexo 1; anexo 2)
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Tras ver la enorme expansion del sector papelero que llegd a ocupar al 42% de
la poblacién obrera del &mbito en 49 establecimientos que suponian el 23% del
total, merece mencion que el ramo que, junto al anterior, protagonizd el
despegue industrial —el textil— no presencio variaciones notables. Por tanto, en
resumen, para 1915 se fortalecié notablemente el caracter industrial del curso
medio del Oria —destacando la intensidad de Tolosa que ostentaba el puesto de
mayor contribuyente industrial de la provincia (albergando 48 de los 111
establecimientos contabilizados y ocupando al 41% del total de empleados)—
asi como de Beasain que mas tarde se convirtié —junto con Ordizia— en uno de
los centros industriales mas relevantes del curso del Oria, computando el 20%

del empleo de las industrias junto al Oria.

En referencia a las pautas de asentamiento de las nuevas factorias modernas, no
se observan cambios respecto a la tendencia preestablecida por las primeras
iniciativas. Asi, continuaban optando por los solares llanos junto al eje fluvial y

a cierta distancia de los ntcleos urbanos. (§ ANEXO 1)

Por ultimo, merece mencion la cuestion demografica, cuya tendencia podria
decirse que ejerce de espejo de lo sucedido en lo industrial, comprendiendo “el
incremento demografico sostenido por una actividad econdmica pujante, en sus
mas diversas manifestaciones” como “sostenedor de ella”. (GARATE OJANGUREN
1976, 272) Asi, las mayores variaciones positivas se dieron en Beasain y Ordizia
— que en 1860 sumaban 2.645 habitantes y, con un crecimiento del 123% el
primero y del 94% el segundo, albergaban 5.546 vecinos en 1910— y en Tolosa
acaecio un incremento poblacional del 19%, pasando de 8.182 habitantes en 1860
a9.747 en 1910. (§ ANEXO 3) No obstante, si bien Orio, Usurbil y el barrio de Oria
de Lasarte también presenciaron un aumento demografico, el resto de los

municipios ubicados a la ribera del Oria decrecieron en el nimero de habitantes.

. . Establecimientos | Poblacién obrera
Sector industrial
n° | % deltotal | n® |% deltotal

Papelero 49 23 3.953 42

Textil 22 10 1674 18

Energia 8 4 10 0

Siderometalurgia 28 13 2.342 25

Extraccion y ceramica | 30 14 738 8

Cuero 14 6 54 1

Automocidn (caucho) | o 0 0 0

Alimentacién 15 7 128 1

Madera y mueble 33 15 378 4

Quimico 13 6 41 0

Naval 0 0 0 0 Tabla 1.16: Estructura

Otros 4 2 156 2 industrial del entorno del

Total 216 100 9.474 100 curso del Oria en 1915
(Elaboracion propia a partir de
anexo 1)
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1.2.3. PERIODO BELICO Y AUTARQUIA INDUSTRIAL EN LA POSGUERRA
(1939-1959)

La recesién econdmica se prolongo, agravando la situacion hasta el estallido de
la guerra en 1936. Si bien en el periodo bélico la situacion general era muy
inestable, se generaron condiciones excepcionales de demanda para las
industrias metalmecanicas guipuzcoanas, suponiendo un efecto notoriamente
expansivo. (CATALAN VIDAL 2000, 198) No obstante, en general, la situacion
economica de Gipuzkoa era peor en 1939 que a principios de década.

Debe destacarse el nivel de industrializacion alcanzado en el periodo previo a la
guerra en Gipuzkoa que, junto con los casos de Bizkaia o Catalufia, suponian
una excepcion respecto a una “Espafia eminentemente agraria”, anticipandose
al resto de la Peninsula y situdndose mas cerca de lo que acaecia en la Europa
avanzada. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 204)

Tras la guerra, el régimen franquista empled una politica autarquica que seguia
los ejemplos de la Alemania nazi y la Italia de Mussolini, “que habian
sorprendido a las élites europeas con una fulminante recuperacion a partir de
1933”. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 262) Esta fase autdrquica tuvo dos etapas: la
primera (1939-1950) en la que Gipuzkoa presencio la creacion de gran cantidad
de nuevas empresas y la segunda (1951-1959), en la que se asistid al crecimiento
y ala difusion fabril en la region. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 200-203)

Durante la primera etapa, Espafia empled la politica autdrquica interviniendo
directamente la distribucion de materias primas, concediendo subvenciones y
desgravaciones a las empresas declaradas de “interés nacional” y creando el
Instituto Nacional de Industria [INI] en 1941. En este contexto, la necesidad de
reconstruir el mercado interior conllevo el cierre de fronteras a las importaciones
que, imposibilitando la competencia exterior, puso a disposicion de la industria
vasca todo el mercado estatal. Asi, las industrias vascas disfrutaron de esta
posibilidad de actuacion sin competidores hasta el fin de la II Guerra Mundial
en 1945. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 362)

Si bien esta circunstancia favorecié al desarrollo de la estructura industrial
surgida en Gipuzkoa en la etapa anterior a la guerra, debe destacarse que trajo
consigo una época de gran miseria obrera. (CATALAN VIDAL 2000, 199) Muestra
de ello resulta, por ejemplo, el planteamiento del “problema de la vivienda” en
el “Anuario estadistico provincial de Guiptizcoa” (INE 1945) de 1945:

En los grandes centros fabriles los empleados y obreros tienen que desplazarse
a los pueblos limitrofes en busca de vivienda por no ser posible encontrarla en

el punto de su trabajo, donde las viviendas estan repletas hasta la saturacion.

Este mismo documento permite realizar una aproximacion a la estructura  Estructura industrial de

industrial en 1940: las industrias siderometaltirgicas, con 507 contribuyentes  Gipuzkoa en 1940
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Tabla 1.17: Estructura de la
industria guipuzcoana en
1940. (Elaboracién propia a

partir de INE 1945)

Evolucion de la estructura

industrial de Gipuzkoa

92

entre 1930 y 1942

(11%), aportaban el 40% de las cuotas y ocupaban al 39% de la poblacion obrera
y el sector papelero y el textil se posicionaban en segundo y tercer puesto
contribuyendo, respectivamente, el 12% y el 10% del total de cuotas y
albergando —cada uno—el 8% de la poblacion obrera. Por tanto, se observa una
evidente prevalencia del sector siderometaltrgico respecto a los dos grandes
sectores tradicionales. [Tabla 1.17]

Grupos industriales N© contribuyentes Cuotas N° de obreros
No % m. ptas % No %
Siderometalurgicas 507 11 4.425 40 18331 39
Papel 98 2 1.292 12 3.762
Textiles 98 2 1.070,3 10 3.932 8
Alimentacién 734 16 963,8 9 5.633 12
Quimica 144 3 8773 8 1.182 3
Madera 374 8 4889 4 3.825 8
Electricidad 336 7 4771 4 1.395 3
Piedras y tierras 74 2 189,5 2 2.302 5
Oficios diversos 2.102 46 779,3 7 5.388 11
Varios 65 1 415,2 4 1321 3
Total 4.532 100 10978,4 | 100 | 47.121* | 100

* Al nimero de trabajadores debe afadirse el niUmero de parados, calculado en unas 7.000 personas

En ese sentido, resulta de interés observar la evolucion sucedida en la estructura
industrial guipuzcoana entre 1930 y 1942, donde es destacable la variacion
acaecida en el peso relativo de los principales sectores industriales. La
metalurgia pasé de suponer el 26% de las cuotas totales en 1930 a aportar el 48%
en 1942. En contraposicion, la contribucion del sector papelero paso6 del 23% en
1930 al 13% en 1942. No obstante, cabe destacar que el cambio principal sucedié
—en los dos casos— entre 1930 y 1939, periodo en que aconteci6 la Guerra Civil:
la metalurgia incrementd las cuotas en un 81% y el sector del papel redujo en un
69%. [Tabla 1.18; 1.19] Debe recordarse que la caida del sector papelero debe
comprenderse vinculada a la coyuntura econdmica y la politica intervencionista
del momento que se traducian en la falta de materias primas por imposibilidad
de importacion, el descenso de la demanda, a causa del retroceso de los salarios
reales, y la pérdida de productividad del trabajo. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 332)
En ese contexto, ante la imposibilidad de importacion de pasta para la
produccion de papel, las empresas papeleras optaron por montar sus propias
instalaciones para fabricar la pasta in situ. Si bien se emplearon para ello
“maderas nacionales, esparto, albardines y paja” e incluso otras materias
alternativas los costes resultaban excesivamente elevados y se intensifico el
cultivo de especies arboreas de rapido crecimiento como el pinus insignis o radiata
del que se ha hablado extensamente en el apartado 1.1.2 Los datos referentes a

la produccion son significativos de lo acaecido: “Si en 1935 entre Guiptzcoa y
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Vizcaya producian 101.000 toneladas de papel, en 1951 el output era sélo 85.000”.
(CATALAN VIDAL 2000, 201) No obstante, la produccion guipuzcoana —
mayormente de la cuenca del Oria— seguia ostentando una posicion importante

en cuanto a la estatal, pues en 1951 generaba el 34% de la produccidn estatal.

Grupos Empresas matriculadas (%) Cuotas (m. ptas)
industriales | 1930 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1930 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942
Metaldrgicas 11 10 11 13 13 26 46 43 54 48
Papel 3 2 2 2 2 23 7 12 10 13
Textiles 3 2 2 2 2 6 13 10 9 9
Piedras 2 2 2 2 2 5 2 2 2 4
Madera 9 5 8 8 9 5 3 5 3 4
Quimica 3 4 3 3 3 6 9 2 4 6
Alimentacion 11 18 16 15 15 7 7 9 8 7
Electricidad 8 8 7 7 6 15 4 5 4 3
Varios 2 2 1 1 1 2 6 4 2 3
gifviggz S 48 | 47 | 46 | 47 | 46 | 5 3 8 3 3
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Grupos Empresas matriculadas [1930=100] Cuotas (m. ptas) [1930=100]

industriales | 1930 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1930 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942

Metaldrgicas 100 88 101 | 112 | 120 100 181 | 167 | 211 | 187

Papel 100 84 80 76 82 100 31 53 44 55
Textiles 100 82 85 92 95 100 198 | 159 | 137 | 139
Piedras 100 81 68 63 76 100 33 36 46 76
Madera 100 57 90 92 96 100 58 98 70 83
Quimica 100 129 | 114 | 102 | 108 100 146 40 70 95
Alimentaci6

n 100 161 | 143 | 133 | 128 100 94 132 | 108 99

Electricidad 100 94 88 81 75 100 26 31 24 22

Varios 100 9 | 75 | 73 | 76 100 | 338 | 211 | 113 | 144
Oficios 100 99 | 97 | 99 | 97 100 65 | 161 | 74 | 73
diversos

Total 100 98 | 110 | 118 | 125 100 255 | 367 | 615 | 645

En la Gipuzkoa de preguerra la metalurgia ya representaba un peso
considerable en el panorama industrial, complementdandose con “un dilatado
espectro de industrias de consumo (...) propios de la industria manufacturera”
que mediante la mediana o pequena empresa salpicaban el territorio. No
obstante, debe destacarse la formacion de algunos ntcleos industriales como el
de Eibar que, en 1935 albergaba 164 establecimientos metalmecanicos, sobre los
324 guipuzcoanos. Algunos autores presentan el caso de Eibar, a nivel espafiol,

Tabla 1.18: N© de empresas
matriculadas y peso relativo
de cada grupo industrial entre
1930y 1942. (Elaboracién
propia a partir de INE 1945)

Tabla 1.19: Evolucién relativa
de cada grupo industrial
entre 1930y 1942.

[100 = 1930]

(Elaboracioén propia a partir
de INE 1945)
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Estado de la industria de
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Gipuzkoa en 1955

como equivalente a Sheffield en Inglaterra o de Saint-Etienne en Francia.
(NADAL OLLER (dir.) 2003, 206)7

Como se observa en las Tabla 1.18 y 1.19, el liderazgo metalmecanico fue
cobrando fuerza, tanto en los afnos bélicos, como en los siguientes. Debe
destacarse, no obstante, que el aumento de las cuotas es mucho superior (87%)

al de la proliferacion de “empresas matriculadas” (20%).

Esta tendencia hacia la predominancia del sector metalero ocurrié también a
nivel europeo (paises occidentales) y su ritmo de crecimiento fue superado
Unicamente por el sector de la quimica. Lleg6 a alcanzar el 48% de la ocupacion
fabril europea y su capacidad de arrastre sobre la productividad del resto de la
actividad era destacable por cuanto sustentaba la fabricacion de bienes de capital
y material de transporte. No obstante, en el empoderamiento de este sector
deben diferenciarse dos etapas: la primera (1936-1953) caracterizada por una
marcada inestabilidad y la segunda (1954-1975) donde el crecimiento se sostuvo
en todas las especialidades metalmecdnicas “uniéndose Espafia a la tendencia
manifestada en Europa desde 1945”. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 270-271)

Dentro de la etapa autarquica, en los afios 50 empezaron a cambiar las tornas: la
intervencion del Régimen fue en disminucioén, y la disponibilidad de materias y
energia a aumentar, lo cual supuso la aceleracion del crecimiento. No obstante,
persistieron algunas dificultades y el panorama general —tanto para la industria
como, en consecuencia, para la sociedad — no resultaria claramente favorable

hasta después del plan de estabilizacion de 1959.

En ese contexto, resulta aclaratorio el apartado referente a la “situacion
econdmica de la industria Guipuzcoana” de la “Memoria”’¢ de la “Camara
Oficial de Industria de Guiptizcoa” de 1955. Este apartado, donde se realiza un
examen de conjunto y de sus problemas principales, se inicia con las siguientes
palabras: “la industria guipuzcoana en su conjunto, se desenvolvié durante el
ano 1955 con relativa normalidad, salvo las excepciones que luego se dirdn”. Asi,
aporta datos referentes al ascendente consumo de energia eléctrica como indice
de esa normalidad e incide en que el consumo por habitante guipuzcoano

asciende a 1.580 kw cuando la media estatal era de 436 kw.

75 En ese sentido, resulta curioso el texto recogido en la Resefa estadistica de la provincia de GuipUzcoa
de 1959, que dice: “Eibar, la industriosa localidad guipuzcoana, comenzé fabricando fusiles, armas
de caza y cortas y damasquinados (de origen eibarrés, aunque inspirado en la artesania arabe), y
cuando por circunstancias especiales la industria de las armas cortas sufrié una aguda crisis, se
transformé casi toda la villa en un inmenso taller donde se fabrican las mas variadas manufacturas
metaldrgicas: maquinas de coser, bicicletas, accesorios de automoviles, ferreteria, articulos de
escritorio, motocicletas, maquinas de escribir, herramientas, maquinaria, etc., etc., todo ello en gran
volumen”.

76 “Memoria de los trabajos realizados por la Cdmara y estado de los negocios fabriles durante el afio
1955" elaborado por la "Cémara Oficial de Industria de GuipUzcoa”. (CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA DE
QUIPUZCOA, 34-36)
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En contraposicion, expone “las preocupaciones y problemas de indole general”

donde cita, por ejemplo:
La desigualdad entre provincias en cuanto al arbitrio provincial.

La preocupacién por el “régimen de intervencion estatal en precios y
producciones” que consideran deberia ir despareciendo “paulatinamente (...)

hasta quedar reducida a una supervision u orientacion de caracter general”.

La preocupacion de las empresas por “la modernizacién de sus instalaciones”
que se presentaban “por regla general” viejos y anticuados y que,
consecuentemente, no podian dar todo su rendimiento. Para ello, se
identificaban dos problemas: la incapacidad financiera de las propias empresas
y la imposibilidad de importacién de aquellos equipos que necesariamente

debian adquirirse en el extranjero.

El problema de la vivienda, relacionado con la carencia de mano autdctona y su
consecuente corriente inmigratoria. En relacién a este asunto, se mostraba la
preocupacion por “el procedimiento de urgencia para las expropiaciones” que
se estaba empleando en muchas localidades, por la carencia de terrenos aptos, y
que afectaba directamente a las propias empresas industriales, que tenian
adquiridos terrenos para la expansion de sus propias factorias. Asi, temian que
esta situacién impidiera el correcto desarrollo de las industrias y fomentara su

traslado a otras provincias, con el consiguiente perjuicio.

Esta ultima cuestion, vinculada a la problematica de la vivienda, se acentuaba  Eyolucién poblacional y
en las zonas de mayor concentracion poblacional. En ese sentido, la cuenca del  problematica de la
Oria ocupaba el segundo lugar dentro de la provincia, tras la cuenca del rio  vivienda

Urumea, en la que se incluian los habitantes de la capital, uno de los nodos

poblacionales mas importantes. Asi, merecen atencion los datos aportados por

el monografico sobre la industria guipuzcoana en las cuencas de los rios Oria y

Urola publicado en 1958.77

El 64% de la poblacion de esta cuenca residian en localidades industriales o
semiindustriales y el resto en las zonas rurales o agricolas. En consecuencia,
resultaba destacable la gran densidad de poblacion que albergaba el fondo de
valle del Oria, particularmente entre Beasain y el barrio de Oria”, “cuyo
conjunto de poblacién alcanzaba la cifra de 41.000 habitantes, en su mayor parte
dedicados a las tareas industriales y comerciales”, suponiendo en torno al 56%

de la poblacién de la cuenca del Oria.”

77 “Cuencas de los rios Oria 'y Urola” en Industria Guipuzcoana 1958, Camara de Industria de GuipUzcoa
Donostia.

78 El barrio de Oria, que hoy pertenece a Lasarte, entonces perteneciente a Hernani.

79 "Cuencas de los rios Oria y Urola...” Ibidem 18-20.

95



1.2 EVOLUCION HISTORICA: DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL

Tabla 1.20: Viviendas

construidas en Gipuzkoay
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Espafa.
(AzcoNA URIBE 2016, 18)

El desarrollo industrial conllevd, como se ha dicho, un gran incremento
poblacional en la provincia. En ese sentido, debe recordarse que entre 1950 y
1960 la poblacion de hecho de Gipuzkoa incrementd cerca de un 28%, pasando
de 374.040 a 478.337 habitantes.®9 Poniendo atencion en los datos, referentes al
mismo periodo, de los centros industriales del eje del Oria, se observa que, por
ejemplo, la poblacion de Beasain y Ordizia ascendié en un 40% y 42% y en
Andoain se dio un incremento del 52%. Este fendmeno debe vincularse a la
fuerte corriente inmigratoria que atrajo multitud de familias, de diferentes
provincias de Espafha (particularmente del sur y del noroeste). Estos
contingentes de inmigrantes recayeron en los citados centros industriales
llegando, en el caso de Beasain y Ordizia, a equipararse la cifra de inmigrantes
a la de la nativa.®! El monografico resumia con las siguientes palabras las

consecuencias sociales derivadas y las iniciativas promovidas en consecuencia:

Ello, naturalmente, crea problemas de orden social y humano que las
autoridades de los municipios afectados vienen resolviendo en estrecha
colaboracién con la industria que, en este aspecto, no regatea esfuerzo, tanto en
la construccién de grandes bloques de viviendas como en la adopcion de toda

clase de medidas conducentes a un mejoramiento social.®

De los censos de viviendas de 1950 y 1960, Azcona resalta que “la tasa de familias
sin vivienda en Gipuzkoa [4,75%] superaba considerablemente la media estatal”
[8,65%]. Asimismo, muestra los datos sobre la construccion de edificios de
viviendas y expone que “este hecho venia siendo compensado con una mayor
actividad constructora que prosiguido tras la guerra registrando tasas
comparativamente mas altas que la media, sobre todo en la década de los
cincuenta”. (AZCONA URIBE 2016, 18)

P Total de 1941- 1951-
Ambito viviendas | <1941 1950 1959 1960
) NO viv. 103.091 66.747 8919 24.022 3.403
Gipuzkoa 5
%o 100 65 9 23 3
_ NO viv. 7.726.424 | 5.803.361 | 602.177 | 1.079.570 | 241316
Espana %
0 100 75 8 14 3

No obstante, Azcona aporta las palabras de un informe de 1959, en el que la
Delegacion Nacional de Sindicatos alertaba sobre las condiciones de vida de los
obreros:

Es corriente en Zumarraga, Villareal de Urrechua, Mondragén, Eibar, Pasajes,

San Sebastian, Beasain, etc. observar que una casa esta alquilada por dos y tres

80 INE
81 "Cuencas de los rios Oria y Urola...” op.cit. 20-21
82 Idem
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obreros aprovechando que las horas de trabajo las realizan en distintos relevos.
(AzcoNA URIBE 2016, 26)

Las iniciativas tomadas en ese sentido, por parte de diferentes 6rganos de la
administracion, fueron multiples. Debe mencionarse la “Ley de casas baratas”
que, aprobada en 1911, seguia las tendencias higienistas que respondian a la
precariedad generada en el ambito de la vivienda obrera. Ademas de las
sucesivas reformas de la referida ley en los afios 20, en la posguerra surgieron
mas iniciativas que perseguian responder a esta problematica social mediante la
Obra Sindical del Hogar, el Instituto Nacional de la Vivienda, el Instituto Social
de la Marina, etc. y se promulgaron varias leyes que regularian las caracteristicas

de las viviendas protegidas.®

La construccion de viviendas protegidas no fue promovida exclusivamente por
iniciativa publica, es mas, la ley sobre vivienda protegida de 1939,% amparaba la
construccion de vivienda obrera, también a través de la voluntad promotora de
las empresas o de la Asociaciéon de Cooperativas. En ese contexto, los
industriales guipuzcoanos promovieron la construccion de multitud de barrios
obreros que permitirian a sus obreros gozar de las condiciones minimas
necesarias. En ese sentido, es resefiable lo que el “Plan de Ordenacion de la
Provincia de Guiptizcoa” de 1943 recogia en el apartado referente a la vivienda,
en el que se establecian diferentes tipos de viviendas en funcion de sus
habitantes (viviendas para agricultores, pescadores, obreros, funcionarios y para
el descanso) y se describian las caracteristicas principales que debian presentar.
En el caso de la “vivienda obrera” se indicaba que “cada fuente de trabajo debia
prever desde el inicio de la actividad donde alojar a sus empleados, implicando
asi a la empresa en el fomento de la construcciéon de viviendas obreras”.
(AZCONA URIBE 2016, 124)

Las promociones de los industriales tomaron diferentes formas y muestra de ello
resultan los numerosos barrios obreros que todavia persisten en el territorio, los
cuales responden a planteamientos diversos en cuanto a densidades y
tipologias, desde barrios que siguen el esquema de ciudad—jardin, con bajas

densidades y viviendas exentas, hasta los estructurados en grandes bloques.

83 Resulta de interés el estudio que Azcona Uribe (2016, 89-132) realiza sobre estas iniciativas y sus
peculiaridades, atendiendo en especial a lo referente a la tipologia de vivienda.

84 Ley de 19 de abril de 1939, estableciendo un régimen de proteccion a la vivienda de renta reducida
y creando el Instituto Nacional de la Vivienda encargado de su aplicacion

85 Diferentes ejemplos de barrios obreros, construidos en los municipios de Beasain, Legorrets,
Villabona y Orio, pueden observarse en los apartados referentes a los casos de estudio, donde se
analiza de manera mas detenida la evolucién urbana e industrial que ha presenciado cada uno de
ellos. (§ 3.3.1,3.3.2, 3.3.3 ¥ 3.3.5) Asimismo, resulta de interés el estudio que Gonzalez Bereziartua
(2017,114-129) realiza de la evolucion acaecida en municipios de concentracion obrera destacables
como Bergara o Legazpi.
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Estructura industrial de ~ Consecuentemente, el impulso urbanizador descrito repercutio en el balance
Gipuzkoaen1955  general del estado industrial, promoviendo el desarrollo de las empresas
dedicadas a la construccion y de las que se ocupaban de extraer y elaborar los

materiales necesarios. Reflejo de ello resulta la tabla 1.21, en la que se observa

que este sector suponia en 1955 el 12,3% del total de empresas y el cupo de las

cotizaciones de su poblacion obrera aportaba el 9,4% del total de cotizaciones en

Gipuzkoa.
N° de empresas o N° de
Sector N° de obreros | % Cotizaciones | obreros/
N° % empresa
Siderometalurgia 1.255 33,0 41.693 48,1 33
Construccion 469 12,3 8.166 9,4 17
Pesca - - 5.987 6.9
Papel 38 1,0 5.021 5.8 132
Quimicas 173 4,5 4373 5,1 25
Madera 513 13,5 4713 5,4 9
Textil 123 3,2 3981 4,6 32
Alimentacién 326 8,6 2.768 3,2 8
Artes graficas 129 3,4 2.050 2,3 16
Vidrio, ceramica 40 11 1.540 1,8 39
Confeccién 237 6,2 1.400 1,7 6
Tabla 1.21: N° de empresas y Cemento, yeso y cal 56 15 1.195 14 21
obreros que trabajan por Piel, cueros y calzado 100 2,6 829 09 8
cuenta ajenay cotizaban a los —

“Montepios Laborales” por Electricidad, agua y gas 40 11 483 0.6 12
sectores industriales en 1955 Industrias extractivas 12 0,3 379 0,5 32
(Elaboracion propia a partirde 'z idades diversas 297 7.8 1.932 23 7
CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA DE

No obstante, de los datos expuestos resulta evidente la destacable
preponderancia de la siderometalurgia respecto al resto de sectores industriales.
En ese sentido, la “Resena estadistica de la provincia de Guiptizcoa” de 1959
apunta que el mayor avance generado en la industria guipuzcoana de la
posguerra recaia en la fabricacion de maquinas herramientas que “que antes de
la guerra ocupaba en Guiptizcoa unos 160 obreros” y, en 1959 empleaba a “mas
de 3.000”. (INE 1959, 268) Asimismo, aporta datos sobre el cupo de exportaciones
de este sector que habia incrementado notoriamente gracias a la “operacion M-
1786 y hacia llegar los productos guipuzcoanos a “a los mas diversos paises

europeos y americanos”:

86 La "operaciéon M-1" fue una iniciativa comercial que, con el apoyo del Estado, buscaba impulsar la
industria y promocionar la exportacién. Una de las medidas que “contribuy6 grandemente” (INE
1959, 268) al referido aumento en la exportacién de las maquinas-herramientas elaboradas en las
factorias guipuzcoanas fue el viaje del buque exposicién flotante Ciudad de Toledo, construido en el
Astillero Euskalduna de Bilbao, que permitié exponer los productos guipuzcoanos, junto a otros
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(...) en tiempos pasados adquirié una gran preponderancia la exportacion de
boinas a los paises méas remotos. Hoy, al amparo de la «operacion M-1» se
exportan manufacturas metdlicas por valor de 300 millones de pesetas,
figurando a la cabeza las maquinas de coser, con 105 millones de pesetas; las
armas de fuego, con 75 millones; la ferreteria, cerrajeria y herramientas, con 16

millones, etc.”

En este panorama capitaneado por la industria del metal, el sector papelero, el
quimico y el de la madera presentaban, si bien a otro nivel, un peso relevante
ocupando, cada uno, en torno al 5-6% de las personas dedicadas a la industria.
Asi, de cara a esclarecer el peso de la industria papelera guipuzcoana a nivel
estatal, la citada “resefia estadistica” de 1959 aclara que las 27 fébricas papeleras
guipuzcoanas, de las cuales 25 se situaban en la cuenca del Oria, producian cerca
del 40% del papel consumido en el estado. Asimismo, expone que, la fabrica de
papel para prensa de Renteria.® (INE 1959, 267-290)

No obstante, debe recordarse que “persistieron las dificultades para renovar
maquinaria y equipo, asi como ciertos resabios de autarquismo” y que la
mayoria de las industrias no lideres, “pudo incorporar las mejores técnicas
desarrolladas en los paises avanzados desde los afios treinta” solo después de la
estabilizacion de 1959. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 332)

EL FONDO DE VALLE DEL ORIA EN 1955

Tal y como se ha expuesto, tras el momento representado en el Mapa 2 (1915)
[Fig. 1.20] se dio un importante boom inversor en los afos 20 en Gipuzkoa, de
manera que se lleg6 a tejer una red industrial notable. Asimismo, si bien tras el
crack de 1929 se generalizd una situacion de crisis e inestabilidad que acrecento
con la llegada de la guerra en 1936, el sector metalmecanico de Gipuzkoa
disfrutd de condiciones excepcionales de demanda. Ademas, en la posguerra —
con la implantacion de la autarquia— las politicas intervencionistas que, entre
otras medidas, trajeron el cierre de fronteras, supusieron un nuevo impulso para
las industrias vascas, que dispusieron del mercado estatal sin competencia del
exterior. Asi, el tejido industrial generado en la preguerra se desarroll6
notablemente. Por ello, y considerando que en los afnos 50 se inicié una nueva

fase autarquica que derivé en una nueva etapa en el desarrollo industrial, en el

estatales, en 30 puertos de 16 paises (Ver reportaje en: http://www.rtve.es/filmoteca/no-do/not-
730/1486264/ consultado a 24/04/2018).

87 Esta empresa naci6 bajo la denominacion de Papelera Vasco-Belga en 1890y fue el nicleo inicial de
lo que, a partir de 1901, seria La Papelera Espafiola. En la actualidad, independizada de La Papelera
Espafola desde 1996, continla su actividad llamandose “Papel Prensa SA (Papresa)”. [Consultado
en: http://www.aspapel.es/content/papresa-historia-en-papel a 24/04/2018]
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mapa 3 [Fig. 1.21] se ha optado por mostrar el estado industrial y urbano de
1955.

En una primera aproximacidon se constata, por una parte, mucha menor
presencia de molinos y ferrerias. Por otra parte, y siguiendo la ténica de fechas
anteriores, se observa la intensificacion de la industria donde previamente
existia presencia industrial. Asimismo, es destacable lo sucedido con el sector
siderometaltirgico que, ademas de asistir a un importante crecimiento de los
establecimientos preexistentes, presenci6 una notable proliferacion de
iniciativas (13% en 1982 y 39% en 1955). En ese sentido, se contempla una
importante intensificacion de la zona industrial de Beasain y Ordizia, asi como
del curso medio del Oria con las actividades de Tolosa, Villabona y Andoain.
Debe resefiarse, ademas, el desarrollo del sector de la madera y del mueble,
especialmente en Tolosa, Andoain y Orio. En relacion con esta cuestion y para
el caso de Orio, debe recordarse la vinculacidon existente con la tradicion de la
actividad de construcciéon naval, que dejé6 como herencia la mano de obra
especializada en carpinteria. (§ 3.3.5) Debe destacarse, asimismo, la
implantacion de la planta de Michelin en Lasarte-Oria que en afios posteriores

continuaria adquiriendo importancia.

En relacion a los sectores tradicionales, en el textil no se presenciaron variaciones
significantes respecto al estado de 1915, sin embargo, desciende su peso relativo
en la estructura industrial general, bajando de un 10% al 5% en el nimero de
establecimientos y de un 18% al 8% en cuanto a poblacion obrera. En el ramo del
papel, se observan cambios destacables: el niimero de fabricas de produccion de
papel paso6 de 37 en 1915, con unos 3.500 operarios, a 15 que empleaban en torno
a 2.000 personas en 1955; y las empresas dedicadas a la manipulaciéon de papel
pasaron de 12, con unos 400 trabajadores, a 28 con unos 1.000 obreros. Asi,
ademas de presenciar una reduccion de cerca del 20% en la poblacién obrera
dedicada al sector, el descenso asistido en el niimero de establecimientos ronda
el 12%, si bien como se ha expuesto, se invirtid la proporcion entre el niumero de
empresas productoras y manipuladoras. Esta situacion es reflejo del contexto
intervencionista que, como se ha expuesto, (§ 1.2.3, 92) dificult6 la importacion
de materias primas derivando en la necesidad de producir pasta para la
produccion de papel en las propias fdbricas, exigiendo grandes cambios e

inversiones en las factorias.

En cuanto a las pautas de asentamiento de la industria y la relacion entre estos
asentamientos y los nudcleos urbanos, se observa una nueva tendencia. Si bien
las instalaciones fabriles preexistentes se asentaron en origen “a cierta distancia
de los nticleos urbanos”, (§ 1.2.2, 74; 90) la expansiéon urbana sucedida para 1955
era notable y aquellos asentamientos se vieron en las inmediaciones de lo

urbano.
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Fig. 1. 21: MAPA 3: estado urbano e industrial del fondo del valle en 1955, con indicacién (para cada localidad) de suelo
residencial e industrial, poblacién, n® de obreros dedicados a cada sector industrial y n° de iniciativas por cada sector.
(Elaboracion propia) (§ anexo 1; anexo 2)
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Asimismo, la superacion de la dependencia de ubicarse junto al rio por lallegada
de la electrificaciéon y la posibilidad de transportar esta energia permitié
flexibilizar las pautas de asentamiento. Asi, para 1955 se observan nuevas
dindmicas en la implantacion de nuevos conjuntos fabriles: mayor
distanciamiento respecto a los ntcleos urbanos y alejamiento respecto al
principal eje fluvial (el Oria). No obstante, el interés por los solares llanos y la
necesidad, por fines productivos, de la provision de agua y de una via de
evacuacion posterior vuelven a derivar en la tendencia de ocupar los solares
riberenos. Asi, se observa una mayor colonizaciéon del entorno del eje del Oria
asi como la ocupacion de las riberas de sus afluentes, que fluyen las aguas en la
cercania de los principales nticleos urbanos e industriales. Dicho de otra manera,
se asiste al inicio de ocupacién de la mayoria de zonas en llanura de los fondos
de valle. (§ ANEXO 2)

Atendiendo a la evolucion demografica, en el periodo comprendido entre 1920
y 1960, de acuerdo con lo sucedido a mayor escala, se atendié a un crecimiento
generalizado en torno al eje del Oria, siendo este incremento mas intenso en los
municipios industriales. (§ 1.2.3, 95) Asi, en la mayoria de las localidades
situadas en la ribera del Oria el crecimiento poblacional fue superior al 50% y
los centros industriales como Beasain y Ordizia, Andoain y Lasarte-Oria®
asistieron a un incremento de mas del 100%: 92%, 122%, 113% y 180%
respectivamente. (§ ANEXO 3) Asimismo, en las localidades limitrofes con los
centros referidos se dio la misma tendencia, siendo muestra de ello el
crecimiento en un 125% de la poblacion de Lazkao y, en un 174%, en Olaberria,
ambos municipios sitos en el entorno de Beasain y que para este tiempo

comenzaban a acoger nuevos conjuntos industriales.

. . Establecimientos | Poblacién obrera
Sector industrial
% del total | % n° | % del total
Papelero 43 10,5| 3155 24,9
Textil 20 4,9 | 1044 8.2
Energia 40 9.8 53 0.4
Siderometalurgia 160 39,2 | 6468 51,1
Extraccion y cerdmica 48 11,8 | 438 35
Cuero 5 12 60 0,5
Automocidn (caucho) 1 0,2 | 757 6,0
Alimentacién 19 4,7 50 0.4
Madera y mueble 21 51 | 345 2,7
Quimico 38 9,3 | 249 2,0
Tabla 1.22: Estructura
industrial del entorno del Naval 1 0.2 3 0,0
curso del Oria en 1955. Otros 12 2,9 43 0,3
(Elaboracioén propia a partir
de anexo 1) Total 408 100 | 12665 100

88 Pertenecia todavia a los municipios de Urnieta, Hernani, Andoain, San Sebastian y Usurbil.
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1.2.4. DEL DESARROLLISMO INDUSTRIAL A LA RECESION. (1959-1983)

Hay consenso a la hora de presentar el ano 1959 como inicio de una nueva etapa
en el desarrollo industrial guipuzcoano, coincidiendo con el “Plan de
Estabilizacién” que, si bien no hizo desaparecer el proteccionismo econémico,
trajo consigo la “intensificacion de las relaciones con el exterior, (...) la supresion
del intervencionismo en la economia, (...)” y la aceptaciéon de diversas
disciplinas internacionales, como el FMI, Arancel de Aduanas, etc. (TAMAMES
GOMEZ 2005, 23)

Asi, segtn las palabras de Jordi Catalan (2005, 205):

La estabilizacion produjo un indudable efecto benéfico en el conjunto del tejido
productivo del espacio vasco-navarro, al eliminar restricciones a la importacion
de materias primas y maquinaria, permitir un notable aumento de
productividad y estimular el cambio técnico. (...) y durante el periodo que se
inicia con la estabilizacién y concluye con la muerte de Franco, el Pais Vasco-

Navarro registrd sus tasas maximas de crecimiento econdmico.

A nivel estatal, este fendomeno también supuso cambios notorios, generando la
recuperacion de las industrias no lideres “como la textil, la alimentaria, la
papelera o la maderera” que se habian rezagado respecto de la metalmecanica,
pasando del 4,5% en 1950-1960 al 7,2% en 1960-1974. Sin embargo, la
recuperacion de los afios cincuenta y sesenta se distinguié por afectar de muy
distinta manera a las diversas ramas comprendidas entre las no lideres
resultando “apenas perceptible en el textil y solo discreta en los derivados de la
madera y el corcho, resulto brillante en el ambito del papel, las artes graficas y
la edicion” y alcanzo “cotas espectaculares en algunas industrias alimentarias y
en el calzado”. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 333) No obstante, la supremacia del
metal continud en crecimiento sostenido, “uniéndose Espafia a la tendencia
manifestada en Europa desde 1945”, (NADAL OLLER (dir.) 2003, 271) si bien hubo
cambios en el reparto territorial. Atendiendo al Valor Afnadido Bruto [VAB]
representado por “las industrias de productos metalicos, maquinaria y material
de transporte”, si bien “en 1955 Cataluna y el Pais Vasco contendian por la
hegemonia, en 1975, el predominio cataldn era claro, a la vez que Madrid
experimentaba un crecimiento espectacular, pasando casi a igualar al Pais
Vasco”. En Gipuzkoa, paso de representar un VAB de 6.723 millones de ptas. en
1955 a alcanzar la cifra de 39.876 en 1975, suponiendo una multiplicacion casi
séxtuple. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 273)

Una encuesta industrial llevada a cabo por la “Camara oficial de industria de  Estructura industrial de

Guiptizcoa” entre empresarios guipuzcoanos en 1968, cuyos resultados se  Gipuzkoaen 1968
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Tabla 1.23: Resultados de la
encuesta industrial realizada
3 empresarios guipuzcoanos
en 1968.

(Elaboracion propia a partir
de CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA
DE GUIPUZCOA 1955)
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muestran en la tabla 1.23, permite realizar una

industrial guipuzcoano del momento.®

aproximacion al panorama

N© de Empleo Prodgcaon % sobre la
. . . cubierto cubierta .
Tipo de industria empresas : produccién
. . [No de [millones de
investigadas total del sector
personas] ptas.]
Alimentacion [1] 11 1.488 1.541,4 24
Bebidas [2] 4 482 553 90,7
Textil, cuero, calzado, 17 2.098 1.2837 36,3
confeccion [3]
Madera [4] 8 261 1255 57
Muebles [5] 10 1.517 676,5 33
Papel [6] 19 3.357 1925 40
Artes gréficas [7] 5 566 199.,6 18.1
Derivados de caucho [8] 5 3.689 3.207,8 70,6
Quimicas [9] 18 1.870 1365 55
Minerales no metalicos [10] 7 989 475,7 43,1
Metalicas basicas [11] 18 8.793 4.149,7 74,6
Productos metalicos [12] 81 11.261 4.406,5 42,6
Maquinaria no eléctrica [13] 51 9.397 3.575 81,1
Maquinaria y aparatos 11 3.850 2.200 41
eléctricos [14]
Material de transporte [15] 8 1.005 2.007,9 33,9
Total 273 50.623 27.692,3 47,5

Asi, en un primer acercamiento se comprende que las 273 industrias
investigadas cubrian cerca de 28.000 millones de ptas. — representando el 47,5%
de la produccion total en la provincia— y empleaban a mas de 50.000 individuos.

Poniendo atenciéon a los datos porcentuales, se entrevé la notable
preponderancia de la siderometalurgia respecto al resto de sectores industriales,
suponiendo el 61,54% de las empresas investigadas y cubriendo cerca del 68%
del empleo y el 53% de la produccion. Asimismo, se observa la importancia del
sector quimico que, aglutinando al 8% de las empresas investigadas que
sumaban el 65% de la produccion del total del sector, aportaban mas del 16% de
la produccion total cubierta por las empresas encuestadas. En tercer lugar, se
posicionaba el sector del papel y artes graficas —muestreando el 40% de la
produccion papelera y el 18% de las artes graficas— que cubria cerca del 8%

tanto de la produccion como del empleo de las empresas investigadas. Por

89 La encuesta cubrid, “el 47,5% de la produccién total de los sectores estudiados” (con representacion
variable por cada sector), seglin estimacion a partir de datos de la publicacion: “la renta Nacional de
Espafay distribucion provincial”, (BANCO DE BILBAO, 1967) y omitia las siguientes actividades, también
industriales: mineria, tabaco, agua, gas vy electricidad / edificacion y obras publicas. Los resultados
de esta encuesta se emplearon para la elaboracion de “los estudios sectoriales” recogidos en:
Cdmara oficial de industria de GuipUzcoa, 1970 “Estructura econémico industrial de GuipUzcoay su
evolucion”. (CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA DE GUIPUZCOA 1955)
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altimo, debe destacarse el sector de la alimentacion que se acercaba a las cifras
de produccion del sector anteriormente referido, si bien ocupaba a menos del

4% de la poblacion obrera muestreada.

[0}
N. de empresas Empleo cubierto Produccién cubierta
investigadas
O,
Sector % del total % del total | millones | % del total %0 del
NO | . . No . . . . total del
investigado investigado | de ptas. | investigado
sector
?l“_'”z”]e”tac‘on 15 5,49 1.970 3,89 2.094,4 7,56 29,78
Textily cuero [3] | 17 6,23 2.098 4,14 1.283,7 4,64 36,30
Maderay
muebles 18 6,59 1.778 3,51 802 2,90 3533
[4-5]
Papely
artes graficas 24 879 3.923 7,75 2.124,6 7,67 35,92
[6-7]
%‘fg?‘cas 23| 842 | 5559 | 1098 | 45728 | 1651 65,09
ﬁ'&erales 7 256 989 1,95 4757 1,72 43,10
Sidero- Tabla 1.24: Datos
metalurgia 161 58,97 33.301 65,78 143312 51,75 56,64 porcentuales derivados de
[11-12-13-14] los resultados de la encuesta
industrial realizada a
Material empresarios guipuzcoanos en
transporte [15] 8 2,93 1.005 1,99 2.007,9 7,25 33,90 1968.
(Elaboracion propia a partir
TOTAL 273| 100 |50.623| 100 |27.6923| 100 475 de CAMARA OFICIAL DEINDUSTRIA
DE GUIPUZCOA 1955)

Por tanto, estos datos ponen en evidencia que las principales tendencias
acaecidas a nivel estatal eran parejas a la realidad guipuzcoana. Asimismo, los
resumenes de los resultados de la referida encuesta industrial, aportados por
cada sector, permiten una mejor comprension del panorama industrial y su

desarrollo. %

El sector metalero presencié un fuerte crecimiento en el periodo entre 1964 y
1968 —especialmente en el ambito de los motores, maquinaria de elevacion y
maquinaria para papeleras y mas lento en las maquinas no eléctricas— y
presentaba “perspectivas muy expansivas" y de “firme aumento” en cuanto a
evolucion de empleo para el siguiente cuatrienio, si bien revelaban una notable

escasez de personal.’!

En el mismo periodo, las industrias quimicas y las dedicadas a los derivados del
caucho también asistieron un “fuerte aumento”. Las primeras —que habian

presentado una evolucion de empleo oscilante, si bien con tendencia creciente,

90 CAMARA OFICIAL DE INDUSTRIA DE GUIPUZCOA 1970, 85-116
91 Idem

105



1.2 EVOLUCION HISTORICA: DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL

Evolucion de la estructura
economica segun la

distribucion sectorial
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y prevelan un firme aumento—padecian una “fuerte competencia,
particularmente acusada en el caso de los laboratorios y empresas de
detergentes” que requerian “cuantiosos esfuerzos de promocion”, asi como
escaseaban de personal. Las vinculadas al caucho, indicaban haber alcanzado el
tope de capacidad en la fabricacion de neumaticos y vislumbraban la posibilidad
de desarrollar nuevos productos para la automociéon y el ramo de
electrodomeésticos, asistiendo a la ampliacion de instalaciones. En cuanto a la
evolucion de empleo, habian presenciado un firme aumento en el cuatrienio

1964-1968 y esperaban un pequefio aumento para el siguiente.”?

El desarrollo acaecido en el sector papelero también se calificé como de “fuerte
aumento” y tras un lento crecimiento en la evolucion de empleo entre 1964-1968
vaticinaban un “ligero aumento” para el periodo siguiente. Este sector presencid
una mayor especializacion y la renovacion de la maquinaria y, ademas de la
carencia de personal de “mandos intermedios”, se preveia una “creciente
competencia en manipulados” y el “aumento de la demanda de papeles
industriales y especiales”. Asimismo, confesaba soportar “problemas para la
adquisicion de pastas” que procedian mayoritariamente del exterior de la
provincia.”® No obstante, en este sentido debe afiadirse que, como se ha visto en
el apartado 1.2, “la autarquia dio impulso a las plantaciones de pinos y
eucaliptus, transformables en materia prima papelera (...)” y que las fabricas
papeleras fueron evolucionando para poder producir su propia pasta y ser
autosuficientes. (NADAL OLLER (dir.) 2003, 355)

Por ultimo, el tradicional sector textil habia presenciado un “firme aumento” en
los afos centrales de la década de los sesenta y un “suave aumento” en la
evolucion de empleo. No obstante, en cuanto a este tltimo factor, se mostraba la
perfectiva de descenso para los afios 1968-1972, por cuanto se observaban una
“expansion de fibras acrilicas y fuerte aumento en tratamiento del cuero”,
“debilidad de la demanda de productos de algodon y descenso de la demanda
de fibras de lana”.**

Volviendo a la perspectiva general de la economia guipuzcoana, debe indicarse
que segun el “andlisis comarcal de la industria guipuzcoana”, “hasta 1971
Guipuzcoa vio aumentar constantemente el activo del sector secundario (entre
1960 y 1971 hubo un incremento del 40,3%)” si bien para finales de los afios 70
sucedio “un importante estancamiento, registrando incluso valores negativos
(en 1976 se censaron 9.302 trabajadores menos que en 1975)”. Atendiendo a la
estructura de la poblacion activa, la principal variacién principal consisti6 en la

pérdida de participacion del sector primario en beneficio, fundamentalmente,

92 Idem
93 Idem
94 Idem



del terciario.”” La misma tendencia se refleja en la participacion de cada sector

econdmico en el PIB. [Fig. 1.21]
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% de la participacion en el PIB

Este trasvase de la poblacion activa entre los diferentes sectores se expone de la

55
55 51 5%
42 42
37 37

1962

sector primario

1 LA CUENCA DEL ORIA: CARACTERIZACION, DESARROLLO Y CONTEXTO ACTUAL

1969 1973 1977

m sector secundario

siguiente manera en el referido estudio:

El contingente demografico cedido por la agricultura en Guiptizcoa pasa a
engrosar el nimero de trabajadores en el sector terciario, al mismo tiempo que
sus areas industrializadas manifiestan claros signos de congestion, lo cual no

permite, a partir de ciertos estadios, alcanzar porcentajes de crecimiento

elevado.%

M sector terciario

Asimismo, y en cuanto a la poblacion activa del sector secundario, afiade:

Esta poblacién activa industrial ha mostrado hasta hace escasas fechas un
continuado desarrollo. Ha sido la crisis econémica de la tltima década la que ha

desacelerado dicho proceso e iniciado un descenso continuado tras el cierre de

empresas, aumento de porcentaje de parados etc.”

Comarca % de la poblacién activa Trabajadores industriales
San Sebastian 34,4 37.172

Alto Deba 14 18.354

Goierri 14 15.112

Bajo Deba 12,8 13.807

Urola Costa 9,6 10.377

Tolosa 7.2 7.811

Bajo Bidasoa 5 5.343

En cuanto a la distribucion geografica de la poblacion activa industrial, de los
datos expuestos en la tabla 1.25 se comprende que se hallaba muy dispersado en

la provincia, si bien “(...) las comarcas de San Sebastidan y del Alto Deba y

95 GOMEZ PINEIRO 1983

96 Ibidem, 67
97 Ildem

Fig. 1.22: Estructura
econdémica provincial segin
el P.I.B.

(Elaboracion propia a partir
de GOMEZ PINEIRO 1983)

Tabla 1.25: Distribucién
geografica de la poblacion
activa industrial por
comarcas.

(Elaboracion propia a partir
de GOMEZ PINEIRO 1983)
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Estructura industrial de
Gipuzkoa en 1975

Tabla 1.26: N° de
establecimientos y mano de
obra empleada por sectores

en 1975.
(Elaboracion propia a partir
de GOMEZ PINEIRO 1983)
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Goyerri (...) concentran mas de la mitad del empleo industrial”. Asimismo, en
cada comarca se observan concentraciones en algunos municipios: San
Sebastian, Pasaia, Renteria, Oiartzun, Hernani, Arrasate, Bergara, Onati,

Legazpi, Usurbil, Beasain y Andoain.”® [Tabla 1.25]

Atendiendo al reparto del activo en las diferentes ramas industriales, en 1975, la
siderometalurgia empleaba a mds de la mitad de la poblacién activa industrial
guipuzcoana y los sectores vinculados a la construccion, el vidrio y la cerdmica
y la rama de la madera, el corcho y el papel absorbian cerca del 30%. Debe
destacarse que, la poblacion obrera guipuzcoana dedicada a este ultimo sector
suponia el 45% de la poblacién vasca, cuando en el computo general la poblacién
obrera guipuzcoana suponia menos del 34% de la total vasca. [Tabla 1.26]

Empresas Poblacién obrera
(o)
Sector % sobre % sobre so/bore N° de obreros
No total No total / empresa
Gipuzkoa Gipuzkoa total
P P CAV

Siderometaldrgico 3.515 35 73.001 53 34,20 20,76
Construccion-vidrio- | 3 5g, 36 22.020 16 29,41 6,14
ceramica
Quimico 180 2 11.852 9 27,38 65,84
Madera- corcho — papel | 1.358 14 18.016 13 45,05 13,26
Alimentacién 632 6 7.481 5 36,98 11,83
Textil- cuero - calzado 713 7 5.898 4 36,89 8,27
Total 9.982 100 138.268 100 33,90 13,85

Tal como se dice en el referido estudio, “partir de 1975 se inicia un periodo de
receso de la industria guipuzcoana, al unisono con la del resto de Espana y en
relacion con la crisis internacional derivada de la subida de las materias primas
en 1973”. En ese sentido, se expone que el sector mas afectado en la provincia
resulto el sidertrgico, que se vio “afectado tanto por el lado de la demanda como
por el de la oferta, debido al crecimiento lento del producto nacional bruto de la
economia mundial” y cuyo crecimiento futuro se preveia mas lento que en el

pasado, “perdiendo el caracter motor del desarrollo industrial”.%

Si bien el monografico recoge que a partir de 1981 se detectd el inicio del
estancamiento de la crisis en la economia guipuzcoana, ahade que —en 1983 se
encontraban “inmersos en un periodo de ajustes y reajustes de tipo estructural”
de cuyo resultado dependeria el futuro de la industria guipuzcoana, “que nunca
ha de verse sin sus conexiones e interrelaciones regionales, nacionales e

internacionales”.100

98 Ibidem, 68
99 Ibidem, 30-31
100 Ibidem, 32
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EL FONDO DE VALLE DEL ORIA EN 1983

Como se ha avanzado, en la segunda fase autarquica, en los afios 60 y hasta 1975
se dieron las tasas maximas de crecimiento econdémico en el Pais Vasco. Para ello
tuvo influencia la reduccion del intervencionismo y la intensificacion de las
relaciones con el exterior, que permitieron —entre otras cuestiones— la
necesaria renovacion de maquinaria y equipo. (§ 1.2.4, 103) No obstante, a este
periodo le sucedid una etapa de receso econdémico al que se dio respuesta con
diversos reajustes estructurales que derivaron en nuevas tendencias industriales
y territoriales. En este contexto, el mapa 4 [Fig. 1.22] pretende representar el
resultado del proceso asistido en la fase previa a la llegada de las referidas
nuevas tendencias, caracterizando el estado urbano e industrial de en torno a
1982y 1983.

En una primera lectura, y a nivel general, se observa que la industria llega a estar
presente en todas las localidades sitas junto al eje del Oria, si bien se detecta
menor intensidad en los del curso alto. Sin embargo, el desarrollo industrial
acaecido en esta etapa no resulta tan evidente en los principales nucleos fabriles
como pudieran ser Beasain-Ordizia y Tolosa. La evolucion resulté mas intensa
en municipios como Zizurkil, Usurbil u Orio, que previamente no destacaban
por su intensidad industrial, pero presentaban solares disponibles en llanura. En
este contexto, destaca la expansion del sector metalero que parece colonizar el
valle entero al asentarse en cada municipio, ademds de asistir a una
intensificacion notable en los emplazamientos preexistentes. Asi, este sector
presentaba una predominancia absoluta, tanto en el nimero de establecimientos
(59%) como en la poblacion ocupada (59%) o su dispersion geografica. Cabe
destacar, en este sentido, la expansion de CAF de Beasain que, superando los
limites locales, en los afios 70 abre una nueva planta en Zaragoza. Lo mismo
sucede con Michelin que implant6 una nueva factoria en Vitoria en los afios 60
a donde se trasladaria la fabricacion de neumaticos para turismo, especializando
la sede de Lasarte- Oria en la produccion de ruedas para motos de gama alta. El
sector papelero, si bien continuaba ostentando el segundo lugar en el ranking de
los sectores industriales presentes en torno al Oria (13% de los establecimientos
y 11% de la poblacion obrera), mostraba menor presencia al haber asistido a la
desaparicion de diversas empresas (reduciendo considerablemente el nimero
de empleos), sobre todo en Tolosa donde previamente se daba una enorme
concentracion de la actividad papelera. No obstante, esta tendencia continuaba
estando vigente, por cuanto este municipio albergaba, en los afios 80, nueve de
las 29 empresas. Asimismo, el ramo textil soporté una recesién importante,
reduciendo a la mitad el nimero de personas empleadas (3%) que trabajarian en
las cuatro empresas existentes en torno al Oria, en su cauce medio (2%). Cabe

hacer mencién del sector quimico que aumenta el nimero de empleos, y suma
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el 4% del empleo del dmbito objeto de estudio, donde debe destacarse la

localidad de Andoain que albergaba el 80% de esa poblacion obrera.

En cuanto al asentamiento de estas industrias, debe notarse primeramente la
gran expansion urbana acaecida y la consecuente tendencia a ocupar los suelos
periféricos. Esta tendencia, que ya resultaba legible en el mapa 3 de 1955, se
evidencia e intensifica. Asi, determinados ambitos, como pueden ser Beasain-
Ordizia-Lazkao y la zona entre Tolosa y Andoain, se reconocen en el mapa como
manchas continuas, por la intensidad de ocupacién —residencial e industrial —

que apenas muestra discontinuidades.

La expansion asistida se traducia en lo demografico, habiendo aumentado la
poblacion del curso del Oria en un 66,5% ente 1960 y 1981. No obstante, al igual
que en tiempos anteriores, este desarrollo no fue uniforme. Tolosa, nodo que
anteriormente venia creciendo de manera sobresaliente, presentaba un
crecimiento del 16%, quedando muy por debajo de la media y de otros centros
industriales, y su poblacion se mantuvo mdas o menos constante entre 1970 y
1981. Esta realidad tiene origen en el desarrollo acaecido en el sector industrial
tolosarra por excelencia —el papelero— que en ese periodo habia presenciado
un estancamiento acusado. Ordizia y Beasain habian incrementado el numero
de habitantes en un 40% y 59% respectivamente, y la poblacion Lazkao que
soportaba lallegada de la industria —en algunos casos proveniente de Beasain—
crecié en un 72%. En la misma linea, Zizurkil, Usurbil y Villabona —referidos
anteriormente por ejercer de destino de nuevos emplazamientos industriales —
aumentaban la poblacion entre un 85% y 95%. Destacan Andoain y Anoeta por
mostrar un crecimiento del 129% el primero y del 184% el segundo, y rompe
todas las marcas el caso de Lasarte-Oria!® que supero la poblaciéon de Tolosa al

crecer en un 445%.

Establecimientos | Poblacion obrera

Sector industrial

n® | % del total n° % del total
Papelero 29 13 2.393 11
Textil 4 2 527 3
Energia 1 0 13
Siderometalurgia 129 59 12.417 59
Extracciény cerdmica | 9 4 466 2
Cuero 1 0 42 0
Automocién (caucho) 1 3.460 17
Alimentaciéon 9 4 322 2
Maderay mueble 14 6 349 2
Tabla 1.27: Estructura Quimico 17 8 877 4
industrial del entorno del Naval 1 0 12 0
[ 1o || o
de anexo 1) Total 217 100 20.893 100

101 Hasta 1986 no consiguié la cualidad de municipio, si bien desde 1976 se estaba trabajando en ese
sentido.
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Gipuzkoa en 1983

1.2.5. TIEMPOS DE CRISIS Y TERCIARIZACION. (1983-2016)

Tal y como se ha avanzado, el inicio de los afios 80 se caracterizd por un ambiente
de “ajustes y reajustes de tipo estructural”!® que pretendian dejar atras las
problematicas derivadas de la crisis soportada en el periodo anterior. No
obstante, antes de avanzar con esa cuestion, conviene realizar un repaso de la
estructura industrial guipuzcoana del inicio de los 80, a través de la informacion
recogida en el “andlisis comarcal de la industria guipuzcoana”. (GOMEZ PINEIRO
1983)

El sector de mayor peso era el siderometaltrgico donde destacaba la industria
sidertrgica que, “siguiendo la pauta del sector en general” registraba
“considerables  indices de  concentracion espacial,  polarizandose
fundamentalmente en torno al Goyerri”. No obstante, en sintonia con el
panorama general de crisis, el estudio expone que resultaba “necesaria una
urgente reestructuracion para paliar o atenuar los (...) indices negativos de
rentabilidad y paliar los considerables porcentajes de paro obrero”.!% Si bien se
destaca la siderurgia, el estudio advierte que no es la actividad mas

representativa del sector, por lo siguiente:

En términos de mano de obra empleada, empresas y producto industrial bruto
es ampliamente superada por la rama de los transformados metalicos, en
particular por las construcciones ferroviarias, astilleros, maquinas herramientas,
electrodomésticos, maquinas eléctricas, vehiculos, fabricacién de armas de

fuego, etc.

Esta actividad —que en 1977 generaba el 40% del P.B. provincial a través de las
2.520 empresas que ocupaban a 68.170 empleados— en 1982 aglutinaba 1.240
empresas de mas de 3 empleados, ocupando a 58.024 personas. Asi, se sefiala la
importante atomizacion del sector en el que las empresas con mas de 250
empleados suponian el 3,2% del total y empleaban al 42,8% de la mano de

obra.104

Por ultimo, se destaca la actividad de las maquinas herramientas que en 1983
participaba “con un 50% en la produccion nacional”, asi como la fabricacion de
electrodomeésticos, bicicletas o armas, todas ellas con importante actividad de

exportacion. 105

Volviendo al panorama general, el sector de la construccion, el vidrio y la
cerdmica representaban cerca del 20% de las empresas industriales provinciales

y empleaban a mas del 6% de la poblacion activa industrial. Esta actividad debe

102 GOMEZ PINEIRO 1983, 32
103 Ibidem, 47-50

104 Ibidem, 50

105 Ibidem, 51-52
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vincularse a “las areas de gran expansion urbana e industrial” de donde
procedia gran parte de la demanda. En ese sentido, reflejo de lo anterior, cabe
indicar que “en 1982 suponian el 37,72% de los establecimientos del Pais Vasco
con 3 y mas empleados” y “proporcionaban trabajo al 22,35% de los activos del

sector” 106

Otro sector que venia in crescendo era el quimico y su crecimiento y expansion se
relacionaba, segun el estudio comarcal, “con el desarrollo de otros sectores
industriales, a los que suministran productos elaborados o semielaborados”.
Ocupaba el cuarto puesto por mano de obra empleada —tercero si se consideran
solo las empresas de mas de tres empleados— y el segundo por el P.LB.
obtenido. Asi, en 1982, suponia el 8,22% de la poblacién activa industrial con el
5112% de empresas. En el monografico se destaca el “alto grado de
minifundismo empresarial” que derivaba en la “baja productividad, escasa
competitividad y endémica debilidad financiera como oferta de cara al
mercado”. En ese sentido, inicamente cinco de las 148 empresas quimicas tenian
mas de 250 empleados y englobaba el 51,77% de los trabajadores y, entre ellas,
la Michelin de Lasarte computaba el 37,94%. Asimismo, en cuanto a la
localizacion, se daba una “fuerte concentracion en torno al area metropolitana
de San Sebastidan” que aglutinaba el 57,42% de las empresas y el 80,54% de los

trabajadores.!?

La suma de los datos referentes a los sectores de la madera, el corcho y el papel,
ocupaban “el segundo lugar por volumen de mano de obra (11,84%) y el tercero
por el nimero de empresas (17,83%), si bien, desglosados, ocupan menos
trabajadores que el sector quimico”. En ese sentido, la presencia de la tradicional
actividad del papel y de las artes graficas en 1982 consistia en 156 empresas y
6.892 trabajadores, el 5,40% y el 6,38% de los datos provinciales respectivamente.
En cuanto a la localizacidn, el drea de San Sebastian acogia cerca del 55% de las
empresas, que ocupaban al 47% de los empleados del sector, y la comarca de
Tolosa albergaba a mas del 22% del sector y del 40% de la poblacion activa del
sector. Debe aclararse que, las empresas localizadas en torno a la capital
guipuzcoana eran, principalmente, las de menor tamano y orientadas a las artes
graficas y que la comarca de Tolosa continuaba predominando en la producciéon

de papel.

El sector del mueble y la madera se concentraba en la zona costera: el drea
donostiarra representaba el 35,3% de las empresas y el 20,7% de los activos y
Urola costa (Zarautz, Zumaia, Azkoitia...) computaba el 28,13% de empresas y
mas del 50% de trabajadores. Segun el referido estudio, la fabricacion de

muebles —a pesar de representar una pequefia parte de la producciéon

106 Ibidem, 52-53
107 Ibidem, 53-54
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industrial— desarrollaba “una funciéon econémica considerable por su

proyeccion en el mercado interior”.!%

Estos sectores respondian, asimismo, a la tendencia general del minifundismo
empresarial: el 44,8% de las empresas del sector del papel y artes graficas y el
65,7% de las de la madera-muebles tenian menos de 10 trabajadores,

proporcionando trabajo al 5,06% y al 18,09% de los activos del sector.!®

El sector alimenticio —que comprende un amplio abanico de actividades que
abarcan desde la fabricacién de todo tipo de conservas, hasta la elaboracion de
productos lacteos, sin olvidar la produccion de grasas comestibles, envasado de
aceites y bebidas, refinado de azucares, etc.— representaba cerca del 6% de
empresas guipuzcoanas (de mas de 3 operarios) y empleaba a casi el 5% del
empleo industrial. Asi, este sector presenciaba un “grave minifundismo
empresarial, que coarta considerablemente su capacidad de respuesta ante
cualquier eventualidad coyuntural” y se localizaba cerca de los principales
nucleos fabriles (Donostia-San Sebastidn albergaba a mas del 45% de empresas

y cerca del 55% de activos).!°

Por ultimo, el sector del textil, el cuero y el calzado demostraba “un potencial
laboral débil”, posicionandose en sexto lugar con poco mas del 2% del empleo
industrial y del 3% del nimero de empresas. Se localizaba “en las grandes areas
urbanas y principales centros comerciales”; cerca del 37% de las empresas y el
50% de los activos en el drea donostiarra y el 20% de empresas y algo menos del
37% de empleos en el Alto Deba, fundamentalmente en torno a Bergara. A pesar
de su débil posicionamiento en el ranking en la estructura industrial
guipuzcoana del momento, el estudio advierte de lo siguiente: “si bien esta
actividad acusa la crisis general que afecta al ramo, su produccion todavia
mantiene una cierta importancia que le permite competir con los productos

catalanes” 11!

Volviendo a una visiéon global, el estudio expone que “el proceso de
industrializacion y los rasgos que lo definen (desarrollo rapido y falta de
planificacion) han determinado en gran parte los caracteres que definen la
industria guipuzcoana”. Asimismo, afade que “(...) son las propias
caracteristicas de las industrias las que constituyen los principales problemas,

agudizados ante una coyuntura econémica mundial marcada por la crisis”.!'?

Asi, se define como caracter principal:

108 En 1977 trabajaban en Gipuzkoa 2.606 trabajadores; el 73,63% del total del Estado. Ibidem, 58
109 Ibidem, 55-56

110 Ibidem, 58-59

111 Ibidem, 59-60

112 Ibidem, 85
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La debilidad (...) derivada fundamentalmente de dos aspectos: la importancia
de las inversiones extranjeras, tanto financieras como tecnoldgicas, que se
traducen en un elevado grado de dependencia, y la importancia de la industria
media y pequefia, con escasa produccién y, por tanto, de baja capacidad de

renovacion (el 86,3% de las empresas tiene menos de 50 empleados).'®

Y se presenta como segundo caracter el desequilibrio'* en el desarrollo de los
sectores:

La industrializacién se ha orientado hacia la industria de bienes de equipo,
esperando que actuase como fuente de demanda y, por tanto, que impulsara y
desarrollara los sectores de la industria base y de equipamiento, lo que en gran
parte ha sido asi, aunque no en la medida que cabria esperar. (GOMEZ PINEIRO
1983, 85)

En concordancia con lo expuesto, Gil Alvarez (2011, 16) explica que en el periodo
de intensa crisis econdmica y fuerte reestructuracion industrial, especialmente
en la década de los ochenta y primera mitad de los noventa, se presencio la
“fuerte caida de algunos de los indicadores sociales y econdmicos mas
relevantes, como los relacionados con las cifras relativas al empleo, la
rentabilidad, capacidad financiera y especialmente la inversion empresarial” y
ello propicid, a su vez, una importante contraccion de la demanda de suelo.
Consecuentemente, se dio un “estancamiento en la producciéon de superficies
industriales” que “se tradujo en una insuficiencia de pabellones fabriles y la
fuerte subida del precio en el mercado de segunda mano; pues, en efecto, a la

paralizacion del sector industrial se sumo el de la construccion”.

Ante esta situacion, dentro de la politica de relanzamiento de la actividad
industrial surgid el “Programa Industrialdeak” !> en 1981 como “modelo de
oferta de emplazamiento industrial dirigido especialmente a la pequena
empresa” inspirado “en la politica que a este respecto se ha seguido en varios
paises europeos”. (GOMEZ PINEIRO 1983, 82) Este programa, por el que se
promocionaron pequefios poligonos industriales formados por naves
industriales modulares con servicios comunes (aparcamientos, aguas,
electricidad...) para pequefias industrias, perseguia segtin Gil Alvarez (2011, 17)
“otros dos objetivos, relacionados a su vez con la falta de planificaciéon y los
problemas de contaminacion y congestion industrial que habian definido la

evolucién industrial hasta el momento”:

113 Idem

114 Resulta de interés el analisis sobre la estructura industrial y la especializacién sectorial del empleo
industrial realizada para las diferentes regiones de Espafia en el "Atlas de la industrializacion de
Espafia 1750-2000". (NADAL OLLER (dir.) 2003, 536-537)

115 Este programa fue impulsado por la SPRI (Sociedad para la Promocién y Reconversidn Industrial
creada por el Gobierno Vasco en 1981-mas tarde reemplazada por SPRILUR).

“Programa
industrialdeak” como

politica de relanzamiento
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Fig. 1.24: Evolucion sectorial
del personal ocupado en la
CAV. 1985-2010.
(Elaboracién propia a partir
de los datos de EUSTAT)
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(...) proceder a una racionalizacién y ordenacion de la oferta de suelo para
actividades econdmicas de un lado, y mejorar la calidad medio-ambiental de los

espacios industriales, de otro.

Este programa dio sus frutos y “numerosas pymes vascas han encontrado un
lugar privilegiado, con servicios avanzados, precios asequibles y una situacion
estratégica, donde desarrollar su actividad” (Gi. ALvarez E. 2011, 17). No
obstante, estas iniciativas (y otras similares, posteriores) también han conllevado
otros cambios como, por ejemplo, la repercusion en la forma de ocupacion del
territorio. (GONZALEZ BEREZIARTUA 2017, 358) Asimismo, desde un punto de
vista arquitectonico, la zonificacion, estandarizacion y la predominancia de lo
funcional y econdmico derivaron en la pérdida de riqueza y diversidad, tal y
como se observa en los casos de estudio analizados. (§ 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3,3.34y
3.3.5)

Junto a los cambios estructurales acaecidos en relacion a los propios conjuntos
industriales y los lugares y dinamicas de asentamiento, debe contemplarse el
proceso de reestructuracion sucedido en el panorama econémico, en general. Tal
y como se observa en la figura 1.23, para 1990, el sector secundario y el terciario
invirtieron los papeles que histdricamente venian protagonizando. Asi, si en
1985 presentaban un peso relativo muy similar, tras un lustro, presentaban una
distancia de 9 puntos porcentuales, siendo el terciario el sector que empleaba al
58% del personal ocupado en la CAV. En los siguientes anos, esta tendencia

continuo evidenciandose.

Si bien podria leerse el inicio de un proceso de desindustrializacion, “el
importante aumento de la produccion final obtenida, o la mejora en la eficiencia
productiva de una buena parte de las empresas” apuntan a que resultaria, ese,
un “diagnostico demasiado lineal o simplista para caracterizar este periodo”.
(NADAL OLLER (dir.) 2003, 394)
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En ese sentido, Prado Valle aclara que la expansion experimentada por el sector
terciario “se debe de manera importante a la interrelacion existente entre la
industria y los servicios, aunque en este periodo incide predominantemente la

propia dindmica interna del sector Servicios”. (PRADO VALLE 1995, 395)

Este fendmeno, conocido como la terciarizacion, tiene su origen en los procesos
de reestructuracion de los sectores industriales que tienden a la externalizacion
de funciones que previamente habian sido internalizadas. Este conjunto de
actividades — que van desde la ingenieria al disefio industrial, el asesoramiento
juridico y financiero, el mantenimiento y reparacion de la maquinaria, la
limpieza, la seguridad, el transporte, etc. — se externalizan con el fin de abaratar
costes o mejorar su calidad y especializacion. Consecuentemente, se “teje asi una
densa red de relaciones con las empresas industriales” que segtin lo expuesto en
el “Atlas de la industrializacion de Espana 1750-2000” “hace cada vez mas
necesario un tratamiento conjunto (...) para lograr una plena comprension de
las nuevas formas de organizacion que caracterizan hoy al sistema productivo.”
(NADAL OLLER (dir.) 2003, 394)

Poniendo el foco en lo sucedido en la CAV, Prado Valle expone lo siguiente

respecto a la interrelacion de la industria/servicios para el periodo 1985-1995:

Se observa que la industria vasca se ha terciarizado de forma notable en este
periodo, bien de forma directa a través de la descentralizacion de tareas que
antes realizaba internamente, y sobre todo, indirectamente a través de la mayor
desintegracion vertical que estdn experimentando los servicios, que lleva
indirectamente a la industria a un consumo mayor del sector terciario. (PRADO
VALLE 1995, 395)

Debe apuntarse, asimismo, la importancia que el transporte o la movilidad
privada alcanza en esta nueva situacion, “a través de la cual tiene lugar una
periferizacion tanto de las actividades productivas como de las terciarias” por lo
que las infraestructuras de comunicacion se convierten en los nuevos ejes de

desarrollo. (GONZALEZ BEREZIARTUA 2017, 357)

Resulta de interés observar la estructura, en funcion al numero de  Estructura industrial de
establecimientos y trabajadores, que presenta la industria en pleno proceso de  Gipuzkoa en 2000
terciarizacion —en el afo 2000— en Gipuzkoa y en la CAV. [Tabla 1.28]

Siguiendo la tendencia de afios atras, se observa la supremacia absoluta del

sector siderometaltirgico. No obstante, debe destacarse el mayor peso relativo

guipuzcoano, respecto al autonémico: cifras superiores al 61% en el primer caso

y de en torno al 57% para el segundo. El segundo sector en cuanto a empleo

consistia el referente al material de transporte, que en Gipuzkoa empleaba al

7,5% a través de 48 establecimientos (el 32% del total de establecimientos del

sector). A nivel autonomico, las industrias del caucho y del plastico absorbian

mas del 8% de la poblacién obrera y el 6% en Gipuzkoa. El siguiente puesto en
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Tabla 1.28: Establecimientos
industriales de mas de nueve
empleados y personal
ocupado por sectores
industriales en 2000.
(Elaboracién propia a partir
de EUSTAT 2003)

Evolucion de la poblacion
obrera industrial entre
2008-2014
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el ranking le correspondia —tanto en la provincia como en la CAV — al sector
de la madera, el papel y las artes graficas que ocupaban en torno al 6,5% de la
poblacion. No obstante, es de destacar el peso de las industrias papeleras que, si
bien a nivel autondmico suponian el 0,4% de la poblaciéon obrera con 80
establecimientos, en Gipuzkoa aglutinaba el 3,7% de la poblacién en 42
empresas, que empleaban a algo mas de la mitad de la poblacion obrera vasca

dedicada al sector.

Gipuzkoa CAV

Sector industrial | Establecimientos | Personal ocupado | Establecimientos | Personal ocupado

No % No % No % No %
Industrias 11 0,8 190 03| 32 0,9 555 0,3
extractivas
Alimentacién, 93 6,6 2949 | 41| 274 | 78 9295 | 50
bebidas, tabaco
Textil,
confeccion, 26 1,9 847 1,2 73 2,1 2.052 1,1

cuero y calzado

Madera, papely
artes graficas

128 9.1 4.760 6,6 354 10,0 11772 6.4

Coqueriasy

refino de 0 0 0 0 2 0,1 775 1.6
petréleo

Quimica 29 2,1 1.694 23| 107 3,0 5585 | 3,0
andiey 75 5 4.400 60 | 189 54 | 15045 | 81
plasticos

Zl‘rj(;‘so piedrasy 40 2,9 1.765 24 | 135 3,8 6.054 | 33

Siderometalurgia 855 61,1 46.247 63,7 | 2021 573 | 104753 | 56,7

Sl ds 48 | 34 | 5442 | 75| 147 | 42 | 18641 | 101
transporte

Muebles y otras 85 6 3.592 5 158 4,5 6.603 3.6
manufactureras

Energia eléctrica, 3 0 509 1 20 0,6 2.779 2
gas y vapor

Suministro de

aguay 6 0.4 186 03 17 0,5 964 0,5
saneamiento

Total 1.399 100 72.581 100 | 3.529 100 | 184.873 | 100

Por otra parte, los datos aportados por Eustat permiten comprenden la
distribucion sectorial de la poblacion obrera de las industrias vascas y su
evolucion en el periodo comprendido entre el afio 2008 y 2014, tras el estallido

de la crisis financiera. [Tabla 1.29]

En una primera aproximacion se observa que se mantiene en el tiempo una
similar distribucion sectorial, con algunas variaciones en cuanto al peso de
determinados sectores. Asimismo, se deduce el alto nivel de concentracion
sectorial que tiene la industria de la CAV con la predominancia del sector

siderometaltrgico que se mantiene con valores de en torno a 52 y 54%. En
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segundo lugar, se posicionan las industrias del caucho y el plastico que ocupan
en torno al 10% de la poblaciéon obrera industrial de la CAV en el referido
periodo. El sector del material de transporte ocupa el siguiente puesto en el
ranking, ocupando alrededor del 8%. El sector de la “madera, el papel y las artes
graficas” y el de la “alimentacion, bebidas, y tabaco” ostentan una presencia
importante si bien el primero presenta, para finales del periodo, el descenso del
numero de empleados y, por el contrario, el segundo se presentan una tendencia

creciente.

En cuanto a la variacion sucedida entre 2008 y 2014, en general, se dio una
pérdida del 19% de la poblacion obrera. En una vista mas pormenorizada,
destaca la pérdida acaecida en las industrias extractivas, sumando cerca de un
44% menos de personas ocupadas en 2014. No obstante, debe apuntarse que su
incidencia en la globalidad es menor, al suponer menos de 0,3% del total de
personal (346 personas). Presentaron una pérdida de en torno al 30% los sectores
del “textil, confeccion, cuero y calzado”, “madera, el papel y las artes graficas”
y “caucho y plasticos” y algo inferior —entre 22 y 26% — la siderometalurgia, la
industria quimica y el sector de “muebles y otras manufactureras”. Es resefiable
que tanto el sector del agua y saneamiento y la industria farmacéutica fueron los

unicos ramos que aumentaron la plantilla.

2% 2% 2% 2%

fnedcltj‘;trﬁal 2328 28/88 28/3).0 29/(1)3 29/3).4 2008/ | 2010/ | 2013/ | 2008/
2010 | 2013 | 2014 | 2014
Industrias

. 816 03 0,3 0,2 0,2 -14,2 -329 -2,3 -43,8
extractivas

Alimentacion,

bebidas, tabaco 15975 | 64 | 73 7.4 7.5 -0,4 -8,7 -0,4 -9.4

Textil, confeccion,

3.639 15| 14 | 13 13| -170 | -179 | -30 | -339
cueroy calzado

Madera, papely

3 17347 | 70 | 67 | 62 | 61 | -157 | -164 | -43 | -32,6
artes graficas

Coquerias y refino

, 1133 | o5 | 05 | 06 | 05 | 47 | -81 | -39 | -76
de petroleo
Quimica 5186 | 21 | 21 | 20 | 20 | 121 | 150 | -15 | -263
Productos 601 |02 |03 |03 | 03| 58 | -91 |52 | 12

farmacéuticos

Cauchoy plasticos | 25.966 | 10,4 | 10,0 | 9,5 94 | -158 | -150 -2,6 | -303

Siderometalurgia | 134.480| 54 | 52,6 | 52,6 | 529 | -145 | -105 -1,2 -24,4

Material de

19364 | 7.8 8.2 9,1 8,7 -7.4 -1.1 -5,7 -13,7
transporte

Muebles y otras

16549 | 6,6 6.9 6.7 6.7 -8,3 -14,2 -1,6 -22,6
manufactureras

Energia eléctrica,

gas y vapor 2.631 11 11 12 12 -6,9 -4,2 -2.3 -12,8

Suministro de
aguay 5.543 2,2 2,6 3,0 3,2 38 1,0 7.4 12,6
saneamiento

Total 249.230| 100 | 100 | 100 | 100 -8.2 -109 | -17 | -19.0

Tabla 1.29: Distribucién
sectorial y evolucion de la
poblacion obrera industrial
entre 2008-2014 en la CAV.
(Elaboracioén propia a partir
de EUSTAT 2017)
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Fig. 1.25: Evolucion de la
participacion de la industria
en el PIB entre 2008-2014.
(Elaboracién propia a partir
de EUSTAT 2017)

Tabla 1.30: Distribucién por
comarcas y evolucion del
personal ocupado en la
industria guipuzcoana.
2008-2014.

(Elaboracion propia a partir
de EUSTAT 2017)
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Asimismo, cabe destacar que, mientras la tonica general mostré una
desaceleracion considerable en la pérdida de empleo entre 2013 y 2014 (con
valores negativos menores al 4%), las industrias dedicadas al material de
transporte presenciaron un mayor descenso. Por el contrario, las industrias

farmacéuticas aumentaron su poblacion obrera.

Por tanto, se observa que, en cuanto a la distribucion sectorial, no se generan
grandes cambios. Sin embargo, en concordancia con el fendémeno de
terciarizacion y con los tiempos de crisis financiera, se constata una pérdida de

empleo industrial considerable.

Si se atiende a la participacion de la industria en el PIB, se observa que tras una
caida importante —bajando del 25,3% al 21,7% — en el primer afo, para el 2010
se dio una leve recuperacion, tras la cual se ronda el valor del 22% con una vaga
tendencia en descenso hasta 2014. Asimismo, si bien la participacion es
considerablemente menor que al inicio del periodo, la comparacién con los datos
de otros paises permite comprender que la realidad vasca se asemeja mas al caso
aleman que al estatal o al promedio de los estados miembros de la Union

Europea. [Fig. 1.24]

26%

24% \/

22% e

20%

18%

16% S —

14%

12%

10%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s CA\\/ e Estad O Alemania e Francia UE-28
Ambito 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2301/(2,6/
geografico % % % % % % % 2014
Bajo Bidasoa 58 59 59 58 56 56 55 =27
Bajo Deba 11,0 111 109 10,7 10,7 10,9 10,9 -1.4
Alto Deba 19,7 19,0 19,0 19,3 19,9 19,8 18,9 -5,6
Donostia-SS 25,7 25,5 25,5 25,2 24,8 251 253 -0,8
Goierri 15,4 159 16,0 15,8 16,1 16,3 17,0 2,6
Tolosa 9.1 9.4 9,5 9,7 9,7 9.8 9.9 -0,7
Urola Costa 133 133 133 13,4 131 12,6 12,5 -2,2
Gipuzkoa 100 100 100 100 100 100 100 15
[94.118]|[84.489]([81.809]| [80.180] | [76.618] |[74.126]|[72.980]
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Por ultimo, cabe realizar una aproximacion a la distribucion del personal
ocupado en la industria guipuzcoana y su evolucion. En primer lugar, se observa
que la cuarta parte de los empleos industriales se concentran en la comarca de
la capital donde, entre 2008 y 2014, se presencid la pérdida del 27% de los
empleos desaparecidos en la provincia. En ese sentido, debe apuntarse que, en
2014, casi la mitad (44,6%) de la poblacion obrera industrial de la CAV se

concentraba en las comarcas de Gran Bilbao, Llanada Alavesa y en la referida.

Volviendo al caso guipuzcoano, la comarca del Alto Deba se posicionaba en
segundo lugar, albergando en torno al 19% de la poblacidon obrera en todo el
periodo, si bien result6 la comarca guipuzcoana con mayor pérdida relativa de
empleo industrial (-5,6%) entre 2013 y 2014, perdiendo 4.682 puestos. Para
finalizar, debe destacarse la comarca del Goierri, ademas de por mantenerse en
tercer puesto en cuanto a la poblacion obrera, por haber sido la tinica comarca
con tendencia ascendente en el periodo 2013-2014, sumando mas de 2.000

empleos en su plantilla.

Asi, se vislumbra que en la cuenca del Oria —que comprende la comarca del
Goierri, la de Tolosa y parte de la donostiarra y de Urola costa— se concentraba

mas de la cuarta parte de la poblacion obrera guipuzcoana.

EL FONDO DE VALLE DEL ORIA EN 2016

En el mapa 5 [Fig. 1.26] se ha pretendido aportar una aproximacion al estado

actual, representando la realidad urbana e industrial de 2016.

En un primer acercamiento al panorama industrial, se observa una dindamica
principal que consiste en la acentuacion de la prevalencia siderometaltrgica y la
consecuente pérdida de diversidad sectorial. De la misma manera se observan
diversas tendencias que marcan un cierto retroceso en la industria, fendmeno
vinculable al proceso de tercerizacion soportado en este periodo. El sector
metalero ha alcanzado una representacion del 66% en cuanto al numero de
establecimientos. Asimismo, en relacion a la distribucion geografica, y
continuando con la tendencia ya detectada para inicios de los afios 80, este ramo
industrial esta presente en todos los municipios sitos en las margenes del Oria.
Otro cambio destacable es el acaecido en torno al sector papelero. Si bien el
numero de establecimientos ha aumentado, su representatividad, en cuanto al
total de industrias, es notablemente inferior (13% en 1982 y 7% en 2016).
Asimismo, de los 35 establecimientos existentes, inicamente seis son las
empresas —de mayor tamano— dedicadas a la produccién de papel (resto
dedicado a su manipulacién) y, consecuentemente, la poblacion obrera ocupada
en este sector ha sufrido una caida importante. Debe subrayarse que, dejando

las tendencias tradicionales atras, Tolosa ha perdido la supremacia en el sector.
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Tabla 1.30: Estructura
industrial del entorno del
curso del Oria en 2016.
(Elaboracion propia a partir
de anexo 1)
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Es resefiable, asimismo, la creciente presencia del sector de la alimentacion, que
se acerca a representar el 10% del total de establecimientos del ambito del Oria.
De la misma manera, cabe resefiar el sector quimico que aumenta
considerablemente el niumero de empresas, asi como el nimero de operarios, si
bien en la estructura industrial general se reduce su peso relativo pasando de
suponer el 8% de las industrias a un 6%. En cuanto a su reparto geografico, la
mayor potencia se sitia en Andoain, Usurbil y Villabona. Debe apuntarse,
asimismo, que la industria neumatica asentada en Lasarte-Oria, Michelin, ha
presenciado un retroceso y una reduccion del empleo ofrecido, por causa de la
pérdida de importancia respecto a otras plantas de la empresa situadas en

ambitos geograficos diversos.

En relacion a la cuestidon territorial, se observa una colmatacién del suelo
disponible en los fondos de valle, tanto por la industria como por las manchas
urbanas en general. En ese sentido debe destacarse la alta ocupacion territorial
que supone el suelo industrial, que representa, en algunos ambitos, extensiones
superiores al ocupado por lo residencial. Destacan, por ello, la zona de Beasain-
Ordizia-Lazkao o el eje entre Anoeta y Andoain, por ejemplo. (§ ANEXO 2) Esta
circunstancia, en la que la industria ocupa los suelos periféricos llegando a
invadir el espacio completo entre los diferentes nticleos urbanos, se deriva de las
tendencias de zonificacion acompafadas por las politicas como la del programa

Industrialdeak iniciado en los afios 80.

Establecimientos Poblacién obrera*

Sector industrial
n° % del total n° % del total

Papelero 35 7.4 1292 3
Textil 10 2,1 158 0
Energia 0 0.0 0 0
Siderometalurgia 313 66,2 29231 63
Extraccion y cerdmica 16 3,4 486
Cuero 0 0,0 0 0
Automocidn (caucho) 2 0,4 11725 25
Alimentacién 46 9,7 1449 3
Madera y mueble 18 38 475 1
Quimico 30 6,3 1889 4
Naval 2 0,4 24 0
Otros 1 0,2 34,5 0
Total 473 100 46763,5 100

*al no poseer datos exactos, se parte del promedio
del minimo y del maximo conocido
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Fig. 1. 26: MAPA 5: estado urbano e industrial del fondo del valle en 2016, con indicacion (para cada localidad) de suelo
residencial e industrial, poblacién, n® de obreros dedicados a cada sector industrial y n° de iniciativas por cada sector.
(Elaboracion propia) (§ anexo 1; anexo 2)
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Cuestiones derivadas de

la localizacion de ribera
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Por ultimo, cabe repasar la evolucion demografica acaecida. Al contrario de lo
sucedido en etapas anteriores, en el periodo comprendido entre 1981 y 2016 no
se da una tendencia clara de crecimiento, si bien contabilizando la totalidad de
municipios del eje del Oria se computa un incremento del 3,6%. Atendiendo a
los datos por municipios, se observan evoluciones dispares: Andoain, Lasarte-
Oria, Olaberria y otros decrecen en habitantes; Alegia, Ordizia, Tolosa, Usurbil,
Zizurkil, etc. aumentan menos de un 7% y Anoeta, Beasain, Idiazabal y
Villabona crecen entre un 10% y 18%. En ese contexto destacan el caso de Orio
que aumenta en un 34% su poblacion (§ 3.3.5) y el de Irura que crece en un 159%.
Asi, y en coherencia con las dinamicas de la estructura econémica en general, se
comprende que en esta etapa se va desdibujando el paralelismo entre el trazo

del desarrollo industrial y el del demografico.

1.3 CUESTIONES TERRITORIALES QUE INCIDEN EN EL PATRIMONIO
INDUSTRIAL

Como se ha visto en los apartados anteriores, las caracteristicas fisicas propias
del territorio guipuzcoano indujeron a que la ocupacion antrdpica mas intensa
se desarrollara en torno a los ejes fluviales principales, en los fondos de valle.
Asimismo, por los requerimientos emanados de su propia naturaleza, las

actividades industriales se concentraron en las vegas de estos rios.

En la actualidad, multitud de elementos integrantes del patrimonio
arquitectonico industrial guipuzcoano se ven afectados por cuestiones, de
diversa naturaleza, derivadas de sus caracteristicas geograficas. Por ello, el
presente apartado tiene por objeto realizar un repaso somero con el fin de
introducir estas cuestiones que en apartados posteriores de la tesis se estudiaran

con mayor detenimiento y de manera aplicada. (§ 3.1.3)

Cabe mencionar, en primer lugar, las cuestiones derivadas de la localizacion
junto al rio. Esta situacion conlleva que los solares riberefios —y los edificios
(patrimoniales o no) situados en ellos— se vean afectos por las determinaciones
de ordenacion y regulacion de las margenes fluviales. Asi, resulta de interés
destacar algunos puntos definidos en el Plan Territorial Sectorial [PTS en
adelante] de rios y arroyos de la CAV'® cuyos objetivos son “la ordenacién de

las margenes de los rios y arroyos, la proteccion ante el riesgo de inundacion vy,

116 Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS Vertiente
Cantdbrica. [BOPV 18/12/1999]; Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba
definitivamente la Modificacion del PTS (Vertientes Cantdbrica y Mediterrdnea)». [BOPV 12/12/2013]
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por ultimo, la regulacion de los usos del suelo y del tratamiento que deben

recibir el conjunto de las margenes”. (§ 2.1)

En este documento se definen las determinaciones (retiros, usos propiciados,
admisibles y prohibidos...) de las margenes en base a sus caracteristicas y estado
actual, para lo cual se aporta la zonificacion de las margenes de los rios segtin su
componente medioambiental, urbanistica e hidrologico-hidraulica. Esta
zonificacion permite realizar una aproximacién a la caracterizacion de cada
tramo en funcion a las tres dimensiones referidas. Asi, resulta de interés repasar

las distintas situaciones que se dan en los margenes del rio Oria.

Fig. 1.27: Zonificacién de las
margenes de la cuenca del
Oria segln el componente
medioambiental.
(Elaboracion propia a partir
de Geoeuskadi)
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Fig. 1.28: Zonificacién de las
margenes de la cuenca del
Oria segln el componente

urbanistico.

(Elaboracién propia a partir
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de Geoeuskadi)

Segun el componente medioambiental —donde el criterio general persigue
preservar o recuperar en la medida de lo posible las condiciones naturales de las
margenes— se dan estas situaciones: muchas zonas se presentan sin especial
cualificacion; se definen como “margenes con vegetacion bien conservada” las
zonas de menor ocupacion tanto del primer tramo del Oria, como de la zona
entre Legorreta y Tolosa o de los grandes meandros del bajo Oria; las “margenes
con necesidad de recuperacion” aparecen intermitentemente entre el tramo —
de ocupacion mas intensa— comprendido entre Beasain y Lasarte; y se define
como “margen en Zona de Interés Naturalistico Preferente” algun tramo

puntual junto a la ria. [Fig. 1.27]
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En cuanto a la zonificacién segin el componente urbanistico, la clasificacion
predominante responde al de las “margenes en ambitos desarrollados” que
abarca casi la totalidad de la referida zona entre Beasain y Lasarte. Intercalados
con el tipo anterior aparece la etiqueta de “margenes ocupadas por
Infraestructuras de comunicacién Interurbana”. Se definen como “margenes en
ambito rural” la cabecera del rio hasta Idiazabal, las margenes de la ria
(prolongandose en algunos kilometros aguas arriba) y otros tramos puntuales
del curso medio. La clasificacion de “margen con potencial de nuevos

desarrollos urbanisticos” aparece de manera puntual y excepcional. [Fig. 1.28]

Asi, la mayor parte de las margenes del Oria, clasificadas como de “ambitos
desarrollados”, deben seguir el criterio de considerar el rio “como un elemento
de la maxima importancia en la configuracion del paisaje urbano y como un
vehiculo privilegiado para la integracion del medio natural en el interior de las
ciudades”. [Fig. 1.28]

Por ultimo, cabe mencionar el componente hidrolégico-hidraulica segtn el cual
se desdobla un doble objetivo: “la proteccion ante el riesgo de inundacion de las
zonas inundables, sobre todo en los dmbitos poblacionales, y la regulacion de
los usos del suelo en las margenes fluviales y sus zonas inundables”. Asi, segin

esta dimension, en las zonas urbanizadas:

la estrategia de ordenacion territorial debera dirigirse hacia la
compatibilizacién entre la progresiva mayor liberacion posible de las zonas
de flujo preferente de los cauces, la paulatina realizacion de actuaciones de
defensa de las zonas inundables ocupadas por los asentamientos urbanos y
la mejora de las condiciones generales de drenaje de los tramos urbanos de

los cursos de agua.

Por tanto, en la mayoria de los suelos situados a la vega del rio Oria las
actuaciones deben alinearse a lo descrito. No obstante, debe aclararse que,
siendo la del Oria una cuenca intercomunitaria, los mapas de peligrosidad y de
riesgo de inundacion —y las determinaciones legales— se derivan del Plan
hidrologico de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental, si bien
aparecen recogidas en el PTS referido. (§ 2.1) Asi, si bien aqui no interesa
profundizar en el tema, merece atencion la notable incidencia que ejerce esta
cuestion en gran parte de las construcciones erigidas junto al Oria, muchas de

ellas industriales y con valores patrimoniales. [Fig. 1.29]
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Fig. 1.29: Mapas de
peligrosidad por riesgo de
inundaciones en la

cuenca del Oria.

(Elaboracion propia a partir de
Geoeuskadi)

Diversidad biologica y

accesibilidad del rio
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Otra cuestion que incide en el patrimonio arquitecténico industrial guipuzcoano
reside en la interferencia que ciertos elementos construidos causan en
detrimento de la diversidad biologica fluvial. Como se ha expuesto, la mayoria
de conjuntos industriales se asentaron a las orillas del Oria con el objeto de
explotar las aguas para la generacion de energia eléctrica. Y, por ello, ademas de
las propias factorias, se construyeron multitud de presas, azudes y otras

infraestructuras. (§ 1.1.1, 26)

Con el objeto de mejorar esta situacion sin renunciar al mantenimiento de estas
construcciones, en varias ocasiones se han tomado medidas como la
construcciéon de escalas de peces en los azudes. (§ 3.3.4) No obstante, en la
actualidad, se estdn llevando a cabo diversas actuaciones que persiguen la
liberacion de los cursos fluviales para la promocion de la diversidad bioldgica y

que consisten en la eliminacion de los referidos elementos construidos.
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Muestra de ello resulta el “Plan director para mejorar la conectividad de los rios”
impulsado por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa [en adelante DFG] mediante el cual se planifica
la eliminacion o permeabilizacion de 123 obstaculos de las cuencas y afluentes
de los rios Oiartzun, Urumea, Oria, Urola y Deba. Seguin los datos aportados por
la DFG, en la actualidad, de los 374 km de longitud total del Oria, son accesibles
el 15% (56 km) y, tras la ejecucion del plan, se prevé —en 16 anos— que el 59%

(221 km) resulte accesible.!”

Consecuentemente, diversas presas y azudes, que forman parte de conjuntos
patrimoniales mds amplios, se han derribado o estan en peligro de desaparicion.
Asi, actualmente, existe una necesidad manifiesta para la busqueda de
soluciones que permitan el mantenimiento de estas infraestructuras hidraulicas,
posibilitando, a su vez, mejorar la accesibilidad de los rios y evitando poner en

riesgo su diversidad bioldgica. [Fig. 1.30]

117 Consultado a 29/05/2018 en: https://www.gipuzkoa.eus/es/web/obrahidraulikoak/-/aldundiak-
gure-ibaietan-365-kilometro-berreskuratuko-ditu-arrain-espezien-irisgarritasuna-hobetzeko

Fig. 1.30: Azudes y presas en
la cuenca del Oria.
(Elaboracion propia a partir de
Geoeuskadi)
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Red Natura 2000

Fig. 1.31: Zonas de la cuenca
del Oria incluidas en la Red

Natura 2000.

(Elaboracion propia a partir de
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Geoeuskadi)

En vinculacién con lo anterior, debe resefiarse que algunos tramos del rio Oria

estan incluidos en la Red Natura 2000 que consiste en:

una red de espacios naturales de alto valor ecolégico que recorre Europa con un
objetivo comun: garantizar la protecciéon, en un estado favorable, de
determinados tipos de hdbitats y especies en sus dreas de distribucién natural

por medio de zonas especiales para su proteccion y conservacion.!

El Alto Oria estd incluido como Zona Especial de Conservaciéon [en adelante
ZE(C], figura designada “para la conservacion de los habitats y especies de
interés comunitario incluidos en esta Directiva”. Asi, este espacio incluye: “la
cabecera de este rio, de algo mas de 10 km de longitud, hasta el ntcleo de Segura
(...) otro tramo fluvial, con casi 9 km de recorrido” entre Legorreta y Alegia, asi
como “los tramos finales de dos afluentes del Oria por su margen derecha, el

Agauntza y el Zaldibia, que bajan desde la sierra de Aralar”.!" [Fig. 1.31]

118 Consultado a 29/05/2018 en: http://www.euskadi.eus/informacion/la-red-natura-2000-en-
euskadi/web01-a2ingdib/es/

119 Consultado a 29/05/2018 en: http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/u95aWar/lugaresISP
/U95aEConsultalugar.do?pk=41
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Asimismo, la ria del Oria forma parte de la referida Red Natura 2000 —incluida
también como ZEC — comprendiendo “habitats fluviales y palustres asociados
alaria (...) en el sector mas préximo a su desembocadura, entre las localidades
de Orio y Aguinaga”, asi como “otros enclaves de interés de menor extension,

como la aliseda fluvial que acompafia al curso del Oria”."?°

Debe indicarse, ademas, la inclusion de los afluentes Araxes y Leizaran'?! como
ZEC, asi como la existencia de zonas montafiosas incluidas también en la Red
Natura 2000, tales como las sierras de Aizkorri —donde nace el Oria— y

Aralar.122

Por todo ello, debe tenerse presente que cualquier intervencion en las margenes
del eje fluvial debe cumplir con diversas disposiciones legales alineadas con la

cuestion medioambiental.

Existe otra cuestion, vinculada a la propia actividad industrial, que debe tomarse
en consideracién, por cuanto puede suponer una dificultad afiadida de cara a
afrontar la reutilizacién del patrimonio arquitectonico industrial: la posible
contaminacion, tanto del suelo como de algunos componentes del conjunto

industrial.

Por una parte, existe la posibilidad de que los suelos que soporten o hayan
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes se
encuentren contaminados. En ese sentido, segun el “Plan de suelos
contaminados de la 2007-2012”, sobre alrededor del 16,5% (7.898 Ha) de la
superficie util de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, ha albergado
actividades potencialmente contaminantes del suelo “como consecuencia de la
larga tradicion industrial de los ultimos dos siglos”. Asi, “partiendo de los
resultados obtenidos en las investigaciones realizadas en los ultimos afos y
realizando una extrapolacion sobre la totalidad de la superficie inventariada
como susceptible de estar contaminada” en el referido plan “se estima que la
superficie total alterada o contaminada se encuentra entre 1.279 y 3.120 Ha,

equivalente al 2.7-6.5% de la superficie util del Pais Vasco” .12

El recientemente actualizado “inventario de suelos que soporten o hayan

soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo”

120 Consultado a 29/05/2018 en: http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/ es/u95aWar/lugaresISP
/U95aEConsultaLugar.do?pk=46

121 Consultado a 29/05/2018 en: http://www.euskadi.eus/informacion/la-red-natura-2000-en-
euskadi/web01-a2ingdib/es/

122 Consultado a 29/05/2018 en:  http://www.euskadi.eus/informacion/la-red-natura-2000-en-
euskadi/web01-a2ingdib/es/

123 “El Plan de suelos contaminados de la 2007-2012 emerge de la Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo Sostenible 2002-2020 y de la responsabilidad con las metas y objetivos del Programa
Marco Ambiental 2002-2006. Es, ademds, un mandato de la Ley 1/2005, de 4 de febrero, de
prevencion y correccion de la contaminacién del suelo del Pais Vasco”.

Contaminacion del suelo

y de otros componentes
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resulta fiel muestra de lo anterior.'®® Atendiendo a los datos de la cuenca del
Oria, se observa que los suelos incluidos en dicho inventario ocupan 688 Ha,

suponiendo el 0,88% de la superficie total de la cuenca (78.216 Ha).!®

Sin embargo, considerando un d&mbito que abarca hasta 500 m a ambos lados del
eje del rio, los suelos inventariados suman un 5% (370 Ha) respecto a la
superficie total de la cuenca (7421 Ha). [Fig. 1.32]

Por otra parte, y continuando con el tema de la contaminacion, en los conjuntos
industriales resulta frecuente la presencia de sustancias contaminantes como el
amianto. Pueden hallarse tanto en algunos materiales constructivos, como en

ciertos componentes de las instalaciones o en elementos tecnolégicos.

Fig. 1.32: Suelos de la cuenca
del Oria que soportan o han
soportado actividades o
instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo.
(Elaboracion propia a partir de
Geoeuskadi)

124 ORDEN de 21 de diciembre de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda, de actualizacién del inventario de suelos que soporten o hayan soportado actividades o
instalaciones potencialmente contaminantes del suelo. [BOPV 05/01/2018]

125 Contemplando Unicamente la zona guipuzcoana.
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Asi, la retirada de los materiales contenedores de estas sustancias o la
descontaminacion de los componentes que lo contengan exige procedimientos

especificos llevados a cabo por personal cualificado.!?

Asi, a la hora de abordar una actuacién hacia la reutilizacién de un conjunto
industrial que presente la referida situacion o un suelo industrial que se
encuentre alterado en su calidad por la presencia de sustancias contaminantes,
deberan tomarse medidas e implementar acciones que, evidentemente, exigiran

un incremento importante en la inversién econdomica y temporal.

Asimismo, resulta de interés exponer brevemente la cuestion administrativa
que, si bien no supone a priori una carga sobre la pervivencia de un bien
patrimonial, se considera que puede conllevar diferencias respecto a su

tratamiento, gestion o las posibilidades de futuro.

Comenzando con la escala administrativa local, el territorio de la cuenca del Oria
estd compartido por 76 municipios, de los cuales seis pertenecen a la Comunidad
Foral de Navarra. Asimismo, el territorio vasco se estructura en areas
funcionales que aglutinan varios municipios y para los cuales se establecen los
ejes de actuacion desde el ambito de la ordenacion del territorio. Asi, los
municipios guipuzcoanos de esta cuenca pertenecen a cuatro areas funcionales:
Beasain-Zumarraga, Tolosa, Zarautz-Azpeitia y Donostia-San Sebastian [Fig.
1.33]

No obstante, tradicionalmente, los municipios guipuzcoanos se han
estructurado en comarcas que abarcaban ambitos menores que las areas
funcionales. Asi, los municipios de la cuenca del Oria se estructuran en cinco
ambitos: las comarcas del Goierri y Tolosaldea, y parte de las comarcas de Urola
Garaia, Donostialdea y Urola Costa. [Fig. 1.34]

En consonancia con esta estructuracion, en el ambito del Oria operan cuatro
Agencias de Desarrollo que tienen como misiéon promover el desarrollo
socioecondmico de las comarcas/municipios a las que pertenecen. En este
contexto, la mejora de la empleabilidad de las personas, el fomento de la creacion
de empresas, la mejora de la competitividad, asi como la promocién de
proyectos estratégicos para el entorno son los ambitos en los que acttan las
agencias para alcanzar su mision.'” No obstante, si bien la misién general es
comun a todas, existen diferencias notables en las dindmicas, prioridades y

actuaciones de las diferentes agencias.

126 Estos procedimientos deberan cumplir con lo indicado por Osalan, el Instituto Vasco de Seguridad
y Salud Laborales.

127 Consultado a 30/05/2018 en: http://www.garapen.net/public_presentacion/ctrl_presentacion.php?
accion=sobreagencias
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Fig. 1.33: Estructuracion de la
cuenca del Oria en areas
funcionales.

(Elaboracioén propia a partir
de Geoeuskadi)

Fig. 1.34: Agencias de
desarrollo y estructuracién
de la cuenca del Oria en
comarcas.

(Elaboracion propia a partir
de Geoeuskadi)
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Finalmente, y volviendo a la cuestion hidroldgica, cabe recordar que siendo la
del Oria una cuenca intercomunitaria de la vertiente cantdbrica, es de
competencia estatal y, por tanto, se gestiona a través de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico. Sin embargo, la zona costera, y por tanto la ria del
Oria, se comprende en el &mbito de competencia de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

Por todo ello, se considera que son cuestiones primordiales que deben tomarse
en consideracién a la hora de afrontar cualquier actuacion, pues, como se
expondra mas adelante, se estima que algunas de las cuestiones expuestas
pueden convertirse tanto en el condicionante o limitante principal de la

actuacion, como en el factor clave para la pervivencia de un conjunto industrial.

135






2

MARCO LEGAL

137



138



La cuestion legal, tanto por su complejidad como por su incidencia, puede con-
siderarse como uno de los aspectos mas determinantes para el futuro de un bien
patrimonial. En ese sentido, si bien algunas determinaciones legales pueden con-
tribuir en la salvaguardia del patrimonio arquitecténico industrial, en ocasiones,

el propio marco normativo puede generar limitaciones que la dificulten.

Por ello, en este capitulo se ha estudiado, en un primer apartado, la normativa
sectorial vasca con repercusion en el patrimonio cultural (§ 2.1) y, el siguiente
apartado (§ 2.2) se ha dedicado al analisis de la normativa patrimonial de la Co-
munidad Auténoma Vasca, realizando un paralelo con las normas vigentes en
otras comunidades auténomas (§ 2.2.1) y poniendo atencién en el tratamiento

que recibe el patrimonio arquitectonico industrial en dichas normas. (§ 2.2.2)"*

2.1 NORMATIVA VASCA CON REPERCUSION EN EL PATRIMONIO

El concepto del patrimonio es complejo y variable y en él confluyen multiples

aspectos. A su vez, forma parte de un todo heterogéneo —también complejo—

139 Notas previas: por una parte, debe exponerse tras la conclusién del presente capitulo, el marco
normativo vigente ha sufrido variaciones, habiendo adquirido vigencia nuevas normas, entre la que
cabe destacar la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. Asi, quiere advertirse que,
por la imposibilidad de revision continua del trabajo, las normas mas recientes han quedado fuera
de este estudio; por otra, conviene explicar que los documentos normativos consultados y referen-
ciados en este apartado se han recogido en un apartado diferenciado dentro del capitulo de FUENTES,
donde se han organizado segin la comunidad auténoma a la que corresponde.

2 MARCO LEGAL
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2.1 NORMATIVA VASCA CON REPERCUSION EN EL PATRIMONIO

Normativa de la CAPV

relativa al Patrimonio

Cultural Vasco

Ley 7/1990, de 3 de julio,

de Patrimonio Cultural

140

Vasco

en la que concurren cuestiones de diversa naturaleza. La heterogeneidad y com-
plejidad de esta realidad obligan a que su corpus normativo se organice secto-

rialmente.

En consecuencia, si bien en el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV) existe legislacion especifica reguladora de la proteccion del patrimonio
cultural, son multiples las normas sectoriales que inciden en esta materia. De
hecho, la legislacion especifica del ambito de la ordenacidn territorial, la urba-
nistica y la relativa al medio ambiente afectan considerablemente a la preserva-
cion del patrimonio cultural vasco y, por tanto, también en el patrimonio arqui-

tectonico industrial.

En este apartado se pretende exponer el panorama normativo actual del patri-
monio industrial y, a falta de tratamiento especifico, y por extension, el del pa-
trimonio cultural en general, examinando las principales caracteristicas y deter-
minaciones de los textos normativos mas significativos y, a su vez, analizar las

interrelaciones existentes entre ellos.

La Comunidad Auténoma de Euskadi posee competencias exclusivas sobre cul-
tura, el patrimonio histdrico y los archivos, bibliotecas y museos (salvo los de
titularidad estatal) reconocidas en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco."? En ejercicio de las mencionadas competencias se
aprob¢ la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco que en la ac-
tualidad regula la proteccion del Patrimonio Cultural Vasco. Sin embargo, exis-
ten iniciativas para revisar este marco normativo, tales como tres anteproyectos

de ley de (2011, 2015 y 2017) en los que m4s adelante se profundizard. ¥

La Ley 7/1990 asume “buena parte de las concepciones recogidas en la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol”. ¥ No obstante, ya
desde el titulo del documento se hallan disparidades. Si bien la ley estatal se
refiere al Patrimonio Historico, la ley vasca sustituye “histérico” por “cultural”
“por entender que el término cultura es mas apropiado y valido para englobar

todas las cuestiones que la misma regula (...) y por entender que el concepto de

cultura es mas amplio que el de historia (...)”.""

Sin embargo, la norma vasca asume la definicién de “Patrimonio Historico” de

la ley estatal- que ya venia a ampliar la extension de lo concebido hasta entonces

140 Constitucién Espanola, art. 148.1.15-16 [BOE 29/12/1978]y Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciem-
bre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, art.10 [BOE 22/12/1979, BOPV 12/01/1980]

141 Tal como se ha expuesto en la nota primera, la promulgacion de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de
Patrimonio Cultural Vasco se ha dado tras el cierre de este apartado. En la siguiente direccion pueden
consultarse las diferentes fases de la tramitacion: http://www.legebiltzarra.eus/ords/f?p=120:18:
130205721830289:NO:RP, RIR:P18_ID:60670 [Consultado a 29/05/2019]

142 Amaia SAN JosE ORTIZ, "Patrimonio Cultural Vasco", [Consultado en: http://www.urdaibai.org/eu/ar
tikuluak/patrimonio.pdf a 15/10/2014]

143 Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural del Pais Vasco, Exposicién de motivos [BOPV
06/08/1990]



como Patrimonio Histérico-Artistico'*— y la traslada a “Patrimonio Cultural”,
entendiendo asi que ese concepto comprende los “bienes muebles e inmuebles
(...) el Patrimonio Arqueolégico y el Etnografico, los Museos, Archivos y Biblio-
tecas de titularidad no estatal ni de los Territorios HistOricos, asi como el Patri-

7145 u

monio Documental y Bibliografico por su valor historico, artistico, urbanis-

tico, etnografico, cientifico, técnico y social, y que por tanto son merecedores de

proteccién y defensa”.

En base a su valor, se clasifican los bienes en Calificados o Inventariados. Tal y
como se determina en el articulo 10 de la misma Ley," a los “bienes del patri-
monio cultural vasco cuya proteccion es de interés publico por su relevancia o
singular valor y asi sea acordado especificamente” se les atribuye el régimen de
proteccion mas estricto, el de Calificado."® Por su parte, se clasifican como in-
ventariados “(...) aquellos que, sin gozar de la relevancia o poseer el valor con-
templados en el Art. 10 (...) constituyen, sin embargo, elementos integrantes del

patrimonio cultural vasco”. '

Debe hacerse notar la carencia de referencia alguna a lo industrial. Pese a que se
menciona el posible “valor técnico” de un bien™’, ni el valor industrial ni el pa-

trimonio industrial se toman en consideracion en la Ley 7/1990 ni en su desarro-
llo.

En el procedimiento de inscripcion, cada bien —calificado o inventariado— se
clasifica en diferentes categorias segtin su naturaleza. Se clasifica como Monu-
mento “todo bien mueble o inmueble que individualmente considerado pre-
senta un interés cultural”, en la categoria de Conjunto Monumental toda “agru-
pacion de bienes muebles o inmuebles que conforman una unidad cultural” y
seran Espacios Culturales los “lugares, actividades, creaciones, creencias, tradi-
ciones o acontecimientos del pasado vinculados a formas relevantes de la expre-
si6n de la cultura y modos de vida del pueblo vasco”.”" Esta ultima figura inte-

gra el Patrimonio inmaterial y en consecuencia, esta Ley se convierte en la

144 Hasta entonces estuvo vigente la "Ley de 13 de mayo de 1933, sobre Defensa, conservaciony acre-
centamiento del Patrimonio Histérico-Artistico Nacional” que recogia criterios del “restauro scienti-
fico” y parte del contenido de la Carta de Atenas de 1931, como "la conservacion a través del respeto
y afecto del pueblo favoreciendo su sensibilizacién”. (CANELAS FRAU 2011, 3)

145 Amaia SAN JOst ORTiz, "Patrimonio Cultural Vasco", [Consultado en: http://www.urdaibai.org/eu/ar
tikuluak/ patrimonio.pdf a 15/10/2014]

146 Ley 7/1990, op. cit. Art.2.1

147 Ibidem, Art.10

148 Taly como apunta Querol “En la mayoria de las normas patrimoniales autonémicas esta generalizada
la denominacién de BIC (Bien de Interés Cultural) para la categoria maxima” y “son el caso del Pais
Vasco y el de Cataluia las Unicas excepciones con las denominaciones de Calificado en el primer
caso o BCINC (Bienes Culturales de Interés Nacional) en el segundo”. (QUEROL FERNANDEZ 2010, 66)

149 Ley 7/1990, op. cit. Art.16

150 Ibidem, Art.2.1

151 Ibidem, Art. 2.2
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Decreto 342/1999, de 5 de
octubre, del Registro de

Bienes Culturales
Calificados y del

Inventario General del

Patrimonio Cultural Vasco

Decreto 317/2002, de 30 de

diciembre, sobre

actuaciones protegidas de

rehabilitacion del

patrimonio urbanizado y
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edificado vasco

primera norma autondémica —a nivel estatal — “que considera la posibilidad de

declarar (...) este tipo de bienes”. (QUEROL FERNANDEZ 2010, 72) ">

Todos los bienes calificados estan inscritos en el Registro de Bienes Culturales
Calificados y los inventariados en el Inventario General del Patrimonio Cultural
Vasco. El Centro de Patrimonio Cultural Vasco, adscrito al departamento com-
petente en materia de cultura del Gobierno Vasco, se ocupa de la organizaciéon
y actualizacion de ambos. Las condiciones de organizacién y funcionamiento
tanto del Registro como del Inventario se establecieron a través del Decreto
342/1999, de 5 de octubre, del Registro de Bienes Culturales Calificados y del
Inventario General del Patrimonio Cultural Vasco donde se definen el conte-

nido de las inscripciones y los procedimientos.

Por otro lado, mediante Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, sobre actuacio-
nes protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado se re-
gula el régimen juridico de las actuaciones de rehabilitacion del patrimonio ur-
banizado y edificado radicado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En
su Anexo I se definen diversos niveles de intervenciones de rehabilitacién (ur-
banizadoras, constructivas...) y modos de actuacion (restauracion cientifica,
conservadora, consolidacion...) y se describen los criterios de intervencion. Po-
dria considerarse que algunos criterios propuestos quedan anticuados, pues
para ese momento estos criterios ya estaban superados, e incluso se contradicen
con el objetivo que en principio exponen.”* Esta opinion la refuerzan las pala-
bras de reconocidos autores que entienden que este Decreto parece ignorar los

debates internacionales en materia de conservacion y restauracion al manejar

conceptos como la “reconstruccion filoldgica” o la “eliminacién de afadidos”."

Si bien en un siguiente apartado se estudiaran mas a fondo los mecanismos de
proteccion de la Ley 7/1990 —y su correspondiente desarrollo legislativo— y en
este texto no se ha pretendido mas que mostrar sus principales caracteristicas y
determinaciones, cabe avanzar que se detecta escasa eficacia de la proteccion

que ofrece la ley y, a su vez, se vislumbran carencias de definicion de criterios

152 Cabe destacar que, si bien la Ley contempla esta figura, su aplicacion ha sido bastante escasa.

153 No hay apenas cambios del Decreto 214/1996, de 30 de julio, sobre actuaciones protegidas de
Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado al Decreto 317/2002. Se anade la disposicion
que expone que se consideraran obras de rehabilitacion "aquellas que se lleven a cabo con el objeto
de suprimir las barreras arquitecténicas existentes, se modifica la definicién de “edificio” y se elimi-
nan las disposiciones relativas al “permiso de construccién de una planta de sétano (...) aun cuando
no exista en el edificio primitivo y al deber de “"respetar la cota de cornisa del edificio original (...)"
en actuaciones de “"Reforma”.

154 Azkarate, Ruiz de Ael 'y Santana criticaron el Decreto 214/1996, de 30 de julio, sobre actuaciones
protegidas de Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado con las siguientes palabras: “El
texto parece ignorar los debates internacionales en materia de conservacién y restauraciény, sobre
todo, se aleja radicalmente del espiritu de la Carta de Cracovia 2000 que recuerda explicita e inequi-
vocamente que “debe evitarse la reconstruccion en el estilo del edificio”. Va, incluso mas alla, al
afirmar que "la reconstruccion de partes muy limitadas (..) puede ser excepcionalmente aceptada a
condicién de que ésta se base en documentacién precisa e indiscutible”. (AZKARATE, RuiZ DE AEL y
SANTANA 2003, 20)
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objetivos de valoracion. En este sentido, diversos autores, que poseen vincula-
cion —por sus numerosas colaboraciones— con las administraciones competen-
tes en materia de patrimonio cultural, ponen de manifiesto la falta de efectividad
de la ley en relacion a diferentes aspectos. Martiarena destaca la ambigiiedad de
la ley en relacion a la cuestion de determinar qué debe protegerse”. Por otro
lado, Lombera sefiala la dificultad de desarrollar una politica eficaz de protec-
cion por la lentitud de los ritmos de declaracion y la consiguiente insuficiencia
de los mecanismos administrativos de proteccion de los bienes individualiza-
dos, posicionandose asf, a favor de la aplicacién de figuras de conjunto.”® Otros

autores proponen cambios con el objeto de que el Inventario General pueda ser

“cientifico, global y explicito” y se mantenga en permanente actualizaciéon.”’

Como ya se ha avanzado, el patrimonio forma parte de una realidad heterogénea
y compleja, regida por normativa propia y afectada transversalmente por nor-
mativa sectorial de diversa indole. En este sentido, Querol expone que “ya que
tales bienes 'viven’ sobre el suelo y forman parte de los paisajes (...) todas las
normas que, de un modo u otro, tocan o tratan el suelo afectan a los bienes cul-
turales inmuebles” (QUEROL FERNANDEZ 2010, 46). Por lo tanto, las normas refe-
rentes a la ordenacion territorial y las urbanisticas inciden de manera notable en

el patrimonio cultural y su entorno.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco posee integramente la capacidad le- Normativa de la CAPV

gislativa en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en virtud de las ~ relativaala ordenacién del

competencias otorgadas por la Constitucion Espafola de 27 de Diciembre de territorio y urbanismo

1978 y por el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,"® y en desarrollo de
dichas competencias se aprobd la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion de  Ley 4/1990, de 31 de mayo,

Territorio del Pais Vasco. de Ordenacion de Territo-
rio del Pais Vasco

155 En concreto habla de qué se protege a la hora de calificar un edificio como bien protegido, de si se
protege su interior o no y en relacion a esta cuestion afirma que "La ley en este caso baila en una
ambigliedad enorme, ya que segln quién aplique la ley, este bien estarad protegido con todos sus
elementos; pinturas, muebles, distribucion de espacios, etc. 0 no". (MARTIARENA LASA 2012, 84)

156 Ante “la evidencia de la dificultad de desarrollar una politica eficaz de proteccion, en base a los
instrumentos legales que poseemos desde el afo 1990, a la vista de la magnitud de nuestro listado
arquitectoénico (...)" plantea “la conveniencia de afadir al conjunto del patrimonio cultural, con natu-
ralidad y de manera sistematizada, el concepto complejo de paisaje cultural” que “puede relacio-
narse con el de estructura territorial”. En cuanto a la lentitud, menciona que “tan sélo entre 5y 10
expedientes son resueltos cada afio” y prosigue: "si bien se ha avanzado en el campo de los “con-
juntos monumentales”, (...) los mecanismos administrativos de proteccion legal de los bienes indivi-
dualizados son insuficientes”. (LOMBERA GARCIA 2012, 58)

157 Proponen definir criterios de andlisis cientificos e interdisciplinares que compartan un mismo len-
guaje para lo que la creacidn o importacion y adaptacion de un Tesauro consideran de gran utilidad.
Reclaman criterios de valoracion explicitos y contrastables y plantean promover la investigacion
continua e interdisciplinar, la inspeccién constante de edificios, la mejora de comunicacion descen-
tralizada entre entes administrativos y la apertura al publico del conocimiento global del inventario
a través de internet. Ademas, teniendo en cuenta que hay multitud de edificios de interés sin tutela
juridica —y por consiguiente, en riesgo— por los retrasos en las declaraciones y los vacios legales,
sugieren la posibilidad de reforma legal que diera fuerza vinculante al inventario provisional.
(AZKARATE, RUIZ DE AEL y SANTANA 2003, 18)

158 Constitucion, op. cit, 148.1.3° y Estatuto de Autonomia para el PV, op. cit, 10.31
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Vasco (1997)

Teniendo por objeto trazar las “lineas maestras de que ha de ser la organizaciéon

77159

administrativa de Euskadi en materia de Ordenacion del Territorio” ™7, esta

norma presenta la formulacion escalonada de una serie de instrumentos —de

cardcter vinculante sobre el planeamiento de desarrollo™

— cuya finalidad es la
de ordenar el territorio en base al modelo elegido, y define las determinaciones

y contenidos que dichos instrumentos deberan recoger.

Estos instrumentos son las Directrices de Ordenaciéon Territorial (DOT), que
constituyen “el marco general de referencia para la formulacion de los restantes
instrumentos de ordenacion territoriales y urbanos”, los Planes Territoriales Par-
ciales (PTP) que se deben formular —tomando como base las DOT — “para aque-
llos ambitos concretos que, por razon de sus caracteristicas y situacion, requie-
ran una ordenacion mas detallada” y, por ultimo, los Planes Territoriales Secto-
riales (PTS) que se definen como “instrumentos de ordenacion sectorial con in-
cidencia territorial”."

Asi, y en referencia a lo patrimonial, la Ley 4/1990 dispone que las DOT deben
contener —entre otras determinaciones— “la delimitacion y definicién precisa de
las areas o zonas que deban ser objeto de especial proteccion con el fin de pre-
servar sus valores ecoldgicos, culturales o econémicos (...)”* asi como la “esti-
macion global de las necesidades de rehabilitacion del patrimonio inmobiliario
e histdrico artistico de igual naturaleza en las distintas areas o zonas del territo-
rio”.1®?

En virtud de lo dispuesto en la Ley 4/1990, las “Directrices de Ordenacion Te-
rritorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” se aprobaron definitiva-
mente por Decreto 28/1997, de 11 de febrero y posterior han sido objeto de dos
modificaciones. En 2012 —tras un proceso de revision y reestudio iniciado en
2006— se aprobd inicialmente’® la modificacién de las DOT llamada “Euskal
Hiria NET. Nueva Estrategia Territorial” y en 2014 se aprobd inicialmente la mo-

dificacion de las DOT en lo relativo a la Cuantificacién Residencial.

Las DOT se aprobaron en 1997 pero sus contenidos esenciales fueron definidos
a principios de los 80, “en una etapa de cambio en el sistema productivo carac-
terizado por un importante deterioro urbano y ambiental”. Tenian por objeto
reflejar “un modelo territorial de referencia urbanistica, ambiental y de desarro-

llo de infraestructuras” apoyado en un “Sistema Polinuclear de Capitales” para

159 Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion de Territorio del Pais Vasco. [BOPV 03/07/1990], Exposi-
cién de Motivos |lI

160 Ibidem, Exposicion de Motivos VIy Art.8

161 Ibidem, Exposicién de Motivos V

162 Ibidem, Art.6.3

163 Ibidem, Art.6.9

164 Modificacién de las DOT, como consecuencia de su Re-estudio. 2012 [BOPV 22/03/2012] Departa-
mento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Pais Vasco.



asi orientar los procesos territoriales y sectoriales con miras a “impulsar un mo-
delo territorial de apoyo a los procesos de transformacién econdmica y social”'®

en aquel momento, entendido como de crisis profunda.

Una de las principales problematicas a abordar que presentan las DOT es la re-
ferente a los Nucleos Industriales. Tal y como se expone, el proceso de industria-
lizacién trajo consigo la concentracion de la poblacion en varios ntucleos, origi-
nando asi desequilibrios territoriales. Ante ese “modelo de ciudad industrial
densa, con concentracion de residencia e industria dentro de los limites de los
nucleos tradicionales o en el fondo de los estrechos corredores congestionados,
tan caracteristicos en el Pais Vasco” en este documento se preveia un proceso de
“desurbanizacion” de estos nticleos, al surgir nuevas tipologias residenciales de
baja densidad en contacto con la naturaleza y parques de actividades econdmi-
cas de nuevo cufio”. Por ello, defendian la necesidad de reurbanizacion de esos
nucleos con la creacion de nuevas actividades, empleo y residencia urbana para
lo cual consideraban fundamental “el desmantelamiento del aparato industrial
obsoleto”.® En este sentido, y respondiendo a que tanto en el Avance de las Di-
rectrices de Ordenacién Territorial de la CAPV 'y en otros instrumentos territoriales
promovidos por el Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
se consideraba que uno de los aspectos fundamentales de actuacion en materia
de ordenacidn territorial era la regeneracion territorial,”®” se promovié el pro-
grama territorial “Ruinas Industriales” con miras a llevar a efecto estas “opera-

ciones de renovaciéon”.

Este programa cuya finalidad es la de anular el impacto negativo que tales edi-
ficaciones provocan en el territorio,'®® ha promovido 159 actuaciones con un
coste de més de 21.000.000 €. Si bien este tipo de operaciones eran necesarias
para la regeneracion de antiguos espacios industriales obsoletos, segiin la Aso-
ciacion Vasca de Patrimonio Industrial y Obra Ptblica, dicho programa “no ha
sabido o no ha querido considerar los elementos de valor patrimonial” y “ha
provocado situaciones lamentablemente irreversibles” haciendo desaparecer

parte del patrimonio industrial vasco. "’

No obstante, en contraste con esta mirada de preocupacion que entiende los nt-

cleos industrializados como zonas de ambiente urbano deteriorado,”" las DOT

165 Idem

166 Directrices de Ordenacion Territorial 1997, D1

167 Decreto 162/1993, de 1 de junio, por el que se regulan las ayudas para la redaccién y/o ejecucion de
los proyectos de demolicién de «ruinas industriales». [BOPV 18/06/1993]

168 Decreto 75/1998, de 21 de abril, por el que se regulan las ayudas para la redaccion y/o ejecucion de
los proyectos de demolicién de «ruinas industriales». [BOPV 07/05/1998]

169 Consultado en: https://www.euskadi.eus/r49-565/es/contenidos/informacion/ruinas_industriales/es

_1159/ruinas_c.html a 20/12/2014

170 Consultado a 15/01/2015 en: http://avpiop.com/blog/general/el-programa-de-demolicion-de-rui-
nas-industriales-y-el-patrimonio-industrial/

171 Directrices de Ordenacién Territorial 1997 [Decreto 28/1997, 11/02/1997] Departamento de Me-
dio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Pais Vasco, D16.
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Modificacion de las DOT,
como consecuencia de su
Re-estudio. (2012)

Fig. 2.1: Ejes de
transformacion de la CAV y de
Gipuzkoa.

(Modificacion de las DOT)
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presentan el Patrimonio Cultural Vasco —comprendiendo también lo indus-
trial — entre las Iniciativas Territoriales para el bienestar y la renovacion. En la direc-
triz n® 18 “Ordenacion del patrimonio cultural”, se califica el Patrimonio Arqui-
tectonico como un factor estratégico. Se considera que estos bienes “aportan un
enorme potencial de transformacion positiva de sus entornos mediante la crea-
cion de movimientos tanto exdgenos como endogenos que pueden convertirse
en agentes generadores de riqueza”. Asimismo, se sefala en defensa del patri-
monio industrial, que “el gran nimero de instalaciones de origen industrial en
desuso deben (sic.) pasar a formar parte del patrimonio cultural e histérico de la
C.A. de Euskadi”."

Si bien ya se ha expuesto el modo de proceder que para entonces se respaldaba
con proyectos como el de “Ruinas Industriales”, en esta ocasion se defiende la
reutilizacion frente a hacer tabula rasa, proponiendo “rehacer sobre lo ya hecho

sin renunciar a lo existente”.

En el documento de “Modificacién de las DOT” —con aprobacion inicial en 2012 —
también se presentan “el reciclado y la reutilizacién de los suelos construidos” '
como estrategias para un desarrollo urbano sostenible. Se mantiene la defensa
de la “consolidacion de los nticleos y asentamientos existentes” pero difiere la
estrategia general. Si bien las vigentes DOT de 1997 promueven un “Sistema Po-
linuclear de Capitales”, en el documento del 2012 se fomenta el “Territorio en
Red” impulsando las ciudades medias y las dreas funcionales' a través de los

“Ejes de transformacion” que conectan las ciudades medias.

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

SSTEMA PLURNUCLFA
E CAPITALES

[

En ambos documentos se trata de manera explicita la cuestion de la reutilizacion
de espacios industriales entre las politicas de renovacion. En las DOT de 1997 ya

se considera que “Gran parte de las instalaciones industriales que han caido en

172 Ibidem, D17

173 Modificacién de las DOT, como consecuencia de su Re-estudio. op. cit, 123

174 Una Area Funcional es la unidad territorial constituida por la cabecera correspondiente y por los
municipios que entran dentro de su area de influencia. Se delimitan en base a criterios “funcionales”
como las pautas de comportamiento y actividad de la poblacion, las circunstancias de evolucion
histérica o las peculiaridades del medio fisico. Directrices de Ordenacion Territorial. 1997 op. cit, D6



desuso” poseen una “ubicacién privilegiada, al haberse situado, con la expan-
sion del entramado urbano, en zonas relativamente céntricas de las ciudades” y
que ello supone una “oportunidad inmejorable para las estrategias de renova-
cion urbana” pues “Su reutilizacion representa una alternativa de futuro para
los equipamientos de las zonas congestionadas”. No obstante, en la siguiente
directriz, referente a “Los Equipamientos en la Perspectiva Territorial”'’> no se

hace mencion alguna a esta “oportunidad”.

Cabe destacar que si bien en este texto se determina que “debe plantearse la po-
sibilidad de integrar algunas de estas estructuras obsoletas en el patrimonio his-
tdrico-arquitectonico” en ningtin momento se hace referencia al valor patrimo-
nial que puedan tener esas —“algunas” — instalaciones. Por tanto, se intuye que
el principal valor que se aprecia para la promocion de estas operaciones de re-

utilizacién es el (valor) del suelo.

En las modificaciones de 2012 se avanza en este sentido y los “espacios de anti-

gua industrializacion” se ven ademds de como “localizaciones estratégicas”,

7176

como posibles “nodos de innovacion”'® al considerarlos “ambitos de arquitec-

tura singular y elementos de identidad que hoy pueden acoger nuevos usos aso-

ciados a la innovacion y la creatividad”."’

Ampliando el marco visual y alcanzando la dimension de paisaje, las DOT de-
terminan “Orientaciones en relacion con el paisaje industrial”. En este punto de-
finen la “calidad del paisaje industrial” como la “claridad perceptiva de la ima-
gen que el marco fisico en el que se desenvuelve la funcién trabajo y produccion
transmite al observador, tanto en cuanto a la propia edificacion y funcion en si
mismas, como a sus relaciones con el medio urbano o natural que le rodea”. Asi,
se determina que en las “Areas de Ruinas Industriales, sobre las instalaciones
sin actividad, se actuara de forma inmediata con operaciones de "limpieza" (de-
molicion de instalacion) sin esperar a que ulteriores procesos urbanisticos orde-

nen el territorio”"’®. En este sentido, llama la atenci6n la limitada concepcién del

175 Ibidem, D19

176 Segun se dice en este documento, "Los nuevos espacios de la innovacién ya no son, necesariamente,
los parques tecnologicos de la etapa precedente, sino, cada vez con mas frecuencia, centros histori-
cos, nicleos costeros, zonas de antigua industrializacion, paisajes rurales y agricolas, areas urbanas
de arquitectura singular, etc. Es decir, lugares especiales capaces de integrar trabajo, residencia y
ocio como partes inseparables de una realidad atractiva, sugerente y de alta calidad.” Modificacion
de las DOT, como consecuencia de su Re-estudio, op. cit, 94

177 Ibidem, 92

178 Uno de los argumentos que exponen es que “La funcion industrial puede y debe transmitir una
expresion de desarrollo, calidad, vitalidad y fuerza” que es “poco compatible con algunas imagenes
habituales de deterioro y escasa calidad ambiental.” Y ademas, estando el emplazamiento de estos
conjuntos “en las proximidades de las grandes vias de comunicacién desde donde la percepcién del
paisaje adquiere un especial protagonismo por ser los recorridos mas frecuentados” consideran que
“es preciso actuar anulando el impacto que las instalaciones en ruina provocan en el territorio a
través de operaciones de demolicion y recualificacion, sin esperar que se produzcan los nuevos
desarrollos urbanisticos sobre estos ambitos.” Directrices de Ordenacion Territorial, op. cit, D16
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Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes
de la CAPV

Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2020)
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“paisaje industrial” al no parecer comprender mas alla de “la imagen” y pasar

por alto su contenido y sus valores.

En contraposicion, en este mismo documento se sefiala la conveniencia de ana-
lizar y caracterizar la “estructura” del Paisaje Industrial “identificando y valo-
rando sus principales componentes, jerarquizando sus elementos, concretando
aspectos sobre su estado, interrelaciones, tratamiento potencial, etc.”.”” Enel do-
cumento de 2012 —tras la adhesion dela CAPV al Convenio Europeo del Paisaje
en 2009 — se apunta la “necesidad de incorporar con mayor énfasis la variable

7

paisajistica a los procesos territoriales” “como una referencia de calidad y puesta
en valor del territorio (...)”. No obstante, si bien el concepto de paisaje va to-
mando protagonismo, cabe destacar que se contempla principalmente la dimen-
sion ambiental. Para alcanzar este proposito, en este documento se presenta
como “un referente metodologico para el andlisis y valoracion del paisaje” el
“Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV”"™ cuyo ante-
proyecto se presentd en 2005 respondiendo a la “Meta 3” de la “Estrategia Am-
biental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020)” que tenia por objeto la di-
fusién de la informacion sobre el patrimonio paisajistico, la sensibilizacion sobre
su valor, el seguimiento de los cambios y la evolucion de los paisajes, la evalua-

cion de su calidad y como fin tltimo, su conservacion y proteccion.

En este catdlogo se analizaron los paisajes de la CAPV en base a las cuencas vi-
suales, “delimitando el paisaje en las unidades territoriales basicas de la percep-
cion para un observador con los pies sobre la tierra”. También en esta ocasion se
centraron en los “paisajes naturales-rurales”. No obstante, entre “los aspectos a
mejorar y completar en la confeccion del catdlogo” se sefiald que quedaba pen-

diente el analisis de “paisajes urbanos e industriales de mayor valor y calidad”."’

En respuesta a esta tarea pendiente, Ondartez S.L. inicié en 2011 la elaboracién
del “Inventario de Paisajes Industriales del Pais Vasco” promovido por el Centro
de Patrimonio Cultural Vasco adscrito al Departamento de Cultura del Gobierno
Vasco. Tras la identificacion de los paisajes industriales de la CAPV, procedieron
a la seleccion de aquellos paisajes susceptibles de proteccion. Se buscaba “una
representacion equilibrada, tanto de los Territorios Historicos de la CAPV como
de los distintos sectores industriales y cronologias, todo ello en funcién de la
importancia que cada uno de ellos alcanzara en el contexto de la industrializa-

ci6n del Pais Vasco”.”® El fin de la caracterizacion y valoracion de estos paisajes

179 Idem.

180 Consultado en (14/02/2015): http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-3074/es/contenidos
/informacién/paisaje/es_1094/catalogo.html

181 Catdlogo Abierto de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV. 2005, tomo I, 73

182 "Previamente, se identificaron —analizando las relaciones fisicas y productivas de cada paisaje—
las tipologias de paisajes industriales como los paisajes fluviales, paisajes fabriles, paisaje lineal-
ferroviario, paisajes mineros, etc.” Caracterizacion y valoracion del Paisaje Industrial del curso medio
del Oria. 2012 [Inventario de paisajes industriales en el dmbito de la CAPV. Consultable en: Centro
de Patrimonio Cultural] Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura, Pais Vasco, 6.
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industriales era la proteccion de dichos paisajes culturales en el marco de la Ley
7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco.'®® Asi, se elaboraron estudios de diversos
paisajes industriales,”® como el del Paisaje del Ferrocarril Vasco-Navarro, el del
Rio Lea o el del Curso Medio del Oria entre otros. Este tltimo forma parte del
caso que esta tesis tiene por objeto de estudio. Cabe sefalar que el paisaje indus-
trial del Rio Lea ha sido la primera iniciativa que ha alcanzado su fin al haber
sido declarado'® Bien Cultural Calificado, con la Categoria de Conjunto Monu-

mental.'®

Volviendo al campo de la Ordenacion Territorial, como ya se ha avanzado, en
las DOT de 1997 ya se hace mencion a los paisajes industriales, llegandose a de-
finir 8 Conjuntos Paisajisticos Industriales en la CAPV. Cabe mencionar que si
bien el paisaje del rio Lea —el primero en declararse Bien Cultural — no se con-
templaba en esta seleccion, la cuenca del Oria —objeto de estudio de la presente
investigacion— esta presente formando parte del Conjunto Paisajistico Indus-

trial. Se trata del CPI6 [Fig. 2.2] que coge el eje industrial contiguo a la carretera

N1 vy al ferrocarril Madrid-Irtin a su paso por Gipuzkoa.

Fig. 2.2: Conjuntos paisajisti-
cos industriales de la CAV y
de Gipuzkoa.

(DOT)

Por tanto, podria decirse que si bien en las DOT del 1997 los paisajes industriales
se presentaron como parte del patrimonio cultural e incluso como alternativas
de futuro como estrategias de renovacion urbana, y posteriormente en el docu-
mento de Reestudio de las DOT de 2012 se reforzdé la idea, considerando estas
zonas industriales como “localizaciones estratégicas”, la aplicacion de estas di-
rectrices y por consiguiente la proteccion de estos paisajes, nticleos o zonas in-

dustriales de valor patrimonial estan en una fase incipiente.

183 Ibidem, 6

184 Consultables en el Centro de Patrimonio del Gobierno Vasco.

185 BOPV N.c 105,05/06/2014, 2473

186 Este hecho refleja la aplicaciéon de la Ley 7/1990 que tiene su origen en iniciativas promovidas
desde el 3mbito de la ordenacién territorial.
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Viene a proposito senalar que el caso de los centros histéricos ha evolucionado
de manera muy diversa. Los centros histdricos se presentaron en las DOT vigen-
tes como “'piezas clave’ de nuestro patrimonio urbanistico” y se defendié que
su “proteccion, renovacion, restauracion, rehabilitacion y posterior conservacion
(...) es una responsabilidad comun del conjunto de Instituciones Publicas y ciu-

dadanos de nuestra Comunidad Auténoma”'®’

por lo que proponian el desarro-
llo de iniciativas de dinamizacién de Centros Histdricos complementarias a los

Planes Especiales.

Posteriormente, en el documento “Modificaciones de las DOT” de 2012 los Cen-

tros Histéricos se presentan como “espacios de la innovacién”'®

al igual que los
“espacios de antigua industrializacién” y conviene senalar que para esa fecha
una treintena de “centros historicos” disfrutaban de la declaracion de Bien Cul-
tural en la categoria de Conjunto Monumental.”®® Asi, queda en evidencia que si
bien, ya en general, la cuestion de la salvaguardia del patrimonio es un tema
complejo, dista mucho el tratamiento que han recibido los diferentes tipos de

patrimonio.™

En cuanto a la tutela del Patrimonio Cultural, las DOT abogan por la implicacion
del &mbito de la Ordenacion Territorial lanzando asi una propuesta innovadora.
Partiendo de la idea de que “El patrimonio cultural es el elemento identificativo
de la identidad e idiosincrasia de los pueblos” y entendiendo que “su manteni-
miento y actualizacion a pesar de su, a veces, elevado coste, también es una
oportunidad de generar nuevas actividades conexas con el aprovechamiento del
patrimonio cultural” en este documento se determiné que la “proteccion y con-
servacion del Patrimonio Cultural” se programaria “a través de los instrumentos
de Planeamiento territorial y urbanistico”. Para ello sefialaron que el Departa-
mento de Cultura del Gobierno Vasco elaboraria un Plan Territorial Sectorial del
Patrimonio Cultural. Asimismo, en las DOT se concretd que los bienes culturales
se clasificarian —a efectos de ordenacion— en dos grandes categorias; el Patri-
monio Arquitectonico, “en el que se incluye el patrimonio industrial y el patri-
monio rural” y el Patrimonio Arqueoldgico. De igual manera, se determind que
la proteccion y conservacion se llevaria a cabo con arreglo a la Ley de Patrimonio
Cultural Vasco, si bien indicaron que “para aquellos bienes de valor cultural re-
conocido que atn no han alcanzado el nivel de proteccién que prevé que la Ley,

el Planeamiento urbanistico se atendra a lo que para tales niveles expresa dicha

187 Directrices de Ordenacion Territorial. op. cit, D16

188 Modificacion de las DOT, como consecuencia de su Re-estudio. op. cit, 25

189 De los 34 cascos historicos catalogados con la categoria de Conjunto Monumental, 24 fueron de-
clarados antes del afio 2000. Consultado en: http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/r46-
12962x/es/cgi-bin_monumentos/BRSCGI?CMD= VERLST&GBASE=K46M&DOCS=1-2006CONF= n52
c01.cnf&QUERY=%28c%29.IDI10.y%28 CONJUNTO+ADJ+MONUMENTAL%29.CATE.y%28villa%29
3 01/04/2015.

190 Este hecho podria derivarse de la desigualdad en el nivel de madurez que se ha alcanzado en el
reconocimiento del valor patrimonial de diferentes tipos.



Ley asi como a lo que al respecto establezca el PTS de Patrimonio Cultural”. En
este documento se redactaron, ademas de las citadas, otras indicaciones relativas
a las prioridades de restauracion, derribos o criterios de intervencion, asi como

las referentes a los instrumentos urbanisticos."”'

El mencionado proyecto del Plan Territorial Sectorial de Patrimonio Cultural
no prospero pues Unicamente se aprobo el “Avance” (LOMBERA GARCIA 2000)
que sigue las determinaciones de las DOT y la Ley 7/1990'”. Segtin las palabras
de uno de los redactores del documento, “el intento de culminar el iniciado pro-
ceso de tramitacion del PTS (...), resulté fallido debido, muy probablemente —
ademas de las citadas presiones economicas— a otras de indole politico como,
por ejemplo, las relacionadas con las competencias administrativo-territoriales”.
(LOMBERA GARCIA 2012, 59)

Segun algunos autores, este documento que pretendia ser “el punto de enlace
entre la ley de Patrimonio Cultural y la ley de Ordenacion del Territorio” per-
mitiria “aplicar las regulaciones de modo genérico y al conjunto de los bienes,
(...) sin perder las disposiciones de aplicacion individualizada” y asi proporcio-
nar, desde su aprobacion, proteccion inmediata y simultdnea a todo el Patrimo-

nio Cultural.””

Esta iniciativa, que no llegé a cristalizarse, aportd propuestas interesantes que la
vigente Ley del Patrimonio Cultural Vasco —ni otras leyes autondmicas de tl-
tima generacion— no contemplan. Si bien estos aspectos se expondran con ma-
yor detenimiento en el siguiente apartado relativo al analisis comparativo, (§
2.2.1) cabe destacar el caracter pionero del documento al contemplar que “cual-
quier proyecto de restauracion debe constituir un proceso cognitivo que impli-
que un profundo conocimiento del edificio o del sitio” (AZKARATE, RUIZ DE AEL
y SANTANA 2003, 18) y presentar propuestas concretas relativas a los Estudios
Analiticos. Asimismo, es resefiable la importancia que se atribuye al “entorno”
de los bienes y las indicaciones que se ofrecen en relacion a su delimitaciéon' y
el esfuerzo de tener en cuenta la “especificidad” de los diversos tipos de patri-
monio al determinar los criterios de valoracion o al definir “regimenes especifi-
cos” para cada tipo considerando, ademas de los “actos de construccion” o los
“de parcelacion”, los “actos de uso”. Este ultimo factor —el uso— tiene especial
presencia al definirse el “régimen de compatibilidad de usos”, en el que se cali-

fican los usos “caracteristicos”, los “autorizados”, los “restringidos” y los

191 Directrices de Ordenacion Territorial. op. cit, D16

192 Cuadro de tramitaciéon de los PTS a octubre 2014. Consultable (29/05/2019) en: http://www.eus-
kadi.eus/contenidos/informacion/pts/es_1161/adjun-
tos/CUADRO_TRAMITACI%C3%93N_pts_%20MARZO_2016.pdf

193 Amaia SAN JOsE ORTIZ, "Patrimonio Cultural Vasco", [Consultado en: http://www.urdaibai.org/eu/ar
tikuluak/ patrimonio.pdf a 15/10/2014]

194 En cuanto a la determinacién —obligatoria— del entorno, cabe destacar las referencias concretas
(como la de que la delimitacién corresponda con una unidad catastral) que se disponen en este do-
cumento con objeto de alcanzar una definicién precisa y eficaz. (LOMBERA GARCIA (coord.) 2000)
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“prohibidos”, teniéndose en cuenta la influencia que cada uso tiene en base a la
“intensidad” o “dimension”. (LOMBERA GARCIA 2000)

No obstante, podria decirse que si bien este documento es “ejemplar en muchos
aspectos”, (AZKARATE, RUIZ DE AEL Y SANTANA 2003, 19) presenta propuestas
mejorables y en algunos casos insuficientes. Por un lado, en cuanto a criterios de
intervencion, el documento incorpora literalmente el contenido del “Decreto
214/1996 sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbani-
zado y edificado” que, tal y como se ha mencionado anteriormente, recoge prin-
cipios ya superados. Por otro, los criterios de valoracion que proponen han sido
cuestionados por reconocidos autores al considerar que no se valoran suficien-

temente los valores integrales del Patrimonio Edificado y su memoria historica.
195

Tal y como se ha avanzado, este documento que pretendia abordar la salvaguar-
dia del patrimonio cultural partiendo de la visién global que caracteriza al
campo de la Ordenacion Territorial, sin dejar de alcanzar el tratamiento indivi-

dualizado de los bienes, no alcanzo vigencia.

Otro plan desarrollado desde la base de las DOT y que indirectamente influye
al patrimonio, y en especial al industrial —al ocuparse de la ordenacion de los
lugares de asentamiento de la industria por excelencia: las margenes de los
rios— es el Plan Territorial Sectorial de rios y arroyos de la CAPV, cuya pri-
mera version se aprob6 en 1998'° y la vigente —en la que se recogen las actua-

lizaciones normativas— en 2013."’

Los objetivos de este documento son la ordenacion de las margenes de los rios y
arroyos, la proteccién ante el riesgo de inundacion y, por ultimo, la regulacion
de los usos del suelo y del tratamiento que deben recibir el conjunto de las mar-

genes.

En el apartado referente a la “Normativa General”, se define la “Normativa so-
bre proteccion de elementos de interés cultural” considerando que “los desarro-
llos urbanos se han configurado frecuentemente al borde de los rios, generando
en sus margenes un rico patrimonio edificado de interés cultural”. No obstante,

si bien hace referencia directa a “las obras de ingenieria ligadas especificamente

195 Tras equiparar un edificio histérico a un "documento” por sus “valores documentales” del “paso del
tiempo” los autores apelan que “Seria deseable, en este sentido, que el Avance de Plan Territorial
Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco —ejemplar en muchos aspectos— corrigiera la prelacion que
establece entre los criterios generales de valoracion, y que prioriza los criterios que denomina "ba-
sicos” (Valores arquitecténicos) sobre los que considera “principales” (Valores Histéricos, de Singu-
laridad y de Ejemplaridad), para buscar el equilibrio que demandan en la actualidad las propuestas
mas series de intervencién en el Patrimonio Edificado”. (AZKARATE, RUIZ DE AEL y SANTANA 2003, 19)

196 Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS Vertiente Cantd-
brica. [BOPV 18/12/1999]

197 Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del PTS
(Vertientes Cantdbrica y Mediterrdnea)». [BOPV 12/12/2013]



a la presencia del rio (puentes, azudes, ferrerias, molinos, etc.)”, el documento
profundiza, iinicamente, en los casos de los “Puentes de Interés Cultural” y los
“Cascos Histdricos” y para el resto, determina que “se entendera la necesidad
de incorporar ala normativa del P.T.S. unas pautas y criterios sobre la proteccion

de los elementos de interés cultural situados en las mérgenes de los rios”.'”

No obstante, en el caso de la cuenca del Oria el documento de referencia no es
el anterior por tratarse de una cuenca intercomunitaria, si bien en él se recogen
las determinaciones emanadas por el organismo competente. La CAV presenta
dos ambitos competenciales en materia de aguas. Por un lado, en las Cuencas
Internas del Pais Vasco, la competencia recae enla CAPV, a través de la Agencia
Vasca del Agua y, por otro, las cuencas intercomunitarias de la vertiente canta-
brica, son de competencia estatal a través de la Confederacion Hidrografica del

Cantabrico.

Ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Mar Cantébrico

Por ello, la cuestion de la inundabilidad en las cuencas intercomunitarias se re-
gula a través de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, como desa-
rrollo del Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Cantabrico

Oriental™

que se elabord de manera coordinada entre las dos administraciones
competentes. Asi, estos planes tienen por objeto definir y justificar “un conjunto
de actuaciones ordenadas y priorizadas encaminadas a reducir las consecuen-
cias adversas de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural, la actividad econdémica y las infraestructuras” y su principal
herramienta son los “mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion” en los

que se delimita las zonas inundables segtin el periodo de retorno de avenidas.

Existe otra norma legal que, aunque desde una vision de ordenacion de escala

inferior —la urbanistica— también ejerce de conexion entre el “Patrimonio” y el

198 En los siguientes apartados se desarrolla las determinaciones especificas en funcion del escenario,
teniendo en cuenta para la zonificacion la componente medioambiental, la hidraulica y la urbanis-
tica.

199 Aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Me-
lilla, Segura y Jucary de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Orien-
tal, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadianay Ebro.
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“Suelo”. Se trata de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo que
aborda cuestiones propias de la competencia autondmica en este ambito. Entre
los objetivos de la ley se presenta el “desarrollo sostenible aplicado a los modelos
urbanos a través de su relacion con el medio ambiente y la preservacion del pa-
trimonio histérico, artistico y cultural de los pueblos y ciudades”.?’ Asi, aboga
por definir un modelo territorial en el que se persigue —en base al principio de
desarrollo sostenible y entre otros fines— “salvaguardar la transmision interge-
neracional de un patrimonio colectivo, natural y urbano, saludable y equili-
brado” procurando ofrecer “a todas las personas el disfrute de la naturaleza y el
paisaje asi como del patrimonio cultural, arqueoldgico, histdrico, artistico y ar-
quitectonico”. Para ello, propone algunos criterios orientadores para el desarro-
llo urbano, entre los que defiende “la construccion sostenible mediante la reha-
bilitacion, dando prioridad a la regeneracion del patrimonio construido y urba-

nizado (...)”.2"

Este documento también define los diferentes instrumentos de ordenacion ur-
banistica y determina sus funciones y contenidos. Asi, presenta los planes de
ordenacion estructural —entre los que se encuentra el Plan General de Ordena-
cion Urbana (PGOU)— y los planes de ordenacion pormenorizada como los Pla-
nes Parciales o los Planes Especiales que pueden tener por objeto la “ordenacion
de los recintos y conjuntos historicos y artisticos, asi como el establecimiento de
determinaciones para la conservacion y, en su caso, para la rehabilitacion de in-
muebles de interés cultural o arquitecténico”.’*” Entre las determinaciones a in-
cluir en los instrumentos de ordenacion urbanistica estructural se citan —entre
otras— “las directrices de proteccion del medio ambiente, conservacion de la
naturaleza, defensa del paisaje y de los elementos naturales y artificiales, en es-

pecial los relativos al patrimonio cultural”*®*

y se determina que para la aproba-
cion de estos instrumentos se debera realizar consulta “a los érganos del Go-
bierno Vasco y de la diputacion foral correspondiente con competencias sobre

(...) el patrimonio cultural” entre otros.”*

Igualmente, define como instrumentos complementarios los “catdlogos” que
“inventarian e identifican los bienes naturales o artificiales objeto de proteccion
por la ordenacién urbanistica, recogiendo sus caracteristicas, precisando, en su
caso, la categoria o calificacion que les corresponde, de acuerdo con la legislacion
aplicable, y especificando el plan que contiene las determinaciones reguladoras
de su proteccion”.’”® La Ley del suelo vasca no dispone que para la aprobacién

del documento de planeamiento urbanistico sea imperativa la elaboracion de

200 Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. [BOPV 20/07/2006] Exposicion de Motivos IlI
201 Ibidem, Art. 3

202 Ibidem, Art. 59

203 Ibidem, Art. 53

204 Ibidem, Art. 90 y Art. 97

205 Ibidem, Art. 76



este documento,’” no obstante, mediante Decreto 105/2008, de 3 de junio, de
medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Ur-
banismo se determina la obligatoriedad.””” Asimismo, en relacién al contenido
de los catalogos, cabe sefialar que no deben, obligatoriamente, recoger y aplicar
todas las propuestas de proteccion emanadas desde el Centro de Patrimonio del
Gobierno Vascoy, en consecuencia, en diversas ocasiones, estos documentos se
limitan a recoger los bienes catalogados o inventariados, dejando desamparados
los bienes considerados inventariables o propuestos para ser protegidos a nivel
local. Asi, es habitual que varios elementos industriales que poseen valor patri-
monial, y que frecuentemente estan propuestos para ser dotados de proteccion

a nivel local, queden excluidos en estos documentos.

Ademas de las determinaciones anteriormente citadas, esta Ley dispone otras

20

indicaciones relativas a las expropiaciones,‘208 declaraciones de ruina’” o infrac-

ciones’'’ que también inciden en la salvaguardia de los bienes patrimoniales.

Asimismo, la Ley vasca de Suelo y Urbanismo crea lazos entre el ambito del
urbanismo y el del medio ambiente. En este sentido, esta Ley prevé que los pla-
nes e instrumentos de ordenacién urbanistica integren los criterios ambientales
en sus determinaciones e indica que deberan incluir “la memoria justificativa de
cumplimiento del informe preliminar de impacto ambiental”. °"
La Evaluacion de Impacto Ambiental [en adelante EIA], tal y como describe
Querol, “en esencia, se trata de un trabajo previo a la aprobacion de cualquier
planeamiento, programa o proyecto de obra que afecte al suelo” y “se realiza
con el objetivo de prevenir los posibles dafios que pueda provocar en el medio
ambiente —incluido el Patrimonio Cultural— y su equilibrio”. (QUEROL
FERNANDEZ 2010, 97) Las EIA que segtin la autora “hoy se considera que (...) son
una de las herramientas fundamentales para la gestion planificadora del Patri-
monio Cultural” surgieron en los Estados Unidos, en los anos sesenta, de la
mano del creciente interés social por la conservacion medioambiental. (QUEROL
FERNANDEZ 2010, 97) Tras la progresiva introduccion en la década de los ochenta
en varios paises de Europa, la Union Europea (UE) asumio el procedimiento en
una de sus Directivas y, consecuentemente, cuando Espafia —en 1986 — ingreso
en la UE se vio obligada a introducirla en su ordenamiento y a cumplirla.
(QUEROL FERNANDEZ 2010, 98)

A nivel de autondémico, la primera comunidad autéonoma en considerar este as-

pecto fue la vasca —en 1990 — (QUEROL FERNANDEZ 2010, 105) estableciendo en

206 Ibidem, Art. 62

207 DECRETO 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo. [BOPV 23/06/2008] Art. 31 1.d.

208 Ley 2/2006, op. cit, Art. 177

209 Ibidem, Art. 201

210 Ibidem, Art. 225

211 Ibidem, Art. 62, Art. 66, Art. 69 y Art. 72
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Normativa de la CAPV

relativa al Medio

Ley 3/1998, de 27 de

febrero, General de

Proteccion del Medio

Ambiente del Pais Vasco

Decreto 183/2003, de 22 de

julio,

por el que se regula

el procedimiento de

evaluacion conjunta de

impacto ambiental

Decreto 211/2012, de 16 de

octubre, por el que se

regula el procedimiento de

evaluacion ambiental

estratégica de planes y
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programas

la Ley de Patrimonio Cultural Vasco que “en la tramitacion de evaluaciones de
impacto ambiental que puedan afectar directa o indirectamente a bienes cultu-
rales Calificados o Inventariados, la administraciéon competente recabara los in-
formes necesarios para incluir en la Declaracion de Impacto Ambiental las con-

sideraciones o condiciones resultantes del citado informe”.?"

En la actualidad, estas politicas medio ambientales se aplican, principalmente,
mediante el uso de dos herramientas: la ya mencionada “Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA)” y la “Evaluacion Ambiental Estratégica”. La primera se uti-
liza, tnicamente en proyectos ya definidos indicando los aspectos a corregir
para evitar los impactos ambientales detectados y la segunda “se realiza en un
momento anterior al propio proyecto, en la fase de planificacion, por lo que su
capacidad de generar alternativas es mucho mayor. (QUEROL FERNANDEZ 2010,
103)

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco posee, en desarrollo de las competen-

cias reconocidas en virtud de su Estatuto de Autonomia®”

normativa propia
que, articulada con la estatal y la europea, regula esta cuestion a nivel autono-
mico. La Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Am-
biente del Pais Vasco establecié un procedimiento de evaluacion ambiental de
planes y programas y cinco afios mas tarde, el Decreto 183/2003, de 22 de julio,
por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto am-
biental desarroll6 el procedimiento establecido en la citada Ley. Posterior, la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, ademas de prever, tal y como se
ha avanzado, que los planes e instrumentos de ordenacion urbanistica integren
los criterios ambientales en sus determinaciones, en su articulo 97, modifico la
Ley 3/1998 y el Decreto 183/2003. Asimismo, el Decreto 211/2012, de 16 de octu-
bre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas tiene por objeto “adaptar la normativa autondmica sobre
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas anteriormente mencio-
nada a las disposiciones posteriores que también se han referenciado, y para

proporcionar seguridad juridica a promotores y administraciones”.”"

Si bien no procede profundizar en exceso en el andlisis de estas normas, cabe dar
algunas pinceladas sobre su contenido que permitan hacer ver la implicacion

que éstas tienen en la cuestion patrimonial.

Las normas vascas definen la EIA como “el conjunto de estudios y sistemas téc-

nicos que permiten estimar y corregir los efectos que sobre el medio ambiente

212 Ley 7/1990, op. cit, Art. 13

213 Estatuto de Autonomia para el PV, op. cit, Art. 11.1.a

214 DECRETO 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas. [BOPV 19/11/2012] Disposiciones Generales



puedan ser originados por la ejecucién de los planes y proyectos (...)”?" siendo
uno de sus fines el “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente urbano a
través de la integracion efectiva de las consideraciones medioambientales en la
planificacién urbana y la proteccién del patrimonio histérico”.?™® Por su parte, la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas es definida
como “un instrumento preventivo especialmente adecuado para preservar los
recursos naturales y proteger el medio ambiente”*". Una de sus finalidades es
“integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y progra-
mas de las administraciones publicas desde las primeras fases de su preparacion
y antes de la adopcion de los mismos, con objeto de promover un desarrollo

sostenible” .28

Por tanto, en ambos casos se persigue que los planes y proyectos cumplan con
ciertos parametros de sostenibilidad y se concibe el Patrimonio como compo-
nente fundamental del medio ambiente tal y como se refleja en sus correspon-
dientes documentos de regulacion. Ya se ha expuesto que la Ley 3/1998 presenta
“la proteccion del patrimonio histérico” como cuestion primordial para “garan-

tizar la sostenibilidad del medio ambiente”.?” Ademads, considera —entre

17220

otras— “zona ambientalmente sensible”"" “las areas o enclaves catalogados o

inventariados por constituir parte del patrimonio historico artistico, incluyén-
dose su entorno”.**' Asimismo, el Decreto 211/2012 que regula las EAE presenta
entre los “Principios de desarrollo sostenible” el de “conservar y mejorar los pai-

sajes y el patrimonio cultural”?*’ y considera como uno de los “criterios para

11223 1

determinar la posible significacion de los efectos sobre el medio ambiente el

valor y la vulnerabilidad” que cada area pueda tener a causa de “las caracteris-

ticas naturales especiales o el patrimonio cultural”.

Tal y como apunta Querol, en el caso de las EAE “es importante destacar el he-
cho de que la administracion de Patrimonio Cultural tiene un papel importante,
como afectada, desde la primera fase, ya que ha de ser consultada. Est4 en su
mano, por lo tanto, evitar que el plan o programa dane los bienes culturales que
deban ser”. Y asi es, el Decreto 211/2012 dispone que el 6rgano ambiental debe

realizar consultas previas a las administraciones publicas afectadas por el plan

215 Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco. 1998 [BOPV
27/03/1998] Pais Vasco, Art. 40

216 Ibidem, Art. 2-h

217 Decreto 211/2012, op.cit, Disposiciones Generales

218 Ibidem, Art. 1

219 Ley 3/1998, op.cit, Art. 2-h

220 El articulo 51 determina que “se entendera por zona ambientalmente sensible la que por sus espe-
ciales caracteristicas en cuanto a valores ambientales contenidos y fragilidad de los mismos sea
susceptible de un mayor deterioro ambiental.” E indica que “correspondera al Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma la aprobacién, a propuesta del 6rgano ambiental y previo informe de la Comisién
Ambiental del Pais Vasco, de un catalogo de zonas ambientalmente sensibles.” Ibidem.

221 Ibidem, Art. 51.2-e

222 Decreto 211/2012, op.cit, Art. 2-f

223 |bidem, Anexo III 2-f.1

2 MARCO LEGAL

157



2.1 NORMATIVA VASCA CON REPERCUSION EN EL PATRIMONIO

158

o programa, entre ellas a la competente en materia de patrimonio.?” No obs-
tante, la misma autora afiade que “la EAE es tinica y revolucionaria, y por eso
las CCAA han de modificar, primero, sus normativas, e inmediatamente des-
pués sus intenciones y su filosofia” y afirma que si bien”(...) en la normativa
sobre EAE o EIA aparece siempre una alusion clara al Patrimonio Cultural, que
se considera una parte mas del medio ambiente”, “(...) esa unién no es “real” en
nuestro pais. Tradicionalmente, ambos tipos de patrimonio, el cultural y el na-
tural, son objeto de normativa distinta, “viven” en distintos departamentos de
la administracién publica y, sobre todo, tienen una incidencia social muy dife-
rente: fuerte y pujante para los bienes de la naturaleza, y no tanto para los cul-

turales”. (QUEROL FERNANDEZ 2010, 104)

Ya en 2001, recién aprobada la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, Martinez Camacho sefialaba que para que la aplicacion de esta
herramienta “sea una realidad, no cabe duda de que nuestras administraciones
deberan realizar un gran esfuerzo para adaptar su mentalidad a esta apuesta de
futuro, compartir ciertas parcelas de poder tradicionalmente asignadas a otros
organos, y estar preparadas para el cambio cultural que supondra la plena apli-

cacion de este instrumento”.

Segun Querol, “en Espafia la imbricacion entre las normativas sobre Patrimonio
Cultural y las medioambientales esta centrada en las disposiciones sobre EIA
tanto estatales como de las CCAA”. (QUEROL FERNANDEZ 2010, 99) No obstante,
como ya se ha dicho, el patrimonio es un concepto variable que en los ultimos
tiempos se ha ampliado y este proceso también se refleja en el desarrollo norma-

tivo creandose, cada vez, mas parcelas compartidas.

Lineas mas arriba veiamos que el Anteproyecto de Catalogo abierto de paisajes sin-
Qulares y sobresalientes de la CAPV surgio6 en 2005, promovido por las DOT, como
punto de encuentro entre el ambito de la ordenacion y el del medio ambiente y
que, a su vez, este documento dio pie al posterior desarrollo —ya en el &mbito del
patrimonio— del Inventario de Paisajes Industriales del Pais Vasco y ulteriores
estudios. En este sentido, tras la adhesion en 2009 de la CAPV al Convenio Euro-

peo del Paisaje (aprobado por el Consejo de Europa el 20 de octubre de 2000) uno

224 En el articulo 3 se dispone que "Se entenderd por (...) Administraciones publicas afectadas: en fun-
cion del impacto ambiental previsible, entre otras, las competentes en las siguientes materias: agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestiéon de
residuos, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio y urbanismo, salud, aguas, costas,
carreteras y otras infraestructuras, medio ambiente, biodiversidad, aire y paisaje patrimonio cultural.
Decreto 211/2012, op.cit, Art. 3.8 Asimismo, en relacién a las "Consultas previas” se sefiala que “El
6rgano ambiental consultard a las administraciones publicas afectadas por el plan o programa vy al
publico interesado, a las cuales facilitara una copia de la documentacion establecida en el articulo
8, otorgandoles un plazo de un mes para que realicen las observaciones que consideren oportunas,
cuando proceda, en relacion a la amplitud, nivel de detalle, grado de especificacion del informe de
sostenibilidad ambiental, incluyendo ademas, los criterios ambientales estratégicos e indicadores
de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso” Ibidem, Art. 9.



de los compromisos a asumir era el de “integrar el paisaje’® en las politicas de
ordenacion territorial”, cuestion que las DOT ya introducian al presentarlo
“como uno de los criterios y objetivos de los instrumentos de ordenacion terri-

torial”2%°,

Recientemente, el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco ha establecido “en el ambito de la ordenacion del territorio,
los instrumentos para la proteccidn, la gestion y la ordenacion del paisaje, asi
como las medidas oportunas de promocion, sensibilizacién, formacién e inves-
tigacion sobre el paisaje”.””’ Asi, presenta los instrumentos para la proteccién,
gestion y ordenacion del paisaje, en el dambito de la ordenacién del territorio,
como son los Catalogos del paisaje, las Determinaciones del paisaje, los Planes
de accion del paisaje y los Estudios de integracion paisajistica. Ademas, consi-
derando que “el paisaje y su alcance estan directamente relacionados con la per-
cepcion de las personas que trabajan o habitan en el territorio en cuestion”, “a
través del presente Decreto, la Administracion Publica de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco y las entidades de su sector publico adquieren el compro-
miso de garantizar esta participacion en la elaboracion de los instrumentos de

actuacion”.

Cabe destacar que este documento presenta como uno de los criterios para la

i

identificacion de las “areas de especial interés paisajistico” “por su deterioro o

degradacion, en especial los territorios de periferia urbana, de transicion ur-

bano-rural, de borde de rio, o industriales”.?%®

Asimismo, es resefiable, el planteamiento de los “Estudios de integracion paisa-
jistica” que se presentan como “documentos técnicos destinados a considerar las
consecuencias que tiene sobre el paisaje la ejecucion de proyectos de obras y ac-
tividades, asi como a exponer los criterios y las medidas adoptadas para la ade-
cuada integracion de las obras y actividades en el paisaje”. Este documento de-
termina que “la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco y las entidades de su sector publico incorporaran, como documentacion

225 El Convenio Europeo del Paisaje define el paisaje como «Cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales
y/0 humanos», y lo considera como «un componente fundamental del patrimonio natural y cultural
europeo, que contribuye al bienestar de los seres humanos y a la consolidacién de la identidad eu-
ropea». Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la orde-
nacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. 2014 [BOPV 16/06/2014] Pais Vasco,
Disposiciones Generales.

226 “Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobadas por
el Decreto 28/1997, de 11 de febrero, recogen la necesidad de catalogar aquellas zonas visuales
que deben tener un tratamiento paisajistico especial y la exigencia de que toda obra o actuacién
que rompa el actual modelado del paisaje se acomparie del correspondiente estudio paisajistico. Las
Directrices especifican, ademas, que estas cuestiones deberan desarrollarse en los Planes Territoria-
les.” Idem.

227 Ibidem, Art. 1

228 Ibidem, Art.4.2
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adicional de los proyectos de obras o actividades de su competencia que puedan
tener un impacto significativo sobre el paisaje” como es el caso de los proyectos
propuestos para “dreas o enclaves catalogados o inventariados por constituir
parte del patrimonio histdrico artistico, incluyéndose su entorno”.”* Ademas,
también se indica que “en los proyectos a que se refiere el apartado anterior su-
jetos a Evaluacion individualizada de impacto ambiental, el contenido del Estu-
dio de integracién paisajista se incluird en el Estudio de impacto ambiental”.?*
El recorrido realizado desde el prisma del patrimonio a través de la normativa
vasca permite corroborar que las imbricaciones existentes en esa realidad tan
compleja que alberga al patrimonio también se reflejan en el corpus normativo.
Tal y como se ha expuesto, se crean multiples interrelaciones entre las normas
de diferentes ambitos legislativos que competen a diversos drganos de la Admi-
nistracion. En este sentido, cabe resefar que, si bien el patrimonio esta presente,
para su salvaguarda, en diferentes documentos normativos, existen disimilitu-
des tanto en relacion a lo que se comprende como patrimonio, como en el trata-

miento propuesto.

Se considera que, para superar esta inestabilidad que afecta a la cuestion de la
salvaguardia del patrimonio, son fundamentales, ademas de la adecuacién de la
normativa, que deberia recoger planteamientos unificados y coherentes en todas
sus normas, la colaboracion y coordinacion interinstitucional e interdeparta-
mental y por ultimo —y no por ello menos importante— la adaptacion de la
mentalidad de los agentes implicados en la cuestion patrimonial abandonando

planteamientos ya superados.

Asi, cabe remarcar algunas cuestiones que pueden resultar claves de cara a me-
jorar la efectividad del marco normativo respecto a la salvaguardia del patrimo-

nio.

Ya se ha expuesto que el &mbito del planeamiento urbanistico y de la ordenacion
del territorio puede ofrecer herramientas de gran interés para la regulacion del
patrimonio arquitectonico industrial desde una optica de conjunto, a escala te-
rritorial o de paisaje.”’’ En ese contexto, el catdlogo urbanistico puede resultar
una herramienta 1til, si bien este estudio ha puesto de manifiesto una falta de
consenso destacable en los criterios aplicados para su elaboracion en las admi-
nistraciones locales competentes. (§ 3.1.2) Asi, se detectan debilidades en las vin-
culaciones existentes entre la normativa del &mbito patrimonial y la urbanistica,

donde una de las carencias de base consiste en la falta de un registro tinico que

229 Ibidem, Art. 7

230 Ibidem, Art. 7.3

231 En ese contexto, Varios autores defienden la legislacién urbanistica para la regulacion del patrimo-
nio arquitectoénico. (FARINA To10 2000; QUEROL FERNANDEZ 2010; AGUDO GONZALEZ, 2007)



recoja todos los elementos amparados tanto por la ley patrimonial como por los

diversos catalogos urbanisticos municipales.

En el ambito de la Ordenacion del Territorio de la CAV se han dado iniciativas
interesantes de cara a fortalecer la vinculacion con la regulaciéon del Patrimonio
Cultural Vasco, sin embargo, algunas iniciativas de gran interés no han prospe-
rado. E1Plan Territorial Sectorial de Patrimonio Cultural que, aprobado en 2001,
nacid de ese contexto, con el fin de complementar los mecanismos de proteccion
del patrimonio cultural vasco desde el ambito de la ordenacion del territorio,
presentd algunos mecanismos y principios de gran interés que podrian tomarse
como referencia. Sin embargo, este proyecto no prosperd por presiones econo-
micas y politicas, vinculadas a las competencias administrativo-territoriales.
(LOMBERA GARCIA, 2012) Por tanto, el éxito de un instrumento de este tipo exigi-
ria la superacion de los conflictos de interés detectados entre ambos campos de
operacion y flexibilizando la estructura administrativa para promover la colabo-

racion interdepartamental.

Las DOT también han ejercido de base para el desarrollo de nuevos instrumen-
tos que, desde el ambito medioambiental, pueden contribuir en la salvaguarda
del patrimonio arquitectonico desde una dptica paisajistica. Como se ha dicho,
el “Anteproyecto de Catalogo abierto de paisajes singulares y sobresalientes de
la CAPV”, desarrollado en respuesta a las directrices definidas por las DOT, dio
pie a la elaboracion del “Inventario de Paisajes Industriales del Pais Vasco” pro-
movido por el Centro de Patrimonio Cultural Vasco adscrito al Departamento
de Cultura del Gobierno Vasco. De este estudio derivo la primera iniciativa de
proteccion de un paisaje industrial (el del rio Lea) al amparo de la vigente Ley
7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, a la que han sucedido nuevas iniciativas
de proteccion desde una dptica de conjunto. Asi, puede afirmarse que el Decreto
90/2014 regula instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje
(Determinaciones del paisaje, los Planes de accion del paisaje y los Estudios de
integracion paisajistica...) que ofrecen oportunidades para contribuir en la sal-
vaguarda del patrimonio arquitectonico desde un ambito territorial y paisajis-
tico, fortaleciendo asi la vinculacion entre el ambito del medioambiente y el pa-

trimonio cultural.

Por ultimo, como se ha avanzado en el apartado anterior, (§ 1.3) gran parte de
las arquitecturas industriales guipuzcoanas estan asentadas dentro de las zonas
incluidas en los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, por lo que —
en principio— podrian estar abocadas a su desaparicion para mejorar o resolver
la problematica de la inundabilidad. Sin embargo, desde una 6ptica de economia
de suelo y salvaguardia del patrimonio, cabe valorar esta cuestion como carta a
favor: la eliminacion de algunos conjuntos afectados por esta cuestion supone la

imposibilidad de nueva construccion en algunos casos y esta situacién puede
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hacer mas recurrente el planteamiento hacia la reutilizaciéon del conjunto indus-

trial frente a su sustitucion.

2.2 LEGISLACION PATRIMONIAL AUTONOMICA Y EL TRATAMIENTO DEL
PATRIMONIO INDUSTRIAL

La constante evolucion del concepto de patrimonio conlleva la necesidad de va-
riar y adecuar la legislacion. Sin embargo, los ritmos evolutivos del concepto y
del marco juridico no trazan lineas paralelas. En este contexto, el objeto de este
apartado es el de estudiar la normativa patrimonial de la Comunidad Auténoma
Vasca [en adelante, CAV], realizando un paralelo con las normas vigentes en
otras comunidades auténomas, para comprender la consideracién y el trata-
miento que recibe el patrimonio arquitectonico, en general, y, en especial, el in-
dustrial. Para ello, se tomara como base la vigente Ley 7/1990, de Patrimonio
Cultural Vasco, si bien se contemplaran otras propuestas de leyes que, nacidas
en revision de la citada norma, no han adquirido vigencia por no haber alcan-

zado su aprobacion o por encontrarse en fase de tramitacion.

En esta linea, existen trabajos previos de interés (QUEROL FERNANDEZ 2010;
AZPEITIA SANTANDER 2012; SANCHEZ MUSTIELES 2012; CLAVER GIL 2016) que se
han tomado como referencia inicial. Asi, se ha pretendido profundizar en la
cuestion revisando, completando y actualizando sus contenidos, ademas de
ahondando en los mecanismos legales empleados para la clasificacion de los ele-
mentos patrimoniales y la determinacion de su régimen de proteccion. Debe se-
falarse que en el presente apartado se empleara la clasificacion cronologica (por
generaciones) propuesta por Querol para el analisis de la normativa autonémica.
(QUEROL FERNANDEZ 2010, 44-46)

2.2.1 PARALELO ENTRE LA LEGISLACION PATRIMONIAL EN LA CAV Y EN
OTRAS CCAA

En la CAV la protecciéon del Patrimonio Cultural Vasco se regula por la Ley
7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco aprobada en ejercicio de las
competencias adquiridas en la materia.”** Esta ley, que adquirié vigencia cinco
anos después de la publicacion de la Ley 16/1985 estatal, se enmarca en el grupo

de leyes autondémicas de “primera generacion” entre las que destaca por su

232 Como se ha avanzado, la Comunidad Autonoma de Euskadi ostenta competencias exclusivas sobre
cultura, el patrimonio histérico y los archivos, bibliotecas y museos (salvo los de titularidad estatal)
en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Espanola y en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
Constitucion Espaniola, art. 148.1.15-16 [BOE 29/12/1978]y Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciem-
bre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, art.10 [BOE 22/12/1979, BOPV 12/01/1980]



“diversidad terminoldgica, asi como de figuras de proteccion”. (AZPEITIA
SANTANDER 2012, 23) Si bien a continuacion se profundizara en el estudio de sus
mecanismos de proteccion, cabe avanzar que tanto la praxis como diferentes au-

tores han dejado en evidencia su “escasa eficacia”. (§ 2.1, 142)

Sin embargo, como se adelantaba, existen varias iniciativas impulsadas para re-
visar este marco normativo, si bien hasta el dia de hoy ninguna ha prosperado.
En el afo 2001 se aprob¢ el avance del Plan Territorial Sectorial de Patrimonio
Cultural [en adelante, PTS PC]*** que pretendia complementar los mecanismos
de proteccion del patrimonio cultural vasco desde el ambito de la ordenacion
del territorio, permitiendo la aplicacion de las regulaciones de modo genérico y
simultaneo a todos los bienes, sin perjuicio de las disposiciones de aplicacion
individualizada. Asimismo, en los ultimos afios se han elaborado varios textos
que pretendian la actualizaciéon y adecuacion de la vigente ley en materia de
patrimonio cultural. En 2011 se inicid la tramitacion de un Anteproyecto de Ley
de Patrimonio Cultural Vasco [en adelante, Anteproyecto LPC 2011] que decay6
con el fin de la legislatura IX. Este texto proponia —entre otras cuestiones que
se veran mas adelante— nuevas figuras de proteccion que responderian a la ac-
tualizada concepcion del patrimonio vinculado a la escala territorial y de con-
junto, en sintonia con las leyes de cuarta generacion. En 2015, se publico un
nuevo Anteproyecto de ley de Patrimonio Cultural Vasco [en adelante, Antepro-
yecto LPC 2015] que si bien se aprobo en Consejo de Gobierno, no adquiri6 vi-
gencia dentro de la legislatura X. En 2017, otro anteproyecto [en adelante, Ante-
proyecto LPC 2017] ha sido admitido a tramite en el Parlamento Vasco, inclu-
yendo algunas modificaciones respecto a anteproyectos anteriores, principal-

mente vinculadas a la regulacién del patrimonio inmaterial.***

La Ley 7/1990, que como se avanzaba, (§ 2.1, 140) asume “buena parte de las
concepciones recogidas en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histo-
rico Espafiol”, “* sin embargo, ya desde el titulo presenta diferencias. Si bien la

ley estatal se refiere al “patrimonio historico”, la ley vasca sustituye “historico”

1// "

por “cultural” “por entender que el término cultura es mas apropiado y valido

para englobar todas las cuestiones que la misma regula (...) y por entender que

el concepto de cultura es més amplio que el de historia (...)”.”** Por el contrario,

237

la ley que regularia esta materia en Castilla la Mancha”’ — que fue la primera

233 Cuadro de tramitacion de los PTS a marzo de 2016. [Consultado en: http://www.euskadi.eus /conte-
nidos/informacion/pts/es_1161/adjun-
tos/CUADRO_TRAMITACI%C3%93N_pts_%20MARZO_2016.pdf a 31/10/2017]

234 La mesa acord6 el 27/07/2017 admitir a tramite el proyecto de Ley y, actualmente, sigue su curso.
(11/09.01.00.0004) [Boletin oficial del Parlamento Vasco, n®39, pag. 4648.] http://www.legebiltzarra
.eus/ords/f?p=120:18:130205721830289::NO:RP,RIR:P18_ID:60670

235 Amaia SAN JOSE ORTIZ, "Patrimonio Cultural Vasco", [Consultado en: http://www.urdaibai.org/eu/ ar-
tikuluak/patrimonio.pdf a 15/10/2014]

236 Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural del Pais Vasco, Exposicién de motivos. [BOPV
06/08/1990]

237 Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Historico de Castilla-La Mancha. [BOE 14/09/1990]
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ley”*® autondmica que vio la luz precediendo a la vasca en dos meses— heredd
el titulo de la ley estatal. El empleo del término “patrimonio cultural” fue exten-
diéndose a la mayoria de las siguientes leyes autondmicas patrimoniales si bien,
aun entre los textos de cuarta generacion, se opta por referirse al “Patrimonio
Hist6rico”.?*? Asimismo, tanto en Extremadura como en La Rioja se decantaron
por emplear los términos de “Patrimonio Histérico y Cultural” y “Patrimonio

Cultural, Histdrico y Artistico” respectivamente.

Sin embargo, cabe notar que en respuesta al caracter “némada” del concepto de
patrimonio (CHOAY 2007, 7) el concepto que subyace tras un término u otro—
mas alla del titulo— ha ido evolucionado, como se vera en las siguientes lineas

al analizar otras determinaciones recogidas en cada texto.

En ese sentido, la norma vasca de 1990 determina que el patrimonio cultural
engloba a “todos aquellos bienes de interés cultural por su valor histdrico, artis-
tico, urbanistico, etnografico, cientifico, técnico y social, y que por tanto son me-
recedores de proteccion y defensa”.”* A diferencia de la Ley 16/1985 estatal,*
en la Ley 7/1990 se contemplan el valor urbanistico y social, y se excluyen el
paleontoldgico y el arqueoldgico. En cuanto a lo arqueoldgico debe aclararse
que, si bien no se recoge entre los “valores” atribuibles al patrimonio cultural,
en general, se dedica un capitulo integramente al patrimonio arqueoldgico.**
En ese sentido, debe notarse que en los dos textos legislativos se contemplan los
mismos tipos de patrimonio: inmueble, mueble, arqueoldgico, etnografico, do-

cumental y bibliografico.

Cabe resefiar que, si bien en los dos casos se menciona el “valor técnico” de los
bienes, no se hace referencia explicita ni al valor industrial ni al patrimonio de
esta indole. En ese sentido, la precedente ley autondmica —Ley 4/1990 de Casti-
lla la Mancha— recogié determinaciones mas explicitas al respecto, tal y como

se vera en el siguiente apartado. (§ 2.2.2)

En los sucesivos textos vascos elaborados para sustituir la vigente Ley 7/1990
también se observa una evolucidn del concepto de patrimonio y su tratamiento.
En cuanto a la definicion de los bienes que integran el Patrimonio Cultural
Vasco, en el Anteproyecto LPC 2011 se hace referencia a todos los bienes —ma-

teriales e inmateriales— que representen para la Comunidad Auténoma un in-

243

terés: “artistico, histdrico, arqueologico, paleontoldgico, etnografico,

238 Debe senalarse que tres afios antes vio la luz la Ley 3/1987 de medidas de Fomento del Patrimonio
Historico de las Islas Baleares. [BOE 13/04/1987]

239 Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia [BOJA 19/12/2007]y Ley 11/2002, de 21 de no-
viembre, de modificacion /de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de Canarias [BOC
27/11/2002]

240 Ley 7/1990, op. cit. Art.2.1

241 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol. Art.2 [BOE 29/06/1985]

242 Ley 7/1990, op. cit. Capitulo IV

243 Se emplea el término “interés” en lugar de "valor”.



documental, bibliografico, lingiiistico, cientifico e industrial”.?** Se observa asi,
que se parte de los valores recogidos en la Ley 16/1985 estatal —excluyendo el
valor “urbanistico” y “social” y recuperando el “paleontologico” y “arqueolo-
gico”, a diferencia de lo regulado en la vigente Ley 7/1990 vasca—y se sustituye
el “técnico” por el “industrial”, ademas de aportar otros intereses no inherentes
a lo arquitectdnico’®. Por tanto, los principales avances residen en el reconoci-
miento de lo inmaterial, asi como en explicitar la referencia al “interés indus-
trial”. No obstante, cabe remarcar que este documento no desarrolla nuevos me-
canismos o referencias que profundicen en el tratamiento del patrimonio indus-

trial, como se vera en el siguiente apartado. (§2.2.2)

El dmbito de aplicacion determinado en los Anteproyectos de LPC de 2015 y

2017 es idéntico y se contemplan como parte del Patrimonio Cultural Vasco:

los bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales, que ostentan un va-
lor artistico, histérico, arqueoldgico, paleontolégico, etnologico, lingiiistico,
cientifico, industrial, paisajistico o de cualquier otra naturaleza cultural,

existentes en el Pais Vasco...2*

Por tanto, en comparacion con la definicion aportada por el anteproyecto prede-
cesor, estos textos incluyen el valor “paisajistico”, ademas del de “cualquier otra
naturaleza cultural” que deja abiertas vias indefinidas. En la exposicion de mo-
tivos de ambos documentos se recoge que siendo cambiantes los valores cultu-
rales, el propio concepto de patrimonio “se encuentra en permanente construc-
cion y los elementos que lo configuran forman un conjunto susceptible de mo-
dificacidn y abierto a nuevas incorporaciones”.247 De acuerdo con esta premisa,
en un primer acercamiento al dmbito de aplicacion se comprende que los ante-
proyectos del Gobierno Vasco han pretendido responder a los principales cam-
bios planteados en los tltimos afios en la concepcion del patrimonio: la inclusion
del patrimonio industrial, la comprensién de la dimension territorial y paisajis-
tica y el reconocimiento de lo inmaterial. No obstante, de acuerdo con la refle-
xion de Farina, la indeterminacion de los valores conlleva que quede en manos
del legislador la determinacién de lo que pueda considerarse Patrimonio.
(FARINA TOJO 2000, 48) Asi, en las siguientes lineas se pretende profundizar en

este analisis observando, en ese sentido, otras determinaciones de las normas.

Uno de los aspectos que refleja con mayor claridad la evolucion acaecida en la
concepcion del patrimonio es la proliferacion acaecida en los diferentes textos

juridicos en referencia a las categorias asignables a un bien de interés cultural.

244 Anteproyecto LPC 2011 op. cit. Art 2.1

245 Tales como el documental o el bibliogrdfico que se considera de gran interés en vinculacion con el pa-
trimonio industrial.

246 Anteproyecto LPC 2015 y Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art 2

247 Anteproyecto LPC 2015 y Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Exposicion de motivos
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La Ley 16/1985, de Patrimonio Historico Espanol, determina cinco categorias:
Monumento, Jardin Histérico, Conjunto Historico, Sitio Historico y Zona Ar-
queoldgica. “*® En ese sentido, la Ley 7/1990 vasca simplifica notablemente el es-
quema, limitandose a tres categorias: Monumento, para los bienes de caracter
individual; Conjunto Monumental, para las agrupaciones de bienes que confor-
man una “unidad cultural” y Espacio Cultural para “lugares, actividades, crea-
ciones, creencias, tradiciones o acontecimientos del pasado vinculados a formas
relevantes de la expresion de la cultura y modos de vida del pueblo vasco”.”*
Debe notarse que si bien en el caso vasco se opt6 por simplificar la categoriza-
cidn, la tendencia general en los textos legales de primera generacion fue la de

250

mantener o ampliar el abanico de categorias. Asi en Castilla la Mancha=" se he-

redd el planteamiento de la ley estatal asi como en Catalufia®' y en Galicia®** se
mantuvieron las mismas categorias propuestas —con leves variaciones termino-
logicas— ademas de incluirse dos nuevas: Zona Paleontologica y Zona/Lugar de

Interés Etnologico/Etnografico.

En las leyes autonomicas de segunda generacion se observa la sistematica inclu-
sion de nuevas figuras que contemplan lo inmaterial. Asimismo, destaca la Ley
11/1998, de 13 de octubre, de Cantabria que amplia el repertorio con nuevas fi-
guras como “Lugar Natural” o “Lugar Cultural” que, a su vez, engloba —entre
otras— las figuras “Paisaje Cultural” y “Ruta Cultural”, ya en sintonia con la
tendencia, que se consolida en las posteriores leyes de tercera generacion, de
referirse a lo natural como lugar, al paisaje (yendo mas alla de lo natural), a lo
territorial y, en concreto, a lo referente a un itinerario cultural. Asi, la mayoria
de las normas de tercera generacion contemplan la figura de “Via Histdrica”.
Muestra de lo expuesto resulta la Ley 14/2005 de Navarra que determina las si-
guientes categorias: Monumento, Conjunto Historico, Sitio Histdrico, Zona Ar-

queoldgica, Paisaje Cultural, Via Histdrica y Jardin Histdrico.”>

248 Ley 16/1985 op. cit. Art. 15. Son Monumentos aquellos bienes inmuebles que constituyen realiza-
ciones arquitectonicas o de ingenieria, u obras de escultura colosal siempre que tengan interés his-
torico, artistico, cientifico o social; Jardin Histérico es el espacio delimitado, producto de la ordena-
cion por el hombre de elementos naturales, a veces complementado con estructuras de fabrica, y
estimado de interés en funcion de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos, sensoriales
o botanicos; Conjunto Historico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de la evo-
lucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un valor de uso y
disfrute para la colectividad. (...); Sitio Histérico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimien-
tos o recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a
obras del hombre, que posean valor histérico, etnolégico, paleontolégico o antropologico. Zona Ar-
queologica es el lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles de
ser estudiados con metodologia arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en
la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas territoriales espanolas.

249 Ley 7/1990 op. cit. Art 2.1

250 Ley 4/1990 op.cit.

251 Ley 971993, de 30 de septiembre del Patrimonio Cultural Cataldn. [DOGC 11/10/1993]

252 Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio cultural de Galicia. [BOE 1/12/1995]

253 Ley 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, Art. 15.[BON 25/11/2005]



En ese contexto, el PTS PC redactado en el afio 2000 —que aporta disposiciones
normativas complementarias a la Ley 7/1990 y pretende operar desde el &mbito
de la Ordenacion del Territorio— propone nuevas figuras de clasificacion para
los bienes integrantes tanto del patrimonio arquitectonico como del arqueold-
gico. Asi, plantea clasificar los bienes inmuebles patrimoniales de caracter arqui-
tectonico como “Construcciones y Espacios Monumentales (EM)” para los casos
en los que se trate de arquitecturas y espacios “urbanizados o no, que indivi-
dualmente considerados presentes un interés cultural” y como “Conjuntos Mo-
numentales Edificados (CME)-(MME)” cuando se trate de una “agrupacion de
bienes inmuebles (...) que conforman una unidad cultural”. Asi, proyecta incluir
los bienes calificados como “Espacio Cultural” por la Ley 7/1990 en alguna de
las figuras anteriores. Asimismo, este documento plantea una clasificacion por-

menorizada en “grupos tipoldgicos”?>*

en funcién de la cual se propone el régi-
men de proteccion, en atencién a la especificidad de cada tipo de patrimonio,
como se vera mas adelante. En ese sentido, Querol defiende que para una “pla-
nificacion preventiva” “la situacion ideal seria que todos los bienes culturales
conocidos o incluso sospechados tuvieran un tratamiento concreto en el Planea-

miento”. (QUEROL FERNANDEZ 2010, 93)

Entre las normas de cuarta generacion merece atencion especial la Ley 14/2007
de Andalucia por cuanto propone una figura novedosa dedicada a lo industrial

en particular. Los “Lugares de Interés Industrial”, que contemplan:

aquellos parajes, espacios, construcciones o instalaciones vinculados a mo-
dos de extraccion, produccion, comercializacidn, transporte o equipamiento
que merezcan ser preservados por su relevante valor industrial, técnico o

cientifico.

Este documento remarca el valor industrial para el resto de tipologias: Monu-
mentos, Conjuntos Historicos, Jardines Historicos, sitios Historicos, Zonas Ar-
queoldgicas, Lugares de Interés Etnoldgico y Zonas Patrimoniales.”>® Debe no-
tarse, asimismo, que desaparece la figura equivalente al de la “Via Historica”

que se introdujo en las leyes de anterior generacion.

Volviendo al caso vasco, merece atencion lo planteado en los diferentes textos
redactados para sustituir la vigente norma de Patrimonio Cultural Vasco. Asi,
en el Anteproyecto LPC 2011 se observa la aplicacion de las tendencias expues-

tas anteriormente, manteniendo las figuras de Monumento y Conjunto

254 PTS PC 241-255. (LOMBERA GARCIiA, 2000) Se proponen los siguientes “grupos tipolégicos principa-
les”: Patrimonio religioso y/o funerario, Patrimonio militar y/o defensivo, Patrimonio rural, Patrimo-
nio residencial, Patrimonio civil y de servicios, Patrimonio de infraestructuras y obras publicas, Patri-
monio preindustrial, Patrimonio industrial, Patrimonio de los espacios urbanos y urbanizacion, Patri-
monio de tipologia incierta y otros. A su vez, aporta una lista bastante extensa de subgrupos tipolé-
gicos.

255 Ley 4/2007 de Andalucia, op.cit. Art. 25-26
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monumental e incluyendo otras nuevas en sintonia con la mayoria de leyes au-
tondmicas: Zona arqueoldgica, Zona paleontologica, Jardin de interés cultural,
Paisaje Cultural, Ruta Cultural y Zona de interés etnografico. Si bien los dos do-
cumentos elaborados posteriormente para el mismo fin —Anteproyecto LPC
2015 y 2017 — se mantienen en la misma linea y conservan las figuras de “Mo-
numento, Conjunto Monumental y Paisaje Cultural” (con leves variaciones en
las definiciones), presentan algunas diferencias en el esquema general de cate-
gorias. Por una parte, en estos textos se opta por agrupar en una tnica figura lo
arqueoldgico y lo paleontologico (Zona arqueoldgica o paleontoldgica). Por otra,
se sustituye la figura “Zona de interés etnografico” por la de “Sitio historico”,
refiriéndose —en definitiva— al lugar al que se le atribuye un valor “histdrico o
etnografico” por su vinculacion a ciertos acontecimientos, tradiciones, expresio-
nes o creaciones culturales. Asimismo, la categoria de “Ruta Cultural” pasa a
denominarse “Itinerario Cultural” y se dan variaciones en torno a la categoria
de proteccion “Jardin de interés cultural”. En el Anteproyecto LPC 2015 se omi-
tia esta figura. Sin embargo, en el proceso de tramitacion el Consejo Econdmico
y Social Vasco®*® recomend0 incluir la figura “Jardin Histdrico” entre las catego-
rias de proteccion del patrimonio inmueble, considerando que, si bien “Euskadi
no dispone, aparentemente, de muchos jardines historicos (...)”, existen algunos
“muy importantes” y, por tanto, la Ley debe considerar y regular esa figura. En
respuesta, el Anteproyecto LPC 2017 agrupa “Paisaje Cultural” y “Jardin Histo-

rico” en la misma figura.

Espacio Cultural

Zona arqueolégica
Zona paleontoldgica

Jardin de interés
cultural

Paisaje Cultural
Ruta Cultural

Zona de interés et-
nografico

Zona arqueolodgica o
paleontologica

Paisaje Cultural
[tinerario Cultural

Sitio histérico

Ley 7/1990 Anteproyecto LPC Anteproyecto LPC Anteproyecto LPC
[Art. 2.1] 2011 [Art. 6] 2015 [Art. 9] 2017 [Art. 9]

Monumento Monumento Monumento Monumento
Conjunto Conjunto Conjunto Conjunto

Monumental Monumental Monumental Monumental

Zona arqueoldgica o
paleontolégica

Paisaje Cultural'y
Jardin histérico

Itinerario Cultural

Sitio histérico

256 Dictamen 19/15, de 26 de noviembre de 2015, sobre el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural
Vasco [Consultado en: http://www.cesegab.com/es-es/documentos-y-trabajos/libros?docid=623 a

09/01/2018]




Si bien las propuestas de ley lanzadas en la CAV no han adquirido vigencia por
el momento, en el estado espafol en los ultimos afios han visto la luz nuevas
leyes autondmicas®’ que presentan propuestas dispares para la clasificacion de
los bienes inmuebles protegidos. En 2013 se publico la nueva Ley de Castilla la
Mancha,*® sustituyendo a la primera ley autondémica que vio la luz, de la cual
hered¢ integramente el esquema de categorias: Monumento, Jardin Histdrico,
Conjunto Histdrico, Sitio Histdrico y Zona Arqueologica. Poco después adquirid
vigencia la Ley 3/2013*° de la Comunidad de Madrid que es muestra, en cuanto
a las categorias, de la evolucion sucedida en las leyes autonomicas y, ademas,
aporta novedades. El elenco es el siguiente: Monumento, Conjunto Historico,
Paisaje Cultural, Jardin Historico, Sitio o Territorio Historico, Bien de Interés Et-
nografico o Industrial, Zona de Interés Arqueoldgico y/o Paleontoldgico. Asi, la
principal novedad reside en la figura “Bien de Interés Etnografico o Industrial”
que incluye “construcciones o instalaciones representativas de actividades tra-
dicionales o vinculadas a modos de extraccion, produccion, comercializacion o
transporte que merezcan ser preservados por su valor industrial, técnico o cien-
tifico.”®” La ultima ley que ha visto la luz ha sido la gallega, publicada en 2016.%°'
Esta norma determina nueve categorias de clasificacion,*®” entre las que cabe
destacar el divorcio que hace entre “Territorio historico” y “Sitio historico”, que
tanto en la precedente ley gallega —de 12 generacion— como en la ley autono-
mica cronoldgicamente anterior se planteaban en conjunto, como tinica catego-
ria. En la ley gallega anterior, el “Sitio o territorio historico” se referia al “lugar
o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del pasado, creaciones
culturales o de la naturaleza, y a obras del hombre que posean valores historicos
o técnicos” lo cual resulta equiparable a la definicion que la nueva norma aporta

para “Sitio histdrico”.**> Asimismo, denomina “Territorio histdrico” a:

el ambito en el que la ocupacién y las actividades de las comunidades a lo
largo de su evolucidn histérica caracterizan un ambito geografico relevante
por su interés historico, arquitecténico, arqueoldgico, etnolégico, antropolo-

gico, industrial o cientifico y técnico.

Asi, se comprende que frente al “Sitio histérico” que contempla un lugar con-
creto vinculado a algin “episodio relevante del pasado”, el “Territorio histd-

rico” pretende abarcar un ambito superior —de escala territorial — que es

257 Se han publicado, asimismo, varios decretos para la modificacion parcial de algunas leyes autono-
micas, si bien no se hace mencioén expresa en este texto.

258 Ley 4/2013, de 16 de mayo. Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha. [DOCM 24/05/2013]

259 Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid. [BOCM 19/06/2013]

260 Ibidem Art. 3

261 Ley 5/2016, de 4 de mayo, del patrimonio cultural de Galicia. [DOG 16/05/2016]

262 Monumento, Jardin histérico, Conjunto histérico, Sitio histérico, Yacimiento o zona arqueolégica,
Vias culturales, Lugar de valor etnologico, Paisaje cultural y Territorio histérico. [/bidem Art. 10]

263 Define "Sitio histérico” como: “el lugar vinculado a episodios relevantes del pasado, a tradiciones
populares o a creaciones culturales singulares de interés historico, paleontolégico, siempre que esté
relacionado con la historia humana, etnolégico, antropolégico o cientifico y técnico.” [Idem]
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representativo por la evolucién histdrica acaecida derivada de “la ocupacion y
las actividades de las comunidades”. Por tanto, contempla una escala mayor
tanto en lo fisico como en lo temporal. Sin embargo, llama la atencion que tam-
bién se dispone la categoria de “Paisaje cultural” que, al igual que en el caso
anterior, hace referencia a un lugar “identificable” por las caracteristicas deriva-
das de “la interaccion e interpretacion de una comunidad”, si bien en este caso
la base reside en el medio natural y se contemplan las “obras combinadas de la
naturaleza y el ser humano”. Asi, cabe cuestionarse si la categoria de “Paisaje

cultural” no pudiera englobar el concepto de “Territorio histdrico”.

Volviendo a las caracteristicas generales, merecen atencion los niveles de pro-
teccion que se proponen en estos textos legales. La vigente Ley 7/1990 del Pais
Vasco plantea clasificar los bienes integrantes del Patrimonio Cultural Vasco en
dos niveles de proteccién: Calificados e Inventariados.”** Cabe citar, antes de
profundizar en el estudio, que la CAV y Cataluna“® son las dos tinicas CCAA
que no emplean la denominacion de Bien de Interés Cultural para la categoria
maxima de proteccion. Si bien podria comprenderse como una cuestion mera-
mente terminolodgica, algunos autores opinan que origina problemas de mayor
indole. (AZPEITIA SANTANDER 2012, 35; QUEROL FERNANDEZ 2010, 69) En ese sen-
tido, debe sefialarse que existe una mayor diversidad de denominaciones pro-
puestas por las diferentes leyes autonomicas para la categoria de segundo nivel

de proteccion.

El Anteproyecto LPC 2011 hered6 ese esquema binario con la misma denomina-
cion y definicion. No obstante, los siguientes anteproyectos (LPC 2015 y 2017)
aportaron novedades planteando tres niveles de proteccion, teniendo en cuenta
tanto “el rango de los valores culturales del bien” como el de “las intervenciones
que se van a permitir en cada caso”?*®: Bienes Culturales de Proteccion Especial
para los bienes “mas sobresalientes”; Bienes Culturales de Proteccion Media
para los bienes “relevantes” y Bienes Culturales de Proteccion Basica para los
bienes “incluidos en los Catalogos de documentos vigentes de planeamiento ur-

banistico municipal”.

264 Tal y como se determina en el articulo 10 de la misma Ley, a los "bienes del patrimonio cultural
vasco cuya proteccion es de interés publico por su relevancia o singular valor y asi sea acordado
especificamente” se les atribuye el régimen de proteccidon mas estricto, el de Calificado. Por su parte,
se clasifican como inventariados "(...) aquellos que, sin gozar de la relevancia o poseer el valor con-
templados en el Art.=10 (...) constituyen, sin embargo, elementos integrantes del patrimonio cultural
vasco”. [Ley 7/1990, op. cit. Art.16]

265 Ley 9/1993, op. cit. Art 7

266 A ese respecto, en la memoria explicativa del Anteproyecto LPC 2017se afiade: "se establece una
relacién no proporcional entre la importancia cultural del bien y el régimen de intervenciones per-
mitidas: a los Bienes Culturales de Proteccién Especial se les permitird un régimen de intervenciones
mas restrictivo, en el que predominaran los trabajos de consolidacion y restauracion; a los Bienes
Culturales de Proteccion Media se les permitira un régimen de intervenciones mas flexible, orientado
sobre todo a dotar de un nuevo uso al edificio; y en el caso de los Bienes Culturales de Proteccion
Basica el objetivo debe ser evitar el derribo, esto es, mantener las estructuras exteriores”.



En ese sentido, el PTS PC —nacido con vocacién de puente entre el planeamiento
y la normativa sectorial — ya venia a plantear, en el afio 2000, entre los “niveles
basicos de proteccion” atribuibles a los bienes incluidos en el “listado del PTS”
la categoria de “Bienes de Proteccién Local”,*®” equiparable al tercer nivel pro-
puesto en los Anteproyectos LPC 2015 y 2017.

Si bien, como se ha avanzado, el caso vasco dista en lo terminologico de la gene-
ralidad de leyes patrimoniales de las CCAA, como se vera a continuacion, es
representativo en cuanto a la evolucion acaecida respecto a la inclusién de un

tercer nivel de proteccion que hace la vinculacion con los catalogos urbanisticos.

En ese sentido, Alonso Ibanez, que trata en profundidad la naturaleza de los
Catalogos Urbanisticos y su evolucion, cita que estos instrumentos obtendrian
“la consideracion de categoria de proteccion del patrimonio cultural en la legis-
lacion de Canarias y del Principado de Asturias”.?®® Asimismo, dispuso que, en
la misma linea —si bien con menos alcance— diversas CCAA habian tendido a
“establecer interconexiones entre el régimen asociado a la catalogacion urbanis-
tica y los bienes protegidos con arreglo a la legislacion sectorial”. (ALONSO
IBANEZ 2005, 72-86) Asi, comenta los casos de la Comunidad Valenciana, Castilla
y Ledn, La Rioja y Andalucia, si bien aclara que este tiltimo presenta un “alcance

mas limitado”.

Igualmente, la Ley 1/2001, de 6 de marzo del Principado de Asturias incluyo6 en
su noveno articulo la categoria de “Bienes incluidos en los Catalogos urbanisti-
cos de proteccion” a los que dedico un capitulo propio y que, mediante el Regla-
mento aprobado por Decreto 20/2015 fue desarrollado. Asi, entre otras disposi-
ciones, este Reglamento recoge que “los catalogos urbanisticos protegeran los
bienes que incluyan aplicando los niveles integral, parcial y ambiental previstos
en la normativa urbanistica”. Y que “se incluirdn necesariamente en el nivel de
proteccion integral a los Bienes de Interés Cultural y a los bienes incluidos en el
Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias”. En la ley 14/2005 navarra se
proponen mecanismos similares disponiendo una tercera categoria de protec-
cién dedicada a los “Bienes de Relevancia Local”** cuya declaracion se deriva
de “su inclusion en los Catdlogos de planeamiento urbanistico” y supone su ins-

cripcion en el Registro de Bienes del Patrimonio Cultural de Navarra.*’’

Por tanto, se advierte que la mayoria de las normas de tercera generacion res-

ponden de manera similar a esta cuestion. En ese sentido, la Ley 4/2007, de 16

267 "son aquellos que, sin gozar de la relevancia que puede atribuirse, desde el conjunto de la Comu-
nidad del Pais Vasco, a los bienes susceptibles de ser incluidos en los niveles precedentes, si cons-
tituyen elementos de valor relativo apreciable desde la comunidad local o comarcal”. [PTS PC, op.cit.
138]

268 Y afiadia para el caso asturiano: "(...) se va a dar al Catdlogo urbanistico una regulacion juridica
interconexionada entre la legislacién urbanistica y sectorial, que va a dotar de unicidad a la figura”.

269 Ley 14/2005 op. cit. Art.17

270 Ibidem Art. 22
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de marzo, de Murcia también plantea “interconexiones” (ALONSO IBANEZ 2005,
72-86) con el ambito del planeamiento. No obstante, si bien esta norma incluye
en su articulado una tercera figura,’’' al contrario que las anteriores, no vincula
esta categoria con los bienes que se recojan en los catdlogos urbanisticos. Es mas,
si bien el texto dispone determinaciones respecto a la “relacién con el planea-

272 no hace mencién expresa de los instrumentos anterior-

miento urbanistico
mente citados. No obstante, merece atencion un instrumento propuesto por esta
Ley: el Plan de Ordenacion del Patrimonio Cultural. Estos planes, que se elabo-
ran desde la consejeria con competencias en materia de patrimonio cultural, con-
tendran determinaciones para “las areas en las que concurran valores arqueolo-
gicos, paleontologicos o paisajistico-culturales para preservar sus valores cultu-
rales y facilitar su estudio (...)” y “seran obligatorios y ejecutivos, constituyendo
un limite para cualesquiera instrumentos de ordenacion territorial, fisica o urba-

nistica” "

Del estudio de las normas publicadas en los ultimos afios cabe citar la Ley 3/2013
de la Comunidad de Madrid y la Ley 5/2016 de Galicia. En los dos casos se man-
tiene el planteamiento de dos categorias de proteccion y se dispone la obligato-
riedad de trasladar a los instrumentos de planeamiento urbanistico los bienes
inmuebles protegidos al amparo de la referida Ley. Sin embargo, en el segundo

caso se va mas alla, determinando lo siguiente:

Los bienes inmuebles que, por su interés cultural, se recojan individual-
mente singularizados en los instrumentos de planeamiento urbanistico y or-
denacion del territorio, se integran en el Catalogo del Patrimonio Cultural
de Galicia, incluido, en su caso, su entorno de proteccidn, salvo que tengan

la consideracién de bienes de interés cultural.

Si bien hasta ahora se han expuesto los tltimos avances en cuanto a la vincula-
cion entre el &mbito del planeamiento y el del patrimonio cultural, debe acla-
rarse que las primeras conjunciones vienen dispuestas por la Ley 16/1985 estatal.
Asi, esta norma determina la obligacion de los Municipios en que se encuentren
los Conjuntos Historicos, Sitios histdricos o Zonas Arqueoldgicas de redactar un
“Plan Especial de Proteccion (...) u otro instrumento de planeamiento de los

271 Denomina "bienes de interés cultural” la categoria de maxima proteccion que recogera los "bienes
(...) més relevantes por su sobresaliente valor cultural”, plantea la categoria de “bienes catalogados
por su relevancia cultural” para los "bienes (...) que posean una notable relevancia cultural” y la de
"bienes inventariados” para los bienes que “pese a su destacado valor cultural, no merezcan la pro-
teccion derivada de su declaracion” en las dos categorias anteriormente citadas. [Ley 4/2007 op.cit.
Art. 3-5]

272 Ibidem Art. 37

273 Ibidem Art.61



previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias en

esta ley establecidas”.?’*

En ese sentido, algunos autores defienden que los instrumentos de planeamiento
previstos por la legislacion de patrimonio deberian interceder en la gestion pa-
trimonial-territorial del paisaje “sirviendo de hilo conductor desde el planea-
miento territorial al estrictamente urbanistico para el tratamiento patrimonial-
paisajistico de los BIC y sus entornos”. Asi, se apela al valor del Plan Especial
como instrumento para salvaguardar el patrimonio desde un enfoque territorial
y contemplando el concepto de paisaje. (AGUDO GONZALEZ 2007, 229-237)*"° No
obstante, Farina Tojo (2000, 201) apunta una debilidad de la Ley 16/1985, recor-
dando que, si bien es obligatoria la redaccion de estos instrumentos de planea-
miento, no se determinan los plazos otorgados para su redaccion, disminu-
yendo, asi, su eficacia. Asimismo, ya para el caso de la Ley 7/1990, sefala que

tampoco se establecen los contenidos que deberd recoger un Plan Especial.?’®

Asimismo, este autor, que ha estudiado en profundidad los instrumentos nor-
mativos de proteccion del “patrimonio urbano”, expone la doble via compuesta
por la legislacion urbanistica y la normativa especifica. En ese sentido, defiende
la primera via por comprender “la legislacion urbanistica, de caracter global,
omnicomprensivo y, con métodos mas adecuados, probablemente, para conse-
guir una mejor redistribucion de cargas y beneficios” frente a la normativa pa-

trimonial que, segin sus palabras, resulta:

en apariencia mas precisa y dificil de eludir, que cae como una pesada losa
sobre el bien objeto de proteccién y con mecanismos muy rudimentarios
para superar la desigualdad, manifiesta entre el interés particular de los pro-
pietarios afectados y el comuin de la colectividad. (FARINA TOJO 2000, 23)

En la exposicion sobre la “proteccion en el planeamiento urbanistico” sefiala que
bastaria con las disposiciones referentes al urbanismo “para conseguir una efi-
caz proteccion del Patrimonio Urbano, probablemente mas efectiva y, sin lugar
a dudas masjusta, que la resultante de la Ley del Patrimonio Histdrico”. (FARINA
TojoO 2000, 195) Asimismo, expone que los bienes culturales, sean privados o pt-
blicos en cuanto a su titularidad, “la funcion que han de cumplir es esencial-
mente publica”. (FARINA TOJO 2000, 11) En sintonia con lo anterior, y refiriéndose
a los imperativos derivados de la declaracion (deber de conservacién, permitir
acceso a técnicos e investigadores...) Alegre Avila expone que se vulnera el de-

recho a propiedad, que segun el cddigo civil consiste en el “derecho de gozar y

274 Ley 16/1985 op. cit. Art. 20

275 En su trabajo titulado "Paisaje, gestion del territorio y patrimonio histérico. Patrimonio cultural y
derecho” realiza una interesante revisién de la evolucién

276 Conferencia de José Farina “Instrumentos de proteccion del patrimonio cultural”  en curso ve

rano: problemas derivados del régimen de proteccién de los bienes culturales en el Pais Vasco”
(2017.07.06 Donostia-San Sebastian, Miramar).
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cautelares desde la

incoacion

disponer”,?’/ por lo que plantea la posibilidad de establecer beneficios fiscales

para los propietarios.

En ese sentido, Farina da un paso mas y, ademas de estudiar esta cuestion de
manera detenida, aporta “sugerencias en cuanto a equidistribucion en la protec-
cién del patrimonio urbano” (FARINA TOJO 2000, 224) y vias de “recabar coope-
racion de las administraciones para la conservacion de los bienes” (FARINA TOJO
2000, 215) mediante mecanismos propios del ambito urbanistico, con miras a evi-
tar que la declaracién caiga como una losa sobre los propietarios, “penalizando-

los”?’®

En vinculacién al ambito del planeamiento, debe destacarse que el PTS PC re-
coge determinaciones interesantes respecto al tratamiento —y proteccion— del
patrimonio cultural desde este ambito. En primer lugar, al tratarse de un PTS,
marca unas directrices que deben aplicarse en los Planes Territoriales Parciales
[en adelante PTP] de cada Area Funcional y, de la misma manera, trasladarse al
planeamiento urbanistico. Asimismo, determina que la adaptacion del planea-
miento al PTS debe recoger un “Catéalogo del Patrimonio Cultural Inmueble” en
el que se defina la designacion tipoldgica el bien y su nivel de proteccion, ade-
mas de las delimitaciones y el régimen de proteccion. Para este ultimo punto,
define el desarrollo minimo que debera contemplar. Igualmente, establece la do-
cumentacion minima a recoger por las diferentes herramientas de planeamiento,
tales como los Planes Especiales de Proteccion (PEP), los Planes Especiales de
Rehabilitacion (PERH) o los Planes Parciales (PP).?"

Si bien podria profundizarse en cuanto a los diferentes mecanismos del dmbito
del planeamiento, en el presente apartado resulta de mayor interés continuar
con el andlisis general, dirigiendo el foco a otras cuestiones de relevancia en

cuanto a las determinaciones recogidas en las leyes patrimoniales de las CCAA.

Uno de los aspectos relevantes resulta ser la decisién de aplicar —o no—de un
régimen de proteccion cautelar tras la incoacién de un bien. En este sentido, debe
apuntarse que la mayoria de leyes autondmicas han aplicado esta medida a los
bienes de primer nivel de proteccion, sin embargo, en las leyes de nueva gene-
racion se observa la tendencia a extender esta medida a los bienes incoados para
el segundo nivel de proteccion. Para la comprension de esta evolucion se ha ela-
borado la tabla 2.2 que, siguiendo con el planteamiento de Azpeitia Santander,

(2012, 40) recoge los articulos —cuando existen— que en cada texto legal

277 “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las estable-
cidas en las leyes” Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. [BOE
25/07/1889]

278 Conferencia de José Farifa "Instrumentos de proteccion del patrimonio cultural” op. cit.

279 PTS PC op.cit. 151-161



determina la aplicacion del mismo régimen cautelar tras la incoacion de bienes

de segundo nivel de proteccion.

Ley Referencia a las medidas cautelares
a aplicar tras incoacién del expdte.

Ley 4/1990 de Castilla la Mancha no

Ley 7/1990 del Pais Vasco no

Ley 9/1993 de Catalufia no

Ley 8/1995 de Galicia no

Ley 4/1998 de la Comunidad Valenciana Art. 52.2 (bienes muebles)

Ley 10/1998 de la Comunidad de Madrid no

Ley 11/1998 de Cantabria Art. 28.4

Ley 12/1998 de Islas Baleares no

Ley 3/1999 de Aragén Art. 29.2

Ley 4/1999 de Canarias no

Ley 2/1999 de Extremadura no

Ley 1/2001 de Asturias Art. 24.2

Ley 12/2002 de Castilla y Le6n Art. 20.3

Ley 7/2004 de la Rioja Art. 17.5

Ley 14/2005 de Navarra Art. 20.1.C

Ley 4/2007 de Murcia no

Ley 14/2007 de Andalucia Art.8.D

Ley 5/2007 de la Comunidad Valenciana Art. 52.2 (bienes muebles)

Anteproyecto LPC 2011 del Pais Vasco Art.12.3

Ley 4/2013 de Castilla la Mancha Art. 13

Ley 3/2013 de la Comunidad de Madrid Art. 7.2

Anteproyecto LPC 2015 del Pais Vasco Art. 15.1

Decreto .20/2015 de desarrollo de la Ley del 1/2001 Art 303

de Asturias

Ley 5/2016 de Galicia Art. 27.3

Anteproyecto LPC 2017 del Pais Vasco fdem Art. 15.1

Ley 9/2017 de la Comunidad Valenciana Art. 52.2 (bienes muebles)

A ese respecto, debe destacarse que a diferencia de la vetusta Ley 7/1990 que
contempla la aplicacién de un régimen de proteccion cautelar inicamente para
los bienes incoados para ser calificados (primer nivel), en los tres Anteproyectos
LPC se propone un procedimiento comun para los bienes de primer y segundo
nivel de proteccion y —en consecuencia— se determina que “la incoaciéon de
todo expediente de proteccion de un bien conllevara la aplicacion inmediata y
provisional del régimen especifico de proteccion del bien, asi como del régimen

de proteccion comun y especifico previsto en esta Ley”.

Es bien sabido que el primer paso para la efectiva salvaguarda de un bien y de
sus valores consiste en adquirir un conocimiento profundo de los mismos. Asi,
en el &mbito normativo, resulta de gran importancia la regulacion de los aspec-
tos a recoger en el expediente por el que se resuelve o determina la protecciéon
legal de un bien, por cuanto existe el riesgo de que el conocimiento en el que se
basan las determinaciones legales de proteccion se derive —exclusivamente—

de los contenidos minimos exigidos para estos expedientes.

2 MARCO LEGAL

Tabla 2.2. Aplicacién de
medidas cautelares a bienes
incoados para ser protegidos
segun el segundo nivel de
proteccion.

(Elaboracién propia)

Contenido de los
expedientes de

inscripcidn o declaracion
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En ese sentido, la vigente Ley 7/1990 vasca determina’® los contenidos de los
expedientes de inscripcidn de los bienes a calificar (primer nivel de proteccion),
si bien deja sin regular los expedientes de inscripcion de los bienes a inventariar
(segundo nivel de proteccion). Asi, como se observa en la tabla 2.3, dispone que
esos expedientes deben contener —ademas del otorgamiento de la categoria de
protecciéon— “la descripcidn clara y precisa del bien o de los bienes integrantes,
con sus pertenencias y accesorios”, “la delimitacion del bien y del entorno” y “el
régimen de proteccion”. En cuanto a la descripcion afiade que, en el caso de bie-
nes inmuebles, deben “relacionarse ademas los bienes muebles que se reconoz-
can como inseparables de los mismos”.”®" Respecto a la “delimitacién del bien y
del entorno” exige la exposicion de “las razones que la han motivado” y dispone
que el “entorno delimitado” se considerara parte integrante del bien calificado.
En referencia al “régimen de proteccion” determina que deben especificarse las
actuaciones “que podran o deberan realizarse (...) y las que queden prohibidas”.
Asimismo, advierte que “cuando se trate de bienes culturales destinados al culto
religioso habra de tenerse en cuenta la peculiaridad de los fines religiosos inhe-
rentes a los mismos”. En ese sentido, debe indicarse que, si bien se considera de
interés remitirse a la especificidad de cada patrimonio, en este apartado no de-
beria tratarse de manera exclusiva y excluyente el patrimonio religioso. Por tl-
timo, la norma establece que, en el caso de los bienes a inscribir con categoria de
conjunto monumental, debe recogerse “la relacion de los bienes (...) de singular

relevancia”.

El planteamiento en la regulacion del contenido de los expedientes de inscrip-
cion de los bienes ha evolucionado en los diferentes textos propuestos en la

82 e] articulado de

CAV. Asi, el Anteproyecto LPC 2011 incorporé integramente
la Ley 7/1990 haciéndolo extensivo también a los expedientes de inscripcion de
los bienes a inventariar,”® a diferencia de que en este caso se planted tanto la
delimitacion del entorno —para los dos niveles — como la definicién del régimen
de proteccion —en el caso de los bienes a inventariar— con caracter potestativo.
Asimismo, en cuanto al régimen de proteccion dispuso —como novedad — que
se podran incluir “determinaciones respecto a la demolicion o retirada forzosa

de elementos, partes o, incluso construcciones y edificios incompatibles”.

En el Anteproyecto LPC 2015 también se optd por unificar el procedimiento de
declaracion para los dos niveles de proteccion y, en consecuencia, regular los

contenidos de los expedientes de declaracion de manera unitaria.

280 Ley 7/1990 op. cit. Art. 12

281 Asimismo, dispone que todo ello debe realizarse acorde con “las técnicas de inventario y cataloga-
ci6n vigentes, segln la naturaleza del bien”. No obstante, debe sefialarse que ni la ley ni su desa-
rrollo recoge referencias respecto a “técnicas de inventario y catalogacion”.

282 Anteproyecto LPC 2011 op. cit. Art. 53

283 Ibidem Art. 60



Ley Contenidos minimos para Nivel 1 Contenidos minimos para Nivel 2
Descripcion “clara y precisa”
Bien(es)
Pertenencias y accesorios
Bienes muebles inseparables
*técnicas de inventario vigentes
E Delimitacion
o Bien(es)
= Entorno
§ Régimen de proteccion -
o Actuaciones “debidas” y permiti-
~
- das
(]
—

Actuaciones prohibidas

“tener en cuenta peculiaridad fines
religiosos

Conjunto monumental

relacién de bienes de singular re-
levancia

Anteproyecto LPC 2011 [Art. 53]

Descripcion “clara y precisa”

fdem Ley 7/1990

Delimitacién

fdem Ley 771990

*Cuando se considere preciso para garantizar los valores culturales del bien

Régimen de proteccién

fdem Ley 7/1990

Podrd incluir determinaciones respecto a demolicion o retirada forzosa

Conjunto monumental

[dem Ley 7/1990

Anteproyecto LPC 2015 [Art. 16]

Descripcion “clara y precisa”

[dem Anteproyecto LPC 2011

Delimitacién

Idem Anteproyecto LPC 2011

* Cardcter imperativo

Régimen de proteccién

[dem Anteproyecto LPC 2011

*Sobre el bien y su entorno
* Cardcter potestativo

Conjunto monumental

[dem Anteproyecto LPC 2011

Anteproyecto LPC 2017 [Art.

16]

Descripcion “clara y precisa”

[dem Anteproyecto LPC 2015

*del bien y de sus valores culturales

Delimitacion

Idem Anteproyecto LPC 2015

Régimen de proteccion

[dem Anteproyecto LPC 2015

Conjunto monumental

[dem Anteproyecto LPC 2015

2 MARCO LEGAL

Tabla 2.3. Contenidos
minimos exigidos para los
expedientes de declaracion
en las normas vascas.
(Elaboracion propia)
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El contenido propuesto resulté muy similar a lo propugnado anteriormente, si
bien en este anteproyecto se dispone como opcional —en la definicion del régi-
men de proteccion— la especificacion “de las actuaciones que podran o deberan
realizarse sobre el mismo y su entorno [cursiva aiadida] asi como de las que que-
dan prohibidas y de la demolicion o retirada forzosa de los elementos incompa-
tibles con la puesta en valor del bien”. Asi, se advierte que se hace referencia

explicita, por primera vez, a las actuaciones del entorno. *%

El Anteproyecto LPC 2017 no presenta variaciones en cuanto a las disposiciones
vinculadas a la delimitacién o al régimen de proteccion, sin embargo, presenta
una novedad de gran relevancia al determinar que la declaracién debera incluir
“la descripcidn clara y precisa del bien y de sus valores culturales [cursiva aha-
dida]”.#*

La evolucion acaecida en los textos legales vascos es extrapolable al panorama
general de la legislacion patrimonial de las CCAA en Espafia. Asi, si bien no
procede realizar un repaso exhaustivo entre todas las leyes autonémicas, cabe

mencionar las novedades aportadas en las tltimas.

En ese sentido, debe sefialarse que la determinacion de requerir, explicitamente,
la descripcion tanto del bien como de sus valores culturales se ha acogido, por
ejemplo, en la Ley 4/2013°*® de Castilla la Mancha y en la Ley 5/2016 gallega.’®’
En este ultimo caso, en el articulo referente al contenido de la resoluciéon de in-
clusion de un bien en el Catalogo del Patrimonio Cultural de Galicia se dispone,
ademas, que “se identificaran aquellos elementos y aspectos propios del bien

que caracterizan su notable valor cultural”.”®

En la ley gallega, se dispone la necesidad de incluir “documentacién grafica o
audiovisual, que facilite su correcta identificacion, asi como sus antecedentes
histéricos”.?®° En ese sentido, se considera fundamental recoger en la descrip-
cion la cuestion histdrica, entendiendo de caracter primordial para una correcta
comprension del bien o conjunto de bienes la definicién del proceso evolutivo

acaecido.

De la misma manera, resulta de interés el requerimiento que la Ley manchega
establece en cuanto a aportar “los informes técnicos necesarios, elaborados

desde las distintas disciplinas cientificas y artisticas aplicables a la naturaleza

284 Anteproyecto LPC 2015 op. cit. Art. 16
285 Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art. 16
286 Ley 4/2013 op. cit. Art. 14

287 Ley 5/2016 op. cit. Art. 22 y 29

288 Ibidem Art. 29

289 Idem



del bien, que justifiquen el interés que reviste y el estado de conservacion del
mismo”.”” Ademas, esta norma dispone “la determinacién de la compatibilidad
del uso al que se dedica el bien que se pretenda declarar con su correcta conser-
vacion”. Debe notarse que el primer punto, referente a la justificacion del interés
y del estado de conservacion del bien mediante informes técnicos de diversas
disciplinas, se repite —literalmente—en la Ley gallega. Asimismo, esta Ley re-
coge en su articulado’”' 1a necesidad de estudiar la compatibilidad del uso del
bien. A ese respecto, debe destacarse que las disposiciones legales contemplan
el andlisis, en exclusiva, del uso acogido en el bien y no hacen referencia alguna
al estudio de la compatibilidad que el bien pueda presentar respecto a otros usos

que pudiera albergar en un futuro.

En este contexto debe destacarse el Reglamento de desarrollo de la Ley asturiana
de Patrimonio Cultural —que ademas de determinar requerimientos propios en
cuanto a contenido, tanto del acuerdo de incoacién®** como del expediente de
declaraciéon®” — contempla una relacién de aspectos notablemente més extensa
que en el resto de las normas autonomicas. Asi, entre las cuestiones a estudiar
para la declaracion, es resefiable la inclusion de “informacion exhaustiva sobre
la evolucion historica del bien, con identificacion y datacion de los elementos
originales, de los anadidos, reformas, restauraciones y otras intervenciones que
haya sufrido”.”** No obstante, debe sefialarse que el propio texto juridico con-
templa la posibilidad de simplificar el contenido de los expedientes de declara-

cién. 2%

Otro mecanismo de proteccion legal del patrimonio recae en el tratamiento ejer-
cido respecto al entorno del bien, lo cual puede condicionar notablemente la sal-
vaguarda de un bien o de un conjunto de bienes. Asi, esta cuestion y la evolucion
que ha tenido su tratamiento en la legislacion espafiola ha sido estudiada por
diversos autores, entre los que cabe destacar a Agudo Gonzélez. Este apunta que
yaen el “Real Decreto ley, de 9 de agosto de 1926, sobre proteccion, conservacion
y acrecentamiento de la riqueza artistica” (AGUDO GONZALEZ 2007, 219) se de-

duce:

una nocion primaria de entorno monumental tanto en la integracion del in-

mueble protegido en su ambiente inmediato (construcciones adosadas o

290 Ley 4/2013 op. cit. Art. 14

291 Ley 5/2016 op. cit. Art. 25.5 y Art. 29.2

292 Decreto 20/2015, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley del
Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural. Art. 4

293 Ibidem Art. 5

294 Ibidem Art. 5.2

295 Decreto 20/2015 op. cit. Art. 9
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apoyadas), como en la imposicidn de restricciones a las edificaciones y cons-

trucciones que pudieran entorpecer la visualizaciéon del monumento.

La Ley 16/1985 estatal establecio el deber de delimitar “el entorno afectado por
la declaracién” de un inmueble como BIC?®, por considerar un inmueble decla-
rado BIC “inseparable de su entorno”.?” En ese sentido, se ha achacado a esta
norma la carencia de criterios de delimitacion y el empleo de “terminologia con-
fusa” (AGUDO GONZALEZ 2007, 223) o “imprecision semantica”. (FARINA TOJO
2000, 69)

La Ley 7/1990 vasca, que heredo gran parte del articulado de la ley estatal, dis-
puso el deber de delimitar el entorno “que resulte necesario para la debida pro-
teccion” para la calificacion de un bien (exclusivamente para el nivel maximo de
proteccion).*® No obstante, tampoco aportd pautas para esclarecer este procedi-
miento. En ese sentido, el PTS PC 2000, que dispuso que el régimen definitivo
de un bien —le correspondiera un nivel de proteccion u otro— debia, obligato-
riamente, recoger la delimitacion del entorno, dio un paso mas al establecer una
serie de criterios para su delimitacion. Entre ellos, debe destacarse que dispuso
—en sintonia con el esfuerzo de acercar los campos del patrimonio y el planea-
miento— el deber de que la delimitacion se correspondiera “con una unidad ca-

tastral” o, en su lugar, se comprendiera integramente en la misma.*”

En contraposicion, en los diferentes anteproyectos de ley del patrimonio cultural
vasco de 2011, 2015 y 2017 se ha apostado por requerir la delimitacion del en-
torno, exclusivamente, para los casos en los que resulte necesario para la “debida
proteccion y puesta en valor” del bien a declarar.*”® En ese sentido, podria sefia-
larse que si bien en la tltima propuesta se expone que el entorno tendra la “fi-
nalidad instrumental (...) de mantener el contexto paisajistico, urbano y arqui-
tectdnico en que se integra el bien, ya sea de forma continua o discontinua”*"',
se echa en falta la aportacion de mayor concrecion para discernir los casos en los

que resulte necesaria la delimitacién del entorno.

Esta tendencia hacia la no obligatoriedad de la delimitacion del entorno de un
bien, que se deriva de la pretension de acelerar y agilizar la tramitacion de los
expedientes de declaracion de los bienes, ha sido defendida por algunos autores
(AZPEITIA SANTANDER 2012) y se ha dado en diversas normas autonémicas, sobre

todo en las de ultima generacion, como es el caso de las leyes vigentes en

296 Ley 16/1985 op. cit. Art. 11.2

297 Ibidem Art. 18

298 Ley 7/1990 op. cit. Art. 12

299 PTS PC, op. cit. 140

300 Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art. 16
301 Ibidem Art. 49.2



Andalucia, Castilla la Mancha o Galicia. Debe notarse que, si bien las dos prime-
ras confian la delimitacion o no del entorno “a la discrecionalidad de la admi-
nistracion”, (AZPEITIA SANTANDER 2012, 33) la ley gallega de 2016 establece la
obligatoriedad para “los monumentos, las zonas arqueoldgicas y las vias cultu-
rales” correspondan al primer o al segundo nivel de proteccion. Asimismo, esta
norma aporta otra novedad: la creacion de un nuevo instrumento llamado “zona

i

de amortiguamiento” “que puede delimitarse para cada bien en funcién de sus

caracteristicas” y tiene por objeto “reforzar su proteccion y sus condiciones de

implantacién en el territorio”.**

Mas alla del deber de delimitacion, cabe detenerse a observar lo que en cada
texto legal se comprende por “entorno”. El concepto y su nivel de definicion ha
experimentado una notable evolucion que ha sido estudiada detenidamente por
autores como Agudo Gonzalez (2007). Asi, poniendo el foco en las leyes de las
ultimas generaciones, Agudo destaca la Ley 7/2004 de la Rioja por considerar
que “la identificacion entre el entorno de los BIC y el area territorial en que se
localizan” resulté “plena”, abriendo paso “a la gestion paisajistica territorial del
patrimonio cultural en términos adaptados (...) a la Convencién Europea del
Paisaje”. (AGUDO GONZALEZ 2007, 227) En ese sentido, en el panorama norma-
tivo autondmico actual, todavia se observan claras disparidades. Si bien en al-
gunos casos se considera —para la delimitacién de entorno— exclusivamente el

dmbito “circundante o proximo al bien cultural”,*%

en algun caso no se concreta
ningun ambito espacial y en otros se contempla tanto lo “colindante” como lo
“no colindante o alejado” o “que constituyan un dmbito continuo o discontinuo”
304 Asimismo, en cuanto a lo que se comprende dentro de ese &mbito, en la ma-
yoria de los casos se hace referencia a los espacios e inmuebles o construcciones
situados dentro del ambito y, en los casos mas avanzados como el riojano, por
ejemplo, se hace referencia explicita a “edificios o conjuntos de edificios, solares,
terrenos edificables, suelo, subsuelo, tramas urbanas y rurales, accidentes geo-

graficos y elementos naturales o paisajisticos”.

Lanormativa vasca también es reflejo de la evolucion del concepto de “entorno”.
La vigente Ley 7/1990 no aporta definicion alguna para este término, por lo que,
cae en la misma imprecisién semantica mencionada anteriormente para el caso
de la ley estatal. Sin embargo, el Anteproyecto LPC 2011 ya recogi¢ disposicio-
nes que aclaran que el entorno de los bienes culturales se constituye “por el es-
pacio, normalmente adyacente al bien protegido, y los elementos que com-

prende” >* En los Anteproyectos LPC 2015 y 2017 —que coinciden en la mayor

302 Ley 5/2016 op. cit. Art. 12-13

303 Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja, Art. 44
304 Ibidem Art. 28

305 Anteproyecto LPC 2001 op. cit. Art. 23
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parte del articulado— se avanza en el concepto, asumiendo que el entorno se
constituye “por el espacio y por los elementos en €l comprendidos, se hallen o

no préoximos” y puede presentar caracter continuo o discontinuo.**

Asimismo, debe sefialarse —en relacion a la evolucion de este concepto y su tra-
tamiento— que en las ultimas normas adquiere presencia la cuestion vinculada
a la “contaminacion visual” o “perceptiva”, formulada en algunos casos como
la posible afeccion a la “contemplacion del bien”. En ese sentido, si bien la ve-
tusta Ley 7/1990 no hace referencia alguna, en el Anteproyecto LPC 2011 se hacia
referencia a que una intervencion en el entorno de un bien podria “perturbar su

contemplacion”"’

y en los siguientes anteproyectos este concepto se recoge ha-
ciendo referencia explicita de la “contaminacion visual”, comprendida como
“toda interferencia que genere una percepcion invasiva sobre un bien cultural
protegido impidiendo, dificultando o distorsionado su contemplacion y degra-

dando sus valores contextuales”.>%®

Otra cuestion importante en vinculacion al entorno y su tratamiento en las nor-
mas autonomicas reside en el estatus juridico que se le atribuye. En ese sentido,
segin Agudo Gonzélez, “no todos los entornos de los BIC merecen o requieren
el mismo régimen juridico que los propios BIC”, no obstante, aniade que “tanto
la normativa vigente, como una interpretacion de la misma a la luz de la Con-
vencion Europea del Paisaje, confirman que la identificacion del régimen juri-
dico de los entornos con el propio de los BIC puede estar perfectamente justifi-
cada”. (AGUDO GONZALEZ 2007, 229-230) En ese contexto, la Ley 7/1990 de Patri-
monio Cultural Vasco dispuso que “el entorno delimitado tendrd (...) el caracter

de parte integrante del bien calificado”*%

y esta determinacién se ha mantenido
en los tres Anteproyectos LPC (2001, 2015 y 2017), elaborados para reemplazar
a la citada ley vigente.*"” No obstante, algunas normas patrimoniales, tanto de
las primeras como de las mas recientes, abogan por diferenciar su estatus juri-
dico. A ese respecto, Farifia Tojo expone, en cuanto a la Ley 16/1985 estatal, que
si bien atendiendo al articulo 11.2 “pudiera parecer que se trata de elementos
con contenidos similares (...), en otros articulos, como el 19 se ve que esto no es
asi”. De tal forma, afirma “que bien y entorno gozan de estatutos juridicos dife-
rentes”. (FARINA TOJO 2000, 69) De la misma manera, la reciente Ley 5/2016 de
Galicia dispone —tanto para el “entorno” como para la “zona de amortigua-
miento” — que la delimitaciéon no supondra “(...) su calificaciéon como bien de-

clarado o catalogado”.’"

306 Anteproyecto LPC 2015 op. cit. Art. 50 y Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art. 49

307 Anteproyecto LPC 2001 op. cit. Art. 23

308 Anteproyecto LPC 2015 op. cit. Art. 51 y Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art. 50

309 Ley 7/1990 op. cit. Art. 12.1c

310 Anteproyecto LPC 2011 op. cit. Art. 53 1c, Anteproyecto LPC 2015 op. cit. Art. 50.3 y Anteproyecto LPC
2017 op. cit. Art. 49.2

311 Ley 5/2016 op. cit. Art. 12-13



Todas las cuestiones tratadas se reflejan en el régimen de proteccion particular
que regula el bien cultural declarado. No obstante, resulta de interés observar la
cabida que tiene en las leyes la definicion de regimenes de proteccion de caracter
general, mas alld de los regimenes particulares de cada bien. A ese respecto, en
las normas autondmicas de regulacion del patrimonio cultural se observa la ten-
dencia de aportar, ademas de los citados regimenes generales referentes a todos
los bienes, otros regimenes especificos en funcion del nivel de proteccion del
bien, su categoria o el tipo de patrimonio al que pertenezcan. Esta estrategia po-
dria mejorar los ritmos de tramitacién de las declaraciones, no obstante, podria
también derivarse en la inconcrecion de las declaraciones y, por tanto, poner en

riesgo su eficacia protectora.

La vigente Ley 7/1990 establece un régimen general de proteccion para todos los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural Vasco y dedica un capitulo a cada
tipo de bien (inmueble, mueble o arqueologico) que regula. En el régimen gene-
ral dispone determinaciones referentes a las competencias de las instituciones
en cuanto a las intervenciones en los bienes, a los deberes de los propietarios y
otras disposiciones de caracter general.*”” Asimismo, en el capitulo referente al

31 ademads de concretar las cues-

régimen de proteccion de los bienes inmuebles,
tiones anteriormente sefialadas se aportan —para el caso de los bienes inmue-
bles— determinaciones dirigidas a la regulacion de diferentes aspectos genera-
les (autorizaciones, planeamiento, derribos y declaracion de ruina...) vinculados

a las intervenciones de los bienes.

Asi, la Ley no establece determinaciones cualitativas respecto a las intervencio-
nes. En cuanto al uso, se limita a disponer —en el capitulo dedicado al régimen
general — que el uso al que se destinen los bienes deberan “garantizar su con-
servacion”.’™ El establecimiento de los criterios de intervencion se rige, actual-
mente y en desarrollo de la citada ley, mediante Decreto 317/2002, de 30 de di-
ciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbani-
zado y edificado, se regula el régimen juridico de las actuaciones de rehabilita-
cion del patrimonio urbanizado y edificado radicado en la Comunidad Auto-
noma del Pafs Vasco.*” En su Anexo I se definen diversos niveles de interven-
ciones de rehabilitacion (urbanizadoras, constructivas...) y modos de actuacion
(restauracion cientifica, conservadora, consolidacion...) y se describen los crite-
rios de intervencion. En ese sentido, algunos autores apuntan a que algunos cri-
terios propuestos en este decreto quedan anticuados, afirmando que “el texto

parece ignorar los debates internacionales en materia de conservacion y

312 Ley 7/1990 op. cit. Capitulo I, Art. 20-27

313 Ibidem Capitulo Il, Art. 28-36

314 Ibidem Art. 23

315 Este decreto tuvo un precedente: Decreto 214/1996, de 30 de julio, sobre actuaciones protegidas
de Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado
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restauracion” al manejar conceptos como la “reconstruccion filologica” o la “eli-
minacién de afladidos” y, sobre todo, se aleja radicalmente del espiritu de la
Carta de Cracovia 2000 que recuerda explicita e inequivocamente que “debe evi-
tarse la reconstruccion en el estilo del edificio”. (AZKARATE, RUIZ DE AEL Y
SANTANA 2003, 20)

El PTS PC aport6 interesantes novedades en cuanto a la determinacion de regi-
menes de proteccion. En este plan se propuso establecer un Régimen General
para todos los bienes integrantes del patrimonio arquitectonico y un régimen
especifico segin categoria tipologica —establecida también en el marco del PTS
PC*®—que, junto al posible régimen particular de cada bien, dieran pie a un
régimen definitivo. Para cada régimen de proteccion este texto recogié determi-

naciones respecto al régimen de usos y los actos de construccion.

Asi, el Régimen general determina, en primer lugar, unos “criterios generales de
valoracion cultural” en funcién de los cuales se establecen los niveles de protec-
cion y el correspondiente régimen de proteccion. Esa valoracion se articula en
base a unos “criterios basicos” (morfologico, tipologico, constructivo, tecnolo-
gico e integral), “criterios principales” (valores histdricos, de singularidad y de
ejemplaridad) y “criterios correctores” (intrinsecos, ubicacion y estado de con-
servacion). En ese contexto, el texto expone que “la valoracion se efectuara de
manera objetiva y considerando en primer lugar los valores mas notorios del
bien, anadiendo luego los valores menos presentes”. Asi, se propone aplicar
“primero los criterios basicos, luego los principales y, finalmente, los correcto-
res”. (LOMBERA GARCIA 2000, 170) Asi, varios autores proponen corregir “la pre-
lacion que establece entre los criterios generales de valoracion (...) y buscar el
equilibrio (...)” en cuanto a la paridad de los valores documentales con los valo-
res arquitectonicos y formales del monumento, tal y como reivindica la Carta de

Cracovia. (AZKARATE, RUIZ DE AEL Y SANTANA 2003, 19)

Dentro de los actos de construccion, su aportacion no resultd de interés en
cuanto a criterios de intervencion, por cuanto —tras trazar unos “criterios de
actuacion directa” muy generales— se limit6 a adjudicar para los bienes de cada
nivel de proteccion uno de los “modos de actuacion” establecidos en el mencio-
nado Decreto 214/1996, precedente al Decreto 317/2002 (LOMBERA GARCIA 2000,
182-185). No obstante, debe destacarse el establecimiento de los contenidos tanto

316 propone una clasificacion tipolégica organizada en nueve grupos tipolégicos: Patrimonio religioso
y/o funerario, militar y/o defensivo, rural, residencial, civil y de servicios, de infraestructuras y obras
publicas, preindustrial, industrial, de los espacios urbanos y de la urbanizacién. Ademas, cada grupo
tipolégico se organiza en subgrupos. Para el caso del grupo dedicado al Patrimonio industrial se
contemplan dos grandes subgrupos (“A. Produccién y almacenaje” y “B. Extraccién”) que, a su vez,
incluyen diferentes elementos; 17 para el primer caso (almacén, aserradero, astillero, bodega, central
térmica, chimenea, fabrica-taller, molino, silo, tejera, cementera, grda, horno, horno alto, maquinaria
fija, mobiliario industrial fijo y otros) y ocho para el segundo (cantera, cargadero, calero, galeria-mina,
horno, instalacion minera, lavadero y otros.



de los “Estudios analiticos” como de los “Proyectos de construccién”. (LOMBERA
GARCIA 2000, 188-192)

Volviendo al PTS PC, es resefable la contribucion que hace en cuanto a la defi-
nicion de un régimen de usos, en atencion a la especificidad de cada tipo de bien.
Este documento, determina cuadros de compatibilidad de usos para la mayoria
de los grupos tipologicos donde establece los usos “caracteristicos, autorizados,
restringidos y prohibidos” de cada uno o, cuando menos, aporta indicaciones y

criterios generales a aplicar para ese grupo tipoldgico.

Siguiendo la linea cronoldgica, el Anteproyecto LPC 2011 también avanzo hacia
una mayor definicion de regimenes de proteccion en el propio texto legal. En
este caso se optd por el establecimiento de un régimen especifico de proteccion
propio para cada uno de los niveles de proteccion (calificado e inventariado),

ademas del régimen comun.

En la definicién del “Régimen de proteccion de los bienes calificados”,*"” donde
ademas de disponer determinaciones generales sobre la solicitud autorizacion
de las intervenciones en estos bienes, dedica un articulo extenso a los “criterios
de intervencion sobre bienes inmuebles calificados”.*”® Como criterio general se
establece que “la intervencion debera dirigirse a mejorar la comprension histo-
rica del bien protegido y a recuperar su valor significativo y arquitectonico en
los aspectos formales y constructivos y procurara mejorar su adecuacion funcio-
nal”. Por otra parte, expone criterios a respetar en funcion a la categoria del bien
calificado. Asi, diferencia los criterios para las intervenciones en “un monu-
mento, un jardin cultural, un paisaje cultural o una ruta cultural”, en “los con-
juntos monumentales” y en las zonas arqueoldgicas o paleontologicas. Es rese-
fiable que se incide considerablemente en la cuestion histdrica, estableciendo —
en consecuencia— la obligacion de incorporar un “analisis histérico construc-
tivo” en los proyectos de intervencion y prohibiendo “la reconstruccién total o

parcial del bien y hacer adiciones miméticas”.

En su articulo sexagésimo primero establece el “régimen de proteccion de los
bienes inmuebles inventariados” que presenta una extension muy inferior al de
los bienes calificados y se limita a disponer determinaciones generales vincula-
das a la autorizacién de las intervenciones. De esta manera, las intervenciones
en los bienes inmuebles inventariados quedan a criterio propio de quienes las

propongan y las autoricen.

El Anteproyecto LPC 2015 también establece regimenes de proteccion genéricos,
si bien cambia de planteamiento respecto al Anteproyecto LPC 2011. Propone,

en su quinto titulo, un “régimen comdn de proteccion” para todos los bienes

317 Anteproyecto LPC 2011 op. cit. Art. 54
318 Ibidem Art. 55
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culturales; en el titulo sexto plantea regimenes especificos en funcién de los ni-
veles de proteccion y presenta —en el titulo séptimo— regimenes especificos en
funcion de su tipologia (inmuebles, muebles o inmateriales). Asi, en el titulo de
los regimenes especificos seguin los niveles de proteccion, dedica una seccion a
“las intervenciones y conservacion de los bienes culturales de proteccion espe-
cial y media” y sendas secciones —tanto para los bienes de proteccion especial
como para los de proteccion media— para el establecimiento de regimenes es-

pecificos.

En la primera seccidn, de aplicacion a los dos niveles de proteccion, se regulan
las autorizaciones de las intervenciones, los criterios generales de intervencion a
respetar y el requerimiento de elaborar “un proyecto técnico especifico ade-
cuado a la naturaleza del bien y de la propia intervencion” cumpliendo con lo
estipulado en cuanto a los contenidos minimos que se establecen, que vienen a
exigir un “estudio cientifico del bien enfocado al conocimiento integral de sus
valores culturales, la diagnosis completa de su estado actual y las actuaciones
necesarias para su conservacion y puesta en valor”. Asimismo, se determina que
deberan ser “redactados por profesionales legalmente cualificados” debiendo
integrarse, “cuando asi lo requiera la naturaleza de la intervencion, (...) en equi-

pos interdisciplinares”.*"

En la segunda seccion, en la que se establece el régimen especifico de los bienes
culturales de proteccion especial, se determinan —entre otras cuestiones— los
criterios especificos de intervencion, en funcion de la categoria del bien, orienta-
dos hacia la minima intervencion. En el caso de los bienes de protecciéon media,
en la seccion 32 se concretan los criterios especificos de intervencion para la ca-
tegoria de Monumento y las Zonas Arqueoldgicas. En el caso de Monumento el
texto se limita a disponer que “se autorizaran las intervenciones dirigidas a la
restauracion de todos los sistemas constructivos” y “se admitira cualquier cam-
bio de uso siempre que no afecte a los valores protegidos del bien y que conlleve

unas mejores condiciones de conservacion y puesta en valor”.

El Anteproyecto LPC 2017 recoge —en cuanto a los regimenes de proteccion—
los mismos apartados y disposiciones descritos para el Anteproyecto LPC 2015,
a diferencia de que se omite el articulo referente a los “contenidos minimos del
proyecto y memoria de intervencion” y se determina que “corresponde a las
Diputaciones Forales establecer los contenidos del proyecto y de la memoria de
intervencion”.**” Esta disposicion genera cierta preocupacion respecto a la posi-
bilidad de que en cada Diputacion Foral se establezcan las determinaciones de

manera dispar.

319 Anteproyecto LPC 2015 op. cit. Art. 33-36
320 Anteproyecto LPC 2017 op. cit. Art. 35.4



Asi, puede afirmarse que los criterios de intervencion propuestos en los Ante-
proyectos LPC se presentan en sintonia con los debates internacionales en mate-
ria de conservacion y restauracion. Sin embargo, debe notarse que en compara-
cion con el PTS PC se profundiza en menor medida en la cuestion vinculada a la
compatibilidad del uso y, por tanto, queda a discrecion de lo que establezcan los
regimenes particulares de cada bien, de lo que las diputaciones forales dispon-
gan en cuanto a los contenidos del proyecto y de la memoria de intervencion o,

dependiendo de lo anterior, de quien proyecte actuar en el bien.

En ese contexto, cabe observar las leyes autonomicas de tltima generacion. En
cuanto al planteamiento general de los regimenes, debe destacarse que tanto en
el caso de la Ley 4/2013 de Castilla la Mancha como en el decreto asturiano, ade-
mas de un régimen general de aplicacion a todos los bienes integrantes del Pa-
trimonio Cultural de la comunidad, se propone un régimen de protecciéon com-
plementario para los bienes dotados del primer nivel de proteccion. Por su parte,
la ley gallega de 2016 recoge ademas de las anteriores, un régimen especifico de
proteccion de los bienes catalogados (segundo nivel de proteccion) y dedica un

titulo propio a la regulacién de los caminos de Santiago.*'

No cabe profundizar en las disposiciones recogidas en los diferentes regimenes
de proteccion definidos en las citadas leyes autondmicas. No obstante, merece
mencion que la mayoria presentan planteamientos similares recogiendo criterios
de intervencion parejos —contemplando el valor y el deber de mantener las con-
tribuciones de todas las épocas del bien— y contenidos minimos de los docu-
mentos explicativos de las intervenciones, haciendo hincapié, por ejemplo, en la
necesidad de la participacion de equipos interdisciplinares. Asimismo, debe des-
tacarse que la cuestion de la compatibilidad del uso no adquiere mayor presen-
cia o concrecion que en los anteproyectos de la CAV expuestos anteriormente.
Resulta de interés la diferencia marcada por la ley gallega de 2016, que en la
definicion de los modelos de intervencion presenta —junto de los habitualmente
contemplados como la conservacidn, rehabilitacion, reestructuracion, amplia-
cidn, o la reconstruccion —posibles intervenciones de investigacion, valorizacion

y mantenimiento.**

Por dltimo, conviene exponer brevemente un caso particular de la CAV que
puede vincularse con el tema de la falta de tratamiento particular en cuanto al
régimen de proteccion de los bienes: la declaracion, con la categoria de “Con-
junto Monumental”, del Camino de Santiago a su paso por la Comunidad Au-

tonoma del Pais Vasco.’ En esta operacion el Camino de Santiago se

321 Ley 5/2016 op. cit. Art. 73-82

322 Ibidem Art. 40

323 Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se califica como Bien Cultural Calificado, con la cate-
goria de Conjunto Monumental, el Camino de Santiago a su paso por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.
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comprendié como “un itinerario del siglo XXI que se ha ido configurando a tra-
vés de la historia y donde se visualiza el patrimonio cultural de los lugares que
atraviesa”, pretendiendo recuperar “la idea de que los hitos que jalonan el reco-

rrido explican y a la vez son causa y consecuencia de un desarrollo histérico”.

De esta manera, el conjunto engloba diversos “bienes afectos al Camino” de na-
turaleza diversa (religiosos, industriales...) cuyo tnico enlace era la de situarse
en torno al trazado del Camino de Santiago, a los cuales se les otorga proteccion
especial, media o basica. Asi, este Decreto se define un régimen de proteccion
general —que se apoya en la Ley 7/1990— para todos aquellos bienes afectos.
Esta operacion permitio otorgar proteccion legal a multiples bienes patrimonia-
les —entre ellos bastantes de naturaleza industrial, como se vera después (§
3.1.2)— lo cual ha generado la obligatoriedad de conservacion contribuyendo a
su salvaguardia. Sin embargo, la falta de un régimen de proteccion individuali-
zado puede derivar en una falta de amparo por su indefinicion, al no poder res-
ponder a la especificidad del patrimonio arquitecténico industrial ni a las carac-

teristicas propias de cada bien. (§ 3.3.3; 3.3.5)

2.2.2 ELTRATAMIENTO DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL EN LAS NORMAS
AUTONOMICAS

La tardia asuncién de lo industrial como patrimonio ha conllevado una evidente
“indefinicion legal”, (QUEROL FERNANDEZ 2010, 274) por el que el patrimonio in-
dustrial ha recibido tratamientos dispares en las multiples normas autondémicas
reguladoras de esta materia. Asi, tras este repaso general al repertorio de meca-
nismos implementados en las diferentes normas patrimoniales autonémicas,
merece prestar atencion a la presencia del patrimonio industrial en estos docu-
mentos. En ese sentido, en el Plan Nacional de Patrimonio Industrial se expone
que “en Espafia la situacion del patrimonio industrial atraviesa por un proceso
de graves amenazas”’ y que esta situacion viene marcada, entre otras cuestiones,
por “las deficiencias en la proteccion y conservacidn, ante la ausencia de figuras

normativas y legales”.324

Entre las leyes autondmicas dedicadas al Patrimonio Cultural, se ha visto que
los tinicos textos legales que dedican una categoria especifica a lo industrial son
la Ley 14/2007 de Andalucia (“Lugares de Interés Industrial”) y la Ley 3/2013 de
la Comunidad de Madrid (“Bien de interés etnografico o industrial”). Sin em-

bargo, debe notarse que la evolucion en la concepcion de lo industrial como

324 Esta cuestion se repite en todas las versiones del Plan Nacional de Patrimonio Industrial.
2001,2001,2015 Instituto del Patrimonio Histérico Espanol.



patrimonio también se observa en estos textos mediante otros mecanismos lega-

les, mas alla de las propias categorias.

Analizando, gradualmente, la presencia de este tipo de patrimonio en el pano-
rama normativo de referencia, en primer lugar deben mencionarse las normas
que no hacen mencion o referencia alguna a lo industrial, tales como la Ley
1/1991 de Asturias®” o la Ley 3/1992 de Murcia®*®. Asimismo, podria compren-
derse que algunas leyes autondémicas —al igual que la Ley 16/1985 estatal — ha-
cen referencias indirectas al patrimonio industrial al hacer mencién a los valores
técnicos y cientificos al exponer los valores que debe poseer un bien para ser
considerado patrimonial. Este es el caso tanto de la vigente Ley 7/1990 vasca,
como de la Ley 1/1991 de Andalucia o la Ley 9/1993 de Catalufia. No obstante,
en este tltimo caso merece mencion la referencia directa que se hace al “patri-
monio industrial mueble” al definir los bienes muebles que forman parte del

patrimonio cultural catalan.>’

La Ley 4/1990 de Castilla-la Mancha®*®, ademas de ser la primera ley autond-
mica, también fue pionera en la consideracion de lo industrial, al aplicar el “con-
cepto de bien de interés cultural (...) al drea de la arqueologia industrial (...) con
el fin de conservar los testimonios (...) de las soluciones técnicas que han condi-
cionado en cada época la vida cultural”. Asi, dedicé un capitulo al patrimonio
arqueoldgico-industrial y al etnoldégico —haciendo referencia a lo preindus-
trial — y en el articulo 22 expresé que formaban parte del Patrimonio Histdrico
de la comunidad “los bienes muebles e inmuebles que constituyen huellas fisicas

del pasado tecnoldgico y productivo”.

Dando un paso més, en la primera norma patrimonial valenciana de 1998°* se
hace referencia directa al “patrimonio arquitecténico industrial”, si bien ha de
destacarse que se limita a mencionarlo en el capitulo dedicado a los “Bienes de
Relevancia Local”. Asi, lo industrial no puede alcanzar la calificacion de “Bien
de Interés Cultural” por carecer de relevancia suficiente y, por tanto, puede tener
lugar —exclusivamente— entre los bienes inmuebles que poseen “significacion

propia, en el dmbito comarcal o local”. Esta situacién no se supera en las

325 Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del Principado de Asturias. [BOPA 7/03/1991]

326 Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. [BOE
26/01/1993]

327 Ley 9/1993, op. cit. Art. 18

328 Ley 4/1990, op. cit.

329 Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, Art. 50. [DOCV 18/06/1998]
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posteriores leyes de modificacién (Ley 7/2004°%, Ley 5/2007°*'y Ley 9/2107°%)

de la mencionada Ley 4/1998 de la Comunidad valenciana.

La vinculacién de lo industrial y lo etnoldgico, tal y como se planted en la ley de
Castilla-la Mancha de 1990, se ha repetido en diversos textos legales, llegando
en algunos casos a comprenderse lo industrial como parte de lo etnologico. Asi,
en varios casos se hace referencia expresa del patrimonio industrial en los apar-
tados referentes a lo etnolodgico, si bien no se definen disposiciones especificas
mas alld de la mencién o una mera definicion.>*? Debe resefiarse, no obstante,
que en algunos de estos casos se hace alusion tanto al patrimonio industrial in-
mueble como a los bienes muebles industriales.’** En ese sentido, ha de desta-
carse que la Ley 14/2005 de Navarra dispone prohibicion expresa de destruir

toda maquinaria anterior a 1900.%%°

Algunas CCAA han optado por materializar la ampliacion del concepto de pa-
trimonio incluyendo el industrial entre los posibles valores o intereses que debe
poseer un bien para ser considerado de interés patrimonial. Asi, la riojana Ley
7/2004, 1a Ley 4/2007 de Murcia y la Ley 4/2013 de Castilla-la Mancha hacen re-
ferencia al valor industrial en el articulado dedicado a definir el &mbito de apli-
cacion de la Ley. Merece mencion que esta ultima, que vino a sustituir a la pio-
nera ley que introdujo el concepto de la arqueologia industrial, expresa en la
Exposicion de Motivos la “necesidad de conocer en profundidad el patrimonio
industrial” considerandolo “en mayor riesgo por su cercania con la realidad ac-
tual”. Sin embargo, no dispone determinaciones especificas para este tipo de pa-
trimonio, limitdndose —como se avanzaba— a ampliar el concepto de patrimo-

nio, en general.

La misma dindmica se repite en los diferentes Anteproyectos elaborados en el
Pais Vasco en los que se dispone —en el articulo 2 dedicado al “Ambito de apli-
cacion” — que un bien puede formar parte del “Patrimonio Cultural Vasco” por
su valor industrial. Asimismo, en la Exposicién de Motivos de las versiones de
2015y de 2017 se hace referencia a la Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio
industrial (2003) al plantear la necesaria adaptacion del marco legal a la evolu-

cion acaecida en la concepcion del patrimonio.

330 Ley 7/2004, de 19 de octubre, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 4/1998, de 11 de junio,
del Patrimonio Cultural Valenciano. [DOCV 21/10/2004]

331 Ley 5/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de modificacién de la Ley 4/1998, de 11 de junio,
del Patrimonio Cultural Valenciano. [DOCV 13/02/2017]

332 Ley 9/2017, de 7 de abril, de modificacion de la Ley 4/1998, del patrimonio cultural valenciano.
[DOCV 11/04/2017]

333 Este planteamiento se repite en las siguientes normas: Ley 8/1995 de Galicia, Ley 10/1998 de la
Comunidad de Madrid, Ley 2/1999 de Extremadura, Ley 3/1999 de Aragén, Ley 12/2002 de Castilla
y Ledn, Ley 14/2005 de Navarray la Ley 3/2013 de la Comunidad de Madrid.

334 Se hace mencion expresa del patrimonio mueble en los siguientes textos: Ley 8/1995 de Galicia,
Ley 12/2002 de Castillay Leény la Ley 14/2005 de Navarra.

335 Ley 14/2005, op. cit. Art. 70.2



Merece, de la misma manera, fijarse en el tratamiento que se le da en estos textos
al patrimonio mueble. En el Anteproyecto LPC 2011 se diferencian categorias
para bienes individualizados o para colecciones, asi como se duplican las cate-
gorias en funcidn de si los bienes muebles presentan vinculacion a un bien in-
mueble o no. Asi, se proponen cuatro categorias: Bienes muebles no vinculados;
bienes muebles vinculados; colecciones de bienes no vinculadas y colecciones de
bienes vinculadas. En la siguiente versiéon — Anteproyecto LPC 2015— se clasi-
fican en dos categorias (bienes culturales muebles no vinculados o vinculados)
que representan la vinculacion o la no vinculacion a un bien inmueble y englo-
ban, cada una, la posibilidad de tratarse de un bien individual o de una coleccion
de bienes. Por ultimo, en el Anteproyecto LPC 2017 se determina clasificar en
dos categorias en funcién a su caracter individual o de conjunto (bien mueble
individual y conjunto de bienes muebles” y se dispone que pueden ser conside-

rados “inseparables de un bien cultural inmueble o inmaterial (...)”.**

Asi, se observa —en las diferentes propuestas de ley de la CAV — un especial
empeno por regular el patrimonio mueble teniendo en cuenta su caracter indi-
vidual o de conjunto y la vinculacion que pueda(n) tener con otros bienes patri-
moniales. En ese sentido, debe destacarse que esta cuestion resulta primordial
en la salvaguarda del patrimonio industrial por cuanto se comprende que los
elementos productivos (maquinaria, herramientas...) forman una parte funda-
mental en los conjuntos industriales y, por tanto, deberian considerarse como
bienes con vinculacién a los bienes inmuebles que conforman las arquitecturas
fabriles. Asimismo, algunos de los componentes usuales en los conjuntos indus-
triales no presentan facil encaje en la tradicional division entre los bienes mue-
bles e inmuebles, donde lo usual es considerar como “inmueble” el propio edi-
ficio o estructuras tales como viaductos, canales, etc. y como “mueble” la maqui-
naria, mobiliario, utillaje... sin embargo, existen varios elementos, tales como las
calderas, chimeneas, hornos, etc. que, por su propia naturaleza constructiva, no
son muebles y corren el riesgo de quedar fuera de lo considerado tanto mueble

como inmueble.

Sin embargo, debe destacarse que si bien estos anteproyectos de ley ampararian
—en principio— los bienes de valor industrial, por considerarse parte del Patri-
monio Cultural Vasco, la proteccion efectiva quedaria en manos de quien apli-
cara las disposiciones legales y de su sensibilidad, por cuanto no se profundiza
en la definicion de las caracteristicas que otorgan “valor industrial” a un bien —

quedando éste como si de un “valor etéreo”**’

se tratase — ni se dispone ninguna
otra determinacidon que permita delimitar la concepcion de patrimonio indus-

trial.

336 Anteproyecto LPC 2017, op. cit. Art. 54
337 Conferencia de José Farifia “Instrumentos de proteccién del patrimonio cultural” op. cit.
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A ese respecto, algunas normas autondmicas van mas alla y dedican un apartado
(titulo, capitulo...) al patrimonio industrial. La primera comunidad auténoma
en optar por esta via fue Islas Baleares, incluyendo en la Ley 12/1998%* el Titulo
V. del patrimonio historico-industrial. No obstante, resulta un titulo conciso que
se limita a aportar una definicion™ de este patrimonio y a determinar su clasi-
ficacion en bienes inmuebles y muebles, entre los que comprende “los vehiculos,
las maquinas, los instrumentos y las piezas de ingenieria que hayan perdido su
sentido practico y permanezcan sin utilizar”. Llama la atencion que se contem-
plan —tinicamente— “los bienes muebles e inmuebles que constituyen manifes-
taciones del pasado (...)” “(...) que hayan perdido su sentido practico y perma-
nezcan sin utilizar” y, por tanto, se excluyen todos los bienes que permanezcan

en uso.

En 2001 se publicd la Ley de Patrimonio Cultural del Principado de Asturias®*’
que en su seccion tercera dispone el “Régimen aplicable al patrimonio histdrico-
industrial”. En ella, se aporta una descripcion general sobre los bienes (muebles
e inmuebles) que “integran el Patrimonio Histdrico-Industrial” de Asturias®*,
en la que cabe destacar la mencion a la “influencia sobre el territorio y la socie-
dad asturiana” que generan estos bienes. Asimismo, se dispone una relacion de
tipos de elementos que seran valorados “a efectos de su inclusion individuali-
zada”, aportando asi una vision completa y compleja de lo que puede englobar
el “Patrimonio Histérico-Industrial”. > Este texto incluye otros dos articulos, el
articulo 77 dedicado a la “Prohibiciéon de la destruccion de maquinaria indus-
trial” anterior a 1940 y el articulo 78 referente a los “Testimonios de la historia

social” que se dice “seran objeto especial de recopilacion y estudio (...)".

En este contexto, otra norma a mencionar es la Ley 14/2007 andaluza que ademas
de contemplar —como ya se ha expuesto— una categoria especifica para los
“Lugares de Interés Industrial”, plantea el posible valor industrial para la ma-

yoria de categorias de clasificacion del patrimonio y, ademas, dedica un titulo

338 Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Histdrico de las Illes Balears.[BOIB 29/12/1998]

339 Ibidem, Art. 68 Asi dice: "Forman parte del patrimonio histérico-industrial los bienes muebles e in-
muebles que constituyen manifestaciones del pasado tecnolégico, industrial y productivo de las Illes
Balears, que sean susceptibles de ser estudiados mediante la metodologia propia de la historia del
arte, la historia econémica o de la historia de la ciencia y de la técnica.”

340 Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural. [BOPA 30/03/2001]

341 Ibidem, Art. 76.1 Asi dice: "Integran el Patrimonio Histérico-Industrial de Asturias los bienes muebles
e inmuebles que constituyen testimonios significativos de la evolucion de las actividades técnicas y
productivas con una finalidad de explotacién industrial y de su influencia sobre el territorio y la
sociedad asturiana. En especial. de las derivadas de la extraccién y explotacion de los recursos na-
turales, de la metalurgia y siderurgia, de la transformacién de productos agricolas, la produccion de
energia, el laboreo de tabaco, y la industria quimica, de armamento, naviera, conservera o de la cons-
truccion.”

342 “maquinaria, utillaje y herramientas (...)", “construcciones y estructuras arquitecténicas o de ingenieria
(..)", “conjuntos de viviendas y equipamientos sociales asociados a las actividades productivas anterio-
res a 1940", “infraestructuras de comunicacion (...) y las construcciones, maquinaria y material mévil a
ellas asociados”, “infraestructuras en desuso de extraccién, bombeo y conduccién de agua (...)", “mues-
tras singulares de la arquitectura de hierro, incluyendo mercados, puentes y viaductos” y “fondos docu-
mentales de las empresas (...)". Ibidem, Art. 76.2



propio al “Patrimonio Industrial”.’* En este titulo recoge la “definicién” en la
que se plantea este patrimonio como “un conjunto de bienes vinculados a la ac-
tividad productiva, tecnologica, fabril y de la ingenieria (...) en cuanto son ex-
ponentes de la historia social, técnica y econémica” de la comunidad y hace es-
pecial hincapié al “paisaje asociado” a estas actividades cuya proteccion se apli-
cara mediante la categoria de “Lugar de Interés Industrial”. Clasifica el patrimo-
nio industrial en bienes inmuebles de caracter industrial, comprendiendo “las
instalaciones, fabricas y obras de ingenieria” y en bienes muebles “los instru-
mentos, la maquinaria y cualesquiera otras piezas vinculadas” a estas activida-
des. Asimismo, hace referencia a la dimensién inmaterial de este patrimonio,
determinando que “Seran especialmente protegidos aquellos conocimientos o
actividades de caracter técnico, fabril o de ingenieria que estén en peligro de
desaparicion” y se auspiciara “su estudio y difusion” promoviendo “su investi-
gacion y la recogida de los mismos en soportes materiales que garanticen su
transmision a las futuras generaciones”. Finalmente dispone que la inscripcion
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de un Lugar de Interés Indus-
trial llevara aparejada la necesidad de adecuacion del planeamiento para la pre-

servacion de sus valores.

En la Ley 5/2016 de Galicia®** da un paso mas en el tratamiento diferenciado del
patrimonio industrial. Asi, ademas de incluir el industrial entre los tipos de va-
lores a los que pueda responder la relevancia de un bien para ser considerado
parte del patrimonio cultural de la comunidad y referirse a ello en las descrip-
ciones de diferentes categorias, dedica el Capitulo V a los “Bienes que integran
el patrimonio industrial”. *** En este capitulo, recoge el concepto haciendo alu-
sion a “los bienes muebles, los inmuebles y los territorios y paisajes asociados”
que integran el patrimonio industrial por ser “exponentes caracteristicos de la
historia social, técnica y econdmica de Galicia”. Asi, heredando el planteamiento
de la Ley 1/2001 de Asturias, profundiza en el “contenido del patrimonio indus-
trial” enumerando los diferentes tipos de bienes. **° Sin embargo, dispone un
ambito temporal determinado enunciando que “se presume que concurre un

significativo valor industrial (...) siempre que sean anteriores a 1936”, si bien

343 Ley 14/2007 Ibidem, Titulo VII

344 Ley 5/2016, op. cit.

345 Idem, Art. 103

346 “las instalaciones, lugares y paisajes (...)", “las fabricas e instalaciones destinadas a la transformacién
de productos agricolas, forestales o de la pesca (...)", "las instalaciones y fabricas de la industria na-

viera”, "los lugares, instalaciones, fabricas, edificios y obras de ingenieria (...) e infraestructuras des-

tinadas a las redes de transporte y comunicacion (...), las redes de abastecimiento de agua (...) y las

destinadas a la produccién y transporte de la energia”, "las muestras singulares de la arquitectura de

hierro, incluidos los mercados, puentes y viaductos”, “los conjuntos de viviendas y equipamientos

sociales asociados a las actividades productivas” y "los bienes muebles como la maquinaria, herra-

mientas, instrumentos y cualquier otra pieza o mobiliario” vinculado a estas actividades. Idem, Art.

104
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anade podran considerarse “los bienes construidos con posterioridad (...) siem-

pre que asi se determine después de un estudio pormenorizado”.

Ademas de todo lo anterior, este texto legal aplica —por primera vez— “Crite-
rios para la intervencion en el patrimonio industrial” que engloba conceptos de

gran interés, '’

ajustandose —en general — a lo dispuesto en la carta de Nizhny
Tagil.**® En primer lugar, remarca que no existe incompatibilidad con las conce-
siones (...) que permitan la explotacion de los bienes del patrimonio industrial
en los términos generales de las actividades correspondientes, si bien se deter-
minara la necesidad de conservar elementos en los que se identifican los valores
culturales que aconsejan su proteccion. En segundo lugar, se detiene en la cues-
tion referente a los usos. Asi, determina que “las actividades industriales (...)
que fueron el origen” de la construccion de las instalaciones e infraestructuras
histdricas del patrimonio industrial, “seran preferentemente conservadas de
forma compatible con la proteccion de edificaciones, espacios, instalaciones e
infraestructuras que mantengan valores culturales”. Para ello, dispone que en
los procedimientos de declaracion de estos bienes “se identificaran de forma
clara sus usos caracteristicos, asi como las partes que deben conservarse y las
condiciones para su proteccion, ademas de la compatibilidad con los medios y
procedimientos industriales contemporaneos”. Asimismo, siguiendo con los
usos, establece que “en el caso de actividades industriales abandonadas e irre-
cuperables, se promovera la implantacion de usos de otra naturaleza (...) que
resulten compatibles (...)”. Entendiendo que con “usos de otra naturaleza” se
refiere a usos no industriales, no se comprende con claridad el porqué de esta
disposicion, dado que se considera que podrian generarse menos dificultades y
limitaciones al acoger un nuevo, no cualquier, uso industrial —por la similitud
de exigencias— en comparacion con lo que sucederia con otros “usos de otra
naturaleza” que presenten exigencias propias muy dispares. No obstante, para
un resultado exitoso en una intervencion como la citada, se estima imprescindi-
ble cumplir con los requisitos que esa ley dispone para los procedimientos de

declaracion de estos bienes, ya expuestos en lineas anteriores.

Por otro lado, la vigente ley gallega se refiere a “las instalaciones y elementos de
produccion industrial mas singulares” determinando que se promovera su con-
servacion, si bien afiade que no deberan necesariamente ocupar los espacios ori-
ginales, que respondian al propio proceso industrial. Por ultimo, expone que “se
procurard la conservacion y el mantenimiento de los bienes documentales aso-

ciados al patrimonio industrial” con miras a garantizar “su investigacion,

347 Idem, Art. 105
348 Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial. Carta aprobada por los delegados reunidos en
la Asamblea Nacional del TICCIH, que tuvo lugar en Moscu el 17/07/2003.



conocimiento y difusion en relacion con los valores inmateriales ligados a su

apreciacion “.

Debe citarse el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Canarias,* que
también incluye un apartado propio (Capitulo III) para el Patrimonio Industrial.
No obstante, su contenido se reduce a tres articulos en los que se recoge: una
breve exposicion del “concepto”; la “clasificacion” de los diferentes bienes como
“bienes inmuebles” —incluyendo “las fabricas, las edificaciones o las instalacio-
nes” — y como “bienes muebles (...) los vehiculos, las maquinas, los instrumen-
tos y las piezas tecnologicas o de ingenieria (...)” y la aclaracion sobre el “régi-
men juridico” que “se llevara a cabo mediante la inclusién en alguno de los ins-

trumentos de proteccion previstos” en la Ley.

Asi, analizadas globalmente las leyes autonémicas que regulan el patrimonio
cultural, se observan diferentes niveles de consideracion y tratamiento hacia el
patrimonio industrial. Como se ha expuesto, en primer lugar, se sitian las nor-
mas que incluyen alguna referencia indirecta de este patrimonio, en el caso mas
frecuente se hace alusion a los valores técnico y cientifico que puede integrar un
bien patrimonial. En segundo lugar, se observan las leyes que hacen alguna
mencion puntual a los bienes de caracter industrial. En un tercer nivel se agru-
pan los textos legales que consideran el patrimonio industrial como patrimonio
especial y lo presentan junto al patrimonio etnologico/etnografico o —incluso—
como parte integrante de éste. No obstante, en estos casos no se definen dispo-
siciones especificas mas alld de la mencion o una mera definicion. Dando un
paso mas, se sittan las leyes que incluyen el valor industrial en la concepcion
general del patrimonio cultural. Por tltimo, se encuentran las normas que dedi-
can un apartado particular a este tipo de patrimonio, si bien debe destacarse que
el contenido varia notablemente de un caso a otro, tal como se ha expuesto en

lineas superiores.

Sin embargo, esta evolucion no responde fielmente a una linea cronologica, tal
y como se observa en la tabla 2.4. Asimismo, muestra de ello resulta que el An-
teproyecto LPC 2017 —actualmente en tramitacidon— no se situaria en el grupo
de normas que pretenden responder a la especificidad de este patrimonio dedi-

cando disposiciones particulares en un apartado diferenciado.

349 Version de 31/06/2017. Consultado a 19/11/2017 en: http://www.gobiernodecanarias.org/ cms-
gobcan/export/sites/transparencia/temas/normativa/anteproyectos/anteproyectos_reglamen-
tos/doc/11_ctcd/leydepatrimonioculturaldecanarias/6.-~-ANTEPROYECTO-LEY-DE-PATRIMONIO-
CULTURAL-VERSION-31-DE-JULIO-DE-2017.pdf
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Tabla 2.4. Tratamiento del
patrimonio industrial en las
leyes autondmicas segln
cronologia.

(Elaboracion propia)

196

Ley

No men-
cion

Ley 16/1985 de Espania

Ley 4/1990 de Castilla la Man-
cha

Ley 7/1990 del Pais Vasco

Ley 1/1991 del P. de Asturias

Ley 1/1991 de Andalucia

Ley 3/1992 de Murcia

Ley 9/1993 de Cataluia

Ley 8/1995 de Galicia

Ref. in-
directa

Mencién
puntual

Junto a P.
Etnologico

Valorin- | Apdo.
dustrial | propio

Ley 4/1998 de la C. Valenciana

Ley 10/1998 de la C. de Madrid

Ley 11/1998 de Cantabria

Ley 12/1998 de Islas Baleares

Ley 3/1999 de Aragén

Ley 4/1999 de Canarias

Ley 2/1999 de Extremadura

Plan Nacional Patrimonio Industrial

Ley 1/2001 del P. de Asturias

Ley 12/2002 de Castillay Le6n

Carta de Nizhny Tagil sobre Patrimonio Industrial

Ley 7/2004 de la C. Valenciana

Ley 7/2004 de la Rioja

Ley 14/2005 de Navarra

Ley 4/2007 de Murcia

Ley 14/2007 de Andalucia

Ley 5/2007 de la C. Valenciana

Rev. Plan Nacional Patrimonio Industrial

Anteproyecto LPC 2011 del PV

Ley 4/2013 de Castilla la Man-
cha

Ley 3/2013 de la C. de Madrid

Rev. Plan Nacional Patrimonio Industrial

Al

Anteproyecto LPC 2015 del PV

Ley 5/2016 de Galicia

Anteproyecto LPC 2017 del PV

Anteproyecto de Ley de Cana-
rias (07.2017)

Ley 9/2017 de la C. Valenciana

n

* se han excluido las leyes de modificacién o desarrollo puntual o parcial que no afecten

a la cuestion de estudio



De la misma manera, se detecta una gran heterogeneidad en la concepcion del
patrimonio industrial y en su tratamiento legal. Se observan diferencias desde la
propia definicion hasta en el desglose de elementos considerados como parte de
este patrimonio. Ademas, se advierten disparidades en cuanto a los ambitos
temporales considerados, asi como en el tratamiento que se da tanto al patrimo-

nio mueble como al inmaterial, en relacion con el inmueble.

De lo hasta ahora visto, se considera la Ley 5/2016 de Galicia como la norma
autondmica que mas ha avanzado en el tratamiento del patrimonio industrial,
de cara a responder a su especificidad. Asimismo, debe defenderse el interés del
PTS PC por el esfuerzo que se hace en responder a la especificidad de cada tipo
de patrimonio, recogiendo determinaciones respecto al régimen de usos y los
actos de construccion en funcion a su naturaleza, y a promover una gestion del

patrimonio desde el &mbito de la ordenacion del territorio.

La carta de Nizhny Tagil respecto a la proteccion legal indica que “el patrimonio
industrial debe entenderse como parte del patrimonio cultural en general” y “su
proteccion legal debe tener en cuenta la naturaleza especial del patrimonio in-
dustrial”. **° No obstante, debe aclararse que se estima que la proteccion legal
del patrimonio industrial podria llevarse a efecto mediante otros mecanismos
legales distintos que se alejen del tratamiento particular. Asi, la consideraciéon
hacia el patrimonio arquitectonico industrial no debe, obligadamente, pasar por

la existencia de una figura propia de proteccion.

Sin embargo, considerando que su reconocimiento (y conocimiento) no esta con-
solidado, resulta indispensable su tratamiento diferenciado, aportando una des-
cripcidn precisa de los componentes y sus valores, asi como criterios especificos
para su proteccion. Lo caracteristico en la proteccion de un bien industrial reside
en la comprension de la complejidad que puede englobar, debiendo contem-
plarse diversos elementos y la vinculacion entre ellos: las propias arquitecturas
(frecuentemente conjuntos); los elementos productivos y maquinaria que alber-
gados en ellas (representantes de su naturaleza); los bienes inmateriales vincu-
lados, como pueden ser los testimonios que recogen los procedimientos emplea-
dos; infraestructuras (de energia, comunicacion...) sin las que la actividad in-
dustrial no hubiera podido llevarse a cabo; el paisaje vinculado a la actividad —
y modificado por ella— en el que deben comprenderse tanto su dimensioén na-
tural como lo artificial, incluyendo las construcciones de viviendas o equipa-

mientos asociados a la propia actividad.

350 Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial. Op. cit. 4./
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Asimismo, resulta primordial contemplar, en vinculacién con todo lo anterior,
la documentacion existente en los archivos de empresa, como registro de lo acae-

cido.

Asi, se considera que, para responder a la especificidad de cada patrimonio debe
estudiarse a fondo la cuestion que hace que ese patrimonio se diferencie del
resto. Resulta facil asumir que, en el caso del patrimonio religioso, para el estu-
dio y valorizaciéon de los templos religiosos es imprescindible comprender las
caracteristicas emanadas de su propia religion y del culto para el que fue creado.
De la misma manera, en el caso del patrimonio industrial la clave reside en la
cuestion productiva y en la vinculacion entre ésta y otras caracteristicas —tales
como las arquitectonicas— por cuanto a la produccién responde su razon de ser
y, en gran medida, el modo de ser. En ese sentido, en la carta de Nizhny Tagil se

defiende lo siguiente:

La conservacion de sitios industriales requiere un profundo conocimiento
del propdsito o los propositos por lo que se construyo, y de los diferentes
procesos industriales que pudieron tener lugar en él. Esto puede haber cam-
biado con el tiempo, pero todos los usos anteriores deben ser investigados y

evaluados.*”'

Por tanto, resulta importante identificar los diversos valores (historicos, arqui-
tectonicos, industriales...) y las partes, los elementos o cuestiones importantes,
asi como detectar las imbricaciones entre estos, con el objeto de determinar li-
neas de actuacion que permitan intervenir en el bien —o conjunto de bienes—

preservando los valores principales.

La practica deja en evidencia que inicamente la regulacion juridica no garantiza
la adecuada salvaguarda del Patrimonio Cultural e incluso, en ocasiones, la poca
flexibilidad de algunas disposiciones legales —y la superposicion de disposicio-
nes no congruentes emanadas de distintos ambitos legales — pueden dificul-
tarla. No obstante, siendo el patrimonio industrial un patrimonio joven para
cuyo reconocimiento social existen todavia dificultades, dando pie al “divorcio
entre el experto y la sociedad”,** se considera imprescindible la actuacion desde

el ambito juridico.

En este sentido, se considera que deberia hacerse un esfuerzo para agilizar los
ritmos de tramitacion de las declaraciones, asi como se cree de interés la aplica-

cién de medidas cautelares desde el momento de incoacion.

También, se estima imprescindible que el establecimiento del régimen de pro-

teccion particular de cada bien sea resultado del profundo conocimiento del caso

351 Ibidem 5.1l
352 Conferencia de José Farifia “Instrumentos de proteccién del patrimonio cultural” op. cit.



y sus caracteristicas (arquitectonicas, productivas...) y de la identificacion de los
valores patrimoniales del bien y de los elementos portadores de valor. Para ello,
resulta de interés la definicion legal de los contenidos de los expedientes de in-
coacién y declaracion. Asi, comprendiendo tan importante como el qué prote-
ger, el como hacerlo, es necesaria la definicion de criterios de intervencion (en el
bien y su entorno) y pautas para la elecciéon de uso, basado en un estudio de

compatibilidad de usos.

Asimismo, volviendo al campo del patrimonio cultural, en general, y compren-
diendo el uso como cuestion clave para la salvaguarda de un bien, se cree im-
portante la integracion de programas para la conservacion y gestion del patri-
monio en las politicas para el desarrollo econémico y en el &mbito de la ordena-
cion territorial. De esta manera resultaria posible poner a disposicion de las di-
versas necesidades del territorio los bienes patrimoniales en desuso disponibles
y adecuados al fin, asi como podria dar respuesta a las necesidades de los bienes

patrimoniales desde las politicas territoriales.

Igualmente, resultando todo ello imposible sin la adecuada comunicacién y
cooperacion entre diferentes administraciones y departamentos, se considera de
interés la creacion de organos que faciliten esta cuestion y permitan la adecuada

coordinacion de las disposiciones emanadas desde diferentes ambitos juridicos.

Por ultimo, ya fuera del dambito juridico, se estima la necesidad de realizar una
adecuada difusion y educacion de los distintos estamentos de la sociedad sobre
patrimonio, en general, y del patrimonio industrial en especial. Esta resultaria la
via mas efectiva para garantizar la adecuada salvaguarda del Patrimonio Cultu-

ral sin tener que confiar en el ordenamiento juridico.

2 MARCO LEGAL
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3 PATRIMONIO ARQUITECTONICO INDUSTRIAL EN EL EJE DEL RiO ORIA

En el tercer capitulo se ha abordado la caracterizacion general del patrimonio
arquitectonico industrial del ambito estudiado. Para ello, se ha elaborado un
inventario que permite identificar los elementos integrantes del patrimonio
arquitecténico industrial en el curso del Oria (§ 3.1.1; ANEXO 5) y realizar una
lectura de conjunto. (§ 3.1.2; 3.1.3) Ademas, tras esta aproximacion al patrimonio
arquitectonico industrial del eje del Oria, se ha realizado el estudio
pormenorizado de cinco casos de estudio, (§ 3.3) considerando que el estudio de
detalle puede contribuir en la comprension integral y, por tanto, en la definicion

de criterios generales mas acertados y aplicables.

Por dltimo, el amplio conocimiento adquirido mediante el estudio
pormenorizado de los casos ha permitido desarrollar un andlisis comparativo.
De esta manera, se han identificado pautas y etapas coincidentes en las
caracteristicas de estos conjuntos industriales y de sus procesos evolutivos. (§
3.4)

3.1 CARACTERIZACION Y ANALISIS DE CONJUNTO

El objetivo del presente apartado consiste en caracterizar el patrimonio
arquitecténico industrial presente en el ambito de estudio, de manera que sea

posible realizar una lectura de conjunto.

Para ello, se ha procedido a elaborar un inventario que permite identificar los

elementos integrantes del patrimonio arquitectonico industrial en torno al eje
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Datos basicos

del Oria, y haciendo uso de una herramienta basada en un sistema de
informaciéon geografica [en adelante SIG], se ha realizado una lectura de
conjunto. Asimismo, se ha hecho una aproximacién a la afecciéon que otras

cuestiones territoriales puedan tener en los bienes objeto de estudio.

3.1.1INVENTARIO

La elaboracion del inventario se ha realizado tomando como base los registros
ya existentes; se ha tomado como punto de partida el registro del Gobierno
Vasco®® y se ha completado con los datos procedentes tanto del Catalogo de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa,®* como de los diversos Catalogos Urbanisticos
contenidos en los instrumentos de planeamiento vigente en cada municipio

situado en el ambito de estudio.

De esta manera, y respondiendo a la tendencia hacia el tratamiento unitario del
patrimonio considerando también lo local, (§ 2.2.1) se han enlistado todas las
arquitecturas industriales que presentan proteccion patrimonial tanto a nivel
autondmico como a nivel local. Asimismo, forman parte de este inventario
aquellos elementos que, sin presentar proteccion patrimonial alguna, estén

censados en alguno de los registros anteriormente citados.

Dada la extension del trabajo y las limitaciones existentes para su ejecucion, el
inventario se ha limitado a los municipios contiguos al eje fluvial del Oria, al

igual que se hizo en el apartado 1.2 de esta tesis. [Tabla 3.1]

Debe aclararse, asimismo, que se han excluido de este inventario algunos
elementos enlistados en los registros empleados como fuentes. Por una parte, no
se han tenido en cuenta los elementos pertenecientes a la obra publica (puentes,
viaductos, calzadas, caminos...) ni los mercados, por comprenderse que se
alejan del objeto de estudio de este trabajo. Y, por otra, no se han recogido en el
inventario los elementos de los que se haya constatado su desaparicion o derribo
total, ni los casos en los que se haya comprobado que, actualmente, el elemento

se reduce a restos arqueoldgicos.

Para la caracterizacion de cada elemento, se han registrado diversos datos
organizados en siete apartados: datos basicos, localizacién, grado de proteccion,

periodo, mas datos, nimero en registros y notas.

El primer apartado recoge los datos basicos del elemento: numero del elemento

en el inventario, la denominacion, la localidad al que pertenecen, el sector

353 Este registro se gestiona y custodia en el Centro de Patrimonio Cultural [CPC en adelante]
dependiente de la Direccion de Patrimonio Cultural [DPC en adelante] del Gobierno Vasco y recoge,
en cuanto a lo industrial, el “Inventario del patrimonio industrial y de la obra pUblica del Pais Vasco”
elaborado por AVPIOP. (Avpiop 2012, 97)

354 Este catdlogo se gestiona y custodia por el Servicio de Patrimonio Cultural de la DFG.
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industrial correspondiente al uso original, el uso actual y la especificacion de los
diferentes componentes del elemento censado. El orden general del inventario
se deriva de la posicion de cada localidad en el curso del rio Oria, desde el
nacedero en Zegama hasta su desembocadura en Orio, y se presentan los

elementos de cada localidad de manera correlativa.3%®

1 ZEGAMA 11 ALEGIA

2 ZERAIN 12 TOLOSA

3 SEGURA 13 IRURA

4 IDIAZABAL 14 ANOETA

5 OLABERRIA 15 VILLABONA
6 BEASAIN 16 ZIZURKIL

7 ORDIZIA 17 ANDOAIN

8 ITSASONDO 18 LASARTE-ORIA
9 LEGORRETA 19 USURBIL
10 IKAZTEGIETA 20 ORIO

En cuanto a la denominacion, se parte de la empleada en el registro del GV. No
obstante, en los casos en que se observa la existencia de otro apelativo, éste se
presenta entre corchetes: DENOMINACION 1 [DENOMINACION 2]

En relacién a los usos, se clasifican los elementos segtn el sector industrial al que
pertenecia la actividad originaria —ver sectores en tabla 3.2—asi como se
establece si el uso actual es el original, uno diferente pero industrial, otro uso o
si esta en desuso. En ese sentido, debe aclararse que en los casos de conjuntos

donde se dan mas de una actividad, se hace referencia al uso principal.

SECTOR INDUSTRIAL — USO ORIGINAL

ALIMENTACION QuIMICO
AUTOMOCION RESIDENCIAL
BIENES DE CONSUMO SIDEROMETALURGIA Y BIENES DE EQUIPO
CERAMICA TELECOMUNICACION
ENERGIA TEXTIL Y CUERO
MADERA Y MUEBLE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
MINERIA Y OTROS RECURSOS GEOLOGICOS PREINDUSTRIAL
NAVAL Y SERVICIOS PORTUARIOS

PAPELERO OTROS

Como se ha avanzado, se ha especificado para cada elemento censado si se trata
de un edificio o conjunto de edificios —indicando para ese caso la etiqueta

“edificio(s)” —, si consiste en una “infraestructura” o si comprende tanto

355 Asi, los diversos municipios se presentan en el siguiente orden: Zegama, Zerain, Segura, ldiazabal,
Olaberria, Beasain, Ordizia, Itsasondo, Legorreta, Ikaztegieta, Alegia, Tolosa, Irura, Anoeta, Villabona,
Zizurkil, Andoain, Lasarte-Oria, Usurbil y Orio.

Tabla 3.1: Municipios del eje
del rio Oria contemplados en
elinventario.

(Elaboracioén propia)

Tabla 3.2: Sectores
industriales contemplados en
el inventario.

(Elaboracioén propia)
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Tabla 3.3: Definicién de
componentes detallado en el

inventario.
(Elaboracion propia)

Localizacion

Grado de proteccion
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“edificio(s)” como “infraestructuras”. La etiqueta de “conjunto” se ha
adjudicado a los elementos concordantes con este tltimo caso. Asi, en los casos
en los que se ha contado con la informacion suficiente, se han indicado los
diferentes componentes que forman el elemento, sean tinicamente “edificio(s)”
o albergue también “infraestructuras”, manteniendo en los dos casos el color de

la etiqueta correspondiente. [Tabla 3.3]

COMPONENTES
ELEMENTO ASOCIADOS ETIQUETAS TIPOS DE PARTES
NAVES AMPO EDIFICIO(S) EDIFICIO(S)
AMPO S. COOP NAVES BELLOTA EDIFICIO(S) EDIFICIO(S)
OFICINAS BELLOTA EDIFICIO(S) EDIFICIO(S)
FABRICA DE PAPEL
ECHEZARRETA, INFE?;;LE%FCT:RA INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
LARION Y ARISTI
PAPELERA DE PAPELERA ARZABALZA EDIFICIO(S)
ARZABALZA S.A CONJUNTO
e PRESA Y CANAL (ALEGI) INFRAESTRUCTURA

La localizacion del elemento censado se ha establecido segun el sistema de
referencia geodésico oficial en Espafia, es decir, el sistema UTM 30N (ETRS89)
[European Terrestrial Reference System 1989]. Como norma general, en el caso
de los conjuntos, se ha establecido una tinica localizacion, sin llegar a aportar la

referencia de cada parte componente del conjunto.

Para cumplimentar el segundo apartado, referente al grado de proteccion, se han
considerado tanto la proteccidon actual como la propuesta en el inventario del
GV — calificable/ inventariable/ local/ ninguna —, asi como la existencia de otras

iniciativas de proteccion.

En cuanto a la proteccion actual, y de acuerdo con el marco normativo

autondmico vigente, se ha diferenciado entre Ninguna, Urbanistica,
Inventariado, Calificado y Calificado con protecciéon especial/media/baja segin
dentro del Conjunto Monumental del Camino de Santiago, por considerarse éste
altimo un caso especial.3* Asimismo, se define la Categoria de proteccion
asignada —en el marco de la Ley 7/1990 o del Catidlogo Urbanistico
correspondiente— y se concreta la disposicion legal por la que se otorga dicha

proteccion, especificando también el boletin de publicacion. [Tabla 3.4]

En el apartado de “otras protecciones” se han considerado iniciativas de diversa
naturaleza. Por una parte, se ha recogido la declaracion —si la hubiere— del

lugar como “zona de presuncion arqueoldgica”. Por otra, se ha hecho referencia

356 Para comprender esta decisién, § 2.2.1, 187.



3 PATRIMONIO ARQUITECTONICO INDUSTRIAL EN EL EJE DEL RiO ORIA

a la normativa urbanistica en tramitacion o a estudios concretos, como pudieran
ser los planes de accion del paisaje u otros similares. Asimismo, en este apartado
se ha indicado si el elemento censado se ha considerado de interés por entidades
como la fundacién Docomomo u otras, asi como se ha sefialado la inclusién del

elemento en el Plan Nacional del Patrimonio Industrial del IPCE.

PROTECCION . .

ELEMENTO ACTUAL CATEGORIA DISPOSICION LEGAL

TEJERIA Orden de 3 de

ALTZIBAR INVENTARIADO MONUMENTO octubre de 2012
[BOPV 02/11/2012]

VIVIENDAS DE 2.1.3.Otros Edificiosy | 15 e 35 NNSS de Zegama.

Elementos de Interés
LA PAPELERA URBANISTICA Historico-Arquitectonico. De (GHI-107/05-P05)
DE ZEGAMA ) q. ) [BOG 10/10/2007]
Interés Ambiental o Local.

El tercer apartado se ha dedicado a la datacion del elemento. Asi, se ha definido
la fecha primera documentada, referenciando la fuente documental o
bibliogréfica, el siglo y el periodo general en el que debe situarse el elemento, en
concordancia con los diversos periodos de la industrializacion establecidos en el
apartado 1.2 de esta tesis. [Tabla 3.5] 37

SIGLO

anterior a XIX

PERIODO GENERAL
PREINDUSTRIAL
PREINDUSTRIAL
PREINDUSTRIAL

1840-1860 DESPEGUE

XIX o anterior

1900-1938 PREGUERRA
1939-1959 POSGUERRA/AUTARQUIA

Como norma general, debe explicarse que se ha definido el “siglo” y el “periodo
general” segtin la datacion del conjunto existente en la actualidad, considerando
siempre la parte mdas antigua. Asi, en algunos casos, la primera fecha
documentada puede resultar anterior al periodo general definido para el bien,
puesto que puede ocurrir que el elemento material que ha llegado a nuestros
dias no albergue restos o partes fisicas primitivas.

357 Debe sefalarse que, dadas las limitaciones de este trabajo, para la cumplimentacién de este
apartado no ha podido procederse a la comprobacion exhaustiva de los datos procedentes de
fuentes externas.

Tabla 3.4: Definicién del
grado de proteccién en el
inventario.

(Elaboracioén propia)

Periodo

Tabla 3.5: Definicién de los
periodos en el inventario.
(Elaboracién propia)
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COORDENADAS
Ne DENOMINACION LOCALIDAD SECTOR USOACTUAL | COMPONENTES ASOCIADOS PROT ACT
X v z
1 |TEIERIAALTZIBAR ZEGAMA CERAMICA SINUSO EDIFICIONS) 558917 | 4759897 278 INVENTARIADO
2 |VIVIENDAS DE LA PAPELERA DE ZEGAMA ZEGAMA RESIDENCIAL RESIDENCIAL EDIFICIO(S) 557616 | 4758332 329 URBANISTICA
3 |MOLINO IDIAKEZ ZEGAMA MOLINO RESIDENCIAL CONJUNTO 557355 | 4757061 359 URBANISTICA
MOLINO SANTA CRUZ
T i s L R— ZEGAMA MOLINO RESIDENCIAL CONJUNTO 557346 | 4757369 349 URBANISTICA
RESIDENCIAL/
5 |MOLINO ALZIBAR ZEGAMA MOLINO R CONJUNTO 558949 | 4759811 265 URBANISTICA
RESIDENCIAL /
6 |MOLINO ARAKAMA-ARAKAMA AZPIKOA ZEGAMA MOLINO e CONJUNTO 557439 | 4750760 309 URBANISTICA
MOLINO ERROTABERRIA
7 |Fserriedacoro ZEGAMA MOLINO RESIDENCIAL CONJUNTO 557414 | 4757274 345 URBANISTICA
DERRIBADA DESTILERIA DE LENAS _
8  |DESTILERIA DE LENAS ZEGAMA MADERA Y MUEBLE 557720 | 4758335 302
SIN USO CHIMENEA URBANISTICA
9 |CENTRAL HIDROELECTRICA EZPALEO ZEGAMA INDUSTRIAL CONIUNTO 557326 | 4757043 362 URBANISTICA
10 |MOLINO INTXAUSTI BERRI ZEGAMA MOLINO TURISMO 558434 | 4759444 269 -
TRANSPORTE Y
11 |APEADERO DE OTZAURTE ZEGAMA e SIN USO CONJUNTO 560077 | 4754350 607 NINGUNA
SIN USO APEADERO DE ZEGAMA NINGUNA
12 |APEADERO DE ZEGAMA ZEGAMA IRRE T IE | RN [ it 5559489002 | 4758405702 536 o
COMUNICACIONES Sikiiics SUBESTACION ELECTRICA DE NINGUNA
ZEGAMA
1z [MOHUNOAZURMENDIGOIKOA ZEGAMA MOLINO SIN USO CONJUNTO 557983,9989 | 4755495977 | 453 URBANISTICA
[ASURMENDI]
i [MOLNCAZURMENDIBEHEKOR ZEGAMA MOLINO SIN USO CONIUNTO 557993,4086 | 4755521784 | 450 NINGUNA
[ASURMENDI]
yg;  [MOHNOERROTAZAHAR ZEGAMA MOLINO AGROPECUARIO CONJUNTO 5574796301 | 4757920388 | 330 NINGUNA
[ERROTAZAR]
FERRERIA AITAMARREN :
. Sl pepercny ZEGAMA FERRERIA RESIDENCIAL CONJUNTO 557891504 | 4758560742 | 293 URBANISTICA
17 |MOLINO DE JAUREGUI (restos) ZEGAMA FERRERIA RESIDENCIAL EDIFICIO(S) 557825887 | 4758388233 | 300 URBANISTICA
18 |MOLINO ZATIZABALIBAR [ZATIZALIBAR] ZEGAMA MOLINO RESIDENCIAL EDIFICIO[S) 5574806226 | 4757920317 | 329 URBANISTICA
19 |MELCHOR GABILONDO, SA. [MEGA, SA] ZEGAMA SR LRl INDUSTRIAL EDIFICIO(S) 558382,2754 | 4759363489 272 NINGUNA
BIENES DE EQUIPO SRl
TURISMO COTO MINERO DE AIZPEA
D CASADE CONTROLY |
M| somwiseacion |
AGROPECUARIO! SIN
__wo _ | A |
SIN USO HORNOS DE CALCINACION
: SIN USO MASERA
MINERIA Y OTROS
20 |cOTO MINERO DE AIZPEA ZERAIN e o — - — - — . —fmrm e — o 557088 | 4762729 404
SIN USO TONEL DEL TRANVIA
SIN USO PUERTO DE MINA
SIN USO POLVORIN
SIN USO FERROCARRIL ALEMAN
SIN USO FERROCARRIL INGLES
21 |SERRERIA DE LARRAONDO ZERAIN MADERA Y MUEBLE CULTURAL ED’F';L%L’;:TAER'T:RA i 557614 | 4761924 337 INVENTARIADO
22 L?:EL’:)}:RRUZT' SOIKOATURREST! ZERAIN CERAMICA RESIDENCIAL EDIFICIOfS) 556702,1874 | 4760833,98 583 NINGUNA
23 [MOLINO LESAKA/ SANTA CRUZ SEGURA MOLINO RESIDENCIAL EDIFICIONS) 56085558 | 476228001 216 NINGUNA
24 |MOLINO URNAGUSI SEGURA MOLINO RESIDENCIAL 560582,307 | 4762145059 | 218
25 |FERRERIA Y MOLINO DE ARRABIOLA SEGURA FERRERIA-MOLINO RESIDENCIAL 55951462 | 476075296
CONJUNTO MONUMENTAL DE ARMAOLA ;
; NIUNT
B e SEGURA FERRERIA-MOLINO RESIDENCIAL CONJUNTO 56032091 | 4761742892 225

Figura 3.1: Muestra de los apartados principales del inventario. (Elaboracién propia) (§ ANEXO 5)
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3 PATRIMONIO ARQUITECTONICO INDUSTRIAL EN EL EJE DEL RIO ORIA

. FECHA PRIMERA
CATEGORIA DISPOSICION LEGAL PROT PROP GV OTRAS PROT. DOCUMENTADA PERIODO GENERAL
Orden de 3 de octubre de 2012 Zona de presuncién —— .
MONUMENTO [BOPV 02/11/2012] NINGUNA arqueolégica (31/12/1997) 22 imitad SIgloi[R:0]
e S S 18 e e e o
q. (GHI-107/05-P05) [BOG 10/10/2007] 2 2
Ambiental o Local.
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés 5 P
G oo & ; TR. de las NNSS de Zegama. 1890 Censo oficial [Aguirre XIXo.
Historico- Alqg!tec(on!co. De Interés (GHI-107/05-PO5) [BOG 10/10/2007] LOCAL _ Sorondo, 1998] 0 anterior PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés
Eonen . o TR. de las NNSS de Zegama. . 3
H|stOr|co-Arqg|lect()mco. De Interés (GHI-107/05-PO5) [BOG 10/10/2007] LOCAL _ 1625 (Mtnez. De Isasti) [R.D.]} anterior a XIX PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local.
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés R
A TR 2 TR. de las NNSS de Zegama. 1625 (Mtnez. De Isasti) .
g IX
Histérico: Arqf.ntectomco. De Interés (GHI-107/05-PO5) [BOG 10/10/2007] LOCAL = [Aguirre Sorondo, 1998] anterior a Xl PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local.
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés " -
A B , TR. de las NNSS de Zegama. 1890 Censo oficial [Aguirre AT
Hist6rico-Arquitectdnico. De Interés (GHI-107/05-P0S) [0G 10/10/2007] LOCAL Sorondo, 1998] XIX o anterior PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local.
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés it
I Rl TR. de las NNSS de Zegama. 1625 (Mtnez. De Isasti) :
Histérico-Arquitectonico. De Interés (GHI-107/05-PO5) (BOG 10/10/2007] LOCAL 2 [Aguirre Sorondo, 1998] anterior a XIX PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local.
- - NINGUNA -
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés 1920[RD.] 1900-1938 PREGUERRA
Histérico-Arquitectdnico. De Interés T.R. de las NNSS de Zegama. INVENTARIABLE
Relevante (propuestos para ser declarados (GHI-107/05-P05) [BOG 10/10/2007] D -
monumento de Euskadi)
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés
Histérico-Arquitectdnico. De Interés TR. de las NNSS de Zegama. y
Relevante (propuestos para ser declarados (GHI-107/05-P05) [BOG 10/10/2007] RENEHERE - 19260 2300:1958 EREGUERRA
monumento de Euskadi)
CONJUNTO MONUMENTAL Decreto 2/2012 Zona de presuncién
*Camino de Santiago [BOPY 27/01/2012] — arqueoldgica (10/01/2012) B EREINDUSTRIAL
_ A NINGUNA B
- s NINGUNA
- = NINGUNA
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés TR. de las NNSS de Zegama. o ¢ B -
Histérico-Arquitecténico. De Interés (GHI-107/05-P05) NINGUNA . f:;z d;fg;x‘g‘z’; o7) 1890 gz:‘;: dZﬁngﬁg”"'e XIX 0 anterior PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local [80G 10/10/2007] HUECLB -
Zona de presuncion 1890 Censo oficial [Aguirre b enterion
B B HINGUNA arqueoldgica (31/10/1997) Sorondo, 1998] XiXoa or EREINDUSTRIAL
Zona de presuncién 1890 Censo oficial [Aguirre Ay
T = HINGUNS arqueologica (31/10/1997) Sorondo, 1998] M EREINDUSTRIAL
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés TR. de las NNSS de Zegama. "
Histérico-Arquitecténico. De Interés (GHI-107/05-P0S5) lt\"i?ﬂg”;;‘f&g: 'f;;g’] anterior a XIX PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local. (BOG 10/10/2007] 3 ’
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés TR. de las NNSS de Zegama. . : .
Historico-Arquitectanico. De Interés (GHI-107/05-POS) ” o500k i’;%‘;]"e Sorondo.| i o anterior PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local. (BOG 10/10/2007)
2.1.3.0tros Edificios y Elementos de Interés TR. de las NNSS de Zegama.
Histérico-Arquitecténico. De Interés (GHI-107/05-POS) - 1475 [Ver nota) anterior a XIX PREINDUSTRIAL
Ambiental o Local. [BOG 10/10/2007]
= A NINGUNA 1970 [Ver nota]
CALIFICABLE
CALIFICABLE
CALIFICABLE
CALIFICABLE Zona de presuncién diados XIX (d
CONIUNTO MONUMENTAL eesog U — Jarqueolegica (19/11/1997) 11| ™ ‘iamz:lswa) [; g‘f"e"’
ecreto 5 .D.
Incluids L PNPI
[BOPY 11/07/2008] SAEEICABLE e
CALIFICABLE
CALIFICABLE
CALIFICABLE
CALIFICABLE
Orden de 19/07/2011 KT & g
MONUMENTO [BOPY 29/08/2011] INVENTARIABLE - 1890 [folleto turistico]
Zona de presuncion S
- - - arqueoldgica (19/11/1997) _ i _
R ENTRPIA R 1558 (BOG 4/9/1929) 5
INVENTARIABLE [Aguirre Sorndo, 1998] anterior a XIX PREINDUSTRIAL
CONJUNTO MONUMENTAL 1625 (Mtnez. De Isasti) :
“Camino de Santiago Decreto 2/2012 [BOPV 27/01/2012] - - [Aguirre Sorondo, 1998] anterior a XIX PREINDUSTRIAL
CONUNTO MONUMENTAL Decreto 2/2012 [BOPV 27/01/2012] - - Lagzlagune erondlo anterior a XIX PREINDUSTRIAL
“Camino de Santiago
CONJUNTO MONUMENTAL 1890 Censo oficial [Aguirre
*Carninio dé Santiago Decreto 2/2012 [BOPV 27/01/2012] - - Sorondo, 1998] PREINDUSTRIAL

209



3.1 CARACTERIZACION Y ANALISIS DE CONJUNTO

210

Datos

complementarios

En los casos para los que no se ha contado con informacién concreta sobre el
momento de construccidon del elemento censado, se ha recurrido al estudio de

las ortofotos consultables en GeoEuskadi.3>8

Sin embargo, dado que existen lagunas en la correlacion de ortofotos —entre
1947 y 1957 por ejemplo—, en algunos casos concretos se ha establecido el
“periodo general” del elemento censado, en base a las caracteristicas propias del

bien y de las tendencias de cada periodo. 3%

En un cuarto apartado, se han incluido mas datos complementarios como
pudieran ser las referencias a los “autores” de los proyectos arquitectonicos, asi
como “otras denominaciones” que deben vincularse al elemento censado. En
cuanto a los autores, se han recogido los datos registrados en la base de datos
del GV vy, si bien no ha sido posible la comprobacion de todos los datos, se ha
corregido o complementado esta casilla en los casos en los que se haya
constatado alguna falta o error. En el punto de las “otras denominaciones” se
han apuntado los nombres vinculables a cada caso, pudiendo pertenecer a otras
empresas que hayan ocupado el conjunto industrial en estudio o a los

promotores de las iniciativas industriales, por ejemplo.

El quinto apartado se ha dedicado a los niimeros que cada elemento presenta en
los diversos registros consultados: catdlogo urbanistico, registro de la DFG o el
del GV. Debe aclararse que, en muchos casos, los catadlogos urbanisticos no
determinan un nimero para cada elemento. Asimismo, la DFG determina —por
norma general— un unico nimero para cada elemento, aunque se trate de un
conjunto formado por diversas partes y, por el contrario, el GV establece un

numero concreto para cada componente: 16, 16.1, 16.2...

Por ultimo, se ha afiadido un apartado dedicado a “notas” donde se ha recogido
la descripcion aportada por el registro de la DFG, al que se ha tenido acceso

directo, asi como algtin otro dato de interés.

De esta manera, se han censado 255 elementos que se muestran en diversas
tablas organizadas por municipios, tal y como se observa en la figura 3.1. Dado
a la extension del inventario, este material se ha incorporado en el anexo 5. Esta
informacién ha permitido realizar una lectura de conjunto que se expondra en

el siguiente apartado.

358 Consultado a 13/09/2018 en: http://www.geo.euskadi.eus/comparador-de-ortofotos/s69-geocont
/es/

359 Esta cuestion se apoya en lo estudiado en el apartado 1.2 y los casos de estudio (§ 3.3) de la presente
tesis.
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3.1.2 VISION Y EVALUACION DEL CONJUNTO

Como se ha avanzado, el inventario elaborado recoge, en total, 255 elementos
censados. Atendiendo al reparto geografico, y considerando el ntiimero de
elementos registrados para cada uno de los veinte municipios caracterizados, se
observa que la realidad es diversa. Encabezan la lista —con treinta y treinta y
tres elementos respectivamente— Andoain y Tolosa; en segundo nivel se
posicionan Beasain y Usurbil —con 21 y 22 registros—; les siguen Zegama con
19, Zizurkil con 16, Ordizia con 13, Villabona y Lasarte-Oria con once y el resto
con 10 o menos de 10 elementos.

LocAupap | N°
ELEM
ZEGAMA 19
ZERAIN 3
SEGURA 10
IDIAZABAL
OLABERRIA
BEASAIN 21
ORDIZIA 13
ITSASONDO
LEGORRETA
IKAZTEGIETA
ALEGIA 9
TOLOSA 33
IRURA
ANOETA 9
VILLABONA | 11
ZIZURKIL 16
ANDOAIN 30
e
USURBIL 2
ORIO 9

Entre los municipios que destacan, algunos—como por ejemplo Tolosa, Beasain
0 Andoain— se corresponden con localizaciones de gran tradiciéon industrial (§
1.2) que se convirtieron en los principales ntcleos fabriles. Otros, como Zizurkil
u Ordizia, se convirtieron en importantes lugares industriales como

consecuencia de la expansidn acaecida, con origen en las localidades vecinas.

Asi, en una mirada general, debe senalarse que entre los siete municipios —
Zegama, Beasain, Ordizia, Tolosa, Zizurkil, Andoain y Usurbil — (35% del total
de municipios) que superan el promedio de la cantidad de elementos (12,7
elementos/localidad) suman 154 registros, lo que supone el 61% del censo total.

Lectura segtin el

reparto geografico

Figura 3.2: Distribucion
geografica de los elementos
inventariados en los
municipios del eje del Oria.
(Elaboracioén propia)

Tabla 3.6: NUmero de
elementos inventariados por
cada municipio del eje del
Oria.

(Elaboracioén propia)
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Lectura segtin el

sector industrial

Figura 3.3: Representacion
sectorial de los elementos
inventariado.

(Elaboracion propia)
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Un factor determinante a considerar hacia una correcta lectura de conjunto
consiste en el sector industrial al que pertenecia la actividad originaria en cada

uno de los elementos censados.

En un primer acercamiento, destacan tanto los elementos vinculados a la
Siderometalurgia y a los bienes de equipo —que constituyen el 23% del censo
total —, como la presencia de elementos preindustriales, tales como molinos o
ferrerias, que abarcan el 22% del total inventariado. Existe una distancia
importante hasta los siguientes sectores con mayor presencia que suman en
torno al 7-8% del total; el sector papelero y el vinculado al transporte. La
respresentacion del resto de sectores queda por debajo del 5%. Resulta de interés
detenerse en el sector papelero y observar la influencia de esta actividad en otros
sectores; el 2% del sector que aglutina la siderometalurgia y la produccion de
bienes de equipo consiste en empresas dedicadas a la produccion de bienes de
equipo o maquinaria destinada al sector papelero. Asimismo, el 2% —del 5%
total — del sector de bienes de consumo se compone de actividades destinadas
a la produccién de material de papeleria o cartonaje, por tanto, vinculado

también al sector papelero.

CERAMICA 2%
RESIDENCIAL 6%

OTROS 4%

FERRERIA-MOLINO 2% -
ENERGIA 5%

MOLINO 18%

SIDEROMETALURGIA ¥

FERRERIA 2% BIENES DE EQUIPO 21%

NAVAL Y SERVICIOS
PORTUARIOS 0%

TELECOMUNICACION 1%

BIENES DE CONSUMO
“PAPELERO 2%

BIENES DE CONSUMO 3%
QUIMICO 1%
SIDEROMETALURGIA Y

BIENES DE EQUIPO
"PAPELERO 2%

ALIMENTACION 4%

MIMERIA Y OTROS RECURSOS
GEOLOGICOS 29%
TRANSPORTE Y

MADERA Y MUEBLE 4% COMUNICACIONES 8%

AUTOMOCION 2% PAPELERO 8%

TEXTIL Y CUERO 4%
Observando la presencia en el territorio de cada uno de los sectores de mayor
representacion, se evidencian situaciones interesantes. [Fig. 3.4-1] (§ ANEXO 6) En
el caso del ramo siderometaltrgico se percibe mayor concentracion en la zona
de Beasain y Olaberria en el alto Oria, en Villabona y las localidades vecinas de
Anoeta y Zizurkil, en Andoain y, ya en el curso bajo del Oria y con intensidad
inferior, en Lasarte-Oria y Usurbil. [Fig. 3.4-2]

Los molinos y ferrerias censados en el inventario a lo largo de todo el eje del

Oria, si bien presenta una intensidad considerablemente superior en el primer
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tramo, en el curso alto del Oria. [Fig. 3.4-3] Los registros vinculados al sector

papelero —considerando también los casos dedicados a los bienes de equipo o i e
igura 3.4: Distribucion

de consumo destinados a este sector — se sitiian en el cauce medio del Oria, entre  geografica de los elementos

inventariados segun sector

industrial.

Asimismo, debe sefialarse que —en concordancia con la historia (§ 1.2) — Tolosa  (Elaboracion propia)

(8 Anexo 7)

1: Todos los sectores

2: Siderometalurgia y

bienes de equipo

3: Preindustrial

4: Papelero y vinculados

al sector

Legorreta y Andoain, no existiendo ningtin elemento fuera de este ambito.

protagoniza el panorama. [Fig. 3.4-4]

Analizando el conjunto de elementos inventariados desde el prisma cronoldgico, ~ Lectura segun
el panorama es el siguiente: el periodo comprendido entre 1959-1983 es el que ¢! periodo
mayor representacion presenta, abarcando el 34% de los elementos censados; el
22% corresponde al periodo preindustrial; los periodos de preguerra y
posguerra suponen, cada uno, un 16% del total; la segunda parte del siglo XIX

estd presente en un 9% y la etapa del despegue inicial de la industrializacion y
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la mas reciente son los periodos de menor presencia con un 1% y 2%

respectivamente.3¢

1983-2016
2% PREINDUSTRIAL
22%

1959-1983
DESARROLLISMO
34%

1840-1860
DESPEGUE
1%
\
"II
\
1860-1899
CONSOLIDACION
9%
Figura 3.5: Representacién de 1935-1959 oosons
los elementos inventariado POSGUERRA/ PRE‘OCFEGUERRA
segln periodo. AUTf:g?UIA "

(Elaboracion propia)

Asimismo, resulta de interés anadir el factor geografico a este andlisis
cronoldgico. Tal y como se deducia del analisis sectorial, los elementos de
tiempos preindustriales (molinos, ferrerias...) se sitian principalmente en el
curso alto del Oria, si bien también salpican el territorio restante. De la era del
despegue industrial, dos de los tres elementos representantes se situan
alrededor del ntcleo de Tolosa y el tercero en Lasarte-Oria. Por otra parte, los
elementos censados originarios de la segunda parte del s. XIX aparecen
intermitentemente a lo largo de todo el eje fluvial. En el caso de los registros
pertenecientes a los primeros tiempos del s. XX, se observan concentraciones en
la zona de Beasain y Ordizia, Tolosa y su entorno, Andoain, Lasarte-Oria,
Usurbil y Orio. Para el siguiente periodo, de posguerra, el reparto geografico se
asimila estrechamente al anterior, y lo mismo sucedera para la siguiente etapa,
vinculada al desarrollismo. Por ultimo, los pocos elementos inventariados
pertenecientes a la etapa entre 1983 y 2016, se vuelven a situar en Tolosa y

alrededores (Anoeta y Alegia) y Beasain. [Fig. 3.6] (§ ANEXO 7)

360 El despegue industrial se ve representado por tres elementos: una Torre de Telégrafos [118] en
Tolosa, la infraestructura hidraulica de la Fabrica de papal Echezarreta, Larion y Aristi en Irura [145]
y la infraestructura hidrdulica y la capilla, pertenecientes al conjunto industrial de la Fabrica Textil
Brunet y Cia en Lasarte-Oria [214]. Sin embargo, en todos los casos ha desaparecido el conjunto
fabril principal o la fabrica en si.
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°?

Figura 3.6: Distribucion

geografica de los elementos

inventariados segln periodo.

(Elaboracion propia)

(8 Anexo 7)
1: 1840-1860
2:1860-1900
3:1900-1939
4:1939-1959
5:1959-1983
6:1983-2016
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Lectura segtin el
grado de proteccion

Figura 3.7: Representacion de
los elementos inventariado
segun grado de proteccion

legal.
(Elaboracién propia)
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Mas alla de las caracteristicas propias de cada elemento, resulta de interés
analizar los bienes censados desde el punto de vista de la proteccién que se les
ha otorgado. De este andlisis se concluye que: el 69% de los elementos
inventariados no presenta proteccion alguna; el 23% esta protegido por los
respectivos catdlogos urbanisticos; hay tres elementos inventariados (1%) y dos
casos calificados (1%) y el 6% ha sido calificado mediante la declaracion del

Camino de Santiago como Conjunto Monumental.*! [Fig. 3.7]

CALIFICADO CALIFICADO camino santiago
1% - 6%
INVENTARIADO T~
1%
\\
N\
\
URBANISTICA
23%
II
|
\ /
\ /" NINGUNA
N\ g 69%
. y

Poniendo el foco en la localizacion de los elementos para cada grado de
proteccion, merece mencionar que los elementos con proteccion urbanistica —
competencia de la administracion local — aparecen intermitentemente en todo
el eje del Oria, si bien conviene destacar los casos de Zegama, Andoain y Usurbil
por presentar mas elementos industriales catalogados. Los elementos
inventariados aparecen en los extremos —nacedero y desembocadura— del eje
fluvial y los dos elementos catalogados se sitiian en Zerain y en Tolosa. Por
altimo, los bienes protegidos al amparo de la declaraciéon del Camino de
Santiago salpican el ambito entero, si bien se dan pequefias concentraciones en
el Alto Oria o en Andoain. [Fig. 3.8] (§ ANEXO 7)

361 Los elementos inventariados que integran varios componentes presentan, en algunos casos, grados
de proteccion diversos para cada componente. Asi, para realizar el andlisis del presente apartado se
ha optado por simplificar este aspecto, tomando en cuenta el grado de proteccién otorgado al
componente principal, considerando como tal la fabrica. No obstante, en los casos en los que la
fabrica haya sido derribada, se ha considerado el grado de proteccion del elemento existente de
mayor representatividad.



3 PATRIMONIO ARQUITECTONICO INDUSTRIAL EN EL EJE DEL RiO ORIA

Figura 3.8: Distribucién
geografica de los elementos
inventariados segin grado de
proteccion.
(Elaboracion propia)
(8 Anexo 7)

1: Todos

2:Sin proteccion

3: Urbanistica

L 4: Inventariados
5: Calificados
6: Calificados
*Camino de Santiago
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Lectura segun el
sector industrial y el
grado de proteccion

Figura 3.9: Elementos del
inventario segin sectory
grado de proteccion legal.

(Elaboracién propia)
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Si bien resultan de interés las lecturas realizadas en base a un parametro, la
combinacién de mas de un parametro permite efectuar un acercamiento mas
concreto hacia la comprensiéon de la representatividad del patrimonio
arquitectonico industrial con el que contamos. En ese sentido, si analizamos el
inventario teniendo en cuenta el grado de proteccion de los elementos

registrados por cada sector industrial, el resultado es significante. [Fig. 3.9]

Tal como se observa en la figura 3.9 el de la “siderometalurgia y bienes de
equipo” es el sector que mas registros suma, albergando el 23% del total de
elementos. Sin embargo, de los sesenta registros que acumula este sector, son
siete los que presentan algtin tipo de proteccion, es decir, el 12% de los elementos
(cuatro elementos (7%) con proteccion urbanistica y tres (5%) calificados por el
decreto del Camino de Santiago). Asi, este sector incluye el 7% de los elementos
protegidos a nivel local y el 19% de los elementos vinculados al Camino de

Santiago.

El caso de los molinos y las ferrerias —que es el segundo sector por nimero de
elementos registrados, representando el 22% del total— es notablemente
diferente; el 63% de los casos censados esta protegido, el 50% a nivel urbanistico
y el 13% calificado en el marco del Camino de Santiago. Por tanto, lo
preindustrial representa el 47% de los elementos protegidos urbanisticamente y

el 44% de lo calificado en vinculacion al Camino de Santiago.
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Merecen mencion los casos de los tradicionales sectores del papel y el textil. En
el primer caso, que suma el 8% de lo censado, ha sido protegido el 35% de los
elementos (25% por los catalogos urbanisticos y un 10% calificado, la mitad junto
al Camino de Santiago). Observando los numeros totales por grado de
proteccion, lo papelero supone un 8% de lo urbanisticamente protegido, el 6%
de lo amparado junto al Camino de Santiago y el 50% de lo calificado por decreto
propio. En el caso del textil, se suman —junto a las actividades vinculadas al
cuero— nueve elementos (4% del total), de los cuales dos (22%) estan protegidos

urbanisticamente y uno (11%) calificado por el decreto del Camino de Santiago.

Por ultimo, resulta interesante mencionar que siete de los doce de los elementos
del sector energético —el 58% — estan protegidos —a nivel urbanistico— y que,
para el sector ceramico, dos de los cuatro elementos censados presentan
proteccion otorgada por el Gobierno Vasco, con un caso inventariado y otro

declarado al amparo del Camino de Santiago.

Asimismo, conviene dar un paso mas, ahadiendo el factor geografico a la lectura
segun el sector industrial y el grado de proteccion. Asi, considerando
exclusivamente los elementos a los cuales se les ha otorgado algin grado de

proteccion patrimonial, el panorama es el mostrado en la figura 3.10: si bien se Figura 3.10: Distribucion
observan zonas de mayor concentracion de elementos, podria decirse que el geografica de los elementos
del inventario con proteccién
legal, seglin sector.
embargo, si se excluyen los elementos preindustriales, el mapa permite ver que (Elaboracion propia)

(8 Anexo 7)

1: Todos

2: Elementos protegidos
excluyendo
preindustriales

reparto geografico resulta bastante uniforme a lo largo del eje fluvial. Sin

existe una mayor concentracion de elementos protegidos.

Otra lectura combinada de interés es la que relaciona el periodo y el grado de  Lectura segin el

proteccion de los elementos censados, de manera que resulta posible realizar ~ periodoy el
grado de proteccion
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Figura 3.11: Elementos del

inventario segin periodo y
grado de proteccién legal.
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(Elaboracion propia)

una aproximacion a la representatividad de cada periodo en el patrimonio

arquitectonico industrial protegido en el ambito.

Asi, el diagnostico es el siguiente: lo preindustrial esta protegido en un 61% de
los casos (48% urbanistica y 13% con el Camino de Santiago); el despegue
industrial, escasamente representado con tres elementos, presenta dos
elementos protegidos a nivel urbanistico; el 64% de los elementos del periodo
entre 1860-1899 estan protegidos (36% urbanistico, 14% inventariado, 9%
calificado y 5% con el Camino de Santiago); el periodo de preguerra esta
representado por diecinueve elementos protegidos (49%), 38% a nivel local y el
10% junto al Camino de Santiago; de los 41 elementos que representan el periodo
entre 1939 y 1959, ocho estan protegidos (cinco (12%) a nivel urbanistico y tres
(7%) con el Camino de Santiago); la etapa del desarrollismo que suma 86
elementos estd representado, inicamente, por dos elementos protegidos por los
catdlogos urbanisticos y uno calificado al amparo del Camino de Santiago;
ninguno de los cuatro elementos comprendidos en el periodo mas tardio

presenta proteccion alguna.

1983-2016 :|

1959-1983 DESARROLLISMO I
1939-1959 POSGUERRA/AUTARQUIA ‘ I
1900-1938 PREGUERRA l
1860-1899 CONSOLIDACION B I

1840-1860 DESPEGUE

PREINDUSTRIAL .

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ONINGUNA URBANISTICA INVENTARIADO ~ m CALIFICADO  m CALIFICADO camino santiago

Si a ello afiadimos la cuestion geografica, se observa lo siguiente para los
elementos protegidos de cada periodo: los elementos representativos del

despegue industrial consisten en dos elementos aislados en Tolosa y en Lasarte-
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Figura 3.12: Distribucion
geografica de los elementos
inventariados con proteccion
legal, seglin periodo.
(Elaboracién propia)

(8 Anexo 7)

1: Todos

2:1840-1860
3:1860-1900
4:1900-1939
5:1939-1959
6:1959-1983

SRRy
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Grado de representatividad

de los elementos protegidos
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Oria; entre los casos de entre 1860 y 1899 se reparten, tres de ellos se situan
concentrados en el entorno del cuso alto del Oria y el resto salpica el eje fluvial
entre Legorreta y la desembocadura en Orio; los casos de inicios del s. XX se
sitlan en pequenas concentraciones en Zegama, Beasain, Villabona, Andoain,
Usurbil y Orio, resaltando levemente —por el niumero de elementos que
alberga— el cauce medio; los registros de la posguerra se encuentran junto a los
primeros kilometros del Oria y en torno a Andoain; los tres tinicos elementos del
desarrollismo aparecen dispersos en el cauce medio y no existe ningin bien

protegido que se corresponda con el periodo 1983-2016.

Si bien las lecturas realizadas permiten comprender qué patrimonio
arquitectonico industrial puede encontrarse en el curso del Oria, resultaria de
interés estudiar la representatividad de los casos a los que se les ha otorgado
proteccion patrimonial. Asi, al no poder desarrollar un analisis pormenorizado
y minucioso para todos los casos, a continuacion, se realiza un somero repaso de
los elementos protegidos para los principales sectores industriales en el
territorio. En el apartado 3.3 se analizara esta cuestién con mayor detenimiento,

en aplicaciéon a una seleccion de casos de estudio.

En el sector papelero, se identifican siete elementos —con proteccion—
censados: Papelera Echezarreta [inv. 91]%2 en Legorreta; Papelera de Olarrain
[inv. 112], Papelera del Araxes [inv. 113] y la Fabrica de papel la Guadalupe [inv.
115] en Tolosa; Papelera del Oria [inv. 168] en Zizurkil y Portu y Cia [inv. 185] y
la Papelera Leizaran [inv. 198] en Andoain. Entre ellos, los dos tinicos elementos
protegidos por el Gobierno Vasco son las papeleras tolosarras de Olarrain [inv.
112] y la del Araxes [inv. 113], la primera fue calificada con proteccion media
por el decreto del Camino de Santiago y la segunda ha sido recientemente

calificada por decreto propio.

Si bien, en este punto, no cabe profundizar en el caso,*® debe mencionarse que
el conjunto de la Papelera del Araxes esta compuesto por componentes diversos
(diferentes edificios fabriles, infraestructuras hidraulicas, viviendas obreras,
capilla...) que permiten una comprension integral y, por tanto, se considera un
caso representativo del sector. Por su parte, el registro nimero 112 “Papelera de
Olarrain” abarca, exclusivamente, las infraestructuras hidraulicas puesto que el
componente principal, el conjunto fabril, ya no existe. Por tanto, y a pesar del
indudable interés y valor de las infraestructuras hidrdulicas, se considera este

caso de baja representatividad.

362 Cada vez que se mencione un elemento censado en el inventario elaborado, se ha indicado el
ndmero que le corresponde en él.

363 El conjunto no se ha protegido en su totalidad, ni se ha otorgado el mismo grado de proteccion a
todos los componentes considerados. No obstante, en este apartado no se aporta apreciacion alguna
sobre la idoneidad de la valoracién realizada y la proteccion otorgada por el Decreto 197/2017.
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El resto de elementos papeleros estan protegidos a nivel urbanistico y, por tanto,
sin un criterio unificado. Asi, se observan situaciones como la de la Papelera
Echezarreta [inv. 91] —que se estudia con mayor detenimiento en el apartado
3.3.2— en la que estan protegidos el edificio de oficinas y una de las naves mas
recientes del conjunto fabril y estan excluidos los edificios fabriles principales y
las infraestructuras hidraulicas.?** Por el contrario, en el caso de la fabrica de
Papel la Guadalupe [inv. 115] la arquitectura fabril principal estd protegida,
mientras no se ha considerado incluir en el catdlogo urbanistico las viviendas
obreras. En una mirada general, se intuye la prevalencia del interés o valor

arquitectonico respecto a la consideracion de otro tipo de valores. (§ 3.2)

En el sector de la “siderometalurgia y los bienes de equipo” también son siete
los elementos protegidos censados en el inventario: Ampo S. Coop [inv. 33] en
Idiazabal; CAF Beasain [inv. 53]; Talleres Basagoitia [inv. 122] en Tolosa; Emua
S.A. [inv. 144] en Irura; SACEM [inv. 158] en Villabona; y Laborde Hermanos
[inv. 194] y Braher [inv. 199] en Andoain. Entre ellos, los tres tltimos gozan de
proteccion a nivel autondmico, concretamente, calificados con proteccion media
los casos de SACEM [inv. 158] y Braher [inv. 199] y con proteccion especial el de
Laborde Hermanos [inv. 194].3% Si bien no se cuestiona la representatividad de
los elementos censados, conviene poner el foco sobre el caso de CAF [inv. 53, 67]
que, aun siendo una empresa centenaria de maxima representatividad del sector
(§1.2 y 3.3.1) —tanto histéricamente como en la actualidad — y contar con un
interesante y amplio conjunto industrial, no ha sido protegido a nivel
autondmico, a pesar de estar clasificado como calificable en el registro del GV.
Debe apuntarse, ademas, que este caso ha sido incluido en el Plan Nacional de
Patrimonio Industrial del IPCE. Por ultimo, cabe mencionar los casos de Ampo
[inv. 33] y Talleres Basagoitia [inv. 122] —ambos con proteccion urbanistica—
pues, en el primer caso, el inico elemento protegido es el interesante edificio de
oficinas que en origen pertenecio a la empresa Bellota de Patricio Echeverria —
de gran importancia en el sector siderometaltirgico en Gipuzkoa— vy, en el
segundo, el Unico componente que permanece en pie es la vivienda del
empresario. En la casuistica de CAF deba apuntarse, probablemente, a la
prevalencia de los intereses empresariales y funcionales, respecto a su valor
patrimonial. En el resto de los casos y, considerando también la seleccion de los
componentes al otorgar proteccion a nivel autondmico, puede intuirse, otra vez,
una tendencia hacia la predominancia del criterio arquitecténico respecto a

otros.

364 Conviene aclarar que, tanto el edificio de oficinas como el barrio obrero, fueron considerados
“inventariables” en la realizacion del “Inventario del patrimonio industrial y de la obra publica del
Pais Vasco” si bien no se les ha otorgado dicha proteccion.

365 Para saber mas sobre SACEM, ver el apartado 3.3.3 de esta tesis y para profundizar sobre Laborde
Hermanos, resulta de interés el trabajo de Collantes. (COLLANTES GABELLA 2015,197-232)
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Por tltimo, en el tradicional sector del textil —considerado en el inventario junto
ala actividad curtidora— se registran los casos de Manufacturas Olaran [inv. 50]
en Beasain; Boinas Elosegui [inv. 116] en Tolosa; Subijana y Compaiia [inv. 157]
en Villabona, Inquitex [inv. 184] en Andoain; el de la Fabrica textil Brunet y Cia
[inv. 214] en Lasarte-Oria; y la Yutera José Agustin Arbillaga conocida como
Sarikola [inv. 247].

Siguiendo una linea cronoldgica, Boinas Elosegui [inv. 116] y la fabrica de Brunet
y Cia [inv. 214] representan la etapa del despegue de la industrializacién. No
obstante, en los dos casos, las fabricas desaparecieron y los elementos protegidos
consisten en partes complementarias, tales como el Molino de Santa Maria que
sirvio para la produccion de energia para la empresa tolosarra —protegido como
parte integrante del Casco Histérico— o la capilla del Carmen de Oria —
protegida a nivel urbanistico— cuya construccion fue promovida por los Brunet,
inaugurandose en 1940. Cabe mencionar que la empresa boinas Elosegui sigue
en activo en pabellones erigidos durante el desarrollismo —no protegidos—,

donde se alberga maquinaria histérica de gran interés.36

Como testimonio de la segunda mitad del siglo XIX, se han censado el caso de
Subijana y Cia [inv. 157] en Villabona y la Yutera de José Agustin Arbillaga [inv.
247], conocida como Sarikola y situada en el limite entre Orio y Usurbil. En el
primer caso, los tinicos componentes que han subsistido han sido el edificio de
oficinas y vivienda del empresario —protegido a nivel local y reutilizado para
usos culturales— y la infraestructura hidraulica. Del conjunto de la yutera de
Arbillaga, una minima parte esta protegida —por el planeamiento de Usurbil —

y debe hacerse constar que gran parte se encuentra en estado de ruina.>”

En representacion de la primera etapa del siglo XX, debe mencionarse el caso de
Manufacturas Olaran [inv. 50] de Beasain. Si bien no cabe detenerse en este
punto — por cuanto se estudia en profundidad mas adelante (§ 3.3.1) — conviene
aclarar que se trata de un caso en que el ambito protegido — calificado al amparo
del Camino de Santiago con proteccion media— resulta ciertamente
cuestionable, al haber abarcado, tinicamente, la mitad de un edificio mal

comprendido.

Por altimo, ha de mencionarse la fabrica de Inquitex [inv. 184] de Andoain, que
data de mediados del siglo XX. En este caso, si bien el conjunto fabril existente
es amplio y algunos componentes se clasifican como inventariables en el registro

del GV, la proteccion patrimonial se limita a un tinico edificio y al nivel local.

366 Para saber mas, AvpiOP (coord.) 2012, 1038. Asimismo, resulta interesante ver el siguiente video:
https://www.youtube.com/watch?v=oyGOxxkioTc [Consultado a 26/09/2018]

367 Resulta de interés el estudio arqueolodgico “Sarikola parajeko ebaluazio arkeologikoa eta balioan
jartze proposamena” elaborado por Suhar y consultable en la oficina de urbanismo del Ayto. de Orio.
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Asi, se considera que, si bien existen varios elementos vinculados a lo textil
protegidos —todos, excepto Manufacturas Olaran de Beasain a nivel local —, la

representatividad de los elementos protegidos es escasa.

3.1.3INCIDENCIA DE OTRAS CUESTIONES TERRITORIALES

En el apartado 1.3 de la presente tesis se han expuesto varias cuestiones, de
diversa naturaleza, que inciden en el patrimonio arquitectonico industrial del
curso del Oria, por su condicion geografica. Asi, en este apartado se pretende

realizar una aproximacion a la afeccidon que estas cuestiones generan.

En primer lugar, se analizaran las cuestiones derivadas de la localizaciéon de
ribera, pues —por lo general — los elementos inventariados se encuentran en el
fondo del valle. En ese sentido, cabe remarcar que 119 elementos —el 47% de los
censados—se situan dentro del area definida por lineas equidistantes a una

distancia de 150 m a ambos lados del eje central del rio.

Por ello, resulta de interés estudiar la incidencia de las determinaciones de
ordenacion y regulacion de las margenes fluviales del Plan Territorial Sectorial
[PTS en adelante] de rios y arroyos de la CAV.3%¥ Interesa, en especial, la
zonificacion aportada segin la componente medioambiental donde el criterio

general a aplicar es:

el de preservar en la medida de lo posible las condiciones naturales de las
margenes, favoreciendo la conservaciéon de la vegetacion de marisma o ribera
existente y fomentando la recuperacion de las margenes degradadas mediante

la regeneracion de las marismas o la repoblacion de las riberas deforestadas.

Asi, tres elementos del inventario se comprenden dentro de las “Zonas de interés
naturalistico preferente” donde el criterio general de proteccién consiste en
“establecer un Area de Proteccién de Cauce en la que se prohiba toda operaciéon
que implique la alteracion del medio”. Por otra parte, 39 elementos censados se
encuentran en las “margenes con vegetacion bien conservada” donde se

pretende:

salvaguardar la vegetacion existente cuando el ecosistema se encuentra proximo
a su estado climdcico, o propiciar su evolucion hacia el climax mediante
intervenciones regeneradoras de cardcter blando, buscando la permanencia de

una vegetacion valiosa.

Por ultimo, seis elementos censados se encuentran en las “margenes con

necesidad de recuperacion” donde impera el criterio de “acometer la

368 Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el PTS Vertiente
Cantdbrica. [BOPV 18/12/1999]; Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba
definitivamente la Modificacion del PTS (Vertientes Cantdbrica y Mediterrdnea)». [BOPV 12/12/2013]

Cuestiones derivadas de la

localizacion de ribera.
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recuperacion y restauracion de aquellos enclaves degradados por la presencia

de escombreras y vertederos o alterados por encauzamientos u otras obras”.

Fig. 3.13: Elementos del
inventario sobre zonificacion
de las margenes de la cuenca

del Oria segun el
componente medioambiental
del PTS de rios y arroyos de la
CAV.

(Elaboracioén propia a partir
de Geoeuskadi)

Inundabilidad  Otro objetivo del PTS de rios y arroyos consiste en la proteccion ante el riesgo
de inundacion de las zonas inundables. En el caso del rio Oria, siendo una
cuenca intercomunitaria, los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion
—y las determinaciones legales— se derivan del Plan hidroldgico de la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental, si bien aparecen recogidas en
el PTS referido. Asi, se concluye que el 42% de lo inventariado esta situado
dentro de las zonas marcadas en los mapas de peligrosidad: 64 elementos
censados —25% del total — se sittian dentro del &mbito de 10 afios de periodo de

retorno; 35 elementos —13% del total — en el &mbito afectado por el periodo de
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retorno 100 afios; y 9 casos —4% del total — localizados en la zona de 500 afios

de periodo de retorno.

Figura 3.14: Elementos del
inventario sobre mapas de
peligrosidad por riesgo de
inundaciones en la cuenca del
Oria.

(Elaboracioén propia a partir de
Geoeuskadi)
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Red Natura 2000

Fig. 3.15: Elementos del
inventario y zonas de la
cuenca del Oria incluidas en
la Red Natura 2000.
(Elaboracion propia a partir
de Geoeuskadi)

Contaminacion del suelo
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Volviendo a la cuestién medioambiental, deben considerarse las Zona Especial
de Conservacion [en adelante ZEC], por cuanto existen en la cuenca diferentes
ambitos que forman parte de la Red Natura 2000. (§1.3, 95) En este sentido,
dieciocho elementos del inventario estan incluidos en zonas que forman parte
de la referida red: once elementos dentro del &mbito del Alto Oria y uno en la
de la Ria del Oria; uno dentro del ambito del Rio Araxes y otro en el del Rio

Leizaran; y, por tltimo, un elemento esta situado en la zona de Aizkorri-Aratz.

Como se avanzaba, otro factor a considerar es el de la contaminacién del suelo

en el que se sittian los bienes. (§ 1.3, 96) Asi, debe indicarse que el 44% de los
elementos censados