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Prélogo

En retrospectiva hallo el primer rastro de mi interés personal por la tematica de
la presente investigacion en mi infancia. Naci en la Republica Democratica
Alemana y poco después de la caida del muro de Berlin —so6lo en el curso de
las vacaciones del verano de 1990 y antes de la reunificacibn— se habian
invertido los roles de los actores de mis clases de Historia, Sociopolitica y
Literatura. Segun nuestros nuevos libros de texto —reciclados de la parte
occidental de Alemania—, la Union Soviética nos habia ocupado desde 1945,
cuando nuestros libros del curso anterior nos habian ensefiado que nos habia
liberado del fascismo y protegido del imperialismo americano. Sinceramente,
no estoy seguro de que entonces me diera cuenta de ello, aunque si creo que
probablemente entonces era cuando perdi mi capacidad de creer en verdades

absolutas y pensar en categorias inamovibles.

El siguiente momento de mi historia de vida que considero relevante aqui se
sitia en un viaje a Namibia en 1999, donde me sorprendieron e inquietaron
muchas vistas: maquinaria pesada apenas utilizada y abandonada en mitad de
la selva; “reservas” o guetos rurales de tribus enteras que no tenian permiso
para salir “porque todos tienen VIH/Sida”; nifias pidiendo ropa desde la cuneta
y que piden el pantalén cuando les damos un T-Shirt; o adultos sentados en
pilas de sacos de arroz con el sello de “USAID” al lado de una triste campo con
cinco mazorcas sin recoger y un cartel de una ONG europea. Volvi confundido

a Alemania.

Pocos afios mas tarde, al hacer un voluntariado en una ONG en Salamanca,
resurgieron estas impresiones al contrastarlas con el discurso que se lanzaba
desde el sistema de la cooperacion al desarrollo: “hace décadas hemos

asumidos estos errores y mejorado nuestra practica”, “ya no damos el pescado,



sino la cana”, etc. ;Pero por qué pocos afios antes en Namibia no he visto
nada de estas “mejores practicas”™? ;Acaso ha cambiado meramente el

discurso frente a la Europa “solidaria y justa”, pero en el Sur todo sigue igual?

Y habia otro elemento mas: descubri en una guia de viajes sobre Namibia —y
no en un libro de texto escolar aleman, ni del oeste o del este—, que a
principios del siglo XX instituciones del Estado aleman habian mantenido
campos de concentracion y realizado genocidios en sus colonias africanas.
Hasta hoy me sorprende qué poca relacion traza la gran mayoria de los y las
historiadores entre la violencia ejercida por Alemania contra las poblaciones de
sus colonias y contra la poblacion judia en su territorio. Soélo distaron dos
décadas entre ambas tragedias y en ambos casos ha sido posible legitimar el
exterminio al inferiorizar a las personas definidas como ofros. ¢ Es la poblacién
del Sur tan irrelevante para el Norte que no merece ser conocido —mas alla de
estereotipos y destinos turisticos— y puesto en relacion con la propia historia?
¢Acaso el Sur no ha tenido ningun impacto notable sobre la modernidad

occidental? —mas alla de sus recursos.

Vivi dos veces el siguiente catalizador que me iba a llevar a este tema: en el
ano 2000 en Escocia trabajé con tres nifios autistas en un internado vy, en el
afno 2002, en Bolivia con nifios y nifias en un orfanato. Al finalizar ambos
voluntariados senti como el topico altruista “me aportan mas a mi, que yo a
ellos y ellas” no refleja sélo humildad, sino una gran parte de verdad. También
yo habia aprendido mucho y me habian hecho sentir bien, pero me preguntaba
igualmente ;como habran vivido estos/as nifos/as mi abandono (y el de
todos/as los/as voluntarios/as que llegan por meses y semanas a sus vidas)?
Entonces ¢es el voluntariado la mejor forma para ayudar? Y ¢sirve para

cambiar algo?

Estas ultimas dudas se reforzaron en la ya mencionada practica de mi carrera
de Pedagogia en una ONG espafiola en Salamanca entre 2006 y 2007.
Observé las elevadas exigencias de especializacion, profesionalizacion y
compromiso a los/as voluntarios/as. Hasta en las sedes centrales empleaban a

voluntarios como contables, psicologas para recursos humanos, etc. Y detecté



como una causa de abandono recurrente en los/as voluntarios/as la sensacion
de que ni desde una ONGD grande y omnipresente se puede cambiar el
mundo. Entonces ¢jes el voluntariado y la actividad profesional en la

cooperacion para el desarrollo la mejor forma para mejorar el mundo?

Finalmente, entre 2007 y 2008, durante los estudios del Master sobre
Globalizacion y Desarrollo de Hegoa en Bilbao, me encontré con una literatura
critica abundante con el sistema de la cooperacién para el desarrollo. Provenia
de todo tipo de entidades, apuntaba a todas las partes del sistema (los
enfoques tedricos sobre desarrollo, los resultados, la eficiencia, las agendas,
los actores privados y publicos, etc.) y planteaba demandas divergentes (mas
fondos para mas cooperacion, menos fondos pero mas eficiencia y eficacia, el
fin de la ayuda, modernizacién, descolonizacién, justicia social y relaciones
horizontales, etc.). Entre estas criticas me llamaron la atencién sobre todo las
dirigidas a las ONG internacionales y locales. Siendo entidades que durante
mucho tiempo habian gozado de una imagen relativamente positiva —
independientes, progresistas, de base, no lucrativas, etc.—, especialmente

durante los afios 90 les habian surgido criticas desde diferentes posiciones.

Posteriormente, en una estancia en una poblacién de Nicaragua, observé la
existencia de un modelo pedagdgico propio, creado en conversacion con su
contexto social por la accion social y politica de una asociacion local —a pesar

de la dependencia absoluta de los fondos europeos.

En su fase de planificacién, la presente tesis doctoral tenia una tematica
aparentemente muy diferente al que tiene en el producto final. Ello se debe a
que queria centrar mi investigacion en el ambito que mas dominaba entonces,
la pedagogia. En la carrera de la licenciatura en la Universidad de Salamanca
conoci la historia y teoria del concepto de la “Pedagogia de la liberacion”
latinoamericana. Al terminar la Maestria en Desarrollo y Globalizaciéon en el
Instituto Hegoa de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
presenté un proyecto de tesis doctoral centrado en los modelos pedagdgicos
empleados por ONG bolivianas, con la finalidad de rastrear en el presente la

eventual influencia de la Pedagogia de la liberacion y del movimiento social que



lo promovid en los afios 70 y 80 del siglo XX y para determinar la influencia
ejercida por los financiadores de la cooperacion internacional sobre la practica

educativa.

En Bolivia realicé una serie de entrevistas preliminares a representantes de
ONG nacionales e internacionales que, segun su denominacién, se dedicaban
a la educacion y el desarrollo. En las entrevistas me di cuenta de que el trabajo
y la institucionalidad de estas ONG gravitaba alrededor de las convocatorias
del sistema de la cooperacion para el desarrollo, y de que planificaban vy
ejecutaban los proyectos educativos en funcién de la disponibilidad de fondos
—en funcion de las poblaciones meta, tematicas, plazos y sistemas de
evaluacion (del proyecto y educativo) exigidos en la convocatoria de la entidad
financiadora. En este contexto de dependencia no se construian ni empleaban
modelos pedagdgicos determinados, sino que se ejecutaban fondos. En ese
momento, el enfoque de mi tesis se desvié a la influencia ejercida por las
entidades financiadoras sobre las actividades y la institucionalidad de las ONG

en general, y no solo sobre las del sector educativo y su modelo pedagdgico.

Al investigar en 2010 a través de entrevistas en profundidad la historia de vida
de quince entidades de casi todo el territorio de Bolivia y la literatura abundante
existente, observé los grandes auges del sector no lucrativo después de 1985 y
1994, al inicio y durante la profundizacion de las politicas denominadas
neoliberales en Bolivia —ademas de confirmar la dependencia normativizante
de los fondos externos. En este momento retorné al articulo “La ambigua ayuda
de las ONGs en Bolivia” de Sonia Arellano Lopez y James Petras
(1994:74,76,85-86), que presenta el siguiente analisis sobre “las
organizaciones no gubernamentales como agencias de Desarrollo”. “de
suministrar apoyo organizacional [en los afios 70] pasaron a implementar
proyectos de desarrollo en nombre de las agencias de desarrollo
internacionales y gubernamentales [desde 1985]". Sirviendo como “barrera de
contencién”, habrian “usurpado el espacio politico que una vez pertenecié a las
organizaciones [sociales]’, facilitando asi la reestructuracion del Estado hacia

un modelo “neoliberal® que, gracias a los fondos para el desarrollo, puede



aparentar una baja conflictividad social y politica a pesar de los recortes
sociales y cambios estructurales en el gobierno y la matriz econdémica. En
resumen, este y otros textos de la época presentaban a las ONG bolivianas y
extranjeras como legitimadoras del regreso social y politico en base a la

narrativa del progreso y del desarrollo.

Entonces, en 2008, se publicd un libro que analizé entre otros aspectos las
relaciones de poder entre ONG locales y financiadores (E/ proyectorado: Bolivia
tras 20 afios de ayuda externa, de Antonio Rodriguez Carmona). Discrepo en
parte de la vision de simbiosis entre entidades defendida en el mismo —a la
vista de la evidente dependencia de las ONG bolivianas de los fondos del
sistema de la cooperacion para el desarrollo y la resultante subordinacion de
sus preferencias—, y preferi poner a prueba la tesis mas radical de Arellano
Lopez y Petras, segun la cual las ONG bolivianas han servido a la legitimacion
para la implantacion del modelo neoliberal en la gestion publica. Ello implico
revisar, si tanto ONG como financiadores, gobiernos bolivianos sucesivos y el
binomio FMI/BM tuvieron consciencia de ello —si se trata de una parte de la
“estrategia multiple” perseguida por estos ultimos para redefinir las funciones y

reducir el volumen del Estado a favor del mercado (Petras, 1997:43).

Para ello, es necesario revisar el origen de la capacidad auto-legitimadora del
sistema de la cooperacién para el desarrollo y del concepto desarrollo per se.
Exige revisar también si el sistema de la cooperacion para el desarrollo y el
desarrollo han sido empleados para la legitimacion de un sistema-mundo
euroceéntrico poscolonial, que sigue marcado por desigualdades estructurales

internacionales e intranacionales.

Con este enfoque, resultaba imprescindible indagar en los mecanismos de
legitimacion que puede haber empleado el sistema de la cooperacion para el
desarrollo para contrarrestar las numerosas y prolongadas criticas al mismo y a

su concepto fundacional, el desarrollo.

No aspiro a la validez universal, ni a una objetividad falaz, sino a que estas

deliberaciones y conclusiones mias sean otro aporte mas sobre el tema.



Si estimo que después de afios de dedicacion a esta tematica he podido llegar
a un grado satisfactorio de conocimiento de los debates académicos, politicos y
sociales sobre el desarrollo y la cooperacion. Gracias a la ayuda econémica
brindada por parte del Vicerrectorado de Investigacion de la UPV/EHU, he
podido dedicarme durante cuatro afos a indagar en el analisis del sistema de la
Cooperacién para el Desarrollo y, durante la mas de una década viviendo en
diferentes partes del pais, conocer mas a fondo su actividad e interacciones en

la Republica y el Estado Plurinacional de Bolivia.



Capitulo 1

Introduccion

El sistema de la CD surge después de la Segunda Guerra Mundial, en un
panorama de relaciones internacionales marcado tanto por la Guerra Fria entre
EEUU y la URSS, como por la descolonizacion en Africa y Asia (Berzosa,
1994:15-19; Rottenburg, 2009:xi).

Las recomendaciones de John Maynard Keynes', que el gobierno de EEUU
introdujo en sus politicas nacionales después de la gran depresion de finales
de los anos 20 del siglo XX, implicaron una superacion parcial de las posturas
neoclasicas de un mercado libre hacia las de una mayor intervencion del
Estado.

Ha sido este paradigma intervencionista que determiné la configuraciéon y los
mandatos fundacionales del sistema de la CD: por un lado, significo la creacion
en 1944 de instituciones reguladoras del sistema financiero mundial, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial; por otro lado, facilité que
después del desastre humanitario y econdmico producido por la Segunda
Guerra Mundial y del fracaso de la Sociedad de Naciones (1919-1946) se
creara la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, con competencias
politicas limitadas, pero nunca antes otorgadas a una organizacién multilateral.
El Plan Marshall, programa financiero de EEUU para la reconstruccion de

Europa occidental después de la Il Guerra Mundial, fue la primera experiencia

1 Economista britanico, publico en 1936 su Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero.



Capitulo 1 - Introduccion

exitosa de ayuda al desarrollo y al servicio de fines geopoliticos al inicio de la

Guerra Fria.

El otra factor del contexto fundacional de la CD, la descolonizacion —limitada a
la desocupacién territorial y administrativa-formal (Grosfoguel, 2006:27-30)—
fue promovida a partir de los anos 50 por EE.UU. —con pocas colonias en
ultramar?’— con la finalidad de evitar un resurgimiento de los poderes coloniales
europeos, en ruinas después de la Segunda Guerra Mundial. Ha sido en este
nuevo contexto poscolonial en el que la CD econdmica ha sido utilizada por
EEUU, y después también por los paises europeos, para alinear politicamente
a estos nuevos paises satélites en su guerra de baja intensidad contra la

modernidad capitalista comunista (Sachs et. al., 1992; Tandon, 2008).

El sistema de la CD ha visto cambios constantes, y algunas rupturas aparentes,
de las cuales cabe destacar (1) la doctrina neoliberal de los afos 80
(reduciendo el rol de los gobiernos deslegitimados a favor del mercado libre,
que llevo a la promocién de las ONG como alternativa privada no lucrativa); (2)
el fin de la Guerra Fria, que catalizé la globalizacion econdmica, desplazando la
agenda de la CD hacia la modernizacién del Sur, como mano de obra y
mercados); (3) la guerra global contra el terrorismo, centrando la CD en la
seguridad y la lucha contra la migracion; (4) la emergencia de varios Estados
del Sur, como BRICS, que facilitdé la cooperacién Sur-Sur, reduciendo la
dependencia de algunos paises del Norte); y (4) las crisis financieras del Norte,

reduciendo drasticamente los fondos de la CD.

Desde finales de los anos 90, la mencionada globalizacién econdémica ha
asumido el rol central —antes sustentado por el sistema de la CD, ahora
deslegitimado por su ineficacia e ineficiencia— en la alineacion vy

modernizacion del Sur (Latouche, 2007).

Como consecuencia, el desarrollo y la cooperacion para el desarrollo han sido

marginados de los principales foros de la politica internacional (Unceta,

2 Aunque desde el siglo XIX consideraba al Caribe y Centroamérica bajo su “proteccion” (Monroe, 1823), y
desde 1945 mantenia bajo ocupacion militar a partes de Alemania y a Japon.
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Martinez y Zabala, 2012:102). Asi, por ejemplo, durante el Foro de Busan® se
evidencio el desinterés publico y politico al respecto, lo que reforzé el caracter
auto-referencial de las foros de la CD (Escobar, 1995:108,111-112; Rodriguez-
Carmona, 2008). Ello no niega que en algunos partes del Sur la CD puede

seguir teniendo un rol destacado en la conformacién de politicas nacionales.

Las criticas a la falta de eficacia y eficiencia de la CD y la dispersion de sus
objetivos de los afios 90 se contrarrestaron en el afo 2000 mediante la
declaracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio por la ONU. Firmando
varios acuerdos internacionales se invirti6 en parte la tendencia hacia la
deslegitimacion de la CD (Latouche, 2007:15-17), también debido a que las
agencias bilaterales y ONG internacionales y nacionales podian validar sus
desembolsos e intervenciones al alinearlos a estas narrativas hegemonicas
(Rodriguez-Carmona, 2008:114).

En este contexto las empresas transnacionales han logrado introducir
mecanismos favorables a sus intereses en las agendas de la CD oficial. Ello se
puede observar en la iniciativa de la ONU de 1999, denominada Global
Compact.* Desde entonces, la ONU ha asumido un papel activo en la
promocioén de la actividad empresarial a través de la CD, priorizando la eficacia
de la ayuda y la lucha contra la pobreza, pero en términos de poder adquisitivo.
Ello determin6 a su vez, que la mayoria de las agencias bilaterales y
multilaterales se alinearon con la misma agenda, lo que a su vez condiciono la
labor de las ONG (Rodriguez-Carmona, 2008:114).

Cabe subrayar que los gobiernos del Norte han desplazado el objetivo de su
CD bilateral hacia sus propios intereses comerciales, gracias a que la funcion
ideoldgica de la CD se hizo superflua en la post-Guerra Fria. A este respecto,
Miguel Romero y Pedro Ramiro (2011:38-39) senalan que actualmente en las
politicas de cooperacion se persigue en efecto la coherencia, pero que, segun

afaden, en lugar de evitar que otras politicas exteriores e internacionales

3 |V. Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en de Busan (Coreo del Sur) en
noviembre de 2011.

4 [nttp://www.unglobalcompact.org/Languages/spanish/index.html] (acceso 31 de agosto de 2022)
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limiten o incluso contrarresten las intervenciones de la CD, se ha abandonado
finalmente el discurso legitimador de la solidaridad y se ha adoptado
abiertamente la logica gerencial de la eficacia/eficiencia —y sobre todo, un
discurso abiertamente utilitarista. En el contexto de las crisis financiera
recurrentes del Norte, estas ldgicas y discursos gozan de una mayor
legitimidad social que las narrativas modernas poscoloniales de la solidaridad y

de la obligacion moral de ayudar a los pobres.
1.1. Objeto de estudio, justificacion y delimitaciéon conceptual

Siendo un ambito de negociacion politica y de gestion de recursos y
conocimientos, el sistema de la cooperacion para el desarrollo (en adelante,
CD) desde hace mas de siete décadas ha estado expuesto tanto a demandas
contradictorias entre si, como a criticas exdgenas y enddgenas de corte politico,
eético, filosofico y académico. Y aunque el concepto del desarrollo moderno
eurocéntrico paso por las fases comunes de las ideas —de una innovacion a
una convencion y a una frustracion (W. Sachs, 2021:123,126-127)— el sistema

de la cooperacion al desarrollo hasta la fecha no ha perdido su legitimidad.

Por lo tanto, cabe plantearse la cuestién de ;cdmo, a pesar de las criticas y
demandas contradictorias, ha logrado y sigue logrando el sistema de la CD
mantener su legitimidad? Formulado en negativo: s cdmo ha logrado el sistema
de la CD resistir a su deslegitimacion, a pesar de las incoherencias y
contradicciones tanto entre sus discursos divergentes, como entre sus

discursos y sus practicas?

Obviamente, han existido coyunturas en las cuales la CD y sus actores han
afrontado crisis, pero en mi opinién el sistema de la CD nunca ha estado en
una crisis existencial en su conjunto —aunque cabe revisar las peculiaridades
de cada coyuntura. Por lo que se puede reformular la pregunta de la siguiente

forma: ¢ cdmo ha superado el sistema de la CD las diferentes crisis?

Los autores y las autoras criticas coinciden en que, desde sus principios en la

post-Segunda Guerra Mundial, el sistema de la CD ha sido reformado en varias
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ocasiones, y las criticas mas severas afirman que, con ello, se ha buscado

contrarrestar las demandas de un cambio sistémico o de poner fin a la CD.

Una parte de las criticas arguye que, desde principios de los afios 80 y en
busqueda de una mayor legitimidad del sistema, las entidades normativas de la
CD incorporaron al sistema de la CD a asociaciones y otras entidades sociales
privadas y no-lucrativas existentes e incentivaron la creacién de un elevado
nuamero de organizaciones no gubernamentales (ONG). La renovacion de la
legitimidad del conjunto de la CD a través de las ONG resultaria, por un lado,
de la atribucion de eficiencia y eficacia a las ONG, por ser entidades privadas y
no gubernamentales, en un contexto de agotamiento del modelo del Estado del
bienestar de origen keynesiano en el Norte y de la demostrada inviabilidad del

Estado desarrollista en gran parte del Sur.

Por el otro lado, las relativamente pocas entidades sociales privadas y sin
animo de lucro que habian existido previamente a este aparente cambio de
estrategia de la CD contaron con un elevado prestigio, ya que en su gran
mayoria se habian dedicado a la actividad contestataria a regimenes militares
en el Sur o habian apoyado estas actividades desde el Norte, sobre todo
sindicatos y parte de las iglesias. Al incorporar en la CD a estas entidades de
defensa de los derechos humanos y de la democracia, se legitimé al conjunto
de la CD y a los gobiernos del Norte frente a un electorado con crecientes

demandas pos-coloniales.

En el presente trabajo aspiro a estudiar asimismo el caso de la Republica y del
Estado Plurinacional de Bolivia entre 1982 y 2015 y a un actor de este sistema

multipolar y complejo: las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) locales.

Bolivia recibi6 durante décadas elevados fondos de la cooperacion
internacional, constituyendo una parte sustancial de los recursos publicos y
privados destinados al desarrollo del pais. Una de las consecuencias ha sido el
auge de las ONG durante las décadas de los afios 80 y 90 del siglo XX y los

roles atribuidos y asumidos por las mismas.
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Aunque puede parecer oportuno e incluso una justificacion elocuente para la
presente tesis, no pretendo ofrecer soluciones a la crisis de recursos que
atraviesan las entidades de la CD en paises que estan o han estado en crisis
economica, como Espana. Tampoco persigo la “utilidad para el disefio de

politicas”.®

Antes de plantear las preguntas de investigacion que surgen de este

planteamiento, conviene definir los conceptos y sujetos del presente estudio.

Para fines analiticos, resulta imprescindible recurrir a definiciones y
conceptualizaciones exhaustivas y excluyentes. No obstante, ya en este punto
inicial se encuentra el primer indicio sobre el caracter complejo y heterogéneo
del sistema de la CD: existen tantas definiciones de desarrollo y de

cooperacion para el desarrollo como agentes participes.

Esta situacion no necesariamente constituye una problematica para la correcta
aplicacién del denominado método cientifico, sino sobre todo permite constatar
el caracter evolutivo de estos conceptos —un proceso de adaptacidn cuyo
analisis estimo imprescindible para poder responder a las cuestiones

planteadas.

A lo largo de la presente investigacion subrayo la diferenciaciéon conceptual
entre desarrollo —que incluye conceptos, jerarquias y debates tedricos,
ideoldgicos, politicos, sociales, econdmicos, culturales, etc.—, y cooperacion
para el desarrollo —sistema de actores cuyos discursos, objetivos y practicas

vienen determinados por la interpretacion dada de desarrollo.

Al contrario, muchos/as autores/as, sobre todo de paises de Latinoamérica y
anglo-sajones, utilizan desarrollo o development para referirse tanto al
desarrollo, como al sistema de la cooperacion para el desarrollo —tanto a los
procesos subyacentes de la evolucion historica del sistema capitalista, como a

la intervenciéon intencionada en los paises del Sur, surgidos durante la de-

5 “Observar, describir y analizar el papel que cumplen los agentes de la cooperacion en este cambiante
escenario y analizar su perfil a la luz de las transformaciones ocurridas en el ambito internacional, es una
tarea de la mayor relevancia, ademas de un ejercicio de utilidad desde el punto de vista del disefio de
politicas y de la practica social.” (Podesta, 1994:337)
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colonizacion (Mitlin, Hickey y Bebbington, 2007:1701). Sin embargo en textos
publicados en inglés se suele emplear aid para aludir especificamente al
sistema de la CD. Ello tiene como consecuencia que el término cooperation no
se asocia a development aid (CD) —como se puede observar en el libro de
Richard Sennett (2012) Together: The Rituals, Pleasures and Politics of

Cooperation, que no menciona a actores o relaciones propias de la CDS.

A diferencia del inglés, aleman y francés,’” en lengua castellana se ha extendido
en las ultimas décadas el uso del término cooperacion al desarrollo o

cooperacion internacional® en detrimento del término ayuda al desarrollo.

Para evitar estas confusiones, ofrezco unas definiciones de partida para
desarrollo y cooperacion para el desarrollo, y en los capitulos siguientes

profundizare y matizaré las mismas.

El analisis del desarrollo se puede centrar bien en los procesos histéricos del
desarrollo capitalista y modernizador desde el siglo XVII y/o bien en la
proposicién de un modelo reformado o heterodoxo a alcanzar. Rist (2002:21)
concluye, que la mayoria de las definiciones de desarrollo empleadas son la
descripcion subjetiva y culturalmente determinada de las condiciones ideales
en las que deberia poder vivir una sociedad o un individuo. Pero son
tautoldgicas, al aspirar al consenso amplio en base a valores y aspiraciones
que se consideran universales desde una parte de la poblacion mundial: las
sociedades occidentales. Para ser meticuloso en la argumentacion, pondré en
cursiva los conceptos cada vez que los uso en este sentido®, para asi subrayar

su origen local y la carga de valores atribuida.

En el marco de la presente tesis defino el sistema de la cooperacion para el
desarrollo como las relaciones institucionalizadas entre diversos actores que

comparten el proposito declarado y legitimador de cooperar para alcanzar el

6 Al desarrollo solo menciond una vez, al denunciar que la desigualdad se ha disparado en China como
consecuencia del mismo (Sennett, 2012:7).

7 En aleman se suele utilizar Entwicklungshilfe (ayuda al desarrollo), aunque existen los términos poco
empleados de Entwicklungspolitik (politica de desarrollo) y Entwicklungszusammenarbeit (cooperacién al
desarrollo). En francés se emplea igualmente aide au développement (ayuda al desarrollo).

8 Que es bastante mas amplio que el sistema de la cooperacion para el desarrollo aqui tratado.
9 Rist (2002) recurrio al entrecomillado, pero prefiero evitar confusion con las citas textuales.
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desarrollo. Constituyen un sistema internacional jerarquizado en funcion de
determinados indicadores macroeconémicos, por lo que cada Estado
desarrollado o subdesarrollado tiene determinados derechos y obligaciones
respecto a sus agendas y a la transferencia de recursos financieros o

materiales y de tecnologia’.

Esta atribucion se extiende a los demas actores que participan en la CD (ONG,
movimientos sociales, etc.) y que provienen de esferas determinadas
arbitrariamente —desarrollado/en via de desarrollo o Norte/Sur— del actual
sistema-mundo modernizador y eurocéntrico (Escobar, 1995; Rist, 2002:21,24-
30; Martinez Peinado, 1999:90; Alonso et.al, 2010:1). Aunque el sistema
internacional contemporaneo globalizado ya no debe ser analizado segun la
dicotomia Norte/Sur (W. Sachs, 2021: 127-133), si es pertinente en el caso del

sistema de la cooperacion para el desarrollo.

La inclusion del analisis del contexto en la presente investigacion centrada en
el sistema de la CD se debe no soélo al enfoque sobre la legitimidad —siempre
de atribucidn externa (Pfeffer y Salancik, 1978)—, sino a que “[...] todo
fendmeno historico-social consiste en y/o expresa una relacion social o una
malla de relaciones sociales. Por eso, su explicacion y su sentido no pueden
ser encontradas sino respecto de un campo de relaciones mayor al que
corresponde” (Anibal Quijano, 2007:102).

Por ello el presente trabajo se centra en el analisis de los espacios intermedios:
las interacciones e interrelaciones existentes entre la gran variedad de actores
del sistema complejo y multipolar de la cooperacion para el desarrollo, con la
finalidad de detectar mediante qué mecanismos se legitima este sistema, sus

actores y sus actividades.

0 Se refiere a “tecnologia” stricto sensu: “Conjunto de teorias y de técnicas que permiten el
aprovechamiento practico del conocimiento cientifico” (RAE)
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Grafico 1 - La cooperacion para el desarrollo en el marco del sistema internacional
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El grafico 1 situa a la CD en el contexto del sistema internacional. Como es
conocido, no todas las relaciones entre entidades internacionales son de
caracter cooperativo —puede haber guerras (involucrando tanto a Estados
como a actores no estatales) o relaciones de libre competencia en un mercado
internacional (compartido por Estados y empresas nacionales vy
transnacionales). Sin embargo, si existen relaciones internacionales
caracterizadas por la cooperacion. Las joint ventures son acuerdos comerciales
entre Estados y/o empresas que prometen beneficios a todas las partes. La
cooperacion cientifica, policial, judicial, militar y de inteligencia replica esta
l6gica en los diferentes ambitos. La ayuda humanitaria y la ayuda a la
rehabilitacion posdesastre implica el apoyo por parte de la comunidad

internacional a paises y regiones afectados por desastres naturales y guerras.'?

" Publicaciones que ofrecen un analisis de la arquitectura del sistema de cooperacion internacional

incluyen a Sogge (2004), Gémez y Sanahuja (1998) y Rodriguez Manzano y Teijo Garcia (2009).

2 Se puede matizar que la ayuda humanitaria y la ayuda a la rehabilitacion no son totalmente diferentes
de la CD por usar en parte las mismas instituciones y compartir algunos objetivos: donde especialmente
la rehabilitacion se formulan de cara a sentar bases para el desarrollo futuro.
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La cooperacion para el desarrollo (CD) se situa por lo tanto en un espacio de
cooperacion internacional especifico, que se distingue por el objetivo declarado
de desarrollar las partes subdesarrolladas del mundo segun la modernidad
euroceéntrica de los paises desarrollados. Por ello cabe plantearse, ¢si el
sistema de la CD puede superar esta dicotomia arbitraria y mantener su

legitimidad?

Cabe especificar que la cooperacion internacional se define, por ejemplo, por
Goémez y Sanahuja (1998:17) como un ambito especifico de las relaciones
internacionales que mantienen la mayoria de los Estados soberanos y que
engloba entre otras dimensiones (véase el grafico 1) a la CD, la ayuda
humanitaria, la rehabilitacién y la educacion para el desarrollo. A su vez
significa que existen relaciones politicas, econdmico-comerciales y juridicas, de
caracter cooperativo y no-cooperativo, con un caracter normativo sobre el

sistema de la CD.

En el marco de la presente investigacion no considero pertenecientes al
sistema de la CD a la cooperaciéon Sur-Sur, bajo la premisa de que la relacién
entre gobiernos del Sur no forma parte del sistema de la CD estudiado aqui y
obedece a légicas diferentes; como tampoco considero las acciones realizadas
por individuos o grupos informales,’ porque considero que no han sido

institucionalizadas como parte de la CD.

Para evitar confusiones quiero subrayar que en esta investigacion me limito al
sistema de la cooperacion para el desarrollo como una parte de la cooperacion
internacional, que no incluye otros aspectos como la ayuda humanitaria®. La

tabla 1 describe a las formas de CD incluidas en comparacion con las demas

3 A modo de ejemplo, una médica que dedica sus vacaciones a operar en una localidad asiatica o un
grupo de amigos o padres de alumnos de un colegio que llevan un camiéon con material educativo al Norte
de Africa.

4 Se asume que la CD incluye politicas y procesos de largo plazo, mientras la ayuda humanitaria y
reconstruccion es asistencial y coyuntural. Sin embargo, existen situaciones que requieren de ambos tipos
de cooperacion internacional simultaneamente o donde un tipo condiciona al otro: la creaciéon de un
sistema de respuesta rapida a desastres naturales mediante un programa de CD puede hacer innecesaria
una intervencion humanitaria (Gémez y Sanahuja, 1998:33). Pérez de Armifio (2002:9-16) analiza la
superacién de esta division tradicional mediante dos formas de vinculacién introducidas en los afios 90:
continuum (transicion armonica entre tres fases sucesivas de asistencia a una emergencia: ayuda
humanitaria, rehabilitacion y CD) o contiguum (combinacion simultanea de los tres tipos de intervencion
en un marco integral).
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formas de cooperacion internacional, destacando los tipos concretos de CD

incluidos en el presente estudio.

En resumen, se puede distinguir entre la cooperacion técnica, financiera y
humanitaria (Podesta, 1994:348-349), y a esta dimension cuantificable se
puede afadir, en una dimension cualitativa, los acuerdos internacionales y la
educacion para el desarrollo (Gomez y Sanahuja, 1999:23-35). Lo expresado
por Alonso et al (2010:1) afirma la importancia de esta dimension cualitativa
para la coherencia de las politicas del Norte y en teoria para su legitimacion, al
constatar que las decisiones publicas que adoptan los gobiernos de Norte y Sur
pueden operar en sentido contrario a la CD, limitando las opciones del

desarrollo de los paises del Sur de manera significativa.

S Tanto en aplicacion del enfoque neoinstitucionalista (ampliado en el punto 5.1.1) como bajo la
perspectiva de la construccion de la realidad (ampliado en el el punto 3.1) exigen la consideracion de
estos acuerdos como actores o “instituciones” del sistema de la CD. En el capitulo 6 ampliaré el analisis
de esta dimension cualitativa: acuerdos internacionales sobre mercados financieros, comercio, deuda y
créditos, migracion, medioambiente, derechos humanos, etc. En el contexto de la presente investigacion,
me centraré en los principales acuerdos internacionales relevantes para el sistema de la CD: los Objetivos
de desarrollo del milenio (2000), los Consensos de Monterrey (2002) y de Doha (2008), la Declaracién de
Paris (2005) y el Programa de Accién de Accra (2008).
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Tabla 1 - Las formas de la cooperacion internacional
(destacado en gris los tipos considerados aqui como cooperaciéon para el desarrollo)

Dime

.. Tipo de cooperacion internacional
nsion

Cooperacion técnica: transferencia discrecional de conocimientos
desde los centros mediante expertos para establecer capacidades
locales para el desarrollo. Incluye la asesoria, la capacitacion y el
Cooperaciéon | apoyo institucional.

para el

Desarrollo Cooperacion financiera: transferencia de recursos financieros y
materiales mediante donaciones y préstamos concesionales, tanto
para constituir un capital productivo y mejorar infraestructura para
generar bienes o servicios, como para fines sociales.

Ayuda o Accién Humanitaria: transferencia de recursos materiales y provision de
servicios esenciales para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger a la poblacién civil
en el marco de emergencias coyunturales causadas por desastres naturales, conflictos
armados o graves crisis socio-econdmicas.

cuantificable

Rehabilitacion: proceso de reconstruccion y reforma después de un desastre, que sirve
de puente entre las acciones de emergencia a corto plazo y las de desarrollo a largo
plazo, con las cuales puede en parte solaparse. Su cometido consiste en sentar las
bases que permitan el desarrollo, aprovechando la experiencia y resultados del trabajo
de emergencia previamente realizado.

Ayuda alimentaria: puede ser tanto una modalidad de la cooperacién financiera —
donacion de alimentos o créditos concesionales para la adquisicion de alimentos a fin
de “promover una mejor nutricion como una premisa para el desarrollo”—, como una
modalidad de la ayuda humanitaria en el caso de emergencias.

Acuerdos internacionales: convenios (bi y multilaterales) sobre la regulacion de
mercados financieros, comercio, deuda y créditos, migracion, medioambiente, derechos
humanos, etc.

Educacion para el Desarrollo: procesos educativos formales y no formales que
persiguen la capacitacién, formacion y puesta en marcha de acciones respecto al
sistema internacional; contemplando el ambito personal, local, nacional e internacional.
Se imparte casi exclusivamente en el Norte global.

cualitativa

(Fuente: elaboracién propia; en parte a partir de Pérez de Armifio (dir.), Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo [http://www.dicc.hegoa.ehu.es] (acceso 31 de agosto de 2022) y
Winters y Martinez, 2014:5-6)

Sin embargo, aunque estimo fundamental considerar el caracter jerarquico de
las relaciones internacionales e intranacionales, creo que se debe evitar la

premisa de que hay una relacion unidireccional entre una parte proactiva (Norte)
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y otra reactiva o pasiva (Sur) en el sistema de las relaciones internacionales en
general y la CD en particular. Al contrario, pretendo centrarme justo en las
conversaciones entre los actores del sistema de la CD, en como interactian
demandas y criticas con discursos y reformas, y en cédmo se articulan

dependencias, condicionalidades y practicas con mitos y narrativas.

Para definir uno de los sujetos de analisis mas centrales, cabe referirse a las
caracteristicas de las organizaciones no gubernamentales (ONG) que destilan
Anheier y Salamon (1998:20-21) desde una perspectiva global: son entidades
privadas y organizadas que no distribuyen lucro y que disponen de estructuras
propias de toma de decision.'® La ultima caracteristica identificada por Anheier
y Salamon constituye un primer punto para identificar las diferencias entre ONG
internacionales (del Norte) y ONG locales (del Sur): la participacién voluntaria

es fundamental para las ONG internacionales y residual para las locales.

El estatus legal como asociacion, fundacion, etc. (segun la normativa
correspondiente), que implica la declaracion legal como entidad no lucrativa, es
lo que incluye una entidad no sélo en el —denominado de forma inoficial
como— tercer sector, sector de las ONG o sociedad civil, sino constituye

generalmente un requisito basico para la participacion en el sistema de la CD.

La clasificacion de Farrington y Bebbington (1993:3) de las ONG en funcion del
origen de sus miembros diferencia entre entidades que se constituyen y son
sostenidas por los propios sujetos de intervencion, frente a organizaciones
cuyo personal tiene un origen social, cultural, profesional y/o étnico diferente a

los sujetos de intervencion.

Esta definicion entra en contradiccion con la de Arrellano-Lépez y Petras
(1994:76-77), que diferencian entre ONG y organizaciones populares o sociales
justamente en funcion de sus miembros: las organizaciones o movimientos
sociales son organizaciones de afiliacion para representar los intereses

econdmicos y politicos de sus miembros y generalmente provienen de los

6 De hecho los autores concluyen que la denominacidn organizacion no lucrativa se adecua mas al
caracter de estas entidades, por lo que tiene mas capacidad analitica. Personalmente prefiero obviar
estas consideraciones metodoldgicas y dar prioridad al uso general y también académico.
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grupos sociales excluidos. En cambio, segun estos autores, las ONG cuentan
mayoritariamente con personal de la clase media urbana y profesional. Saxby
(1996:76-77) tampoco atribuye la propiedad de la ONG a los sujetos de
intervencién, mientras Fernandes (1994:53) arguye que, por mandato, las
ONG son entidades privadas pero con funciones publicas: dedicadas a prestar
servicios y garantizar derechos —y, por lo tanto, atienden a personas ajenas a

la entidad.

Considero que estas definiciones reflejan la heterogeneidad de las ONG, por lo
que propongo definir para la presente investigacion a las ONG de desarrollo
internacionales y locales como parte del sistema de la CD, entidades privadas y
organizadas que declaran no distribuir lucro, que disponen de estructuras
propias de toma de decision y que declaran dedicarse al fomento del desarrollo
de sus propios miembros, de sujetos de intervencion ajenos y/o de la sociedad

en general.

Esta definicidn, por lo tanto, excluye del presente estudio a entidades como la
Cruz Roja o los Boy Scouts,'” que forman parte del gran nimero de entidades
privadas no lucrativas e internacionales surgidos desde mediados del siglo XIX,
pero que no se dedican a la cooperacion para el desarrollo. En concordancia
con lo mencionado anteriormente, excluyo también a las ONG humanitarias,
porque se diferencian de las ONG de desarrollo en multiples aspectos.'®
Aunque en el marco del nuevo humanitarismo se pretende integrar ambos
tareas por comprender que sus objetivos e intervenciones son
interdependientes (Pérez de Armifio, 2002:9-11,27), en la practica todavia no
se ha instalado plenamente esta vision integral en el conjunto de las ONG y del

sistema de la CD.

7 El PNUD (1992:174) usa una de las definiciones mas amplias de ONG, que incluye a sindicatos, grupos
parroquiales, grupos de accién y organizaciones étnicas.

8 Las intervenciones de desarrollo y de emergencia se diferencian en los objetivos, marcos temporales,
principios éticos, planificacion y gestion, procedimientos de trabajo, relacion donante-receptor,
financiacion, personal, relevancia de los medios de comunicacion, etc. (Pérez de Armifio, 2002:9). La
Fundacion Intermén Oxfam puede servir como ejemplo de una ONGD que ha integrado la ayuda de
emergencia, mientras mantiene la CD y la educacion para el desarrollo.
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A su vez, a o largo de la investigacién argumentaré que la heterogenidad de los
roles a los que aspiran y que declaran (querer) cumplir las ONG de “desarrollo”
internacionales y locales, no impide analizar los roles bastante homogéneos
que se adscriben desde las entidades de la CD a las ONGD y ONG, y que en

consecuencia son los roles que ejecutan.

1.2. Preguntas de investigacion

En el punto previo planteé la cuestion de ;cémo, a pesar de las criticas y
demandas contradictorias, ha logrado y sigue logrando el sistema de la CD
mantener su legitimidad? A la vista del caso de estudio expuesto, ello indujo la
cuestion de si ¢al participar en la CD, las ONG legitimaron y legitiman al

sistema de la CD?

En mi opinidn, cabe revisar con mas detalle esta critica al rol de las ONG
locales del Sur en el sistema de la CD. Me parece una argumentacion
coherente, pero asumiendo su veracidad enseguida se plantean otras
cuestiones: ¢han sido y siguen siendo las ONG el principal mecanismo de
legitimacion para la CD?, o contrariamente ¢ han sido y siguen siendo las ONG

un mecanismo de legitimacion entre otros mas?

Como parte de este aspecto particular cabe cuestionar si ;se trata de su
funcion principal?, lo que lleva a preguntar ;Qué otros roles han cumplido y

cumplen las ONG y para qué actores?

Estas cuestiones abren a su vez temas de analisis mas amplios: ;Qué otros
mecanismos de legitimacion utilizan los actores y/o el sistema de la CD en su
conjunto? Y en este sentido, ya adelantando una posible respuesta, cabe
volver a plantearse ¢si el sistema de la CD puede superar la dicotomia
modernizadora eurocéntrica entre paises subdesarrollados y desarrollados y

mantener su legitimidad?
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Ello lleva necesariamente a la revision de si ¢la legitimidad del sistema de la
cooperacion para el desarrollo Norte-Sur coadyuva la legitimacién de la

modernidad capitalista eurocéntrica?

A lo largo de esta tesis doctoral pretendo responder a estas preguntas, pero
considero necesario contestar en primer lugar a la pregunta mas amplia,
planteada anteriormente de como, a pesar de las criticas y demandas
contradictorias, ha logrado y sigue logrando el sistema de la CD mantener su

legitimidad, para poder revisar el caso de Bolivia y el rol de las ONG bolivianas.

1.3. Objetivos

El objetivo general de la presente investigacion es contribuir al debate
internacional sobre la revision critica del papel del sistema de cooperacion para
el desarrollo Norte-Sur en la expansién de la modernidad capitalista
euroceéntrica, especialmente de la globalizacion neoliberal, y estimular la
reforma de las ONG y del sistema de cooperacion para el desarrollo Norte-Sur

a la luz de las criticas formuladas desde el Sur.

Los objetivos especificos para este fin son:

e Analizar los cambios en la historia y las caracteristicas del sistema
internacional de la cooperacion para el desarrollo Norte-Sur.

e Deconstruir los discursos articulados para legitimar el sistema de la
cooperacion para el desarrollo Norte-Sur y los roles de las ONG
nacionales en su legitimacion.

e Analizar el sistema de la cooperacion para el desarrollo Norte-Sur en
Bolivia entre 1985 y 2015, y los roles atribuidos a y asumidos por parte

de las ONG en el pais.
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1.4. Metodologia

Debido a la menor visibilidad otorgada al sistema de la CD como instrumento
de las relaciones politicas entre Estados en comparacion con las décadas
previas, durante la ultima década disminuy6 notablemente el interés en la CD
como sujeto del analisis tedrico critico. Pero siendo un sistema de actores del
sistema internacional y un discurso que son centrales de la era poscolonial, el
sistema de la CD sigue persiguiendo un topos fundamental de la modernidad
eurocéntrica —el desarrollo—, por lo que es necesario y coherente analizar la
finalidad modernizadora del sistema de la CD como un aspecto de la

colonialidad persistente.

En su andlisis discursivo foucaultiano,’® Escobar (1995) concluyé que el
sistema de la CD —que sigue existiendo aunque no cumple con su mision—
tiene la funcion de perfilar a determinados paises como subdesarrollados y, por
ello, en necesidad de intervenciones desde los paises auto-declarados como

desarrollados, con las relaciones de poder asimétricas que ello conlleva.

A partir de esta premisa, centraré esta investigacion en profundizar qué
mecanismos han estado y siguen estando en funcionamiento para legitimar
esta funcion del sistema de la CD, entre los cuales prestaré especial atencion a
determinadas asunciones basicas y categorias de la mitologia de Ila

modernidad eurocéntrica.

Con esta revision critica del sistema de la CD no niego el sufrimiento que la
misma pretende disminuir, pero si cuestiono las conceptualizaciones
subyacentes y practicas politicas de un discurso que en gran parte articula que
la modernidad eurocéntrica es la solucion y no parte del problema de las

regiones subdesarrolladas.

A su vez, los mecanismos identificados por Gramsci para constituir
una “hegemonia”, por Foucault para la “formacion de un conocimiento

ordenado universal y verdadero”, y por Berger y Luckmann (1967) para la

® En su andlisis de sistema carcelario de Francia, Foucault (1976) no cuestiono por qué las prisiones no
cumplieron su mision, sino —a la vista que sigan existiendo— cual es su funcion.
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“construccion social de la realidad” y la defensa del propio “universo simbdlico”,
comparten denominadores comunes. Ello se debe en gran parte a que estos
marcos tedricos comparten la critica a la ciencia social moderna realizada por
la denominada teoria critica. Inaugurada por el ensayo de Horkheimer (1937),
arguye que la academia obscurece la influencia determinante de grupos
dominantes en la construccién social y localizada del conocimiento al

interpretar los hechos sociales como racionales, objetivos y naturales.

Esta critica al sentido comun, las metanarrativas, las instituciones o los mitos
de la modernidad son formulados desde la Teoria Critica®®, posmodernismo o
posestructuralismo?!, aunque desde posturas descolonizadoras?®> se arguye

que se trata de enfoques posmodernos eurocéntricos (Zapata, 2018).

Sin embargo, defiendo que las teorias criticas posmodernas, exactamente por
haber surgido en la modernidad eurocéntrica y en momentos y contextos
especificos, permiten identificar los mecanismos de poder, legitimacion,
anihilacion, dominacion o hegemonia empleados por los actores del Norte que

constituyeron y constituyen al sistema de la CD.

Por ejemplo, la argumentacion de Berger y Luckmann (1967) en “La
construccion social de la realidad” es tanto moderna como posmoderna.
Moderna, porque asumen que toda sociedad pasa por el mismo proceso de
especializacion, division laboral, acumulacién de excedentes, etc., propio de la
modernidad capitalista. Al mismo tiempo es posmoderna, porque, en linea con
la teoria critica, identificd el origen local y social de cada “universo simbdélico” o
“definicion de la realidad”; y arguy6 que esta sociedad moderna, al entrar en

contacto con otros, defiende su propio universo simbodlico y ademas busca

20 | a Teoria Critica es una de las diversas corrientes criticas, con raiz neomarxista, siendo Gramsci uno
de sus referentes. Aspira a la “emancipacion”, al cambio social. En este sentido, no supone un rechazo de
la modernidad y la llustracién, sino mas bien un deseo de profundizar en ella en clave emancipadora.

21 El pensamiento posmoderno o posestructuralista (uno de cuyos fundadores es Foucault) rechaza toda
metanarrativa, incluida la modernidad asi como los postulados utépicos. Criticas al mismo destacan el
relativismo de sus planteamiento al criticar la modernidad eurocéntrico sin ofrecer postulados que orienten
el cambio social.

22 Los enfoques poscoloniales o decoloniales, representados entre otros por Quijano y Mignolo, se
formulan desde el Sur, aunque su critica de la modernidad eurocéntrica coincide en partes relevantes con
la critica que realiza el posmodernismo.
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extenderlo a las alteriedades —que es lo que lo hace relevante para la

presente investigacion.

Considero que Berger y Luckmann describieron los mecanismos que
emplearon y siguen empleando las sociedades modernas capitalistas a través
de organizaciones creadas ad hoc para mantenerse y extenderse —y que
permiten revisar de forma critica el mito de que el modelo de la modernidad
capitalista se mantuvo y expandio gracias a su superioridad intrinseca respecto
a otros modelos. Una aspiracion de universalidad que otorgd legitimidad al
sistema de la cooperacion para el desarrollo para promover este “caso

especial” (Dudley Seers, 1963) como la solucién y por ende via unica.

El ensayo sobre organizaciones institucionalizadas de Meyer y Rowan (1977)
permite identificar varios mecanismos empleados por aquellas organizaciones

formales modernas —como son las entidades del sistema de la CD.

En mi opinidn, el hecho de que estos autores —tal como Gramsci y Foucault—
no transgredieron la definicibn de realidad, bloque histoérico o practica
discursiva de la posmodernidad eurocéntrica respectivamente, no reduce su
capacidad de analisis critico respecto a entidades constituidas justamente bajo

esta racionalidad moderna.

A su vez, para analizar las relaciones de estas organizaciones modernas con
alteridades no occidentales recurriré a autores/as descolonizadores/as de la
también denominada teoria critica de la pos-guerra fria, como Boaventura de

Sousa Santos.

En resumen, para el analisis aqui propuesto no pretendo debatir cual de estas
teorias es la superior o la mas critica, sino que me limito a aplicarlas al sistema
de la CD para asi identificar la puesta en marcha de mecanismos de
legitimacion, ya detectados por estos/as tedricos y tedricas en otros contextos
de la modernidad capitalista o en su contacto con universos simbdlicos alternos.
Ello con la finalidad de enriquecer y profundizar la interpretacion de las
observaciones realizadas tanto por las personas entrevistadas y mi persona,

como por las reflejadas en las fuentes secundarias.
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La “sociologia de las ausencias” propuesta por Boaventura de Sousa Santos
(2007:89-99) ha sido una gran inspiracion. Sin embargo, esta tesis doctoral —
con sus exigencias de formalidad y trabajo individual dirigido a la obtencién de
un titulo académico— se centra en los espacios intermedios del sistema de la
cooperacion para el desarrollo, por lo que aqui no se puede hacer justicia a la
demanda de Santos de “pensar los términos de las dicotomias fuera de las
articulaciones y relaciones de poder que los unen, como primer paso para
liberarlos de dichas relaciones, y para revelar otras relaciones alternativas que
han estado ofuscadas por las dicotomias hegemonicas. Pensar el Sur como si

no hubiese Norte, pensar la mujer como si no hubiese hombre [...].”

Como compromiso entre la ortodoxia académica y la sociologia de las
ausencias, en el capitulo 8 pretendo poner al sujeto de analisis, las ONG
bolivianas, no soélo en relacion con las agencias de la cooperacion y los
sucesivos gobiernos bolivianos —como lo dicta la agenda oficial y lo refleja
gran parte de la literatura académica—, sino también en relacién a roles y

relaciones con otros actores no mediados por el sistema de la CD.

En este sentido, ademas de recurrir a las fuentes bibliograficas de referencia,
he considerado imprescindible el conocimiento producido y sistematizado por
parte de los sujetos del estudio, las ONG bolivianas, e informantes de otros

espacios.??

La metodologia empleada para la presente investigacion es una revision critica
de la bibliografia relevante para un estudio historico de la teoria del desarrollo y
de la practica y del discurso de la cooperacion para el desarrollo, que se
contrasta y profundiza mediante un estudio de caso del sistema de la CD en
Bolivia, que se centra en un agente del sistema de la CD: las ONG locales.

Adicionalmente, se limita el horizonte temporal a los afios entre 1982 y 2020,

23 En palabras de Boaventura de Sousa Santos (2007:79): “[L]a experiencia social en todo el mundo es
mucho mas amplia y variada de lo que la tradicion cientifica o filosofica occidental conoce y considera
importante. [...] esta riqueza social esta siendo desperdiciada. De este desperdicio se nutren las ideas que
proclaman que no hay alternativa, que la historia llegd a su fin y otras semejantes. [...] Para combatir el
desperdicio de la experiencia, para hacer visibles las iniciativas y movimientos alternativos y para darles
credibilidad, de poco sirve recorrer la ciencia social tal y como la conocemos. A fin de cuentas, esa ciencia
es responsable por esconder o desacreditar las alternativas.”
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aunque abarco también un analisis breve del “Estado del 52" y de los

regimenes militares (1964-1981).

Considerando los planteamientos de la teoria critica posmoderna vy
descolonizadora respecto al origen local del conocimiento hegemodnico y su
capacidad de marginar al conocimiento de las alteridades, en la primera parte
seguiré principalmente la literatura del Norte —para analizar las agendas y la
configuracion de un sistema informado desde este mismo paradigma capitalista
modernizador—, mientras que para el analisis de la historia del sistema y de
sus principales enfoques tedricos lo contrastaré también con algunos/as
autores del Sur. Contrariamente, la segunda parte se apoya en la literatura
boliviana y latinoamericana —sin perder de vista el analisis del sistema de la

CD global de las primeras partes.

En este sentido, propongo a lo largo de la presente tesis doctoral la adaptacion
de varias aportaciones tedricas al analisis del sistema de la cooperacion para el
desarrollo. Cabe destacar la construcciéon social del conocimiento de Berger y
Luckmann (1967), los mitos y ceremonias de las estructuras formales de Meyer
y Rowan (1977), la construccion de la hegemonia de la escuela gramsciana, la
aplicacion del analisis de discurso foucaultiano al desarrollo realizado por
Escobar (1995), los componentes de la estructura colectiva de Sampedro (1972)

y la sociologia de las ausencias de Santos (2007), entre otros.

La realizacidn de esta tesis se basa, ademas de en el analisis bibliografico, en
70 entrevistas realizadas en Bolivia, principalmente entre 2009 y 2012, a
diferentes actores, tales como representantes de ONG locales e
internacionales, administraciones publicas nacionales, partidos politicos,
agencias de la CD, instituciones financieras multilaterales e informantes del
ambito académico?*. Tales entrevistas han sido de caracter ascendente, ya que
he interactuado con informantes que no tenian ninguna obligacion objetiva de
participar y que ademas se encontraron en una posicion de ventaja respecto a
los conocimientos y experiencias a los que yo queria acceder o los que queria

contrastar (Rottenburg, 2009:59-60). Sin embargo, cabe suponer que para las

24 V/éase el apéndice 1.
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organizaciones entrevistadas, aceptar la participacion en investigaciones forma
parte de sus politicas de transparencia legitimadoras. Por su parte, en el caso
de los y las companeros/as investigadores/as entrevistados presupongo un

elevado grado de compromiso con la tarea per se.?®

1.5. Estructura

En el capitulo 2, que constituye la primera parte, sintetizo las criticas tanto al
sistema de la cooperacion para el desarrollo como al concepto de desarrollo

per se.

La segunda parte del presente trabajo resume el consenso académico y social
de que los intereses propios del Norte son una parte central para comprender
las dinamicas del sistema de la CD, para de esta manera —y a diferencia de
gran parte de la literatura sobre el sistema de la CD?— identificar qué actores
publicos y privados —y sobre todo, de qué maneras— evaden la
deslegitimacion que deberia resultar de las incoherencias entre las narrativas
altruistas de la agenda oficial y los intereses particulares y divergentes entre si

de las agendas extracficiales del sistema de la CD.

Para ello, en capitulo 3 introduzco, en base a varios aportes de la teoria critica
euroceéntrica y descolonizadora, los mecanismos de legitimacién empleados por
parte de la CD para contrarrestar a estas criticas. A partir de estos enfoques,
en el capitulo 4 identificaré los principales topoi de la mitologia moderna
euroceéntrica utilizados como mecanismos de legitimacion para el sistema de la
CD. En los capitulos posteriores analizaré con mas detalle el empleo de tales
mecanismos de legitimacion: En el capitulo 5 revisaré su aplicacion en las
reformulaciones de los principales enfoques tedricos y en las reformas del

sistema de la CD. Después, de manera mas especifica, analizaré en el capitulo

25 Pero en todos los casos era imprescindible contar con la disposicion y actitud favorable hacia la
participacion en las entrevistas por parte de cada informante —y aun asi no se garantizé una apertura y
transparencia real. Quiero destacar que en casos muy excepcionales percibi una actitud negativa y que
generalmente observé una elevada disposicion y calidad en las participaciones. Sobre todo entre las ONG
bolivianas predominé el interés en la posibilidad de reflexionar acerca de las tematicas tratadas y la
tendencia a la autocritica y un analisis en profundidad.

26 Sogge (2015) enfatizd este aspecto en su texto “Los donantes se ayudan a si mismos”.
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6 los principales acuerdos internacionales vigentes, los principios y objetivos de

la agenda oficial del sistema de la CD.

En la tercera parte aplicaré los analisis precendentes al estudio de caso de
Bolivia. Asi, en el capitulo 7 revisaré la historia del pais, principalmente desde
los anos 80 del siglo XX, y en el capitulo 8 me centraré en el rol de las ONG

bolivianas durante este tiempo para la legitimacién de la CD.
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Capitulo 2

Criticas al sistema de la cooperacién para el
desarrollo Norte-Sur

En el presente capitulo categorizo y sintetizo las criticas tanto al sistema de la
cooperacion para el desarrollo (CD) como al concepto de desarrollo. Ello me
permitira en el capitulo 3 introducir los mecanismos de legitimacion empleados
para contrarrestar estas criticas. La aplicacion de estos mecanismos la revisaré

en los capitulos posteriores.

Evidentemente, el sistema de la CD ha logrado resultados positivos con
muchas de sus intervenciones, pero aun asi no esta exento de observaciones
que se centran en los numerosos fallos en sus intervenciones, como también

en la propia existencia del sistema de la CD.

Algunas criticas que hoy en dia se manifiestan en contra del sistema de la CD
ya han estado presentes en relacion a actividades de beneficencia muy
anteriores a la existencia del sistema de la CD contemporaneo, dado que,
aunque la revolucion industrial cre6 un progreso material sin precedentes, no
disminuyo la pobreza en Europa. Por esta razon, a finales del siglo XVIII, la
beneficencia organizada fue creada por el empefio de individuos —y no por
administraciones publicas, iglesias 0 empresarios—, que iniciaron e
institucionalizaron servicios sociales para remediar la creciente miseria en las
sociedades europeas modernas e industrializadas. Segun Henning Ritter
(2013), ya desde entonces se vertieron las primeras criticas hacia los

denominados filantropos, aludiendo a que sirvieron a los pobres para
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enriquecerse. En 1851, el fildsofo danés Sgren Kierkegaard opind al respecto

que “esto es moderno y es falta de caracter’?” (citado en Ritter, 2013:100).

Desde los inicios del sistema de la CD contemporaneo, después de la Segunda
Guerra Mundial, las criticas sociales y politicas® se han dirigido tanto hacia
entidades concretas —Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
agencias y fondos del sistema de la ONU, agencias bilaterales, gobiernos
nacionales o subnacionales, etc.—, como hacia sectores heterogéneos que
participan en la CD —ONG internacionales y nacionales, consultores, entre

otros.

Por su parte, los debates académicos y filoséficos se han centrado no sélo en
el sistema de la CD en su conjunto, sino también en su concepto fundacional:

el desarrollo.

En este capitulo busco sintetizar los postulados de las diferentes posturas
criticas, por lo que los autores y autoras citados a continuacion no
necesariamente constituyen el origen de cada critica, sino que los y las incluyo
porque considero que si han profundizado, actualizado, registrado y/o
formulado demandas y observaciones de diversos tipos al sistema de la CD vy

el desarrollo.

Al respecto, y en primer lugar, es necesario diferenciar entre dos enfoques
principales: por un lado, los analisis que surgen desde diversas teorias criticas
—principalmente posmodernas, poscoloniales y descolonizadoras—, y por el
otro lado, las criticas a la CD vy al desarrollo que parten de corrientes modernas

y ortodoxas.

27 Llamo la atencion sobre como, a mitad del siglo XIX, moderno todavia tenia una connotacion peyorativa.

28 A través de la opinion publica, las sociedades financiadoras y receptoras exigen y critican a los actores
de la CD de forma recurrente. Estas demandas diversas se canalizan hacia los actores del sistema de la
CD tanto a través de discursos politicos de los paises financiadores y receptores en funcién de sus
intereses electoralistas, como, a partir de los afios 70 del siglo XX, a través de los informes de algunas
ONG internacionales. Los medios de comunicacion de los paises financiadores juegan un rol menor en la
critica a la CD, debido a la distancia fisica, social y epistémica entre el escenario de la CD en las regiones
receptoras, por un lado, y la linea editorial y los/as lectores/as en los paises financiadores, por otro lado
(Rottenburg, 2009:).
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Estas ultimas demuestran un elevado consenso en definir el desarrollo como el
estado actual de los paises del Norte —y las insuficiencias del Sur global como
la principal causa del subdesarrollo—, y solo discrepan respecto a la via que
deben tomar los Estados del Sur para alcanzar el desarrollo moderno

euroceéntrico.

Al contrario, el conjunto de las teorias criticas se caracteriza por cuestionar
desde diversos enfoques al concepto del desarrollo per se, por lo que en parte
rechazan también un sistema internacional de organizaciones que promueve
discursos, politicas e intervenciones para lograr un desarrollo modernizador
(teorias posmodernas) y eurocéntrico (teorias  poscoloniales 'y

descolonizadoras).

Cabe subrayar que, aunque las criticas de origen posmoderno, poscolonial y
descolonizador son mas radicales, numerosas y heterogéneas, las criticas de
la academia ortodoxa han tenido un mayor impacto deslegitimador sobre el
sistema de la CD, por definicion ortodoxo, activando de esta manera gran parte
de los mecanismos de legitimacion que analizaré a lo largo de la presente
investigacién. Por esta razén presentaré a continuacion primero las criticas

ortodoxas y después las no ortodoxas.

En segundo lugar, cabe destacar que las criticas al sistema de la CD no
necesariamente son analogas a las criticas al concepto de desarrollo. Abogar
por el fin del sistema de la CD no es dominio exclusivo de posturas no
ortodoxas que rechazan también al concepto del desarrollo, como son las de
Wolfgang Sachs et.al. (1992), Arturo Escobar (1995), Gilbert Rist (2002) y Yash
Tandon (2008). También autores y autoras ortodoxos argumentan a favor del
fin del sistema de la CD (Dambisa Moyo, 2011) o del fin del sistema publico de
la CD (William Easterly, 2002, 2006), para favorecer el crecimiento economico
—como sindnimo o requisito del desarrollo— por la mediacidn desregulada del
mercado. Aunque, al mismo tiempo, el también ortodoxo Jeffrey Sachs
(2005:432) ha seguido defendiendo un aumento notable de los fondos del
sistema de la CD —big push— para poder alcanzar, en su momento, los

Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales hacian referencia a “continuar
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desarrollando un sistema comercial y financiero abierto” y definian como
sinonimos de desarrollo el aumento de los ingresos per capita y la erradicacion

de la pobreza?®.

De este modo, la distincion acertada de Koldo Unceta (2009:21-24) entre
propuestas tedricas que abogan por (1) una ampliacion o profundizacién del
concepto ortodoxo desarrollo/subdesarrollo, (2) la redefinicion critica del
concepto de desarrollo para mejorar las estrategias de la CD (“maldesarrollo”) o
(3) su negacién como concepto universal (“antidesarrollo” o “postdesarrollo”),

no se puede aplicar como categorizacion de las criticas al sistema de la CD.

Por esta razén propongo clasificar las criticas al sistema de la cooperacion para
el desarrollo (CD) y al concepto del desarrollo como criticas ortodoxas, frente a
las criticas posmodernas, poscoloniales y descolonizadoras, ya que por la
mencionada cercania de sus posturas considero conveniente agrupar las
ultimas tres para diferenciarlas de las primeras. Sin embargo, considerando
que hay criticas semejantes que son vertidas tanto desde posturas ortodoxas
como no ortodoxas —como la de la “industria de la ayuda” de Easterly (2002:7-
29) y David Sogge (2002:88-90)— es necesario atender a las tradiciones
teéricas de las que parten los autores y autoras para postular sus
observaciones. Por esta razdon, en cada punto esbozaré los principales

enfoques tedricos que nutrieron las criticas recogidas®.

A su vez, cabe subrayar que aunque tanto los Estudios poscoloniales y su
vertiente descolonizadora como los Estudios del desarrollo®’ de tradicion
ortodoxa analizan el espacio intersticial entre la modernidad eurocéntrica

(financiadores y una parte de los receptores) y las alteridades extra-europeas

29 En el punto 2.1.1. me referiré al debate entre Easterly y J. Sachs entre los afios 2006 y 2009. Y en el
capitulo 6.1.1. revisaré el acuerdo internacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

30 Con ello no persigo crear una axiologia de las corrientes de pensamiento y una adscripciéon de los/as
diversos/as autores/as a las mismas, sino que solo aspiro a una identificacion de las diversas
argumentaciones respecto al objeto de estudio aqui tratado: el sistema de la cooperacion para el
desarrollo. Por esta razon las criticas analizadas en este capitulo no obedecen a una clasificacion estricta
en funcion de los enfoques tedricos, sino que se presentan en funcion de su importancia para la
deslegitimacion del sistema de la CD —por lo que la comprension de los enfoques tedricos permite
contextualizar el origen de estas criticas.

31 Los Estudios del desarrollo son enfoques académicos que desde posturas ortodoxas —y mas
recientemente, en ocasiones posmodernas— se centran en el analisis del desarrollo y del sistema de la
CD.
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(una parte de los receptores), sélo ocasionalmente han entrado mutuamente en
dialéctica (Christine Sylvester, 1999)%2. En mi opinién, y como detallaré en el
capitulo 5, ello se debe a que desde un punto de vista poscolonial y
descolonizador no todos los enfoques tedricos denominados alternativos del
desarrollo cuestionan o rechazan el concepto del desarrollo per se, sino que
mantienen en gran parte la ortodoxia modernizadora, colonizadora y
eurocéntrica. Desde el punto de vista de los Estudios del desarrollo,
constituidos principalmente por los académicos y académicas eurocéntricos
ortodoxos, en gran parte economistas (pertenecientes a una ciencia social en la
cual los enfoques posmodernos siguen siendo marginales), existe un interés
escaso en atender a cuestiones que revisan la constitucion del espacio
intersticial de las relaciones de poder —central para las teorias poscoloniales y
descolonizadores—, ya que se enfocan a analizar los paises subdesarrollados

y receptores en funcién de los paises desarrollados y financiadores.

2.1. Criticas ortodoxas al sistema de la cooperacion para el desarrollo

Como he mencionado anteriormente, las criticas ortodoxas observan al sistema
de la CD como ineficaz para producir el desarrollo moderno que lograron los
paises desarrollados. En el capitulo 5.1.1. revisaré en detalle estas teorias
convencionales, por lo que aqui me limito a presentar sus caracteristicas

generales.

Gran parte de las Ciencias Sociales modernas se encuentran bajo la
hegemonia epistémica de las Ciencias Econdmicas (Sampedro, 1978), por lo
que también los Estudios del Desarrollo contemporaneos, a pesar de su
caracter transdisciplinar, se deben observar como sucesores del enfoque de la

modernizacion?®? vigente durante los afios 50 y 60 del siglo XX. Este ultimo en

32 Christine Sylvester (1999:703-704) expuso que son como “dos gigantes islas del analisis e intervencion
que vigilan gran parte del mundo y operan en el mismo —o respecto al mismo— como si la otra oliese
mal.”

33 La obra principal de este enfoque ha sido The stages of the economic growth (1961) de Rostow. Contd
con varias vertientes como la Economia Dual (Lewis, 1958; Fei, 1964; Ranis, 1971) y la Economia del
Desarrollo (Nurkse, 1953; Myrdal 1957; Baran 1957; Rosenstein, 1961; Rodan, 1961).
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su tiempo fue heterodoxo, ya que la experiencia vivencial de la Gran Depresién
de 1929 en EEUU y de la Segunda Guerra Mundial atrajo a personas con
ideologias mas progresistas al estudio de la economia. Ello repercutio tanto en
teorias que buscaron reformular, aunque no superar, los postulados clasicos y
neo-clasicos, como en la eleccibn de objetos de estudio re-encontrados
(crecimiento, escasez, pobreza, desempleo, etc.) o nuevos (el desarrollo de los
paises pobres por la falta de industrializacion). Pero también otros discursos
influenciaron la vision hegemonica del desarrollo: en el contexto de la Guerra
Fria, la preponderancia de la iniciativa y la propiedad privadas en las teorias del
desarrollo y en las estrategias de la CD (promovidas por el denominado primer
mundo en el tercer mundo) se debid también a su caracter de contraposicion a
los topoi y politicas de la propiedad colectiva y del estatismo de la ortodoxia

leninista-estalinista en el segundo mundo (Escobar, 1995:43).

Esta narrativa académica de la Economia del desarrollo, que postularon la
industrializacidon y el crecimiento econémico como solucion a los problemas —
desde el punto de vista eurocéntrico— en otros paises, marcé de forma
relevante la historia, cultura, economia, politica, etc. de los universos
simbdlicos de las regiones entonces denominadas como no industrializadas
(Escobar, 1995:72-73) —aunque cabe anadir que también marcé las narrativas

de autolegitimacién de los paises industrializados.

Sin embargo, debido a que la aplicaciéon de sus teorias a las politicas publicas
no generd el desarrollo y la redistribucion pregonados, a partir de los afios 70
gran parte de los autores de la Economia del desarrollo dieron por superada
esta escuela de pensamiento y admitieron la necesidad de volver a las teorias
clasicas, en forma del neoliberalismo desregulador, y dejar de aspirar a
resolver los problemas del mundo desde el planteamiento keynesiano del
Estado como garante de un cierto equilibrio social en una economia del
mercado (Escobar, 1995:57).

A partir de los diferentes enfoques ortodoxos se articularon las criticas al
sistema de la CD que revisaré en puntos sucesivos: (1) ineficacia por su

ineficiencia para facilitar el desarrollo econémico, (2) ineficacia por la falta de
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financiacion, y (3) obstaculizacién del mercado libre y del crecimiento
econdmico. En dultimo lugar revisaré las criticas ortodoxas especificas al
conjunto de las ONG internacionales y locales, por constituir el enfoque

principal de la presente investigacion.
2.1.1. Ineficacia por ineficiencia

A principios de los afios 70 del siglo XX se extendié un desasosiego entre los
actores de la CD con el denominador comun del entonces evidenciado fracaso
en la reduccion de la pobreza, contrariamente a la redistribucion prevista por
los modelos tedricos de la Economia del Desarrollo. Los debates respecto a
esta fatiga de la ayuda revivieron en los afios 90, cuando se acentuo el
desinterés de los financiadores en seguir desembolsando fondos para la CD, a
la vista no s6lo de la ausencia de resultados, sino también de la emergencia de
un nuevo panorama geopolitico en la pos-Guerra Fria. Asimismo, persistieron
las criticas a la falta de retroalimentacion, la descoordinacion y la competencia
entre actores de la CD, las divisiones territoriales, la excesiva burocratizacion y
los objetivos a corto plazo y a pequeia escala que priorizan resultados
medibles y visibles en lugar de cambios estructurales (Bruno Podesta,
1994:352; Unceta, 2009, Sogge, 2006).

La narrativa de esta critica ortodoxa se condenso a finales de los afos 80 en la
demanda de mas eficacia o efectividad®®, destacando la incapacidad para
conseguir los resultados prometidos por parte del sistema de la CD. Sin
embargo, el tema mas debatido era el uso ineficiente®® de los fondos crecientes
puestos a disposicion de la CD?%®. Desde la politica y la sociedad civil, en paises
tanto financiadores como receptores se reproché que las entidades de la CD no
eran capaces de emplear de manera adecuada los medios para lograr los

resultados prometidos.

34 Se trata de sindnimos con acepciones iguales.

35 Eficiencia significa lograr los resultados propuestos con menos inversion, o mayores y mejores
resultados con los mismos recursos.

3% Durante los afios 80 se observd un incremento importante de los fondos de la CD. Después de una
ligera reduccion por la fatiga de la ayuda mencionada, desde mediados de los afios 90 se observa un
crecimiento elevado, aunque los fondos han quedado casi estancados desde la crisis financiera europea
iniciada en 2007. En el capitulo 5.2. presentaré la evolucién de los recursos financieros de la CD y
ampliaré el analisis de las causas de dicha evolucion.
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Durante sus primeras décadas, el sistema de la CD obtuvo y mantuvo su
legitimidad porque su insostenibilidad econdmica e ineficiencia eran
socialmente aceptadas como constituyentes del altruismo y de la solidaridad,
mientras para otras entidades modernas la rentabilidad era una fuente principal
de legitimidad. Cuando durante los afios 80 estos mitos fundacionales de la
ayuda fueron desplazados por los topoi de la eficiencia y eficacia, el sistema de
la CD sufrié una cierta deslegitimacion al no lograr demostrar el cumplimiento
de estos valores modernos fundamentales. Y, aunque acuerdos internacionales
como la Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo de
2005 reflejan la centralidad de la eficacia en el discurso, las entidades deben
demostrar en primer lugar su eficiencia en el uso de los recursos —
evidenciando que para una entidad de la CD contemporanea su misiéon

solidaria e imagen altruista no es suficiente para su legitimacion social.

La demanda de incrementar la eficacia y la eficiencia del sistema de la CD es
convencional y ortodoxa, pues refleja los postulados de las teorias econdmicas
neoclasicas hegemodnicas: se limita a exigir que la CD cumpla con sus
promesas, como el fin de la pobreza, mediante los mecanismos propios del
mercado libre, basados en los principios de la libre competencia —segun el
cual la entidad que ofrece el servicio de manera mas eficiente lo hace también
de la manera mas eficaz. A su vez, las entidades de la CD refuerzan la
legitimidad de este modelo tedrico al seguir incluyendo indicadores monetarios
para medir y planificar un desarrollo mas eficaz y eficiente —como el PIB per

capita como indicador del bienestary desarrollo (W. Sachs, 2021:129).%7

Por su predomio en el discurso politico y académico, las criticas a la eficiencia
y eficacia han marginado desde los afios 80 las demandas poscoloniales al
utilitarismo geopolitico®®, mientras las criticas posmodernas al dogma del
desarrollo moderno eurocéntrico®® se han centrado a partir de finales de los
anos 90 en una visidn pragmatica, limitada al crecimiento econémico como

paso imprescindible para el desarrollo. Consecuentemente, si bien hasta

37 Véase 6.3.1.
38 Véase 2.2.2.
39 \Véase 2.2.1.
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entonces se habian debatido diferentes posturas heterodoxas frente a algunas
ortodoxas, desde entonces el debate en la academia y en el propio sistema de
la CD se situa en un espacio entre dos extremos ortodoxos: por un lado, una
visidon ortodoxa critica con los pocos resultados demostrables y altos costos de
la CD (eficacia y eficiencia), y, por otro lado, una vision ortodoxa pragmatica,
que hace prevalecer las potencialidades de una reforma de la CD y de la
concepcion del desarrollo —sin cuestionar su validez, pertinencia y legitimidad.
En esta ultima linea se inscribe la propuesta del desarrollo humano que surgio
en 1990 y domind los debates hasta 2000%°, cuando fue relevado como eje
articulador del sistema de la CD por los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

relevados a su vez por el objetivo de la eficacia y eficiencia a partir de 20054'.

Hasta el presente, la falta de resultados positivos de la CD nutre dos
argumentaciones criticas ortodoxas antagdnicas en relacion al propio sistema
de la CD. En el debate entre Jeffrey Sachs y William Easterly, que se desarrolld
entre 2006 y 2009 a través de revisiones de libros y columnas periodisticas*?,
se puede observar que aunque ambas posturas identificaban el desarrollo con
el crecimiento econdmico, proponian soluciones y propuestas opuestas
respecto a como lograrlo. En el presente epigrafe sobre la ineficacia por
ineficiencia del sistema de la CD presento la postura de Easterly, mientras en el
siguiente punto sobre ineficacia por falta de financiacion reflejaré la

argumentacion de J. Sachs al respecto.

Easterly (2002:4, 26, 29-34; 2006:5) observa la ineficacia e ineficiencia de la

CD publica para cumplir con sus propias promesas, por lo que exige abandonar

40 Véase 5.1.6.

41 Véase 6.1. para un andlisis de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la Ayuda al desarrollo.

42 Considero que las principales contribuciones al del debate entre J. Sachs y Easterly son las siguientes:
En el afio 2006 [http://williameasterly.files.wordpress.com/2010/09/wsj_dismalscience_111506.pdf],
[http://williameasterly.files.wordpress.com/2010/09/wsj dismalscience sachsresponse 112706.pdf] y
[http://williameasterly.files.wordpress.com/2010/09/wsj_replytosachs120506.pdf]

En el afio 2007 [http://www.elmundo.es/mundodinero/2007/05/25/economia/1180092805.html] y
[http://www.elmundo.es/mundodinero/2007/05/25/economia/1180094076.html]

En el afio 2009 [http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-sachs/aid-ironies b 207181.html],
[http://www.huffingtonpost.com/william-easterly/sachs-ironies-why-critics_b_207331.html],
http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-sachs/no-need-to-oversimplify-p b 209720.html],
[http://www.huffingtonpost.com/william-easterly/back-to-sachs-astrology-d_b_209989.html] (acceso a
todos 31 de agosto de 2022)
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http://williameasterly.files.wordpress.com/2010/09/wsj_replytosachs120506.pdf
http://www.elmundo.es/mundodinero/2007/05/25/economia/1180092805.html
http://www.elmundo.es/mundodinero/2007/05/25/economia/1180094076.html
http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-sachs/aid-ironies_b_207181.html
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el “despilfarro” y la “interferencia” de la CD oficial a favor de una co-gestion
publico-privada bajo las légicas del mercado libre. El nucleo de su critica a la
CD es que la planificacion gubernamental no ha dado resultados y, ademas,
excede las capacidades de gestion de los gobiernos receptores. Asevera que
los “pobres” carecen de recursos financieros para “incentivar’ el mercado a
satisfacer sus “demandas”, pero arguye que se deben buscar otras
motivaciones para que la “burocracia de la ayuda” bajo la légica del mercado

redirija su “oferta” hacia las personas que por ahora estan excluidas*:.

Contrariamente a J. Sachs, Easterly (2002:5-7,22) critica que la CD define sus
resultados en montos desembolsados y no en servicios prestados. Ello se
deberia a que los actores de la CD argumentan y actuan en base a teorias de
la Economia de desarrollo, desautorizadas entre académicos y académicas de
otros areas de las ciencias econdmicas desde hace décadas?. Como
consecuencia de este desfase de lo tedrico-académico con la practica, gran
parte del discurso de la CD se basaria en exigir fondos mas elevados, como el
big push perseguido por J. Sachs, para asi alcanzar los objetivos propuestos,
atribuyendo los fallos para alcanzarlos a la insuficiencia de los recursos

disponibles y no a la ineficiencia de su empleo.

La dependencia por parte de los gobiernos receptores respecto a los flujos
grandes no controlados, no coordinados y no apropiados del sistema de la CD,
del BM y del FMI, habria sido la causa de la diagnosticada ineficacia estatal
(Easterly, 2002)*. Esto, desde puntos de vista ortodoxos, implicaria abogar por
un fin definitivo de la CD (Moyo, 2011:134) o por una reduccién de los fondos
para evitar la “enfermedad holandesa” —un incremento drastico del influjo de

fondos con efectos negativos sobre la inflacion, los tipos de cambio y la pérdida

43 Easterly (2006) amplia en su libro The White Man’s Burden: Why the West's effort to aid the rest have
done so much ill and so little good gran parte de los argumentos ya expuestos en su texto de 2002 The
Cartel of Good Intentions: Bureaucracy vs. Markets in Foreign Aid (Easterly, 2002). En mi opinion, esta
propuesta de Easterly se complementa con la Base de la piramide de Prahalad (2005). Este ultimo no
considera el rol de la CD en su propuesta tedrica de lograr el crecimiento global a través de la
participacion de la poblacién hasta el momento excluida de las relaciones comerciales por su falta de
ingresos —la cual representa dos tercios de la poblacién mundial y vive debajo del umbral de la pobreza
(con menos de U$1 al dia).

44 Como el modelo Harrod-Domar.
45 Sogge (2002:88,90) identifica la misma situacién desde un punto de vista posmoderno.
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de competitividad en la exportacion de cultivos comerciales y bienes
manufacturados (Easterly, 2002; De Mevius y Albarracin, 2008:2, nota 2; Moyo,
2011:48,61-65,134). En este sentido, también Robert Lensink y Howard White
(2001:6,12) advierten de la ineficacia provocada por la destruccién de las
instituciones publicas locales puestas al servicio de la gestién de una ayuda
externa excesiva. Concluyen que, bajo circunstancias concretas, unos flujos
financieros elevados de CD (en relacién al PIB) pueden tener efectos negativos
en los paises receptores. Sin embargo, los autores afirman que los niveles de
“ayuda perjudicial” son mucho mas elevados que los estimados por el BM y
altamente dependientes de factores idiosincrasicos de cada pais, factor

ignorado tradicionalmente por las instituciones financieras internacionales.

Easterly (2002:7-8,10,12,22-23,28-29) critica ademas que los agentes del
sistema de la CD se centran en mantener los flujos de recursos para garantizar
la perpetuacion del propio sistema de la CD*. Con esta finalidad promoverian
su expansion hacia los paises receptores para subsanar tanto con oficinas
locales de agencias bilaterales y multilaterales, como de ONG, los “cuellos de
botella” que constituyen las administraciones publicas receptoras ineficientes
con una reducida capacidad de absorcion de los fondos. Asimismo, realizarian
diagnosticos y evaluaciones ex-post elaborados por la parte ejecutora, que se
limitan a observar el cumplimiento formal de los requisitos y no los resultados
per se. Otro factor que también impide que la CD logre resultados positivos y
reales seria su énfasis en infraestructuras altamente visibles, como puentes y
edificios escolares, en desmedro de inversiones en fungibles, como libros de
texto o el mantenimiento de las propias infraestructuras. Todo ello impediria

que la CD logre resultados positivos y reales.

En este mismo sentido, David Gow y Elliot Morse (1988:1007) elaboraron un
informe para la agencia oficial estadounidense USAID y llegaron a la
conclusiéon de que los proyectos fracasan porque se centran en lograr
aumentos de productividad cuantificables y visibles en el corto plazo —a pesar

de que expresan que buscan mejoras auto-sostenibles en el bienestar y las

46 Desde un punto de vista posmoderno Sogge (2002) vierte la misma critica (véase 2.2.3).
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capacidades de los beneficiarios y beneficiarias. Los autores concluyen que la
CD se equivoca al suponer que los proyectos sobreviven sin sus aportes o que
las autoridades locales asumiran siempre esta responsabilidad, sobre todo si la
vision y por ello los aportes son limitados en el tiempo de antemano por parte
de la CD.

Easterly (2002:18) afirma ademas que muchas de las condiciones impuestas a
los receptores no se exigen en la practica, porque si se sancionase su
incumplimiento el sistema de la CD impediria el flujo de recursos, poniendo en
riesgo su propia existencia. Como consecuencia, este autor exige no el fin del
sistema de la CD per se, como si lo hace Moyo (2011), sino que la CD publica
funcione menos como una burocracia, que tenga agendas alcanzables, que
actue desde y sobre zonas y personas concretas, y por las cuales los actores

de la CD deberian ser responsabilizados.

Efectivamente, dentro de las criticas a la ineficiencia e ineficacia, las repulsas
al exceso de burocracia y formalidad en el sistema de la CD ocupan un lugar
destacado. Sobre todo en el caso del sistema de la ONU son recurrentes las
quejas sobre su tamafio, complejidad y limitada flexibilidad. Es una cuestion a
la que se ha aludido desde dentro del sistema (PNUD, 1992:172-173) y desde
el exterior (Podesta, 1994:358, Gomez y Sanahuja, 1998:79; Lilly Nicholls,
2001:174). Desde ambos espacios se coincide en que las agencias y fondos
exceden sus mandatos en un marco de descoordinacion, lo que llevaria a
duplicidades de actividades y estructuras, asi como a la competencia entre

agencias de la ONU por recursos y areas de intervencion.

La mencionada descoordinacion entre financiadores es atribuida por el PNUD
(1992:172-173) al caracter sectorial y especializado de las agencias de la ONU,
por el cual “carecen de una perspectiva de desarrollo global”, y razén por la que
la ONU habria perdido “su influencia intelectual en el debate sobre politica
internacional de desarrollo” desde su auge en los afios 50 y 60 del siglo XX. En
PNUD (2005:83-84) sigue amonestando la poca sintonizacion o armonizacion

entre los financiadores.
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Esta tendencia a la sectorializacién y especializacion se habria trasladado
también a las entidades que trabajan con la ONU y con las agencias bilaterales
(en las que se observan las mismas tendencias). Ello ha conllevado que en las
ONG internacionales, ONG locales y administraciones publicas receptoras
exista la necesidad de aumentar la capacidad de administracion y gestion para
cumplir con los requerimientos de los financiadores y de las entidades
canalizadoras (Bebbington, 2005:939), aumentando también en estos niveles
las estructuras burocraticas y duplicando funciones. Mary Anderson (2004:375)
critica el desperdicio de recursos en la creacion de “sistemas paralelos
innecesarios” por la intervencion de la CD en ambitos geograficos y politicos

atendidos también por los gobiernos receptores.

Casi dos décadas después de que lo hiciera el PNUD (1992), el CAD
(2011:3,19) sigue observando un elevado grado de “fragmentacion de la
ayuda”, especialmente de la bilateral, a la que representa y analiza
primordialmente. EI CAD critica que todos los financiadores tienen “sus propias
prioridades” y que ignoran las decisiones de los demas actores, lo cual
aumenta los “costos de transaccidén” y sobrecarga a los socios receptores —
observandose un incremento desproporcional de tales costos en los paises con
menos capacidad administrativa. EI CAD (2009) observa que la falta de
coordinacion y la toma de decisiones unilaterales se reflejan en la existencia de

aid orphans y aid darlings, paises huérfanos y predilectos de los financiadores.

Para terminar, cabe mencionar que cuando Easterly (2006:333-334) propone
“lo opuesto” de lo que hace la CD en la actualidad, esto es, que se debe
experimentar y evaluar en base a la retroalimentacién local y métodos
cientificos, y premiar y penalizar éxitos y fallos con mas o menos recursos en el
futuro, el autor delata que desconocid, o no quiso reconocer, gran parte del
discurso y de los debates internos de la CD. En primer lugar, el hecho de que
Easterly propusiera en 2006 como novedosas la participacion local, la
evaluacion cientifica y la penalizacion de fallos, es una muestra de haber
ignorado la evolucion de discurso y practica de la CD desde los afios 70. En

segundo lugar, ya desde los anos 80 la eficiencia y eficacia de la ayuda fueron
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un tema de debate central en el sistema de la CD, aunque se formalizé recién
en 2005 en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.
Sin embargo, estas insuficiencias en su argumentacion no evitaron que las
posturas de Easterly hayan formado parte central de los debates en y respecto

al sistema de la CD, anclados en la eficiencia y eficacia.
2.1.2. Ineficacia por falta de financiacion

En el debate mencionado con Easterly, J. Sachs se centr6 en dos argumentos
concisos: la CD publica es necesaria para atender a las necesidades urgentes
de los paises en desarrollo, ya que los mecanismos del mercado no las
resolveran, y que se debe dar un big push, una financiacion elevada y

concentrada, para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio*”.

En un libro publicado previamente, J. Sachs (2005:432) defiende que la CD si
ha tenido resultados demostrables y que se gasto relativamente poco para
alcanzar estos. Dada esta “eficiencia demostrada”, un gasto mucho mayor
facilitaria poder alcanzar los objetivos propuestos. También Natalia Millan et. al.
(2012:18) aluden a las limitaciones presupuestarias como una causa del
alcance reducido del sistema de la CD en la promocion del desarrollo global,
mientras el PNUD (2005:83-84) ha criticado que la CD es ineficaz por la
escasez de los fondos, la imprevisibilidad causada por la tardanza en
desembolsarlos, su caracter ligado y condicionado, y los elevados costos de

transaccion de los recursos.

Estas posturas concuerdan con las demandas de la mayoria de la parte
receptora e intermediaria del sistema de la CD, intensificadas desde los
recortes presupuestarios casi generalizados de las administraciones

financiadores desde el inicio en 2007 de la crisis financiera en Europa y EEUU.

47 Jeffrey Sachs dirigid el panel de expertos UN Millenium Project entre 2002 y 2005, encargado de
elaborar recomendaciones sobre como alcanzar los ODM en los plazos estipulados. Previamente asesoré
al gobierno boliviano en la crisis econdmica de 1985 y a varios paises del este de Europa después de la
desintegracion del bloque soviético —aplicando el enfoque del big push. En los epigrafes 6.1.1. y 7.1.5.
ampliaré estos aspectos.
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2.1.3. Obstaculo para el mercado libre y el crecimiento econémico

Contrariamente a esta postura de J. Sachs, entre otros y otras, y partiendo del
argumento ortodoxo central de que desarrollo es igual a crecimiento econémico,
0 que por lo menos lo segundo es requisito imprescindible para lo primero,
Moyo (2011:48,61-65,134) considera que un aumento de los fondos para el
sistema de la CD conlleva efectos negativos: implica menos
desarrollo/crecimiento y por ende mas pobreza para las economias no
desarrolladas. Recurriendo a gran parte de las criticas ortodoxas a la CD
mencionadas en el punto 2.1.1., la autora advierte de que la CD es “el asesino
silencioso del crecimiento”, dado que reduce el ahorro interno y la inversion
privada directa por el efecto del desplazamiento (crowding out), aumenta la
inflaciéon, “ahoga” la exportacion y promueve una “psicologia de la
dependencia’. Para esta autora zambiana ortodoxa, el buen gobierno, la
democracia liberal y la insercion en la economia global serian la solucion para
lograr el crecimiento econdmico de los paises africanos, superar la
dependencia de los fondos de la CD y lograr asi el desarrollo (Moyo,
2011:88,134).

El estudio empirico de Nigel Driffield y Chris Jones (2013:189) apoya estos
argumentos de Moyo, al concluir que la CD parece tener un impacto negativo
sobre el crecimiento, ademas de estar mal aplicada, por lo que requiere una
calidad burocratica “suficiente” para poder tener un impacto positivo. Estos
autores apuntan ademas a que la inversion extranjera directa y las remesas
recibidas por un pais si tendrian un efecto positivo sobre el crecimiento

econoémico.

Ademas de crear una “psicologia de la dependencia”, como apunta Moyo, la
proliferacion de actores de la CD y el subsecuente incremento de la
complejidad y jerarquizacion entre aquellos, derivarian en que el beneficiario o
beneficiaria individual no pueda identificar a quién puede y debe dirigir sus
quejas por una intervencién inadecuada: los actores de la CD habrian
constituido un “cartel de buenas intenciones” libre de competencia y que impide

a las sociedades financiadoras identificar a los actores mas efectivos, mientras
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los receptores deben afrontar un monopolio que impone agendas y criterios
(Easterly, 2002:3,5,26).

Aunque estas argumentaciones ortodoxas pueden ser acertadas en su critica al
sistema de la CD, cabe cuestionar si el mercado libre, presentado al mismo
tiempo como panacea, esta libre de monopolios y fomenta que las quejas de
los clientes tengan una funcidn correctiva sin la mediacion de una entidad

publica reguladora.
2.1.4. Criticas ortodoxas especificas a las ONGD

Al ser muy distintos los contextos politicos y funcionales de las ONG en los
paises financiadores y receptores, también las criticas y debates respecto al
denominado tercer sector varian notablemente. A su vez, como se refleja en la
diferenciacion empleada en el presente capitulo entre ortodoxo y posmoderno-
poscolonial/descolonizador, el trasfondo ideoldgico-politico de los autores y

autoras define en gran parte el contenido de sus criticas.

A continuacion reflejaré las criticas a las ONG de tipo ortodoxo, y, al final del
punto 2.2, las criticas posmodernas y poscoloniales/descolonizadoras. Las
primeras exigen mas eficiencia en una gestidén crecientemente privada de una
CD con cada vez menos control publico, mientras las segundas cuestionan
sobre todo las funciones atribuidas a y ejercidas por las ONG en el sistema de
la CD y en las sociedades y sistemas politicos nacionales, tanto de los paises

financiadores como de los receptores, asi como en el sistema internacional.

Considerando que la practica totalidad de las criticas ortodoxas recogidas
previamente respecto al sistema de la CD en su conjunto han sido replicadas
especificamente en contra de las ONG internacionales y locales, me abstengo
de repetirlas aqui, ya que en consonancia con las misma, la demanda principal
a las ONG es la de mas eficiencia en una gestidon crecientemente privada de un
sistema de la CD con un control publico decreciente. Por ejemplo, Easterly
(2002:5) atribuye a las ONG internacionales el mismo grado de “burocracia

improductiva” que a las agencias bilaterales publicas, principalmente porque no
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necesariamente estan mejor conectadas con los pobres y, ademas, dependen

de las mismas burocracias publicas*®.

Frits Wils (1995:53-62) identifica como debilidades de las ONG internacionales
su alcance y vision local, la falta de expertise técnica y profesional, y
limitaciones al trabajar tanto al nivel micro como macro. Por su parte, el PNUD
(1992:196) ha reclamado una actitud autocritica a las ONG respecto a la

corrupcion en la sociedad civil.

2.2. Criticas posmodernas, poscoloniales y descolonizadoras

Después de haber revisado las criticas vertidas desde posturas tedricas
ortodoxas —enfocadas en destacar que el sistema de la CD no ha logrado
aportar de manera eficaz a que los paises subdesarrollados alcancen el
desarrollo de los paises del Norte global—, en este segundo epigrafe
sintetizaré las observaciones al propio concepto del desarrollo y las criticas al
sistema de la CD derivadas. Identificaré en estas posturas fundamentos
posmodernos, poscoloniales y descolonizadores —tradiciones académicas
heterogéneas y no siempre autodeclaradas como tales, que requieren de una

caracterizacion introductoria®®.

Aunque el atributo de la “posmodernidad”’ ha sido vaciado de contenido por su
utilizacién inflacionaria, en mi opiniéon sigue manteniendo una gran fuerza al
evocar argumentos comunes que permiten agrupar posturas divergentes, pero
que comparten la revision critica de las supuestas verdades dltimas y
universales, topoi, mitos, metanarrativas, valores, etc. de la modernidad
eurocéntrica —frecuentemente a partir de teorias criticas eurocéntricas. Las

criticas posmodernas a la modernidad generalmente no asumen la existencia

48 Sin embargo, otras investigaciones ponen en cuestion dichas criticas generalizadas. Asi, Nadia Masud
y Boriana Yontcheva (2005:20) concluyen en su estudio sobre la eficacia de la CD que las ONG europeas
si han reducido la mortalidad infantil en partes de la India, mientras las CD bilaterales europeas no han
logrado impacto alguno.

4% En los capitulos 3 y 4 profundizo en el empleo de estas y otras teorias criticas, mientras en el capitulo 5

reviso las principales teorias ortodoxas sobre el desarrollo (y argumento entre otros aspectos, qué
enfoques alternativos, como el Desarrollo Humano, relegitimaron el desarrollo modernizador eurocéntrico).
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de una posmodernidad, sino que asumen una postura posmoderna: cuestionan

las asunciones basicas de la modernidad europea.

Los autores y autoras de |la Teoria critica de la Escuela de Frankfurt observaron
que las ciencias modernas habian vuelto a un espiritu previo a la llustracion: la
mitologia. De esta forma |la academia defiende el caracter racional, objetivo y
natural de hechos sociales —obscureciendo la influencia perjudicial e injusta de
los grupos dominantes en la construccion social y local del conocimiento y de la
sociedad moderna. Consecuentemente, propusieron una teoria critica y
emancipatoria (Linklater, 2007:47-52,56-57)%°,

Por su parte, la Teoria critica internacional no solo comparte las aspiraciones
emancipatorias de Marx, sino también su analisis. A partir de la obra difusa de
Gramsci de los afios 30 del siglo XX, se constituyé a partir de finales de los
anos 70 el enfoque neogramsciano dedicado a identificar movimientos contra-
hegemonicos en contra de la dominaciéon —revalidando de esta manera (en
conjunto con los Estudios subalternos poscoloniales presentados mas adelante)
las conceptualizaciones del analisis critico de Gramsci para las ciencias

sociales contemporaneas (Linklater, 2007:54-56).

La preocupacion posmoderna por el rol de la academia y de la politica para
naturalizar y asi mantener las relaciones de poder econdmico, politico, social y
epistemoldgico también es central para el posestructuralismo®’, que para
muchos autores y autoras es el posmodernismo per se. No se trata de una
escuela de pensamiento formal, sino de una atribucion —frecuentemente ajena
al autor o la autora, como han sido De Saussure, Foucault, Derrida y Barthes.
Su denominador comun es el marcado escepticismo frente a teorias que
pretenden explicar e/ mundo desde un punto de vista externo y objetivo. Para
ello revisan como se construyen y mantienen las percepciones sobre la
realidad —los discursos—, entre ellas las teorias académicas, la politica o la

cultura en general, en un contexto y momento especifico y como de esta

50 Esta argumentacion fundacional emancipatora es de Horkheimer (1937). Otros autores destacados de
esta vertiente han sido Jurgen Habermas y Adorno.

51 Foucault (1968) identifico los conocimientos excluidos por la ciencia moderna y definio los incluidas
como “regimenes de verdad”.
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manera se producen y mantienen relaciones de poder (Jenny Edkins, 2007:88-
89).52

Por su parte, la vertiente posmoderna de los feminismos aporté a este analisis
entre otros aportes valiosos el concepto del conocimiento situado (Haraway,
1995), que evidencia que el conocimiento nunca es objetivo, sino que
necesariamente se produce por sujetos condicionados por una situacion
concreta de sexo/género, clase, etnia, lengua, ideologia, cultura, contexto
historico-politico, etc. Por lo tanto, todo conocimiento articulado no soélo es

parcial, sino ademas sesgado de manera individual.>3

Aunque constituyendo un campo heterogéneo de teorias criticas, autores
poscoloniales/descolonizadores como Ramén Grosfoguel (2006:20) consideran
que un denominador comun de estos enfoques posmodernos es su
eurocentrismo.> De una manera menos generalizadora, Boaventura de Sousa
Santos (2007:15-16) se limitd a criticar que el posmodernismo deberia tomar la
critica de la modernidad como punto de partida para la construccion de
alternativas epistemologicas y politicas. Las propuestas que se incluyen en
esta segunda vertiente las identificaré mas adelante como las criticas

descolonizadoras, una vertiente latinoamericana del poscolonialismo.

Sin embargo, opino que no cabe menospreciar los aportes de las teorias
criticas posmodernas. Han permitido cuestionar lo previamente incuestionable
y decir lo que se suponia indecible; deconstruyendo los topoi fundacionales de

la modernidad eurocéntrica —Ilo que en mi opinidon es un paso necesario para

52 Ferguson (1990) y Escobar (1995) aplicaron el analisis foucaultiano de la practica discursiva al
concepto del “desarrollo” y al sistema de la cooperacién para el desarrollo para el contexto de Sudafrica y
Latinoamérica, respectivamente. Mas adelante recurro sobre todo al texto de Escobar.

% Previamente y desde el posestructuralismo, Barthes plante6 la intertextualidad: la comprension e
interpretacion de un texto depende menos de la intencionalidad del/la autor/a que de los conocimientos
previos de/la lector/a —lo que el feminismo posmoderno completé al subrayar la relevancia del contexto
particular del/la autor/a.

54 Sin embargo, Raymund Morrow (2013) defendio a Habermas, y por extension a la Escuela de Frankfurt,
de esta critica.
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una analisis autoreflexivo de la academia eurocéntrica y para entrar en un

didlogo simétrico con epistemes alternos a la modernidad europea.>®

Ha sido en este sentido en el que, sobre todo, el posestructuralismo francés
influencié notablemente los Estudios poscoloniales.’® El libro Orientalismo,
publicado por Edward Said en 1978, es un estudio sobre la continuidad
discursiva de preceptos, valoraciones e imagenes, mantenida a lo largo del
tiempo y a través de textos de toda indole de origen europeo y dirigidos a
Europa respecto a una entidad: el “Oriente”. Said argumenta que el topos del
“Occidente” como superior se definid en contraposicion a la idea del “Oriente”
como inferior (Santos, 1999a; Alison Spedding, 2011:65-66).

Por su parte, Ranaijit Guha, fundd en los afos 80 los Estudios subalternos
desde el andlisis de la experiencia colonial de la India®’, donde el nombre
refleja la re-interpretacion poscolonial de la concepcién de Gramsci de los

subalternos italianos de la época de entreguerras europea.

Estos enfoques poscoloniales centran la atencion en la relevancia pasada y
presente de la condicion de colonizado para el Sur y de colonizador para el
Norte. Su analisis pretende provincializar a Europa y las teorias eurocéntricas
universalistas, e identificar las pervivencias de las relaciones de poder (en base
a Foucault) entre Norte y Sur, identidades interconectadas construidas y
reforzadas mutuamente. Para ello se centra no tanto en los Estados y las
relaciones del sistema internacional, sino en el poder, los pueblos e identidades,

y sus resistencias —enfocandose, en sentido postestructural, en las practicas

%5 E| libro coordinado por W. Sachs (1992) The Development Dictionary: a Guide to Knowledge as Power,
es un buen ejemplo para ilustrar la validez de esta exigencia, como ha sido también un aporte
fundamental para llegar a la misma: los y las autores/as lograron cuestionar a principios de los afios 90 no
s6lo la hegemonia absoluta del paradigma economicista ortodoxo del “desarrollo”, sino desenterrar las
bases epistemoldgicas y politicas locales del propio concepto. Considerando este contexto adverso se
puede comprender que principalmente pretendian “liberar la imaginacion para [poder dar] respuestas
audaces a los retos que afronta la humanidad” y sélo algunos/as de los/as autores/as completaron su
analisis critico con una descripcion breve de propuestas heterodoxas. Sin embargo, considerando 20
afnos después la penetracion y aceptacion amplia de estas posturas criticas posmodernas y poscoloniales
en las sociedades del Norte y en la academia, ya no resultaria satisfactorio seguir reconociendo sélo las
criticas realizadas desde la teoria critica eurocéntrica, ni tampoco tratar las propuestas de alternidades
como anexos o ejemplos practicos de estas criticas.

% Autores/as principales de este enfoque son Spivak, Bhabha, Said y Young, entre otros/as.

5 Gran parte de los y las participantes en la corriente de los Estudios subalternos son académicos y
académicas de Filologia y Literatura, por lo que el poscolonialismo indio-britanico se centra sobre todo en
las dimensiones culturales y simbdlicas de las resistencias de los y las subalternos.
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cotidianas y no en las grandes revoluciones (Abrahamsen, 2007:111-
112,115,119).

Los Estudios poscoloniales y los subalternos, asi como las teorias criticas
posmodernas, han sido antecedentes tedricos imprescindibles para los
enfoques descolonizadores latinoamericanos. Sin embargo, algunos de los y
las autores decoloniales consideran a lo posmoderno como una “critica
eurocéntrica del eurocentrismo” (Grosfoguel, 2006:20), la cual buscan
transgredir al exigir tomar en cuenta como epistemes alternos de igual validez a
los conocimientos, demandas y criticas del Sur, que por ahora son
invisibilizados en los paises financiadores y grandes partes de las sociedades

de los paises receptores.

Sin embargo, resulta incoherente la auto-declarada ruptura con las teorias
criticas posmodernas, poscoloniales y subalternas por parte del colectivo
académico denominado “modernidad/colonialidad”, que constituye la parte mas
visible del enfoque descolonizador (Santos, 2009:348, citado en Eduardo
Restrepo y Axel Rojas, 2010:220-221; Raymund Morrow, 2013:122). Por su
parte, Rita Abrahamsen (2007:111-112,119,121) defiende que Ia
provincializacién de las teorias eurocéntricas y el analisis de las relaciones de
poder entre Norte y Sur, promovidas por el poscolonialismo, si tienen el efecto
politico que exigen algunos autores descolonizadores: desde el estudio de los
micropoderes buscan transformar discursos y epistemes como requisito para

una alteracion de las relaciones de poder.

Y aunque es verdad que el enfoque poscolonial en sus principios, a finales de
los afios 70, se limitd a analizar cdmo el colonialismo (ya terminado) seguia
afectando a ex-colonias y ex-metrépolis, ya desde hace décadas defiende que
lo que se determina como era poscolonial es una era neocolonial (Gayatri
Spivak, 1990; Homi Bhabha, 1994; citados en Abrahamsen, 2007:114). En un

sentido muy parecido,%® el enfoque descolonizador asume la pervivencia de la

%8 Contrariamente, Restrepo y Rojas (2010:23-24) argumentan que los/as autores/as poscoloniales se
limitarian al colonialismo, mientras los/as de la descolonizacidon se centrarian especificamente en la
colonialidad.
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“colonialidad” (Quijano, 2007:93; nota 1): la naturalizacion de la inferiorizacién
de lo no moderno/capitalista/europeo a pesar de la desocupacion territorial

formal.

En el caso especifico del concepto del desarrollo y del sistema de la CD, varios
autores y autoras del enfoque descolonizador persiguen la finalidad teédrica y
politica de crear alternativas a este concepto eurocéntrico modernizador en
lugar de pregonar el desarrollo alternativo (Santos, 2007:24) y un analisis
critico no eurocéntrico del sistema de la CD (Escobar, 1995), mientras que para
los Estudios poscoloniales estas tematicas han sido residuales. Ello se debe a
que estos ultimos trataron con preferencia —aunque no exclusivamente— el
colonialismo de Africa y Asia entre los siglos XVIII y la primera mitad del siglo
XX, mientras los y las descolonizadores parten del analisis de la colonizacién y
colonialidad de Latinoamérica desde el siglo XV hasta el presente —por lo que
entre estos y estas hay una mayor cantidad y variedad de criticas

descolonizadoras al desarrollo y el sistema de la CD que entre los autores y

A su vez, comparto las demas diferencias principales entre la escuela poscolonial y las
argumentaciones decoloniales del grupo modernidad/colonialidad. Por una lado, que los/as primeros/as
se habrian nutrido en gran parte del posestructuralismo francés y el marxismo de Gramsci, mientras
los/as segundos aspiran a construir una epistemologia inclusiva (aunque cabe destacar que también
parten del marco tedrico eurocéntrico de las teorias criticas). Por el otro lado, que el momento y lugar de
la condicion colonial es diferente: los estudios poscoloniales tratan la colonizacion de Africa y Asia entre
los siglos XVIII y XX por Inglaterra, Francia y Alemania, mientras los/as descolonizadores/as parten de la
colonizacion de Latinoamérica desde el siglo XV. Pero en mi opinién, Restrepo y Rojas obvian que el
lugar de enunciacion de las teorias también es diferente (aunque semejante): los/as primeros son en su
gran parte emigrantes de la India y el “Medio Oriente” que ocupan catedras en universidades de élite en el
Reino Unido, mientras los/as segundos son en su gran parte de origen latino y ocupan cargos en
universidades de élite de EE.UU. Lo que en mi opinion refleja una elevada similitud entre Reino Unido y
EE.UU. en cuanto a la gestiéon moderna de la geo-politica del conocimiento.

Por su parte, Spedding (2011:78-84) valora que los estudios poscoloniales no han establecido
una vertiente relevante en el caso de América Latina —habiendo sido la primera en ser colonizada y la
primera en “descolonizarse” formalmente, ademas de estar bajo la influencia directa y abierta de EE.UU.
desde hace dos siglos. La autora desestima las aportaciones de gran parte de los autores decoloniales
como “mediocres” y “sin originalidad ni contribucion propia alguna” (Spedding, 2011:69-70). La autora
atribuye esto principalmente a que desde el siglo XVI los/as pensadores/as latinoamericanos/as se
identificaron plenamente con el universo simbdlico espafiol-portugués (moderno y eurocéntrico), ya que la
pertenencia al mismo era y sigue siendo la base de su status como élite en sus respectivos paises, o
como élite local frente al exterior: lo ‘nativo/indigena” es valorado como ‘inferior/subdesarrollado’,
mientras lo ‘moderno/europeo/desarrollado” otorga prestigio. “Ya que su propia condicién de elite se
basaba en mantener esta herencia colonial, no tendrian motivos para cuestionar su legitimidad” (Spedding,
2011:83). Por ello estima que los/as autores/as poscoloniales principales, aunque se establecieron en los
centros y “manejan con soltura las tradiciones letradas europeas/colonialistas, también presentan otras
tradiciones letradas y/o siguen portando marcadores diferenciadores que inhiben su integracion en pie de
igualdad a sus pares profesionales y de clase.”

Considero que la comparacion entre ambas escuelas de pensamiento realizada por Restrepo y
Rojas es bastante menos sesgada que la de Spedding (y la de Rivera Cusicanqui [2010a:57-58,65-68]):
aunque los primeros se posicionan a favor del enfoque decolonial y la segunda a favor del poscolonial, los
primeros no niegan la validez y originalidad del otro enfoque.
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autoras poscoloniales, ya que el centro de analisis de estos ultimos se centra
en el bloque historico del desarrollo de la segunda mitad del siglo XX. Por esta
razon, considero al enfoque poscolonial sobre todo como uno de los
fundamentos imprescindibles para las criticas descolonizadoras al sistema de
la CD y el concepto de desarrollo, y no como una fuente tan nutrida de criticas

per se.

Para evitar confusiones, quiero subrayar de antemano que no circunscribo las
criticas de tipo descolonizador soélo a las posturas defendidas por el colectivo
académico latinoamericano radicado en universidades estadounidenses
denominado “modernidad/colonialidad” o “giro decolonial’, sino que incluyo
ademas las argumentaciones de muchos otros autores y autoras que defienden
posturas descolonizadoras, como Boaventura de Sousa Santos, Silvia Rivera
Cusicanqui y Alison Spedding, entre otros.>® Los enfoques descolonizadores
por su aspiracion podrian denominarse también pos-posmodernos®®, pero
prefiero el término descolonizador porque delata el centro del analisis y el
proyecto politico de estos autores y autoras: ampliar el enfoque de su critica a
la modernidad hacia todo el universo simbdlico eurocéntrico —globalizado en
un primer momento mediante las relaciones coloniales y mantenidas vigentes
mediante la colonialidad (José Luis Sampedro, 1972:17; Enrique Dussel,
2000:474; Anibal Quijano, 2007:93, nota 1).

En resumen, las posturas descolonizadoras arguyen la necesidad de llevar las
criticas posmodernas eurocéntricas al eurocentrismo mas alla y “contaminarse”
con epistemes no eurocéntricas (Grosfoguel, 2006) —aunque de hecho no
siempre abandonan los postulados posmodernos (Spedding, 2011; Morrow,

2013:122) y, ademas, tendencialmente subordinan en sus analisis la historia

% También algunos textos, citados a continuacion, de José Luis Sampedro y H.C.F. Mansilla de los afios
70 y 80 del siglo XX pueden incluirse aqui.

60 Dussel (2000:473-474) denomin6 como “transmodernidad” su propuesta de la fusion de la modernidad
euroceéntrica con sus alteridades hasta ahora negadas —por lo que el autor no rechazé la racionalidad
moderna positivista, pero si la irracionalidad invisibilizada de la violencia y marginacién constituyente del
desarrollo modernizador eurocéntrico. Por su parte, desde un punto de vista critico, Spedding (2011:34)
expresa que los/as posmodernistas de finales del siglo XX habrian admitido su error de juicio —a la vista
de la pervivencia de la modernidad capitalista—, y ahora se auto-denominarian como
“descolonizadores/as”.
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pre-colonial de las culturas no europeas a la historia colonial y poscolonial
(Abrahamsen, 2007:113).

La importancia de esta aclaracion y de la definicion extendida de lo que concibo
como teoria critica descolonizadora se debe también a que, en gran parte de la
academia, el conocimiento de estas posturas sigue siendo superficial u

obedece a una comprension pars pro toto®’.

Por esta razén, después de esta introduccion del enfoque descolonizador,
quiero profundizar brevemente en algunos conceptos centrales del mismo, ya
que recurro a ellos a lo largo del presente trabajo. Restrepo y Rojas (2010:15-
22) sintetizan seis de los argumentos centrales, algunos ya mencionados
previamente, que son compartidos por los autores y autoras del giro
decolonial®?: (1) distinguen entre colonialismo y colonialidad; (2) la colonialidad
es co-constituyente de la modernidad eurocéntrica (no una desviacién o una
etapa previa); (3) proponen analizar la modernidad europea desde una
perspectiva de sistema-mundo (no sélo desde Europa); (4) sugieren superar la
unidad de analisis Estado-Nacion a favor de una perspectiva del sistema
mundializado de poder; (5) critican al eurocentrismo y el conocimiento universal
y objetivo, subrayando la “geo-politica” y “corpo-politica del conocimiento” (que
considera la ubicacion geografica, socio-politica y corporalizada de la
produccion del conocimiento) —por lo que, segun Mignolo (2003), no aspiran a
constituir otro paradigma tedrico critico dentro de la academia occidental, sino
un “paradigma otro”; y (6) buscan partir de la problematizacion de la condicion
colonial para facilitar un proyecto ético y politico “pluriversal” y no universal, que

sea incluyente con la produccion de conocimientos no-occidentales.

Respecto al primer aspecto, Quijano (2007:93; nota 1) defiende que el

colonialismo se refiere a la dominaciéon de un territorio, de su poblacion y de

61 Lo ultimo se pone de relieve cuando lvonne Farah y Fernanda Wanderley (2011:10-11) desde el
contexto boliviano aplican la denominacién “descolonial’ tanto a algunas argumentaciones que yo
identifiqué como posmodernas, como a algunas criticas a la CD y al desarrollo que identifiqué como
descolonizadoras bajo los criterios postulados a continuacion.

62 Su principales representantes son Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter Mignolo, Catherine Walsh,
Santiago Castro-Gémez, Ramoén Grosfoguel y Nelson Maldonado-Torres. En las siguientes notas y mas
adelante en el texto reflejo varias criticas vertidas hacia algunos de estos/as autores/as por su origen
latinoamericano y su actividad académica “cooptada” en las universidades de élite de Estados Unidos.



57
Capitulo 2 - Criticas al sistema de la cooperacion para el desarrollo Norte-Sur

Sus recursos por una autoridad extra-territorial, sin que prevalezcan las
relaciones racistas definitorias de la colonialidad. Aunque el colonialismo es
una practica mucho mas antigua, la colonialidad (siendo sélo posible a partir de
una etapa de colonialismo) es mas duradera y profunda, al haber impuesto la
hegemonia de un patrén racial/étnico colonial de poder en el sentido comun, y
que por lo tanto define a todos los ambitos de la modernidad capitalista
formalmente ex-colonial. Mignolo (2001:184) lo resumié asi: “la colonialidad del
poder es [...] el principio y la légica politica de clasificacion y de exclusion,

inseparable de la modernidad.”

Esta diferenciacion entre colonialismo vy colonialidad implica que la
descolonizacion en el sentido de la promesa de la independencia y soberania
se lograria al terminar la ocupacioén foranea del territorio y de las instituciones, v,
en ultimo término, al dejar de tributar y depender formalmente. Sin embargo,
para lograr la descolonizacién en el sentido de la decolonialidad, resultaria
necesario primero evidenciar que esta independencia y soberania son formas
mas sofisticadas de dependencia y dominacibn —basadas en que los
subalternos hayan asimilado, interiorizado y naturalizado su supuesta
inferioridad (Rafael Bautista, 2013%)—, para después poder superar aquella

colonialidad.

He introducido primero las posturas centrales del colectivo académico
modernidad/colonialidad en la presentacion de la teoria critica descolonizadora,
ya que en mi opinidn resumen de manera concisa el objeto y marco historico
del analisis que persigue. Sin embargo, no se trata de un enfoque académico

homogéneo en la interpretacion de estos postulados.

Cabe mencionar que otros autores y autoras que yo considero pertenecientes a
la teoria critica descolonizadora, como Boaventura de Sousa Santos y Silvia
Rivera Cusicanqui, cuestionaron la consecucion por parte de varios autores del
grupo modernidad/colonialidad de un paradigma tedrico critico alterno y la

facilitacion de un proyecto politico.

63 Panelista en la 72 Cumbre internacional de descolonizacién, La Paz, 10 de octubre de 2013
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Santos (2009:348; citado en Restrepo y Rojas, 2010:220-221), en respuesta a
criticas vertidas por Mignolo hacia él, aseverd que “[d]espués de tantos siglos
de dominacion cultural, econdmica y politica por parte de la modernidad
occidental, pensar que un "paradigma otro” se puede sustentar como ruptura
total y sin estar situado en el contexto de una transicion paradigmatica puede
ser mas un efecto de la astucia de la razén moderna occidental, que siempre
se vio a si misma como protagonista de rupturas con relacion a lo que no
puede reconocer como propio.” La estrecha dialéctica mantenida por ejemplo
por Dussel con la Escuela de Frankfurt y Marx parece dar razén a Santos en

este punto.

En este sentido, Rivera Cusicanqui (2010a:65-66,68) propuso en lugar de la
“geopolitica del conocimiento” de Dussel (2000) una “economia politica del
conocimiento”, debido, en primer lugar, a que la propuesta de Dussel no se
estaria llevando a la practica politica®; en segundo lugar, a que las teorias
decoloniales resultan incoherentes por la “recolonizacion” e invisibilizacion de
los “imaginarios y las mentes de la intelectualidad del sur”®®; y en tercer lugar,
porque “es necesario salir de las esferas de las superestructuras y desmenuzar
las estrategias econdmicas y los mecanismos materiales que operan detras de
los discursos. El discurso poscolonial [decolonial] en América del Norte no soélo
es una economia de ideas, también es una economia de salarios, comodidades
y privilegios, asi como una certificadora de valores” y de ideas, mediante
concesiones de titulos, becas, invitaciones y publicaciones —en resumen,
clientelismo, cooptacion y mimesis como otras formas de dominacion colonial

bajo el rotulo de “giro decolonial”.?¢ El foco de la critica de Rivera Cusicanqui

64 Rivera Cusicanqui (2010a:57-58) cuestiona “la academia gringa y a sus seguidores, que construyen
estructuras piramidales de poder y capital simbdlico, triangulos sin base que atan verticalmente a algunas
universidades de América Latina, y forman redes clientelares entre los intelectuales indigenas y
afrodescendientes. [...] muchas universidades norteamericanas han adoptado los “estudios poscoloniales’
en sus curricula, pero con un sello culturalista y academicista, desprovisto del sentido de urgencia politica
que caracteriz6 las busquedas intelectuales de los colegas de la India.”

85 Rivera Cusicanqui (2010a:68) profundizd en este aspecto: “Las ideas recorren, como rios, de sur a
norte, y se convierten en afluentes de grandes corrientes de pensamiento. pero como en el mercado
mundial de bienes materiales, las ideas también salen del pais convertidas en materia prima, que vuelven
regurgitadas y en gran mescolanza bajo la forma de una nueva area del discurso cientifico social: el
‘pensamiento postcolonial”” [de-colonial]. Ese canon visibiliza ciertos temas y fuentes, pero deja en la
sombra a otros.”

66 Rivera Cusicanqui (2010a:63-69) concluy6 que “los Mignolo y compaiiia han construido un pequefio
imperio dentro del imperio”, apropiandose de los aportes de los estudios de la subalternidad de la India y
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(2010a:62,64-65,68) puede hallarse en la siguiente afirmacion: “no puede
haber un discurso de la descolonizacién, una teoria de la descolonizacién, sin
una practica descolonizadora™’ —con lo que rechaza directamente al
“‘multiculturalismo” de la escuela norteamericana decolonial como
“neutralizadora de las practicas descolonizantes” al retener en la academia el

debate sobre modernidad y descolonizacién.®®

El aporte de Spedding (2010:157) al respecto es probablemente el mas conciso:
“Descolonizacion” es una palabra que esta de moda en el discurso académico
que aspira a ser politicamente correcta” [...]" y que “establece ciertas
posiciones que poseen una aura de santidad tal que esta prohibido
cuestionarlas en publico, bajo pena de ser automaticamente despachado como
‘imperialista’, ‘racista” o representante del ‘pensamiento occidental[...]". Me
parece especialmente acertada la manera en la que Spedding (2010:159)
destaca la hegemonia de la “versién falaz de "decolonizacion”: mantener las
categorias de origen colonial, incluso obsesionarse con ellas, con el unico fin
de mantenerlas sélo con la jerarquia al revés [...]°, ya que esta versidon se
refleja no so6lo en las posturas académicas aludidas por ella, sino que ha
transversalizado también el discurso politico “indigenista” del gobierno boliviano

actual y de parte de la CD —ambos de manera indirecta o directa

de reflexiones criticas sobre colonizacion y descolonizacion de Latinoamérica. La autora afirmé que
Walter Mignolo “[rletomaba ideas mias sobre el colonialismo interno y sobre la epistemologia de la historia
oral, y las regurgitaba enredadas en un discurso de la alteridad profundamente despolitizado. [...] la
academia gringa no sigue el paso de nuestros debates [en Bolivia], no interactia con la ciencia social
andina en ningun modo significativo (salvo otorgando becas o invitaciones a seminarios y simposios).”
Restrepo y Rojas (2010:200-204) apoyaron a Rivera Cusicanqui al afirmar que varios autores
decoloniales la citaron frecuentemente, pero no entraron en didlogo cuando ella vertié criticas directas
hacia ellos/as.

87 Cusicanqui (2010a:69-73;2010b:10,13) abogd por una forma descolonizada de convivencia “abigarrada”,
o ch’ixi (en aymara), que “obedece a la idea aymara de algo que es y no es a la vez”, creando un “mundo
tripartito” mediante una “zona de contacto que nos permite vivir al mismo tiempo adentro y afuera de la
maquina capitalista, utilizar y al mismo tiempo demoler la razon instrumental [...]". Se trataria de una
“coexistencia en paralelo de multiples diferencias culturales que no se funden, sino que antagonizan o se
complementan” —en contra de la nocion de hibridez estéril, “cada una se reproduce a si misma desde la
profundidad del pasado y se relaciona con las otras de forma contenciosa.”

Rivera Cusicanqui (2010a:54) asoci6 la “descolonizacion de los imaginarios y de las formas de
representacion” a la “modernidad indigena, donde la autodeterminacion politica y religiosa significaba una
retoma de la historicidad propia” por parte de los lideres indigenas del siglo XVIIl Tupaq Amaru, Tupaq
Katari y Tomas Katari.

68 Concretamente la autora rechazé la “versidon logocéntrica y nominalista de la descolonizacién”, que
abstrae el lenguaje mediante auto-referencias y jerarquias de sus objetos de estudio, aunque defiende
estar “en diadlogo’. Para ella, los “gurius” —Mignolo, Dussel, Walsh, Sanijinés, etc.— de esta academia del
centro promueven un “multiculturalismo tedrico, racializado y exotizante”.
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pertenecientes al foco de andlisis de esta investigacion.®® En este sentido,
Rafael Bautista’® resumio cual deberia ser la finalidad del “giro decolonial” o de
la “descolonizacion”: lograr una emancipacion critica para evitar que la

emancipacion de los y las subalternos derive en otra dominacion.

Spedding (2011:34) ademas asevera que muchos de los autores y autoras
descolonizadores pretenden ser antiesencialistas —en coherencia con sus
raices posmodernas de rechazo a la universalidad—, aunque en sus textos
sobre “indigenas” y “descolonizacion” reflejan una logica esencialista.”!
Asimismo, Ivonne Farah y Fernanda Wanderley (2011:10-11) critican la
idealizacién de lo local, por lo que se ignoran las estructuras de poder e
injusticias a este nivel.”? También Abrahamsen (2007:119) observo la misma
insuficiencia, pero citd6 a Spivak (1985), quién defendid el “esencialismo

estratégico” necesario para facilitar la resistencia politica y social unida.

Sin embargo, y a modo de resumen, es posible concordar que la mayoria de
las diferentes corrientes que incluyo bajo el sobrenombre de teoria critica
descolonizadora identifican una narrativa colonial continuada en la era
denominada “poscolonial”,”® caracterizada por enfatizar supuestas diferencias
entre colonizados/subalternos y colonizadores/dominadores, con la finalidad de
naturalizar y justificar una relacion de dominacion. En consecuencia, para

comprender cualquier sociedad, grupo o actor social (histérico o

69 En el capitulo 7 volveré a este aspecto.
0 Panelista en la 12 Cumbre internacional de descolonizacién, La Paz, 10 de octubre de 2013

™ La autora critica ademas las contradicciones entre las pretensiones poscoloniales/descolonizadoras de
muchos/as autores/as, porque escriben principalmente en inglés, el “idioma mas colonialista de todos los
tiempos” (Spedding, 2011:49), y por haber llegado a su prestigio académico (y social) sélo después de
haberse trasladado a EE.UU. e Inglaterra, adoptando no sélo el idioma, sino también las teorias y
convenciones académicas dominantes —en resumen, al ser cooptados/as por el universo simbolico
colonizador deberian haber perdido su legitimidad como “descolonizadores/as”. En mi opinién, aunque es
verdad que las publicaciones en inglés no son comprensibles a todas las personas en paises no
angloparlantes (entre ellos gran parte del Sur), cabe admitir que se trata de la lengua franca de gran parte
de la academia y del mundo en general —ademas de que casi todos/as los/as autores/as criticados/as por
Spedding publican en abundancia en lengua espafiola.

2 Farah y Wanderley (2011:10-11) aseveran también que los/as autores/as descolonizadores/as
supuestamente ignoran la relevancia para lo local de las relaciones de poder nacionales e internacionales,
cuando en mi opinién ello es el foco de su atencidn. Tampoco comparto su critica a una supuesta
deificacion generalizada de las alteridades locales entre estos/as autores/as.

73 Como ya he mencionado, como resultado de los procesos de independencia de las colonias europeas
en Africa y Asia después de la Segunda Guerra Mundial se proclamé la era poscolonial. Sin embargo, la
descolonizacion en forma de desocupacién juridica-politica de las colonias europeas no anulé las
estructuras y jerarquias globales establecidas.
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contemporaneo) es imprescindible considerar los procesos coloniales y de
colonialidad habidos y presentes en los mismos —incluyendo a los y las (ex-

)colonizados y (ex-)colonizadores (Spedding, 2011:29,41-42).

Efectivamente, al analizar la historia europea comunmente se ignora la
relevancia de la historia colonial europea para la propia modernidad europea.
Asimismo, las teorias del desarrollo niegan en gran parte el colonialismo —y
naturalmente la colonialidad— como origen del desarrollo socio-econémico del
Norte, y al revisar las practicas de la CD se suele centrar en los y las
receptores sin atender a las repercusiones de sus narrativas y logicas practicas

en los y las financiadores.

Muchas argumentaciones criticas respecto al sistema de la CD comparten
preocupaciones poscoloniales/descolonizadoras y posmodernas —siendo la
mas central que tanto las teorias sobre el desarrollo, como el sistema de
cooperacion para el desarrollo, no son neutrales y objetivas, sino que se
crearon y siguen renovando por su funcidn de mantener el statu quo
hegemodnico de las instituciones de la modernidad eurocéntrica. La siguiente
cita de Walter Mignolo (2001:184) sintetiza el empleo analitico de
“poscolonialismo” y “posmodernismo”™: “Por poscolonial se puede[n] entender
[...] las nuevas formas de colonialismo que se estructuran con la globalizacion
y en este sentido posmodernismo son nuevas formas de manifestacion de la
modernidad. Por otro lado, por poscolonialismo se entiende la reflexién critica
sobre las distintas formas de colonialismo y de colonialidad del poder, de la
misma manera que por posmodernismo se entiende también la reflexidn critica
sobre la modernidad.” En este sentido, a lo largo de esta investigacion empleo
los conceptos de critica poscolonial y posmoderna al sistema de la CD segun la
segunda acepcion destacada por Mignolo, que evidentemente se construye a

partir del reconocimiento y rechazo de la primera nocion.

Sin embargo, y debido a la menor visibilidad otorgada al sistema de la CD
como instrumento de las relaciones politicas entre Estados en comparacion con
las décadas previas, durante la ultima década disminuyd notablemente el

interés en la CD como sujeto del analisis tedrico critico. Pero siendo un sistema
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de actores del sistema internacional y un discurso central de la era poscolonial
de la colonialidad, el sistema de la CD sigue persiguiendo un topos
fundamental de la modernidad eurocéntrica —el desarrollo—, por lo que es
necesario y coherente analizar la finalidad modernizadora del sistema de la CD

como un aspecto de la colonialidad persistente.

Ahora bien, antes de revisar las principales criticas no ortodoxas cabe destacar
la invalidez de la falacia ad hominem, ya que también entidades con politicas y
narrativas ortodoxas del propio sistema de la CD han emitido en momentos
determinados y puntuales auto-criticas posmodernas. Sobre todo PNUD,
UNCTAD y UNICEF han expresado sus desacuerdos con las politicas y el

modelo de desarrollo neoliberal en expansion desde los afios 80.74
2.2.1. Las criticas al dogma del desarrollo moderno eurocéntrico

El concepto del desarrollo entré a formar parte central de la narrativa moderna
eurocéntrica después de la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces implica
la existencia de una meta universal —el desarrollo moderno eurocéntrico— y la
aceptacion de un proceso universal —el desarrollo modernizador
eurocéntrico— para alcanzar esta meta, que legitima toda intervencion en los
paises subdesarrollados por parte de los paises desarrollados (Escobar, 1995).
Al mismo tiempo ofrece un topos, o lugar comun, con un caracter positivo

indefinido en el cual todos los actores sociales y politicos pueden defender sus

74 Por ejemplo, UNICEF ha criticado en su informe Ajuste con rostro humano de 1987 los efectos sociales
de la crisis de la deuda y de los programas de ajuste estructural promovidos por FMI y BM, contribuyendo
a la introduccion de medidas para compensar estos efectos sociales negativos (Gémez y Sanahuja,
1999:85; Sogge, 2002:74; Unceta, 2009:15) —aunque en ultima instancia de esta manera, y como
argumentaré en el capitulo 7, se legitimaron las politicas criticadas.

Por su parte, después de proponer en 1990 el enfoque de “desarrollo humano” como “alternativa al
desarrollo” ortodoxo, el PNUD dedic6 en 1992 y 2005 sus Informes sobre el Desarrollo Humano al analisis
del propio sistema de la CD. En el primero, ademas de una critica a la propia ONU, el PNUD
(1992:170,172-173,179,181) desaprobd el papel del BM por no canalizar el superavit mundial al Sur
global, sino por haber sustraido en el largo plazo fondos hacia el Norte global. Por esta razén el PNUD
exigio, sin éxito, que el BM intermediara entre los mercados de capital y los paises del Sur global
adoptando nuevos instrumentos de préstamo, mayor democracia interna y externa y, sobre todo, nuevas
filosofias de desarrollo. En 2005 el PNUD (2005:28-43) dio testimonio tanto de la perduracion y del
aumento de las desigualdades y de las “brechas en el desarrollo humano”, como del “fin de la
convergencia” entre los diferentes niveles de desarrollo o capacidades humanas. El analisis del PNUD
respecto a la desigualdad le llevo a exigir una re-distribucién de la riqueza mundial y nacional por parte de
los actores publicos nacionales y multilaterales, asi como por el mercado.
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agendas, aparentemente incluso las de caracter heterodoxo (W. Sachs, 1992:4;
W. Sachs, 2021:121).

En este sentido fue “un acierto como vocablo moderno, estimulante y
politicamente aséptico” (Sampedro, 1972:16), “seductor” (Gilbert Rist, 2002:13)
y que transmite una nocién de universalidad, esperanza y un espiritu cientifico
y técnico, que permite atribuir un orden al caos, un orden deseado por las
sociedades modernas eurocéntricas, incapaces de imaginar un futuro
divergente del presente y que no sea una mera analogia de los procesos
actuales (H.C.F. Mansilla, 1976:75-76,79; Santos, 2007; Rosa Aquim, 2006:8).

Hasta hoy en dia el desarrollo segun el modelo de los paises del Norte sigue
siendo la aspiracion colectiva, normativa e irrenunciable de gran parte de la
poblacion mundial. Por ello la imitacién (por los paises receptores) y la
profundizacién (en los financiadores) de la modernidad universalista
eurocéntrica seguira siendo la unica vision politicamente legitimada de el futuro
(Mansilla™, 1976:75-76,79).

Puesto en otras palabras, la narrativa del desarrollo incluye tanto la promesa de
un futuro abierto, utopico y auto-determinado, como la circunscripcion de su
finalidad a la configuracion actual de los paises que conforman las sociedades
modernas eurocéntricas del Norte (Esteva, 1992:9; Rist, 2002:24-30; Latouche,
2007:53-56; W. Sachs, 2021:126-127). Ello implica una normatividad que a
partir de criterios identificados ex post a partir del analisis eurocéntrico —que
niega la relevancia de procesos extra-europeos como el colonialismo para la
modernidad europea capitalista (Dussel, 2000)—, ordena a los Estados del
mundo de mejor a peor, auto-declarando la modernidad eurocéntrica como

valor de referencia a alcanzar.

Por lo tanto, dado que las asociaciones cognitivas y emocionales del topos
desarrollo varian en funcién del individuo que lo emplea, se construye un

discurso consensuado e integrador, aunque también individualizado. Esta

5 En entrevista confirma H.C. Felipe Mansilla que sus andlisis y sus conclusiones de los textos citados
aqui siguen vigentes en la actualidad (entrevista en La Paz, 22 de julio 2022).
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combinacion de ambigledad y normatividad legitimadora del desarrollo
fundamenta su centralidad en el discurso moderno eurocéntrico, ya que mas
alla del sistema de la cooperacién para el desarrollo ha entrado a formar parte
del discurso politico en casi todas las regiones del mundo. En otras palabras, el
desarrollo es tanto una “creencia” como un conjunto de practicas que forman
un todo a pesar de sus incoherencias (Rist, 2002:13,14,19,36; Latouche,
2007:15, 22, 25-26).

Debido a la mencionada plasticidad y el uso tan extendido y adjetivado de este
concepto pretendidamente pluridimensional, aunque intrinsecamente ortodoxo,
el desarrollo so6lo puede significar lo que la persona individual asigna, ya que ha
perdido su capacidad original de descripcion o de evocacion colectiva. Ello no
impidié, sino mas bien facilité, su uso como topos o “fetiche donde se
entrampan todos los deseos”, siendo el desarrollo una de esas “palabras que
son veneno, [...] que se infiltran en la sangre como una droga, perviertan el
deseo y oscurecen el juicio. [...] Podemos definir el desarrollo realmente
existente como una empresa que pretende transformar en mercancia la
relacion de los hombres entre ellos y con la naturaleza.”(Latouche, 2007:15, 22,
25-26).

Por lo tanto, no sdlo el caracter ortodoxo hegemonico del desarrollo imposibilita
que en el mismo se inscriban agendas divergentes contrahegemaonicas, sino
también el mencionado empleo indiscriminado y extendido del término hace
imposible su uso en el marco de un planteamiento alterno no eurocéntrico y no
universalista (Sachs,1992:4; Esteva, 1992:7-8,10).

Efectivamente, y como he mencionado, la narrativa del desarrollo no sélo es
euroceéntrica, positivista y universalista, sino que ademas se construye sobre la
dicotomia artificial entre desarrollo y subdesarrollo, 1o que impide desde su
estructura transmitir una visién de que los y las ofros’®, aunque viviendo de una
forma diferente a la occidental, pueden tener un proyecto comun igualmente

valido —a pesar de que aquello no concuerda con el ideal moderno eurocéntrico.

76 Empleo la formulacion “otros” para referirme a las alteridades no-europeas en el sentido que lo hicieron
Homi Bhabha y Gayatri Chakravorty Spivak, entre otros/as en la compilacion Europa y sus Otros de 1985.
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Al contrario, la dicotomia determina que ellos y ellas carecen de desarrollo, por
lo que son subdesarrollados y subdesarrolladas respecto a la forma de vida
moderna occidental: por esta inferioridad diagnosticada carecen de la
capacidad para superar de forma auténoma su retraso. Ello no soélo legitima,
sino que obliga moralmente al Norte, auto-diagnosticado como
desarrollado/superior, a la ayuda al desarrollo de los y las otros (Escobar,
1995).77

Segun algunos autores y autoras, ello tendria como resultado la asimilacién de
las alteridades en una sociedad global homogeneizada (Sachs, 1992:3-4;
Sachs, 1992:104; Esteva: 1992:6-7,9; Quijano, 2007:105; Latouche, 2007:22;
Gimeno, 2007:672). Sin embargo, suscribo lo expresado por Escobar (2003:57),
quien asevera que la percepcion de una modernidad eurocentrada globalizada
como un hecho “ubicuo e ineluctable”, seria a su vez una falacia eurocéntrica,

segun Escobar muy extendida entre varios autores y autoras del giro decolonial.

Rist (2002:58) resume estas posturas al afirmar que el desarrollo no es una
solucién, sino un problema que crea problemas afadidos; y sobre todo, que si
se asume la validez de los presupuestos del discurso del desarrollo —que
como toda narrativa limitan el campo de visién valido— toda accion para
mejorar el desarrollo agrandara el problema, por re-legitimar al concepto y el
sistema de la CD que lo pretende alcanzar. De esta manera se mantiene su
eficacia para mantener el statu quo de las (inter-)relaciones de poder

asimétricas entre el Norte desarrollado y el Sur subdesarrollado’®.

En los parrafos previos mencioné dos criticas que merecen un analisis mas
detenido. En primer lugar, ya desde la década de los afios 60 del siglo XX"®
algunos autores cuestionaron la validez universal implicita del desarrollo

moderno euroceéntrico. En segundo lugar, una década después entraron en el

7 En el capitulo 4 Mitologia moderna profundizaré en los aspectos mencionados aqui.

8 En este sentido afiade Bautista (2012:63-64), que el “desarrollo no es una palabra inocente”, sino que
connota “una clasificacion ya no solamente antropoldgica sino hasta bioldgica y geopolitica que ha
permitido a los paises del primer mundo posesionarse como centros cuya garantia material para hacer
posible su desarrollo somos los paises del tercer mundo y, hoy en dia, el planeta entero.”

7 Por lo tanto, a menos de dos décadas de la inauguracion de la era del desarrollo (W. Sachs, 1992:1), y
con ella del sistema de la CD.
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debate las demandas para la inclusion de dimensiones que completaran o
sustituyesen al economo-centrismo de las teorias sobre desarrollo y la practica
de la CD. Estas dos criticas recurrentes al desarrollo las revisaré en los dos

siguientes subepigrafes.
2.2.1.1. Universalismo particular

La principal critica posmoderna y descolonizadora a la CD consiste en
cuestionar la pretension universal de las teorias sobre desarrollo, asi como de
las intervenciones y politicas universalistas que de estas se derivan. Las
posturas ortodoxas en defensa de la modernidad eurocéntrica arguyen que la
racionalidad, competitividad, etc. —cualidades supuestamente exclusivas de la
modernidad eurocéntrica, pero que tendrian validez universal—, habrian
posibilitado y acelerado en el Norte global moderno importantes avances
tecnolégicos, econdmicos e incluso sociales, y que por ende también el Sur
global no modernizado podria alcanzar este mismo desarrollo, siempre que
sigan los pasos dados por los primeros (Rostow, 1961; Lewis, 1958; Easterly,
2002; J. Sachs, 2005, Stiglitz, 2002).

Esta argumentacién demuestra la incapacidad de las posturas ortodoxas para
transgredir la vision eurocéntrica del episteme moderno, porque ignora la
diversidad de los contextos y presupone la posibilidad, necesidad vy
deseabilidad de transferir a los paises subdesarrollados el modelo de la
modernidad eurocéntrica, por ser este supuestamente superior. Sus topoi, en el
discurso denominados como valores universales, son desarrollo, libertad,
justicia, igualdad, individualismo, tiempo lineal unidireccional, progreso y
crecimiento ilimitado, racionalidad, eficacia, eficiencia, dominio sobre la
naturaleza, creatividad e innovacion, aceleracion, Derechos Humanos, Estado-
Nacion, democracia liberal, etc. (Banuri, 1990:30,32-34; Tandon, 1991.75-77;
Alvares, 1992:226; Boli y Thomas, 1997:180-183; Rist, 2002: 53-58; Marglin,
2003:24-26; Latouche, 2007:22; Tapia, 2011:20; entre otros autores y autoras).
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Evidentemente, estos y otros mitos de la modernidad eurocéntrica®® tampoco
se cumplen en las sociedades que las pretenden aplicar en otras regiones: las
sociedades y Estados-Nacion modernos eurocéntricos nunca han sido tan
homogéneos como para asumir la validez general de estos valores en las
mismas, ni han contado con una distribucion justa de poder y de recursos en su
interior —como supuestamente garantizan la sociedad civil, las elecciones
libres, el Estado del bienestar o el mercado libre (Sogge, 2002; Rottenburg,
2009; Alberdi, 2004; Santos, 2007). Al contrario, las sociedades del Norte viven
actualmente un estado generalizado de inseguridad, incertidumbre vy
desproteccion (Bauman, 2000:170-171) que su discurso legitimador invisibiliza

al enfatizar los topoi mencionados.

Como muchos otros autores y autoras posmodernos y descolonizadores,
también Sampedro (1982:354), Esteva (1992:6-7,9), W. Sachs (1992:1-5),
Alberdi (2004)®" y Escobar (2006:225) han recogido la argumentacion ya
clasica de Dudley Seers (1963:4-5) que expresa que el modo industrial y
capitalista de produccion de la modernidad eurocéntrica es una forma local
entre otras locales existentes y posibles —es un “caso sumamente especial’.
Bruno Latour (1991, citado en Rist, 2002:56) resume esta argumentacion como
“universalismo particular’: el occidente extiende a los y las otros los valores
compartidos y creados histéricamente a nivel local. Dussel (2000:471-472) lo
denomina la “falacia del desarrollo”, ya que aunque todas las culturas son
etnocéntricas, sélo la occidental asumiria su universalidad, mientras Latouche
(2007:10,22) arguye en el mismo sentido que, aunque teoréticamente
reproducible, el desarrollo no es universalizable, tanto por los limites fisicos del
planeta como por la falta de “condiciones objetivas de éxito” de la
modernizacidn eurocéntrica del Sur en el contexto de una globalizacién mas
favorable para el Norte, por basarse en el colonialismo y la colonialidad (como
afaden los descolonizadores). La inercia universalista perseguiria y habria

facilitado la asimilacion impuesta por el modelo capitalista modernizador a

80 En el capitulo 4 ampliaré el andlisis de los mitos modernos eurocéntricos mas relevantes para la
legitimacion del sistema de la CD.

81 Alberdi hizo referencia sobre todo al universalismo pretendido de un mito eurocéntrico de la modernidad
en especifico, la democracia liberal representativa.
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escala global, con el resultado de una homogeneizacién cultural, social, ética y
moral (W. Sachs, 1992:3; Sachs, 1992:104; W. Sachs, 2021:122; Serbin,
2001:72; Marglin, 2003:25). En este sentido, los actores de la CD asumen que
cualquier area subdesarrollada y pobre y su poblacion son homogéneos, y por
ello pueden ser sujetos a intervenciones universales, certificadas como
exitosas por el propio sistema de la CD modernizador eurocéntrico (Zoomers,
1999:11; Bebbington, 2005:944).

Desde posturas especificamente descolonizadoras se exige y persigue una
revision de los topoi, mitos y valores modernos eurocéntricos, que ademas son
capitalistas, patriarcales, europeos, cristianos, militares, coloniales, blancos y
heterosexuales. En este sentido, se exige una “descolonizacion del
conocimiento” pretendidamente universal, ya que no seria suficiente una
descolonizacién territorial (Grosfoguel, 2006:20,25, 27-30) o una “desconexién”
del sistema capitalista, como propuso Samir Amin (1988). Sin embargo, como
ya he mencionado, Escobar (2003:57) asevera, respecto a esta critica
posmoderna y descolonizadora al universalismo, que la percepcion de —y la
critica a— una modernidad eurocentrada globalizada como un hecho ubicuo e

ineluctable seria a su vez una falacia eurocentrista.

Aun considerando el matiz relevante de Escobar, no cabe negar el caracter
racional y universalista que informo6 al sistema de la CD, sintetizado en el
término ingenieria socialf?, que, aunque ya deslegitimado, gozoé de una elevada
acepcion durante las primeras décadas de la CD y su narrativa sigue
constituyendo a la del desarrollo. Refleja el empleo de practicas cientifico-
tecnoldgicas, percibidas como eficientes y objetivas (libres de ideologias), para
asi planificar cambios politicos, sociales y econdomicos desde el punto de vista
y con la capacidad normativa hegemonica del Norte (Banuri, 1990: 35; Alvares,
1992:225; Sogge, 2002:118-119; Aquim, 2006:8).

Para terminar esta revision de las criticas al universalismo eurocéntrico

considero conveniente recurrir a Banuri (1990:66), porque estimo que este

82 Karl Popper (1945) en La Sociedad abierta y sus enemigos proponia lograr cambios “positivos” en las
personas y la sociedad bajo la aplicacién de la ciencia.
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autor logra sintetizar el impetu critico que promovio las posturas posmodernas
(que influenciaron en las descolonizadoras). El autor asevera que la
modernizacién perjudica al Sur por tener que resistirlo en lugar de perseguir
cambios autodefinidos, mientras la mediciéon del desarrollo constituye un

permiso autoatribuido para que el Norte intervenga en el Sur.
2.2.1.2. Economizacién de todos los dominios

Una critica posmoderna recurrente cuestiona la centralidad del crecimiento
econdmico en los enfoques tedricos del desarrollo y en la practica del sistema
de la CD (Latouche, 2007; Tandon, 2008): en las vertientes mas ortodoxas es
sinénimo de desarrollo, mientras en los enfoques auto-denominados como
alternativos el crecimiento econdmico sigue siendo considerado como
necesario, por lo que no se niega su validez como la base imprescindible para
el desarrollo, aunque si se critica su caracter hegemonico respecto a otras
dimensiones y metas del desarrollo (Amin, 1988; Sen, 2000; Unceta, 2009).83

Escobar (1995:59) atribuye esta predominancia a que la economia capitalista
de la modernidad eurocéntrica no es solo un sistema de produccion especifico,
sino que se trata de “una institucion compuesta por un sistema productivo, de
poder y de significacién”. La implantacién del sistema del mercado en los
paises europeos del siglo XVIII requeria de una transformacién social y de los
individuos, la produccion de “cuerpos doéciles” (Foucault, 1979), por lo que la
constitucion de la Economia como dominio autdbnomo y como ciencia resulté en
una economizacion de los demas dominios: sociedad, comunidad, politica,
cultura, educacion, etc. Ello también aplica a la nocion dominante de desarrollo
que definié al desarrollo y al sistema de la CD (Esteva, 1992:17-18). Como
resultado, en la modernidad eurocéntrica el mercado guia la accion individual y
colectiva, y el desarrollo por medio del mercado es un proceso selectivo que
sélo interviene en las areas que prometen crecimiento econdmico (Aquim,
2006:44).

83 En el capitulo 5.1.6 analizo en este sentido el “desarrollo humano” y en el punto 6.3.1 profundizo en el
propio tema del crecimiento econémico como parte de la agenda oficial de la CD.
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Es por todos estos argumentos que muchos autores y autoras de las vertientes
posmodernas, poscolonianes y descolonizadoras niegan la posibilidad de
reformar o reconducir al concepto del desarrollo, ya que se trataria per se de
una logica productivista y economicista de la convivencia humana, basada en
el dominio sobre la naturaleza y en defensa de la cultura eurocéntrica. También
rechazan cualquiera de las variantes del desarrollo habidas, ya que, a pesar de
que han incorporado nuevas dimensiones o adjetivos al analisis, no se ha
abandonado la preponderancia del crecimiento econémico como unica via para
lograr el bienestar —como es el caso del enfoque del desarrollo humano y
sostenible, y también de la escuela dependentista®* (Esteva, 1992:11; Latouche,
2007).

Cabe anadir, en primer lugar, que la ortodoxia marxista, como supuesta
alternativa a la ortodoxia liberal durante la Guerra Fria, reforzé la centralidad de
la Economia también entre algunas posturas criticas al eurocentrismo, como
las de Amin (1988) y Tandon (1991)%. Y en segundo lugar, que la hegemonia
en el discurso politico y académico de las criticas ortodoxas a la eficiencia y la
eficacia del sistema de la CD —basadas en las Ciencias Econdémicas—,
revisadas en el capitulo 2.1, causaron que las criticas posmodernas al dogma
del desarrollo moderno eurocéntrico se hayan subordinado, a partir de finales
de los afios 90, a una vision pragmatica y reformista que acepta el crecimiento

econémico como paso imprescindible para el desarrollo.

La siguiente cita resume varios de los argumentos aqui presentados y permite
ademas enlazar con el siguiente punto: “La naturaleza discursiva del capital se
evidencia de diversas maneras —por ejemplo, en la re-significacion de la
naturaleza como recurso; en la construccion de la pobreza como una falta de
desarrollo; [...] y en la representacion de capital y tecnologia como agentes de

transformacién.” (Escobar, 1995:130).

84 Las Escuela de la dependencia y estructuralista se limité a denunciar las relaciones asimétricas entre
centro y periferia, sin cuestionar el sistema desarrollo-subdesarrollo per se (véase el punto 5.1.2.).

85 Como reflejo mas arriba, casi dos décadas mas tarde Tandon (2008) defendié una posicion mas
posmoderna al respecto.
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2.2.2. Las criticas al utilitarismo geopolitico y econémico

Ya a pocos afos del inicio del sistema de la CD, el autor realista Morgenthau
(1962:301) identific6 seis tipos de CD: la ayuda humanitaria, ayuda de
subsistencia, ayuda militar, soborno, ayuda para prestigio y ayuda para el
desarrollo econémico. El autor considera que de estos diferentes tipos, sélo la
ayuda humanitaria seria no-politica, aunque puede cumplir una funcién politica.
La célebre cita de J.F. Kennedy de 1960 demuestra la legitimidad que este fin
utilitario de la CD tenia entonces: “La ayuda al extranjero es un método por el
cual Estados Unidos mantiene una posicion de influencia y control sobre el
mundo entero y sostiene a algunos paises que de otro modo se pasarian al

campo soviético.”

Durante los afios 60 y 70, debido a la narrativa hegemonica de la era
pretendidamente poscolonial, esa agenda utilitarista oficial provocé el
cuestionamiento de la CD como instrumento de la politica externa (soborno,
recompensa, etc.) e interna (electoralismo, recompensa, etc.) para mantener el

status quo del sistema-mundo Norte-Sur®®.

Actualmente existe una constatacion académica y social ampliamente
reconocida de que los intereses econdmicos y politicos de los gobiernos
financiadores, de las que dependen las entidades publicas que financian a gran
parte del sistema de la CD, se imponen a las necesidades o méritos de los y
las receptores (Mansilla, 1976; Escobar, 1995; Hoeffler y Outram, 2011:240;
Sogge, 2015). Un utilitarismo politico que, ante las evidencias y en el contexto
de la validez de la realpolitik y del mencionado discurso de la eficacia/eficiencia,
ultimamente ni siquiera esta siendo negado por el sistema de la CD, y que
desde los afios 80 ha marginado del centro del debate publico a las
mencionadas criticas posmodernas y poscoloniales/descolonizadoras al

utilitarismo geopolitico de la cooperacion.

8 Presentaré estas criticas de manera sintetizada en la tabla 2 en el punto 2.2.3. Incoherencias entre
agendas oficiales y extraoficiales.
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Adicionalmente, existe un consenso posmoderno en que los agentes del
sistema de la CD, y los debates que ellos sostienen, son autorreferenciales,
centrandose sobremanera en mantener el flujo de recursos para garantizar asi
la perpetuacion del propio sistema de la CD y de la propia existencia
institucional sobre otros imperativos (Sogge, 2002; 2015; Rodriguez Carmona,
2008).87

En los tres siguientes subepigrafes a este punto sobre el utilitarismo geopolitico
y economico presento las tres criticas mas relevantes en cuanto al uso
geopolitico del sistema de la CD por parte de financiadores para perseguir
agendas propias: (1) la legitimacion de la globalizacion del capitalismo
modernizador como neo-colonizacion; (2) la dependencia financiera, politica y

psicolégica; y (3) la aniquilacién de alteridades y de la naturaleza.

2.2.2.1. Legitimaciéon y promocion de la globalizacion del capitalismo
modernizador como neo-colonizacion

Para muchos autores y autoras posmodernos y poscoloniales/descolonizadores,
las relaciones asimétricas entre Norte y Sur global aseguran la pervivencia y
expansion del sistema-mundo moderno euroceéntrico y capitalista, en general
(basado en la produccion, distribucion, circulacion, consumo, y en los valores e
ideales eurocéntricos), como de las propias estructuras del sistema de la CD,
en particular (Martinez Peinado, 1999:89-90; Rabella, 2004:147; Rodriguez Gil,
2005:157,183; Sampedro, 1978:99).

Martinez Peinado (1999:94-95) argumenta que ello es la funcion principal del
sistema de la CD: es “cooperacién para desarrollar la ‘economia del
mercado®. Por un lado, para mejorar el bienestar de los paises financiadores

al abastecerlos de bienes y servicios, y por otro lado, para superar resilencias a

87 Desde un punto de vista ortodoxo Easterly (2002:7,28-29) vierte la misma critica (véase 2.1.1.)

88 Martinez Peinado (1999:107) identifica la “cooperacion como uno de los mecanismos de reproduccion
de la estructura econdémica Centro/Periferia, de la perpetuacion de la dominacion/dependencia, de la
profundizacion de la brecha desarrollo/subdesarrollo”. Ya previamente Sampedro (1978/2009:99) mantuvo
la misma critica de fondo de las afirmaciones previas, aunque con un matiz de interpretacién. El sostenia
que se deberia superar el enfoque de dos sistemas enfrentados —un Centro vs. una Periferia— mediante
la vision de un “Unico sistema capitalista mundial en el que una parte, al desarrollarse, engendr6
paralelamente el subdesarrollo del resto, e incluso cimentd su progreso en la pobreza ajena.” Asimismo
Amin (1988:118) afirma que desarrollo y subdesarrollo son “ambas caras de la expansién —desigual por
naturaleza— del capital”.
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la modernizacion e integracion en los paises receptores: “es cooperacion para
el desarrollo de un capitalismo que [...] no puede ser sino periférico,

extravertido, dependiente.”®®

Estas relaciones de poder se habrian establecido desde las primeras
colonizaciones europeas en Africa, Latinoamérica y Asia, ya que permitieron
que el desarrollo de algunos paises occidentales se consiguiera a costo de
otras regiones (Amin, 1988:118; Sampedro, 1982:354). Desde entonces, las
asimetrias en el poder econdmico, politico y del conocimiento, constituyentes
del espacio politico global —y también del sistema de la CD que forma parte
del mismo—, obstaculizaron y limitaron el ambito politico y administrativo de los

paises receptores (Tandon, 2008).

Como mecanismo de re-legitimacion de esta relacion de dominacién, durante la
llustracion se re-bautizé a la cristianizacion como progreso positivista para la
acumulacion de riquezas. Cuando a mediados del siglo XX el progreso perdid
su legitimidad por su énfasis econémico y técnico, al igual que lo hizo la riqueza
por su asociacion a la acumulacién capitalista tendente a la desigualdad,
ambas narrativas se fusionaron en la del desarrollo, destacando el supuesto
potencial social y humanista de progreso, crecimiento y modernizacion como
medios y requisitos (Sampedro, 1972:16; Mansilla, 1976:67; Maestro y
Martinez Peinado, 2012:812).%°

89 Como ejemplo para esta afirmacién puede servir la conclusion de Rabella (2004:147), quién afirma que
la CD actual buscaria evitar que se repita el caso de Japon, que habia sido receptor de una ayuda
estadounidense masiva después de la Segunda Guerra Mundial y gracias a ella ha llegado a competir
econdmicamente con los propios EEUU desde los afios 80, superando de manera unilateral su relacion
de dependencia de la ayuda externa.

% La siguiente cita de Maestro Yarza y Martinez Peinado (2012:812) refleja este analisis posmoderno:
“Las practicas de la CD siempre han estado firmemente imbricadas en las propias estructuras objetivas de
reproduccion del sistema capitalista mundial [...] en la fase comercial-mercantilista, las primeras
advocaciones evangelizadoras encubrieron el mero pillaje de los recursos de ‘los descubrimientos” del
capitalismo. Posteriormente, desde hace un siglo y medio, se ha generado la justificacién modernizadora
y civilizatoria del imperialismo industrial y financiero. Y, ya de manera mas reciente, el actual discurso de
relacién “asociativa’ entre financiadores y receptores, esta orientado a extender el crecimiento (del
mercado) y la democracia por todo el mundo. En definitiva, las superestructuras politico-ideoldgicas de las
diversas formas que ha asumido el Sistema Capitalista Mundial han diferido segun las diversas etapas del
modo de produccion capitalista que lo subyace. Es decir, el disefio de la CD ha sido construido con
discursos subjetivos capaces de justificar la relacion objetiva, la estructural, que a la postre siempre ha
sido de dominacion-dependencia.”
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Recogiendo las criticas al concepto economicista y eurocéntrico del desarrollo
presentadas en los epigrafes previos, autores y autoras como Tandon (2008)
tildan las definiciones de desarrollo empleadas por parte de la CD como
“utilitaristas, eurocéntricas, cargadas de valores y arbitrarias”, para subrayar
que las narrativas del desarrollo y de la cooperacion se limitan a un cambio
semantico respecto al progreso y la colonizacion, y que no constituyeron un
cambio sintactico en las relaciones interestatales. Al respecto, Latouche
(2007:21) arguye que el origen europeo del concepto desarrollo, inspirado en la
revolucion industrial desde el siglo XVIII, implicaria su definicion como
crecimiento econémico y acumulacion de capital —una concepcion inalterable,
aunque se anfaden adjetivos como humano o sostenible. Ello habria resultado
en efectos positivos para gran parte de los paises del Norte y las élites del Sur
(bienestar, seguridad, etc.) y negativos para todos y todas los demas
(competencia sin piedad, crecientes desigualdades, explotacion de la
naturaleza, etc.). Pero lo mas relevante aqui es que esta interpretacion
economicista y su puesta en practica requieren de la inclusion de los y las otros,
pero como recurso humano y como consumidores (Romero y Ramiro, 2011:38-
39) —algo que el sistema de la CD persigue prioritariamente al definir como
uno de sus objetivos principales la inclusion de los pobres en el mercado
globalizado (Martinez Peinado, 1999:94-95).

Varios autores y autoras identifican incluso un momento concreto para este
cambio semantico legitimador: en 1949 el presidente estadounidense Truman
re-nombro la colonizaciéon y el imperialismo como desarrollo econémico, con el
fin de instaurar una coherencia legitimadora con la narrativa de la
poscolonialidad que entonces empezaba a cristalizarse, en un nuevo
imperialismo econdmico y geopolitico sobre las ex-colonias africanas y
asiaticas y su patio trasero latinoaméricano en el contexto de la Guerra Fria
(Esteva 1992:17-18; Dussel, 2000; Latouche, 2007:19-20; Santos, 1999a:49-50;
Gimeno, 2007:669). De esta manera, las ex-metropolis europeas y EEUU,
como colonizadoras internas e interventor externo (Spedding, 2011),
redefinieron su superioridad de poder ya no en funcién de su poder militar y

econdmico colonizador (segun el cual legitimaron la ocupacién como derecho
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del mas fuerte®'), sino en funcién de su poder econémico —desarrollo— (segun
el cual, hasta entonces, habian legitimado sus intervenciones como voluntad y

solidaridad, siempre geoestratégica, para desarrollar las colonias).

Sin embargo, segun Latouche (2007:13-14), en los afos 90 termind la era del
desarrollo y se entré en la era de la globalizacién.®> Como consecuencia, se
habria dado el desplazamiento de una parte de la cooperacion para el
desarrollo hacia la ayuda de emergencia, debido a que, por la hegemonia
incontestada del Norte y de sus politicas neoliberales, se ha podido abandonar
el mito ortodoxo y legitimador del desarrollo y de la CD como sistema de
redistribucion global a favor del discurso del mercado libre global como
mecanismo universal que generaria un efecto trickle down supuestamente
inherente al capitalismo —siendo el “capitalismo inclusivo” defendido por
Prahalad (2005) una de sus maximas expresiones (W. Sachs, 2021:129). Este
cambio de discurso explica en gran parte la pérdida de relevancia y visibilidad
de los actores del sistema de la CD en la politica internacional y en las politicas

nacionales de los paises receptores.®3

La critica al neo-colonialismo o la re-colonizacion de la globalizacion
eurocéntrica y capitalista de las ultimas décadas incluye por lo tanto el sistema
de la CD y sus actores —que en parte, como algunas ONG, en su propia
narrativa se presentan como alternativa contrahegemonica. Pero una gran
variedad de publicaciones subraya que la l6gica de la modernidad eurocéntrica,
y sus objetivos y valores asociados —desregulaciéon y expansion de los
mercados financieros y del comercio mundial, ciudadanos-consumidores,
individualismo, etc.—, determinan los objetivos prioritarios y las practicas de los
actores de la CD y que se marginalicen los objetivos politicos y sociales que
pretenden ser contrahegemonicos (Sampedro, 1982:354; Esteva, 1992:6-7; W.
Sachs, 1992:1-5; Hulme y Edwards, 1997:10; Serbin, 2001:72; Sogge, 2002:14;

91 En el caso de la Commonwealth britanica, como indica el nombre, se persiguio la legitimacion ademas
mediante un discurso altruista-paternalista de ayuda de su imperio al mundo.

92 Por lo tanto, no era el fin de la era del desarrollo modernizador hacia una era posmoderna que habian
pronosticado y perseguido los/as autores/as en W. Sachs et.al. (1992). W. Sachs (2021:124) reconoce
que su prondstico habia sido precipitado.

9 En el capitulo 8 profundizo en el cambio de funcion de las ONG bolivianas desde principio de los afios
2000 en este sentido.
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Maestro y Martinez Peinado, 2006:6; Sogge, 2009:28; Larenas, 2009:4).
Ademas, las pocas excepciones que si actuan en contra de la expansion del
capitalismo modernizador eurocéntrico, constituyen un movimiento de anti-

globalizacion globalizada eurocéntrica (Beck, 2006).

Mas recientemente, Sogge (2015) vuelve a afirmar que los actores politicos y
corporativos internacionales recurren al sistema de la CD para impulsar, bajo la
legitimidad de la agenda oficial del desarrollo, sus agendas extraoficiales
particulares —principalmente de caracter econémico, como la apertura de
mercados externos y el acceso a materias primas. Especialmente porque la
cooperacion al desarrollo de infraestructuras en paises en desarrollo reduce
gastos para la importacion de bienes y la exportacion de recursos naturales,
mientras la AOD desembolsada en general, y las apropiaciones indebidas que
estos flujos elevados incitan, facilitan convenios comerciales bilaterales (que
por regla general no son una relacién win-win,** sino que benefician mas a las
empresas transnacionales apoyadas por los gobiernos financiadores, mientras
el aumento de las exportaciones prometidas a los paises receptores no suele

retribuir a su poblacion general, sino a sus élites).

Asimismo, Molina y Pereira (2008:13) y Sogge (2015) critican en concreto al
FMI, aunque aluden asimismo a todos los financiadores del desarrollo, por
condicionar sus préstamos blandos al cumplimiento de privatizaciones y la
liberalizacién de las economias en el sentido del (pos-)Consenso de
Washington® —interfiriendo de esta manera en decisiones soberanas de los

paises receptores.

Sogge (2015) subraya ademas que los flujos de la ayuda —sobreexpuestos por
los financiadores para ganar en legitimacion internacional— son muy inferiores

en su cantidad a los flujos financieros y de materia prima en direccidon

9 En los capitulo 3 profundizo el andlisis del discurso legitimador del win-win de la cooperacion a partir de
Sennett (2012).

% Se trata de un consenso econdmico neoliberal que defiende la importancia de restringir la
reglamentacién estatal de la economia, la subordinacién de los gobiernos nacionales —del Sur— a las
organismos multilaterales principales (FMI, BM y OCM) y la proteccion de la inversién extranjera y
propiedad intelectual, con la finalidad de re-organizar el sistema de la economia global (produccién y
mercados de productos reales y financieros). En el epigrafe 4.6.1 amplio al respecto.
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contraria®® —invisibilizados ante la opinidon publica para mantener la

legitimacion altruista de sus politicas exteriores.

El mencionado desplazamiento parcial de la cooperacion para el desarrollo
hacia la ayuda de emergencia como consecuencia del mencionado fin de la era
del desarrollo hacia la era de la globalizacién en los afos 90 (Latouche,
2007:13-14) llevé al nuevo humanitarismo de la pos-Guerra fria, que combina
la ayuda de emergencia con la CD. Se trataria de un nuevo discurso de la
ayuda que busca y legitima “salidas rapidas (ayuda humanitaria) y medidas que
mantienen a los Estados en crisis inmersos en una logica que, en parte, es la
causante de la crisis. De tal forma, la accidn humanitaria deviene en
herramienta legitima para gestionar la insercion de las sociedades periféricas
en el capitalismo global” (Larenas, 2009:20) —lo que Harshe (2014:56)

denomina como “imperialismo multilateral”.

También Orru-Dessy (2007:382-383) define como “neo-coloniales” las
relaciones de poder que se establecieron en el caso de Guinea Conakry como
consecuencia de una intervencion de ayuda humanitaria de largo plazo y del
sistema de la CD. El autor afirma que, en un plano econdmico, se transformé el
mercado laboral y se cred una élite local dependiente directamente de los
financiadores extranjeros. De esta manera, los actores de la CD y de la ayuda
humanitaria se introdujeron como nuevos actores econdmicos que alteraron las
redes sociales y econdmicas locales existentes. En un plano politico, se
sustituyeron las estructuras publicas por estructuras bajo el control de los
financiadores y ONG. Por ultimo, Orru-Dessy observa una “accion misionera” y
posible “transformacion gradual de mentalidades” en la burocratizacion y re-
socializacion de las nuevas élites, segun la tradicion eurocéntrica del

capitalismo modernizador.

9% Segun Serieux y McKinley (2009; citados en Sogge, 2015) la AOD para la Africa sub-sahariana financié
a principios del siglo XXI el 35% de la fuga de capitales, habiendo llegado entre 1974 y 1994, cuando la
AOD era mas elevada, hasta a 48%. Por su parte, Werker et.al. (2009; citados/as en Sogge, 2015)
demuestran que los petro-préstamos blandos de los afios 70 del siglo XX, facilitados por algunos paises
de la OPEC a paises “en desarrollo” se gastaron en gran parte en importaciones para el consumo y para
llenar cuantas privadas en paraisos fiscales.
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Efectivamente, las demandas de formalidad y gestion moderna que son
exigidas a las entidades financiadoras desde sus fuentes de financiacién, como
socios y socias en las ONG internacionales y los y las contribuyentes en las
agencias bilaterales, parecen trasladarse a las entidades que ejecutan estos
fondos, aumentando de esta manera también en las ONG, consultoras,
organizaciones sociales y administraciones publicas receptoras la necesidad de
asimilar los métodos de administracion y gestion modernos eurocéntricos para
cumplir con estos requisitos globalizados. Por esta razén, sobre todo en el caso
de las ONG, el perfil de la mayoria de sus miembros ya no es politico y social
(antropologos, socidlogos, curas, militantes de partidos politicos, etc.) como en
los afios 70 y 80, sino sobre todo técnico (administrativos, economistas,

técnicos agrarios, comunicadores, etc.) (Bebbington, 2005:939).

Ello, al final de este punto sobre la funcion legitimadora y facilitadora del
sistema de la CD en la expansidbn de la globalizacion modernizadora
eurocéntrica, refleja la transicion entre dos visiones de la CD: de una visién
transformadora del sistema-mundo asimétrico a otra paliativa o reformista que
mantiene el status quo. Rabella (2004:146-147) considera que en el sistema de
la CD hoy todavia algunas ONG formarian parte del primer grupo (ademas de
gran parte de los actores sociales), mientras que los demas actores de la CD
formarian ya —o han sido creados ad hoc— como parte de la CD reformista no
transformadora. Por su parte, Anderson (2004:373) y Maestro y Martinez
Peinado (2012:812) niegan de pleno la existencia de mecanismos
transformadores en el sistema de la CD contemporanea, ya que la CD no
perseguiria la superacion de las desigualdades implicitas en ése, sino paliar y
legitimar el status quo de la asimetria estructural del sistema-mundo y en el
interior de cada Estado-Nacion. Es por esta razén que los actores de la CD
intervienen principalmente en tematicas no conflictivas, como el apoyo a

pequefos productores, educacion, sanidad, etc. (Petras, 1997:44).

A partir de los afios 90, en el marco del mencionado nuevo humanitarismo,

algunos actores de la CD han empezado a intervenir, con funciones diferentes
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a las propias de la CDY, en contextos de emergencia causados por catastrofes
naturales y guerras. Por lo que si intervienen en conflictos, pero segun Maestro
y Martinez Peinado (2012:813) con la finalidad de paliar las consecuencias
negativas del sistema-mundo capitalista globalizado que causan estos
conflictos —y no para prevenirlos al intervenir sobre las estructuras de este
sistema. En este sentido se denuncia la “injerencia humanitaria” de la ayuda

militarizada como utilitarismo geopolitico y econdmico.

Ademas, y aunque las intervenciones de la CD también tienen efectos positivos
para aliviar situaciones de crisis, cabe mencionar que como resultado de
algunas intervenciones de la CD parecen haber aumentado los niveles de
crimenes y de conflictos violentos en partes de las regiones receptoras, debido
al incremento de la desigualdad y los intereses desarrollistas de la CD y de
gobiernos nacionales contrarios a intereses locales (Banuri, 1990:32; W. Sachs,
1992:3; Herring, 2001:117; Sogge, 2006:25; Maestro y Martinez Peinado,
2012:812). En el epigrafe 2.2.3. Incoherencias entre agendas oficiales y
extraoficiales complemento el debate respecto al utilitarismo como motivo para

la existencia del sistema de la CD.
2.2.2.2. Dependencia financiera, politica y psicolégica

La critica a la CD como instrumento para la expansion del sistema-mundo
euroceéntrico, capitalista y modernizador, revisada en el punto previo, implica
tanto el rechazo a la dependencia politica, financiera y psicoldgica
constituyente del sistema de la CD, como la demanda de relaciones

horizontales, simétricas y justas entre los y las receptores y financiadores.

Las criticas a la dependencia de los receptores arguyen que el sistema de la
cooperacion para el desarrollo se inscribe en el sistema de las relaciones
internacionales y por lo tanto refleja las estructuras, interrelaciones e
interdependencias entre Estados-Naciéon financiadores y receptores (Berzosa,

1994:30,32; Gémez y Sanahuja, 1998:22) en el cual, gracias a esta

9 Una parte de los actores constituidos en el contexto del sistema de la CD intervienen en la ayuda
humanitaria con acciones ya no dirigidas al desarrollo en el medio o largo plazo, sino al alivio y la atencién
en el corto plazo.
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configuracion del sistema mundo, el Norte global tiene excedentes acumulados
que facilita al Sur global bajo criterios geopoliticos utilitaristas —y, como he

mencionado previamente, legitimando y manteniendo aquel status quo.

Ademas, subrayan estas criticas que desde sus inicios el sistema de la CD
asumio la potestad de decidir lo que los receptores requieren (Banuri, 1990:66):
que los financiadores definen tanto la agenda del desarrollo segun sus propios
intereses (Sogge, 2006:27; Pérez Baltodano, 2006:21,23), como los objetivos y
la politica nacional de los receptores dependientes (Tandon, 1991:75-77;
Watkins, 2000:311).

En fin, el desarrollo y la CD se perciben mas como una forma de
gubernamentalidad para crear paises y sociedades dociles en el sentido de
Foucault (1978), que como un proyecto participativo de emancipacion para y
desde los receptores (Mitlin, Hickey y Bebbington, 2007:1699; Pérez Baltodano,
2006:25-26).

En éstos parametros, para muchos autores y autoras el sistema de la CD es
paternalista y “transitivo™® (Latouche, 2007:12; Galindo y Sanchez, 2007:104),

asi como condicionante y limitante (Berzosa, 1994:74; Tandon, 2008):

Las criticas posmodernas no cuestionan la colonialidad®®, pero en el contexto
de la narrativa poscolonial eurocéntrica si reprueban la dependencia de los
recursos financieros y de la voluntad politica de los financiadores que siguen
sufriendo los receptores, por lo que recriminan la “adiccién” a la ayuda del Sur.
Una parte de estas criticas a la dependencia de los receptores se dirigen
directamente a los organismos multilaterales de la CD. Los gobiernos del Norte
global son sus miembros financiadores, por lo que tienen la potestad de
determinar el tipo de CD que se promueve y ejecuta no solo desde las
agencias bilaterales, sino también desde las agencias multilaterales de la CD
en funcioén del peso relativo de su aporte financiero. En resumen, se reprueba

que las decisiones respecto a la CD, al contrario de la narrativa poscolonial, no

% “Que pasa y se transfiere de uno a otro.” (RAE)

9 La naturalizacion de la inferiorizacion de lo no moderno/capitalista/europeo a pesar de la desocupacion
territorial formal (véase el punto 2.2.)
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se toman de forma simétrica, ni horizontal entre financiadores y receptores
(Podesta, 1994:352; Pérez Baltodano, 2006:25; Eyben, Ledén y Hossain,
2007:172).

Se observa que la dependencia de la CD puede deteriorar las instituciones
democraticas (Djankov et. al., 2008:180,193): la “maldicion de la ayuda” parece
tener un impacto negativo mucho mayor que la dependencia del petroleo, la
ampliamente estudiada “maldicion de los recursos naturales”. En un sentido
relacionado, varios autores y autoras denuncian el efecto negativo de un
incremento de los flujos de los recursos de la CD sobre el control de la
corrupcion que ejercen los gobiernos receptores (Svensson, 2000:455; Berzosa,
1994:13-16).

Esta critica —que traza una semejanza entre la “maldicion de los recursos
naturales” y “la de la ayuda®— se mantiene con fuerza, ya que sigue siendo
vertida por actores sociales y la academia posmoderna vy
poscolonial/descolonizadora citada aqui, aunque uno de ellos, Sogge (2014),
cuestiona la validez de estos analisis centrados en las élites de los paises
receptores como causa de estos problemas: no soélo presentan a las élites
locales como victimas, sino que de hecho persiguen activamente la
extroversion para fomentar su poder dentro y fuera de su pais. La tesis de la
maldicion de los recursos naturales ignora ademas tanto las relaciones de
poder de largo recorrido, y las instituciones construidas a partir de las mismas o
ya presentes antes de la dependencia de la venta de recursos naturales, como
los factores macroecondémicos transnacionales. En resumen, para Sogge la
dependencia de un recurso extractivo es probablemente un factor entre otros, y
sobre todo no es determinante para un crecimiento econdémico menos
sostenible, menos desarrollo o una responsabilidad publica y gobernabilidad

reducidas.
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Una critica recurrente y ampliamente fundada y compartida se centra en las
condiciones asociadas a la cooperacion.’ Al respecto, Valderrama (2001:30-
31) observa en el informe anual de la ALOP'" titulado Mito y realidad de la
ayuda externa, que los financiadores se han “vuelto adictos a las condiciones”,
mientras Molina y Pereira (2008:8-11) subrayan en su informe Condiciones
criticas: EI FMI mantiene su control sobre paises de ingresos bajos, elaborado
para Eurodad,’ que el FMI ha aumentado el nimero de condiciones
asociadas a sus prestamos a pesar de haber expresado anteriormente que iba

a reducirlas.

Matthew Winters y Gina Martinez (2014:2,25) comparan acertadamente la era
de la condicionalidad ex post de los programas de ajuste estructural de los
anos 80 hasta principios de los 90 del siglo XX con la condicionalidad ex ante
de la era de la gobernanza o buen gobierno —sintetizando las diferencias entre
el Consenso de Washington y la del pos-Consenso de Washington,
respectivamente: mientras antes se amenazd con suspender el pago de la
AOD si no se cumplia con las exigencias asociadas, ahora se selecciona a los
receptores en funcidon del cumplimiento previo de criterios definidos de manera

unilateral.

También se ha estado reprochando recurrentemente que, en las
organizaciones multilaterales, las posiciones claves en el Sur las ocupan
funcionarios procedentes de los paises financiadores (“expatriados”®),
excluyendo a los receptores del liderazgo y de las decisiones estratégicas

incluso en las sedes en los paises receptores, circunscribiendo la participacion

90 En un plano semantico, “cooperacion condicionada” constituye un oximoron, al contrario de “ayuda
condicionada” —que aunque refleja una politica de CD incoherente con la narrativa de la poscolonialidad,
es coherente con la de la realpolitik.

101 “Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al Desarrollo”, con sede en Ciudad de
México.

102 “European Network on Debt and Development”: una red de ONGDI europeas criticas con la deuda
exterior excesiva de los paises receptores

103 Se trata de la (auto)denominacion empleada para los/as profesionales destinados/as a los paises
receptores. Suelen recibir sueldos e indemnizaciones cuantiosas —tanto en relacién con el pais de destino,
como con el de origen—, ademas de presentar su presencia en el pais como “regalo de mi gobierno a su
pais” (conversacion con personal de la cooperacion alemana). En mi opinién, el término refleja la relacién
sostenida con la “patria” (de origen), excluyendo de la autopercepcion la incorporacion en el pais de
destino: la persona esta fisicamente fuera de la patria (por un tiempo limitado), pero no esta socialmente
dentro de la sociedad de “acogida” (eufemismo empleado en el mismo contexto).
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local a los puestos técnicos (Sogge, 2002:59).'% Tandon (1991:71) cuestiona la
misma condicionalidad sobre la participacion de personal expatriado en el caso
de las organizaciones sociales apoyadas por la CD como una forma de generar

empleo a profesionales desempleadas de los paises financiadores.

Ademas, aparte de contabilizar de manera cuestionable como AOD los
desembolsos para becas y formacidon en organizaciones multilaterales y
agencias bilaterales (dado que estos fondos se gastan en gran parte en los
paises financiadores y también se otorgan a personas del Norte), cabe
destacar sobre todo que la formaciéon de personal local constituye una fuga de
cerebros institucional: se pone al servicio de las entidades de la CD y también
de corporaciones transnacionales una parte de las personas mas capaces de

los paises receptores (Sogge, 2015).

En el sistema de la CD especialmente los y las beneficiarios son representados
como dependientes de la ayuda al definirlos como incapaces de auto-
sostenerse —y en el caso de las ONG autodefinidas como antihegemoénicas,
son diagnosticados como incapaces de resistir la dominacion. Rivera
Cusicanqui (2010b:20) subraya que la CD en sus proyectos “asume la
ignorancia de sus beneficiarios, los percibe como ‘miserables” y “pobres’,
apunta a las ausencias” y no a sus potencialidades. Y ya casi dos décadas
antes, la misma autora concluy6é que las ONG “daban por supuesto que los
‘campesinos’ [...] ignoran sus propios problemas y que es necesario
ensefiarles a comprender su propia situacion, como a ciudadanos menores de
edad que se halla a la espera de la luz del entendimiento” (Rivera Cusicanqui,
1992:180).105

104 Aunque me distancio del determinismo geografico, si creo que las personas locales necesariamente
tienen un mayor conocimiento de una parte de las realidades de su pais que los/as expatriados/as —a
pesar del fuerte caracter modernizador de las universidades en el Sur global. Este reparto se encuentra
normalizado y legitimado en todos los actores de la CD provenientes de los centros y delata el mayor
interés en una gestién eficiente (seglin los modelos de los financiadores) y por lo tanto legitimadora
respecto a las sociedades financiadores de los centros, que en un cumplimiento de la agenda oficial
(alineacion, partenariado, participacion, etc.). Cabe matizar que varias ONG del Norte han optado por
simbolizar su ruptura con esta practica al transferir su sede fisicamente a las regiones receptoras.

195 |_a autora afiade que las ONG “trivializan y funcionalizan la cultura como folklore [...] desestimando asi
las raices enddgenas para un proceso organizativo y de desarrollo rural asentado en la acumulacion
historica e ideoldgica de los ayllus [organizacién territorial andina], que en el pasado no ha requerido de
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Le Grand (1998:374) argumenta en este sentido que los actores de la CD
eligen a los y las beneficiarios en funcibn de un conjunto de criterios
establecidos unilateralmente y en base a su privilegio de otorgante de fondos:
los objetivos institucionales propios, el potencial de aprendizaje y acceso a
recursos minimos, ser parte de un grupo de intervencion elegible, etc. La CD
suele permitir también que algunos y algunas dirigentes locales determinen el
grado de participacion de la comunidad, aunque suele ser sélo de una parte de
la misma, reforzando liderazgos no necesariamente democraticos. Aunque en
este caso los criterios de seleccién son endoégenos a la comunidad, la entidad
de la CD sigue siendo la que en primer lugar elige a la comunidad y la que
mantiene la potestad de decidir los aspectos claves, denominados técnicos, del
proyecto a desarrollar (Zoomers, 1999:11; Bebbington, 2005:944).1%

Desde muchas partes se ha reprobado aquel uso discursivo legitimador de la
participacion por parte de los actores del sistema de la CD (Esteva, 1992:8;
Julio Cusurichi Palacios'””, citado en Sainz Ramos, 2008:14), mientras las
propias entidades se ven obligadas por su dependencia financiera a priorizar
métodos de gestion modernos en aras del objetivo principal de
eficacia/eficiencia,'®® segun lo cual la mera ejecucién de un proyecto es
desatrrollo (Elliot, 1987:60).

mayores orientaciones externas [como la ‘educacion libertadora’] para librar significativas batallas contra
el estado y los sectores dominantes.” (Rivera Cusicanqui, 1992:185)

106 Rivera Cusicanqui (1992:185-190) cuestiona el uso de los/as beneficiarios/as para fines propios de las
ONG y demas entidades de la CD: aunque estén activas en una misma region no suelen coordinar sus
actividades: “Al parecer, las instituciones estan embarcadas en una carrera competitiva por ver quién
‘ayuda’” mas a los ayllus (y justificar asi ante sus fuentes de financiamiento su ‘eficiencia” y
“humanitarismo’), para lo cual no vacilan en utilizar a los comunarios como baza en disputa.”

197 Delegado de la organizacion social indigena COINBAMAD (Peru).

%8 Como evidencia de la normalizacién del discurso de la eficiencia/eficacia en el sistema de la CD
pueden servir los términos de referencia para una consultoria publicada por la ONG alemana
Welthungerhilfe en febrero de 2015, titulada “Fortalecimiento de la sociedad civil: mayor participacion
democratica a través de mas efectividad y transparencia”. El objetivo principal de la consultoria es “El
objetivo del presente proyecto consiste en contribuir a que las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
construyan y/o fortalezcan las competencias estratégicas necesarias para afrontar dichos retos (menos
financiamiento, nuevo enfoque de eficiencia y eficacia), para que puedan seguir aportando al desarrollo
sostenible; para que logren un entorno social, politico y juridico favorable a su desarrollo; para que
incrementen su legitimidad y respaldo por la via de ser mas eficaces y transparentes [énfasis propio].” Por
lo tanto, la ONG no solo constata la hegemonia del discurso de la eficacia/eficiencia, sino comparte su
asuncion basica de tratar eficacia como sindnimo de legitimidad.



85
Capitulo 2 - Criticas al sistema de la cooperacion para el desarrollo Norte-Sur

En este sentido, Tandon (1991:74-75), Rosalind Eyben (2008) y Rottenburg
(2009) figuran entre los muchos criticos y criticas a la falta de una evaluacion
verdadera y desde abajo en el sistema de la CD. Considerando que, aunque la
rendicidn de cuentas en la practica casi siempre va desde los y las que reciben
fondos hacia los y los que los donan o prestan, la dependencia de los recursos
ajenos implica la conveniencia de que los y las receptores realicen no sélo una
valoracion positiva de la propia actividad, sino también de la de los

financiadores. En el punto 3.4.1. revisaré en este sentido la evaluacion ritual.

Asimismo, hay relaciones financieras en las cuales se asume la necesidad de
apoyos financieros de la CD oficial para emprendimientos econdémicos privados
—defendiendo que la inversion extranjera directa (IED) en paises poco
desarrollados, y por ende con una reducida seguridad legal para los inversores
privados, solo es segura (y rentable) con el apoyo de recursos publicos. Sin
embargo, Griffiths et al. (2014:25-26; citado en Sogge, 2015:16) concluye que
también gran parte de los proyectos privados se han realizado sin fondos
publicos. No existiendo una dependencia por parte de la IED de la CD, resulta
innecesario este tipo de redistribucidn de recursos publicos de paises
financiadores a empresas privadas, que ademas fomenta potencialmente la

corrupcion y malversacion.

El trasfondo de todas estas criticas es tanto descolonizadora —rechazando la
relacion asimétrica de dependencia mantenida entre ex-colonias y ex-
metrépoli—, como posmoderna —denunciando tanto las asunciones modernas
positivistas de universalidad e ingenieria social, como la tecnocracia y

ambigiiedad reflejadas en el discurso de la CD."%9
2.2.2.3. Aniquilacion de alteridades y de la naturaleza

Las ya citadas criticas a la asimilacion y homogeneizacion cultural, social,
econdmica, politica e ideoldgica promovidas por el sistema de la CD en el

marco de la globalizacion modernizadora implica bien un rechazo a la

109 Profundizaré este aspecto en el capitulo 3.2.1. Lenguaje y objetivos técnicos y ambiguos y el capitulo 5
Agenda y configuracion oficiales de la cooperacion para el desarrollo como mecanismos de legitimacion
en la posguerra fria.
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aniquilacién de las alteridades sociales y/o de la naturaleza (W. Sachs, 1992:3
Sachs, 1992:104; W. Sachs, 2021:127; Esteva:1992:6-7,9; Quijano, 2007:105;
Serbin, 2001:72; Latouche, 2007:22; Gimeno, 2007:672), o bien la denuncia de
que el desarrollo de los paises financiadores habria impedido activamente en
los receptores un desarrollo —o mejor dicho, y para no limitar las propuestas
alternas: procesos sociales auto-determinados divergentes (Sampedro,
1982:354; Amin, 1990:124-125; Banuri, 1990:66; Dussel, 2000; Marglin,
2003:24-25; Santos, 2007; Rottenburg, 2009:xxiii). Segun estas
argumentaciones, la aniquilacién de culturas alternativas de produccion,
consumo, convivencia, investigacion, etc. implicaria la eliminaciéon de las
alteridades que, por su mera existencia, son una amenaza para el sistema

hegemodnico de la modernidad euroceéntrica.

En este sentido, Stephen Marglin (2003:24) denomina al desarrollo como
“veneno” servido “en pequefias dosis”.'"® Los pocos resultados positivos
habidos no sélo no contrarrestarian el aumento de la desigualdad producido
por los procesos de la globalizacion y también por la propia CD, sino que la
destruccion de culturas y comunidades indigenas, lejos de ser un efecto
secundario del desarrollo, seria central para los valores y asunciones implicitos

del proyecto eurocéntrico del desarrollo.

Muchas voces criticas defienden que, previamente a la irrupcién de la
modernidad eurocéntrica en los territorios extra-europeos, existieron formas
alternas de relaciones sociales que regulaban la produccién y su distribucion
(comercio, trueque, minga, etc.), y que la expansion del modelo capitalista de la
economia del mercado de origen europeo aniquilé tales sistemas, tan poco
perfectos y universales como el eurocéntrico. La consolidacion del capitalismo
habria privado a millones de personas del Sur global del acceso a recursos
tales como la tierra, el agua, etc. a favor de millones de personas en el Norte
global, haciendo inevitable el empobrecimiento y la marginacion de los

primeros (Escobar, 1995:22,59). Con esta argumentacién, Escobar sigue a

10 Al parecer, Latouche (2007:22) sigue la misma metafora cuando arguye que el desarrollo seria una de
esas “palabras que son veneno, palabras que se infiltran en la sangre como una droga, perviertan el
deseo y oscurecen el juicio.”
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Amin (1988:118, 1990:123), quién, ademas de afirmar el caracter
estructuralmente desigual de la globalizacién capitalista, observa que el
capitalismo moderno forma parte de las propias tradiciones occidentales (y
japonesas), mientras en el caso de las sociedades africanas la penetracién y
expansion capitalista, bajo el nombre de desarrollo racional, ha sido impuesta
frecuentemente con el uso de una violencia irracional desde el exterior en

contra de las tradiciones locales.

La idea institucionalizada del desarrollo eurocéntrico modernizador como
panacea a los supuestos problemas diagnosticados desde la modernidad
eurocéntrica (revisada en el epigrafe 2.2.1.) domina el discurso y los debates
en el sistema de la CD, pero también los pertenecientes a espacios ajenos,
como los de los movimientos sociales (W. Sachs, 1992:1; Petras, 1997:44) o
las politicas nacionales de los receptores (Mansilla, 1976). Por ello, autores
como W. Sachs (1992:1), Escobar (1995), Santos (2007) y Latouche (2007)
exigen, y buscan aportar a, el desmantelamiento de las estructuras mentales
que limitan la construccion de proyectos divergentes, y reclaman auténticas
alternativas al desarrollo en lugar del desarrollo alternativo propuesto por partes

del sistema de la CD en respuesta a las criticas revisadas.

Es principalmente la separacion espacial y social entre los actores de la CD,
por un lado, y los y las receptores, por el otro lado, lo que provoca la practica
de una CD “perversa” (Feder, 1983; Pigg, 1992; ambos citados en Escobar,
1995:164), de una CD que pretende ser horizontal y participativa, pero de
hecho actua desde la negacion eurocéntrica de sus alteridades. De esta
manera se mantiene la dicotomia entre igual y diferente, y por ende, entre
equivalente e inferior instaurada desde el primer contacto entre Europa y los y
las salvajes del Nuevo Mundo (Santos, 1999a:147; Dussel, 2000:472-473,;
Quijano, 2007:120; Beck, 2002:410-412).

Estas posturas criticas comparten por lo tanto el rechazo a la supuesta
diferencia temporal y epistémica constituyente de la dicotomia
desarrollo/subdesarrollo, pero so6lo pocos autores y autoras, como Rivera

Cusicanqui (2010a), se apropian de la narrativa moderna eurocéntrica para
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evidenciar la coetaneidad y modernidad de todo universo simbdlico existente

como “modernidades otras” —por ejemplo, la modernidad indigena aymara.

Segun estas posturas, el sistema de la CD no actia soélo desde el
desconocimiento de lo que considera diferente y por ello inferior, sino que
también trabaja activamente para la desaparicion de estas alteridades. La
ingenieria social, la planificacion del desarrollo eurocéntrico en paises
receptores y también financiadores, basada en la ciencia y la tecnologia
modernas eurocéntricas, habria excluido a las personas no expertas (siempre
segun los canones de la ciencia moderna) de los procesos de creacion de
conocimientos alternos y también de la validacion desde sus epistemes de los

conocimientos de la ciencia moderna (Alvares, 1992:229).

Por ejemplo, Rottenburg (2009:xx) observa que los mayores montos de la CD
se destinan a obras de infraestructura (cooperacion financiera), y que son los
proyectos con presupuestos menores, los de la cooperacion técnica, los que
principalmente implican una transformacion impuesta de las practicas sociales
y culturales locales hacia el modelo eurocéntrico universalista de desarrollo.
Sin embargo, quiero matizar que también el desarrollo de infraestructuras
puede transformar practicas, al alterar los espacios vivenciales: puentes y
carreteras permiten que el desarrollo llegue a todo el territorio’"", puestos de
salud, escuelas, pero también plazas y mercados, incentivan la concentracion
poblacional y la urbanizacion, mientras presas hidroeléctricas, autopistas y
canales dividen y aniquilan territorios y ecosistemas. Tomando en cuenta que
la transferencia de tecnologias es considerada por financiadores y receptores
como un elemento clave de la CD, es necesario destacar que aquello en la
practica puede tener impactos de aniquilacion y de dependencia: cuando se
pretende imponer tecnologias ajenas y no adecuadas a un contexto concreto,
los proyectos no so6lo no suelen mantenerse en el tiempo, sino que

adicionalmente pueden inhibir el surgimiento de tecnologias propias en el Sur,

"1 Entrevista a Leyre Sanchez (FAD), Javier Cotegoso (Entreculturas) y Amaia Laforga Pefia (FIDE) de la
Coordinadora de ONG espafiolas en Bolivia, La Paz, 14.06.2011
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desplazar los conocimientos locales, alentar un patron de desarrollo deformado

o reforzar la dependencia externa (Gomez y Sanahuja, 1998:28-9).

En cuanto a una modalidad mas reciente de CD, el microcrédito, Maria Galindo
afirma que es hoy una herramienta de aniquilamiento, funcionalizacién y
destruccion de las estrategias de supervivencia y de las estrategias
organizativas de las mujeres, que se planted originalmente como amortizaciéon
frente a las politicas de ajuste estructural neoliberales (en Toro, 2010:5) y no
como una alternativa. Graciela Toro (2010:102) concreta esta critica al
demostrar que, en el caso de Bolivia, ha sido el sistema de la CD —y no el
sector bancario— el que ha promovido las microfinanzas lucrativas y no

lucrativas, como también ha ocurrido en otros paises.

Varios autores y autoras incluyen en la critica a la aniquilacion de alteridades
también la critica a la aniquilacion de la naturaleza (Banuri, 1990:31; Alvares,
1992:226; Latouche, 2003)''2, arguyendo que la industrializacion iniciada en
Europa en el siglo XVII aceleré un proceso en el cual el desarrollo técnico llevo
consigo la degradacion de la naturaleza (Sampedro, 1982:354; Grober, 2010) y
que para la reproduccion de la sociedad occidental seria necesaria la
transformacién y destruccién general tanto del medio ambiente como de las
relaciones sociales existentes (Rist, 2002:25-27). Asimismo, W. Sachs (1992:2)
afirma que, considerando los limites fisicos de los denominados recursos
naturales, so6lo cabria concluir que los paises mas desarrollados no
representan un modelo a seguir por los demas, sino una “aberracion” que

destruye la naturaleza.3

"2 En los afios 70 llegaron a ocupar el centro del debate tedrico las cuestiones medio ambientales. En el
punto 4.1.5 profundizaré en este aspecto, por lo que aqui me limito a citar estas posturas.

"3 W. Sachs (1992:1-2) estaba convencido de que la “era del desarrollo” llegaria a su fin en los afios 90
en una “era del posdesarrollo” posmoderna —y no en la “era de la globalizacién” (Latouche, 2007)—, por
lo que afirm6 que el modelo de desarrollo ortodoxo iba a ser valorado por los libros de la historia como
“aberracion”. W. Sachs (2021:124) reconoce que su pronoéstico habia sido precipitado.
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2.23. Las criticas a las incoherencias entre agendas oficiales y
extraoficiales

Gran parte de las criticas no ortodoxas citadas hasta aqui argumentan que las
practicas del sistema de la CD y el propio concepto de desarrollo serian
eurocéntricos y utilitaristas, pero también contradictorios, ambiguos,
polisémicos, perversos, falaces, etc. En el presente punto propongo profundizar
en el analisis de esta critica a la incoherencia, especificamente la incoherencia
entre agendas oficiales y extraoficiales perseguidas por las entidades del

sistema de la CD.

Antes de empezar, considero necesario abordar las definiciones de los
términos agenda oficial y extraoficial, que emplearé a continuacion. A lo largo
de la presente investigacién recurro al primero para aludir a los temas
declarados prioritarios y a las practicas celebradas por parte del sistema de la
CD, y que en cada momento se encuentran en coherencia con las narrativas

legitimadoras hegemonicas sobre desarrollo y cooperacion.

Sin embargo, voy mas alla de la definicion generalmente empleada de agenda
oficial —limitada a los objetivos de desarrollo perseguidos por la CD publica—
e incluyo a todos los agentes que tienen la capacidad de participar en la
normatividad de temas, objetivos, practicas y el discurso del sistema de la CD.
Aunque considero que los organismos multilaterales de representaciéon
gubernamental, como la Asamblea General de la ONU, el PNUD y el CAD,
constituyen todavia los foros mas legitimados para la negociacioén y definicién
de objetivos y temas de desarrollo y cooperacion, cabe subrayar que también
alli funcionan grupos de lobby corporativos y de la sociedad civil de los paises
financiadores que tienen influencia sobre la agenda oficial de la CD (Sogge,
2006; Rottenburg, 2009). W. Sachs (2021:124) defiende que en el marco de la
globalizacion la CD dejo de ser un area de politicas estatales a favor de actores

desterritorializadas.

Por lo que tanto los gobiernos nacionales como los organismos multilaterales
persiguen legitimar sus decisiones en base a la participacion de la sociedad

civil y, como defienden Ramiro y Pérez (2011), también de manera creciente a
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través de la participacion de empresas transnacionales. Sin embargo, y como
argumentaré en los siguientes capitulos, estos agentes con capacidad
normativa (gobiernos, organismos multilaterales, lobbys, una parte de la
sociedad civil organizada, empresas, etc.) a su vez deben responder a
demandas y criticas canalizadas y elaboradas por parte de los demas actores
(movimientos sociales, la parte de sociedad civil sin acceso a los foros de
negociacion, etc.) y audiencias legitimadoras (votantes, socios y socias de las
ONG, etc.), por lo que la agenda oficial, o fachada ceremonial''4, es ajustada

continuamente para mantener la legitimidad del sistema de la CD.

Cabe subrayar que, aparte de las entidades que participan de manera directa o
indirecta en la configuracion de la agenda oficial, debido a su elevado potencial
legitimador, todas las entidades publicas y privadas (ONG, consultorias,
empresas, etc.) que participan en el sistema de la CD se adscriben a la agenda

oficial.

Al contrario, bajo el concepto de agenda extraoficial incluyo los objetivos y
practicas del utilitarismo geopolitico y econémico del sistema de la CD, que
destaco en el epigrafe 2.2.2.: dado que su inclusion en la agenda oficial
dafaria la legitimidad del sistema de la CD, aquella constituye la “agenda
oculta”'® (Tandon, 1991:74; W. Sachs, 1992:3) o el “objetivo implicito”
(Latouche, 2007:22) del desarrollo y del sistema de la CD. En este sentido,
también Martinez Peinado (1999:98) argumenta que casi todos los agentes de
la CD estarian conformes con aludir a la “necesidad de superar la
desigualdad”''® como razon de existencia de la CD (agenda oficial), pero en
realidad la CD se realizaria en y sobre las regiones receptoras para mantener
el beneficio resultante de la desigualdad para el Norte (agendas extraoficiales)
—beneficios no sbélo econdmicos o de politica exterior, sino también de

legitimacion.

"4 En el punto 3.4 Articulacion libre introduzco este concepto de Meyer y Rowan (1977), aplicado por
Rottenburg (2009) al sistema de la CD.

"5 En la Pedagogia se emplea el término “curriculum oculto” para referirse a contenidos y objetivos
educativos perseguidos sin que sean explicitos.

16 En la enumeracion de los motivos para participar en la CD formulada por Sogge (2002:41-42), a la que
aludiré a continuacion, no aparece literalmente esta motivacion, pero creo que se podria incluir bajo el
enunciado “demostrar preocupacion por la pobreza”.
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Pero cabe subrayar que dentro del concepto de la agenda extraoficial también
incluyo las practicas que son consideradas eficaces para lograr el desarrollo,
pero que no concuerdan con las demandas de todos los contextos en los que
debe actuar una entidad de la CD y que se reflejan en la agenda oficial
(Rottenburg, 2009).

Para resaltar las incoherencias entre agendas contrapongo los motivos oficiales
para justificar, explicar y legitimar su participacion en el sistema de la CD, y a
los que aluden recurrentemente los gobiernos financiadores de la CD, con los
motivos que han sido identificados desde posturas criticas posmodernas y

poscoloniales/descolonizadoras.

Por ejemplo, el Comité para la Ayuda al Desarrollo (CAD), principal foro de

financiadores y financiadores del sistema de la CD, resalt6 tres motivos (CAD,

1996:6):

e Motivo humanitario: los financiadores ayudan a los receptores desde la
compasion.

e Motivo de ‘interés propio ilustrado o progresista” tanto los financiadores
como los receptores se benefician del desarrollo de los receptores.

e Motivo solidario: la cooperacion para el desarrollo permite afrontar
problemas globales.

Por su parte, Sogge (2002:41-45) resume, clasifica y amplia los motivos para
realizar la CD, que han sido identificados por la literatura critica no ortodoxa,
que en gran parte contradicen la declaracién de los financiadores citada en el
parrafo previo. El aporte de Sogge me permite enumerar en la tabla 2 varias
criticas poscoloniales y posmodernas todavia no expuestas aqui, ademas de
aplicar mi propia definicién de agenda oficial y extraoficial.’” A su vez, la tabla
presenta de manera condensada gran parte de lo expuesto previamente: los
motivos estratégicos, socio-politicos y comerciales que analicé en el punto

2.2.2. Utilitarismo geopolitico y econdmico; asi como también los motivos

"7 En las dos dltimas columnas de la tabla 2 he afiadido a la argumentacion de Sogge (2002: 41-45) una
nueva dimension de analisis: las mencionadas agendas oficiales y extraoficiales de la CD para el caso de
los gobiernos nacionales financiadores, diferenciadas segun el espacio politico interior o exterior.
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humanitarios y éticos que predominan en las narrativas del desarrollo moderno

euroceéntrico, los cuales debati en el punto 2.2.1.

Sogge identifica tres tipos de motivos: (1) estratégico/socio-politico, (2)
comercial, y (3) humanitario/ético. A partir de ellos, el autor establece motivos
mas especificos y logra clasificarlos en funcion del corto o largo plazo y del

espacio politico interior o exterior.
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Tabla 2 - Motivaciones para realizar cooperacion para el desarrollo

Agenda oficial (O) o
extraoficial (EO)
TIpO' de Plazo Esp’a_0|o Motivo . —
motivo politico Espacio politico
Interior | Exterior
Interior Recompensar u obtener el voto étnico/politico EO —
Demostrar actividad durante una crisis (0] 0]
A corto Recompensar u obtener la lealtad de un socio durante EO EO
plazo negociaciones, guerras o Crisis
Exterior | Desactivar protestas EO EO
Influir en decisiones en foros internacionales (0] EO
Crear una base para recoger datos de inteligencia EO EO
) Consolidar apoyo politico desde el sector privado
Est.ratég|c.o, Interior (empresas) y las poblaciones relacionadas con los EO —
socio-politico receptores de la ayuda
Obtener lealtad de y acceso a los gobiernos receptores
- . (0] EO
Ganar o profundizar en la aceptacién de un modelo de EO EO
A :argo desarrollo
plazo Reforzar la posicion en un sistema econdmico, politico o
. - (0] EO
Exterior militar
Estabilizar tendencias econémicas o demograficas para o o
contrarrestar terrorismo y migracién
Definir y controlar agendas politicas en instituciones o EO
internacionales
Promover el interés de un sector comercial (0] —
Interior Mejorar la balanza de pagos de un prestamista/donante (0] —
A corto Garantizar la solvencia de bancos acreedores 0] —
plazo
Exterior | Abrir mercados (0] EO
. Interior Consolidar y proteger sectores econdmicos (0] EO
Comercial
Abrir, expandir y proteger oportunidades de comercio e (0] EO
A largo inversién, inclusive el acceso estratégico a materias
plazo . primas y mano de obra barata
Exterior " - . i
Formar y estabilizar roles y jerarquias econémicos entre (0] EO
financiadores y receptores
Lograr y estabilizar la adhesion a normas comerciales (0] 0]
A cort Interior
f;ozoo Demostrar compasién y preocupacioén por las victimas (0] (0]
P Exterior
Humanitario, Interior | Demostrar solidaridad con un pais o grupo social o} o}
ético Reivindicar la propia superioridad moral (0] EO
A largo
plaz% Demostrar preocupacién por la pobreza y abusos de (0] (0]
Exterior derechos humanos
Cumplir con obligaciones de indemnizacién por dafios (0] EO

(Fuente: adaptacion propia, a partir de Sogge, 2002:41-42,44-45)
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La mayoria de los motivos presentados en la tabla 2 han sido identificados
desde posturas que se pueden definir como posmodernas y
poscoloniales/descolonizadoras: los financiadores emplean la CD para
perseguir intereses propios y no los de las receptores —mas alla del interés
propio ilustrado o progresista (CAD, 1996:6), intrinsecamente moderno y
eurocéntrico. EI CAD aludi6 a este motivo utilitarista para justificar la necesidad
de la CD: mas desarrollo significa mercados nuevos, menos inmigracion,
menos conflictos (terrorismo, guerra, crimen, etc.) y menos dafos
medioambientales, entre otros. Ya el Informe Pearson de 1969, elaborado para
el Banco Mundial y titulado Socios del desarrollo, aludié al “interés propio
nacional [...] ilustrado” como “base racional” —y por ende legitimo segun la
narrativa moderna— para disefiar politicas nacionales y de la CD (Lester
Pearson, 1970:7).

En respuesta a estas posiciones, la critca posmoderna vy
poscolonial/descolonizadora destaca que los denominados intereses globales
son definidos unilateralmente desde el Norte y que para su logro se propone a
través de la CD un universalismo eurocéntrico mediante la economia del
mercado libre y de la modernidad occidental, pero cuya extension a nivel global

estaria solo en el interés de los financiadores (Latouche, 2007:22).

Por lo tanto, y en cuanto a las incoherencias entre agendas oficiales y
extraoficiales, Sogge (2002:43) concluye que las motivaciones humanitario-
éticas son las que durante décadas han determinado la retérica publica de la
CD —la agenda oficial—, aunque han sido las motivaciones estratégicas socio-
politicas y comerciales que han sido determinantes para motivar la
participacion del Norte global en la CD —Ila agenda extracoficial. El propio autor
sintetiza sus conclusiones en una publicacion posterior de la siguiente manera
(Sogge, 2006:27):

“Ciertamente, hablar acerca de la pobreza ha saturado el discurso publico, [...].

Sin embargo, entre todas las preocupaciones, erradicar la pobreza nunca ha

estado entre los propdsitos humanitarios principales. Mas bien los que la han

manejado lo han hecho desde una perspectiva politica: controlando esferas de
influencia, recompensando a clientes, castigando a los adversarios, penetrando
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y ampliando mercados, complaciendo a los electores... una lista de objetivos
larga, cambiante e incoherente.”

La siguiente cita de Martinez Peinado (1999:94-95) insiste en este utilitarismo:

“[...Es] cooperacion para desarrollar la “economia del mercado’, para abastecer
de bienes y servicios que aumenten el bienestar [en los paises financiadores...],
para superar obstaculos a la modernizacién [...], para integrar en mejores
condiciones a los desfavorecidos o excluidos del sistema [...]. [...] es
cooperacion para el desarrollo de un capitalismo [en los paises receptores] que
[...] no puede ser sino periférico, extravertido, dependiente.”

Cabe destacar que, durante la ultima década, las motivaciones comerciales
para participar en la CD empezaron a constituir ya parte de la agenda oficial,
por lo que la primera parte de la critica vertida por Martinez Peinado ya ha
entrado a formar parte de los discursos legitimadores de los financiadores,
mientras actualmente ya solo la ultima parte''® de la misma y lo destacado por

Sogge (2006:27) siguen perteneciendo a la agenda extraoficial.’*®

En defensa de los actores de la CD cabria arguir que el propio CAD (1996:6) si
ha explicitado el “interés propio” y la “solidaridad” en términos que Sogge define
como estratégicos y socio-politicos.'?® Pero, a pesar de ello, considero que al
publicarlo en un informe dirigido a la comunidad de la CD —y no al publico en
general—, esta exposicion de los motivos subyacentes no forma parte de la

agenda oficial del sistema de la CD."?

Aunque considero la clasificacion de Sogge (2002) de los motivos para
participar en el sistema de la CD por parte de los financiadores como la mas
completa, cabe revisar también otras. Ya cuatro décadas antes, y como he
mencionado en el punto 2.2.2., Morgenthau (1962:301) identifica, a pocos afios
del inicio del sistema de la CD, varios tipos de ayuda que se reflejan en parte

también en el aporte de Sogge, donde Morgenthau solo considera a la ayuda

8 Cuando expresa que “es cooperacion para el desarrollo de un capitalismo que [...] no puede ser sino
periférico, extravertido, dependiente” (Martinez Peinado, 1999:95)

"9 En los capitulos 5 y 6 retomaré esta argumentacion.
120 \/éase la tabla 2.

121 Cabe notar que en 1996, afio de publicacion del citado informe del CAD, el acceso a internet —donde
ahora se encuentra el documento de acceso libre, aunque no en un lugar destacado— no era
generalizado.
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externa humanitaria como no-politica per se, aunque matiza que si puede
cumplir una funcion politica, tal como lo hacen de manera generalizada los

demas tipos de CD.

En este sentido la taxonomia propuesta mas recientemente por Tandon (2008)
considera a los Estados como un actor entre otros varios, ademas de que
reconoce, a diferencia de Sogge y Morgenthau, la existencia no solo residual

de tipos de CD basadas en la solidaridad o que no son ligadas a condiciones.

Tabla 3 - Motivos para participar en la cooperacion para el desarrollo Norte Sur,
segun Tandon (2008)

Color de la ayuda | Motivos para participar en el sistema de la CD

Ayuda rosa CD basada en el principio de la solidaridad

Provisién de bienes comunes globales, indemnizaciones
Ayuda verde-azul |y ayuda humanitaria no ligada (“CD que persigue el
desarrollo verdadero”)

Asistencia militar y geo-politica de la agenda de la

R el seguridad (“no debe ser excluida de la definicion de CD”)

Ayuda naranja Transacciones comerciales (“no es CD”)

(Fuente: elaboracion propia, en base a Tandon (2008))

En resumen, en mi opinién, tal como lo hace Sogge (2002), revelan también
Morgenthau (1962) y Tandon (2008) la co-existencia de agendas oficiales y

extraoficiales en el sistema de la CD.

También la dicotomia en la interpretacion del desarrollo, identificado por W.
Sachs (2021:130) como proceso contrapoducente —desarrollo como
crecimiento (por BM, WTO o bancos de desarrollo) o como politica social

(PNUD y ONG)— deriva en productos no siempre complementarios.
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Por su parte, Zoomers (1999:11) observa perspicazmente que no toda
incoherencia y falta de coordinacién'?? debe ser rechazada desde el punto de
vista posmoderno o poscolonial/descolonizador: dada la heterogeneidad —
negada o ignorada por la CD universalista— de las poblaciones beneficiarias,
las incoherencias y la falta de coordinacion entre intervenciones no solo
pueden tener también efectos positivos en el largo plazo, sino que su existencia
demuestra que la CD en su practica no atiende so6lo a un tipo universal de
problemas (contrariamente a las criticas posmodernas incluidas en el punto

2.2.1.1. Universalismo particular).
2.2.4. Ausencia de los resultados prometidos

Muchos autores 'y autoras de la critica posmoderna Yy
poscolonial/descolonizadora subrayan la ausencia de resultados de la
cooperacion para el desarrollo en lograr justamente el desarrollo (Banuri,
1990:31). Sin embargo, estas criticas aparentemente ortodoxas a la falta de
eficacia del sistema de la CD sirven para varios autores y autoras como punto
de partida para argumentar sus criticas mas estructurales, mientras las criticas
ortodoxas incluidas en el punto 2.1.1. persiguen incrementar la eficacia y
eficiencia del conjunto de la CD como finalidad per se, lo que ha provocado
criticas a la marcada naturaleza de “auto-engafo” (Nicholls, 2001:174) y de

“auto-referencia” (Rodriguez-Carmona, 2009:31) del sistema de la CD.

En este sentido, se observa que el desarrollo y el crecimiento disimulan la
creacion implicita del subdesarrollo y de la penuria (Amin, 1988:118; Sampedro,
1982:354; Vandana Shiva, citada en Latouche, 2007:63).

Otros y otras sostienen que, a pesar de que la CD lleva como bandera su
promesa central —ayudar a los subdesarrollados a alcanzar a los
desarrollados—, en realidad las desigualdades se han disparado aun mas (W.
Sachs,1992:3; Latouche, 2007:14). Para Rist (2002:57) esta discrepancia entre

promesa y resultados es inevitable, ya que al propagar una vision evolucionista

122 Enfatizo la distincion entre criticas a la incoherencia y criticas a la falta de coordinacién. En el punto
2.1.1. he destacado que las criticas a la falta de coordinacién y armonizacién —por ende a la falta de
eficacia—, son de caracter ortodoxo y no posmoderno.
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de la historia (que promete el desarrollo y la igualdad para todo el mundo) y al
mismo tiempo un crecimiento ilimitado global, se obtiene un desarrollo
necesariamente asintético'?3, bajo el cual los mas adelantados nunca dejaran
esta condicion. W. Sachs (2021:127-129) no soélo matiza los resultados
positivos de la reduccion de la pobreza absoluta al apuntar hacia el aumento
de la desigualdad, sino que considera ademas que la promesa de alcanzar al
Norte se abandondé en 2015 al declarar los Objetivos del Desarrollo

Sostenible’* como meta para Norte y Sur.

Asimismo, los actores de la CD perseguirian la perpetuacién del propio sistema
de la CD en base a la “reproduccién imperturbable de fracasos” (Sogge,
2002:118; 2015): los pocos resultados positivos demostrables, las numerosas
memorias anuales y los fallos mismos de la CD servirian para distraer la
atencion publica de otras tensiones entre Norte y Sur global —y en sus
interiores— mucho mas poderosas y relevantes: creciente desigualdad,
reduccion del Estado de bienestar, comercio injusto, fuga de cerebros y de
capitales, reduccion de rentas publicas, etc. (Petras, 1997:44; Sogge, 2002:32-
36; Santos, 2007:269; Rottenburg, 2009).

No obstante, en ocasiones los propios criticos y criticas matizan sus denuncias
al utilitarismo y admiten que las expectativas de lograr el desarrollo mediante el
sistema de la cooperacion —y especialmente a través de algunos actores,
como las ONG—, han sido tan elevadas que necesariamente tenian que
fracasar (Sogge, 2002; Bebbington, 2005:937).

Sogge (2006:25) defiende también que la CD si ha logrado mejoras en algunos
paises receptores, aunque cuestiona que estos resultados se hayan debido a
las intervenciones de la CD y de las instituciones financieras internacionales:
en los lugares donde mas control y poder gozaron estas entidades es donde
tendencialmente mas se ha empeorado la situacién de las poblaciones. Este

autor mas recientemente ha resumido varios estudios que han apuntado a que

123 Asintotico: “dicho de una curva: que se acerca de continuo a una recta o a otra curva sin llegar nunca a
encontrarla.” (RAE)

124 \/éase el capitulo 6.1.4.
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la contabilidad de los flujos de AOD no es lo bastante transparente y
desagregada como para poder conocer su cantidad, calidad y los destinos
finales —y por ende poder determinar la eficacia y eficiencia de la ayuda
(Sogge, 2015). En este sentido, Stephen Marglin (2003:24) observa que,
aunque se hubiera reducido notablemente la mortalidad infantil o mejorado el
acceso a la sanidad y educacion, gran parte de la poblacién sigue pasando
hambre mientras uno pocos se enriquecieron con el desarrollo y la
globalizacion. Ademas, la vision empresarial de la gestion de la cooperacion,
imperante desde los afos 80, frecuentemente conlleva que la mera ejecucion
de un proyecto segun su planificacion se defina como desarrollo (Elliot,
1987:60).

En suma, y en concordancia con los argumentos posmodernos vy
poscoloniales/descolonizadores revisados previamente, cabe concluir que, a la
vista de que el sistema de la CD no cumple con los objetivos de la agenda
oficial, queda demostrado que el sistema de la CD sigue en funcionamiento

para cumplir las agendas extraoficiales.

2.2.5. Criticas posmodernas, poscoloniales y descolonizadoras a las ONG

Gran parte de las criticas recogidas previamente respecto al sistema de la CD
en su conjunto han sido replicadas también especificamente en contra de las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) internacionales y
locales, aunque los contextos politicos y funcionales diferentes de las ONG en
los paises financiadores y en los paises receptores implican en algunos casos

diferencias en cuanto al tipo de criticas.

Después de haber presentado en el punto 2.1.4. las criticas ortodoxas al
respecto —centradas en la exigencia de mas eficiencia en la gestién para una
mayor eficacia—, a continuacion reflejaré las criticas a las ONG de tipo
posmoderno y poscolonial/descolonizador, que entre otros aspectos cuestionan
las funciones atribuidas a y ejercidas por las ONG en el sistema de la CD, tanto
en las sociedades y sistemas politicos nacionales de financiadores y receptores,

como en el sistema internacional.
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Frecuentemente se critica a las ONG por no ser adecuadas para impulsar el
desarrollo que pregonan. Ello se deberia sobre todo a su accion dispersa,
descoordinada y a escala micro, su dependencia de las subvenciones (que
implica su adaptaciéon a modas y prioridades cambiantes de financiadores,
como la priorizacion de resultados cuantitativos para justificar su existencia), la
consecuente dedicacion casi exclusiva tanto a la burocracia moderna para
ajustarse a las exigencias de los financiadores como al lobby en interés propio
para poder sobrevivir, y por ultimo, su falta de democracia interna (Rodriguez
Gil, 2005:188-189). A continuacion profundizaré en las criticas resumidas en

este parrafo.

La configuracion de las agendas de las intervenciones de ayuda o cooperacion
de las organizaciones privadas que actuan a nivel internacional desde los afios
80, llamadas ONG, son atribuidas por la practica totalidad de autores y autoras
a los respectivos gobiernos o entidades multilaterales que financian las
actividades ejecutadas por tales ONG. Ello estd en coherencia con la
interpretacion de que la CD promovida por una pais en el extranjero cumple
una funcion de politica exterior —por lo que gran parte de las criticas al

utilitarismo’?® geopolitico y econdmico también se observan aqui.'?®

Por lo tanto, frecuentemente se cuestiona el caracter pretendidamente no
gubernamental de estas organizaciones nacionales e internacionales: sirviendo
como legitimacién para su auto-declarado rol de agente independiente de
cambio social y fiscalizador de la actividad gubernamental y empresarial. Esta
autonomia queda en entredicho cuando gran parte de las ONG llegan a recibir
entre el 70% y 100% de sus fondos de gobiernos extranjeros y nacionales
(Tandon, 1991:70-72; Saxby, 1996:68-71; Edwards y Hulme 2001:50; von
Freyberg, 2011a).

Debido a esta dependencia, las ONG deben rendir cuentas por sus resultados

—o0 por la ausencia de los mismos— ante sus financiadores, que en el caso de

125 Véase el inciso 2.2.1.1.

126 Por ejemplo, Tandon (1991:73) denunci¢ la actividad “contra-insurgente” de varias ONG de desarrollo
estadounidenses en Africa durante la Guerra Fria.
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las ONG de los paises receptores son de forma directa o indirecta’?” gobiernos
nacionales extranjeros. Por lo que su sobrevivencia institucional depende
efectivamente de su capacidad para alinearse —el mimetismo isomérfico hacia
la formalizacion y modernizacion descrito por Pfeffer y Salancik (1978)— y
ayudar al cumplimiento de las agendas de las entidades financiadores y no de
las agendas de las sociedades receptoras, como defiende su auto-

representacion.

Dada esta alineacion a las agendas de politica exterior de los financiadores por
su dependencia financiera, Yash Tandon (1991:69-72,74) identifica un rol “neo-
colonial” de las ONG como precursoras de una “nueva forma de
imperialismo”.’?® También Hulme y Edwards (1997:277) observan que en un
contexto de elevados fondos disponibles por parte de los financiadores, que las
ONG estan “expuestas al peligro de ser utilizadas” para imponer modelos
econdmicos y politicos exdégenos. En este mismo sentido, también las criticas
posmodernas y poscoloniales se han dirigido hacia las ONG por compartir,
promover y legitimar las premisas y practicas modernizadoras (Elliot, 1987:57-
60) del “proyecto de ingeniera social” (Pérez Baltodano, 2006:21) del sistema
de la cooperacion para el desarrollo —su funcion como agentes “civilizatorios”
(Rivera Cusicanqui, 1992:180,185).1%°

A la luz de estas criticas, el mito fundacional de las ONG perdié su validez
desde principios de los afos 90. Esta legitimidad social habia sido construida
desde los afos 60 a partir de la actividad politica solidaria y altruista de algunas
entidades en el apoyo de luchas sociales y politicas en diversos partes del

mundo, por lo que han sido percibidas como entidades no estatales y no

127 |os fondos de los que dependen gran parte de las ONG del Sur son canalizados a través de ONG
internacionales, organismos multilaterales y/o los gobiernos receptores, pero provienen en gran parte de
los gobiernos del Norte.

28 Tandon (1991:74) insinta que la CIA y otros servicios de inteligencia de los centros aprovechan el
camuflaje que brinda la imagen positiva de las ONGD para intervenir en los paises receptores. En el caso
de Bolivia, el partido del gobierno, MAS-IPSP, ha formulado las mismas denuncias desde 2006.

129 Silvia Rivera Cusicanqui (1992) argumenta para el caso concreto del suroeste boliviano, que en el
nombre del desarrollo las ONGD persiguieron alterar las estructuras tradicionales de los ayllus potosinos
para facilitar su transiciéon a la racionalidad econdmica occidental como via unica al bienestar. Ademas,
critica tajantemente la “accién de los programas religiosos, que encaran la difusién doctrinaria por medio
de la "asistencia humanitaria” a través de instituciones de cooperacion y promocion. [...], afiadiendo asi al
desastre natural [de la sequia de 1982/83 en Bolivia] un desastre moral e ideoldgico sin precedentes en la
historia de los ayllus de la region [del norte de Potosi].” (Rivera Cusicanqui, 1992:185,188)
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lucrativas que proponen y persiguen alternativas contrahegemonicas y que
cumplen con las promesas de la modernidad (prosperidad, libertad, etc.), pero

también de la poscolonialidad (equidad, independencia, soberania, etc.).

Como consecuencia de su incorporacion al modelo neoliberal durante los afios
80, se reconstruyd la imagen vy legitimidad de las ONG como alternativa social,
privada y no lucrativa —y por ello eficaz, eficiente, flexible, cercana a la
sociedad, autbnoma, etc. frente a los aparatos gubernamentales ineficientes,
electoristas y/o clientelares.’° Es en el marco de esta tendencia que Frits Wils
(1995:60), Farrington y Bebbington (1993:22) y Bebbington (2005:942)
observan como cambio la base externa de legitimidad de las ONG: mientras
hasta los anos 80 gozaron de legitimidad por su activismo politico, solidaridad y
buenas intenciones, desde entonces deben basar su legitimacion en demostrar
que persiguen eficiencia, eficacia, resultados e impactos acorde a las
exigencias de la narrativa neoliberal hegemonica también en el sistema de la

CD contemporaneo, como detallé en el punto 2.1.4.

Ya a principios de los afos 80, en su informe para USAID, Judith Tendler
(1982:1-7) habia identificado y revisado criticamente siete “articulos de fe” que
formarian parte de la “mitologia” auto-proclamada de las ONG estadounidenses.
Son enunciados formulados por las propias entidades que enfatizaron en sus
actividades y procesos internos ya entonces, en pleno auge de las politicas
neoliberales de Reagan, la eficiencia y eficacia como una esencia de lo no

gubernamental frente al sector gubernamental.’

A su vez, a pesar de la centralidad de la eficiencia/eficacia para su legitimidad
hoy en dia, las ONG mantienen el mito de la solidaridad y participacién, sobre
todo frente a sus socios y socias particulares: la defensa desinteresada y no
lucrativa de los intereses de poblaciones excluidas y vulnerables. La
construccion de esta mitologia legitimadora inherentemente contradictoria

resulta en criticas a estas incoherencias: la solidaridad es necesariamente

130 |dentificar los mecanismos en funcionamiento para la continuidad de la legitimidad de ONG y demas
actores del sistema de la CD es el foco principal de la presente investigacion.

31 En el punto 4.6.3. profundizo respecto a la mitologia de las ONG.
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ineficiente, ya que no genera produccion y beneficios para la inversion
realizada (aunque si puede ser eficaz en el logro de objetivos no econémicos),
mientras la participacién normativa de un mayor numero de actores, sobre todo
si son tan numerosos y heterogéneos como los y las beneficiarios, reduce
inevitablemente la eficiencia y eficacia. Por esta razén son principalmente las
areas con un sistema agro-ecolégico favorable a la produccién, buen acceso
por carretera y una poblacion poco dispersa que ya cuentan con cierto grado
de organizacion social, los lugares que concentran casi toda la intervencion de
la CD. Ello se debe a que es alli donde los proyectos pueden ser mas eficientes
y eficaces, garantizando asi el flujo mantenido de recursos a agencias

bilaterales, organismos multilaterales y ONG (Zoomers, 1999:11).

Especificamente el auge de las ONG de los afnos 80 del siglo XX ha sido
revisado criticamente como un resultado de la expansiéon del neoliberalismo del
Consenso de Washington, consecuencia de la crisis del Estado de bienestar
keynesiano-fordista en el Norte y del Estado desarrollista en el Sur (Tandon,
1991:68; Santos, 2007:270). Este incremento elevado se dio por segunda vez
en los afos 90, cuando el Banco Mundial, entre otros actores, intentd
contrarrestar en una segunda generacion de ajustes estructurales los evidentes
fallos del mercado desregulado y de los Estados reducidos (promovidos por la
primera generacion de reformas) mediante el aporte legitimador de la sociedad

civil ala gobernanza y transparencia (Chandhoke, 2002:43-44).

Segun la visidon neoliberal de FMI, BM y financiadores de la CD, las ONG —
como parte del sector privado y siendo no lucrativas— constituirian una
alternativa mas eficaz y mas transparente al Estado, mas obediente que los
movimientos sociales y mas capaces de ajustarse a los ciclos cortos de
financiamiento y resultados del sistema de la CD (Kohl y Farthing, 2007:135-
136). Petras (1997:43) sostiene que desde las entidades normativas del
sistema de la CD se habria perseguido una estrategia multiple para redefinir las
funciones y reducir el volumen del Estado a favor del mercado. Como parte de
esta estrategia, las ONG locales habrian servido tanto para reemplazar como

para fiscalizar al Estado, lo que habria introducido una ideologia antiestatista
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entre las organizaciones sociales y la poblacién general. En esta linea, Watkins
(2000:311) concluye que la implantacion de servicios basicos por parte de las
ONG permitiria al Estado desentenderse de sus responsabilidades, mientras

Anderson (2004:375) afiade que asi se socavaron las capacidades locales.

El titulo del mencionado informe de Judith Tendler (1982), elaborado para la
agencia gubernamental USAID, Transformar organizaciones privadas no
lucrativas en agencias de desarrollo: cuestiones para la evaluacion, revela de
manera anticipada la agenda extraoficial que critican Sonia Arellano-Lopez y
James Petras (1994): la cooptacion e instrumentalizacion intencionada de las
ONG por parte de los financiadores oficiales —aprovechando la legitimidad y
capacidad de ejecucion de las ONG— como “colchén” frente al ajuste macro-
estructural neoliberal de los afios 80 (Maria Galindo; prélogo en Toro, 2010:5) y
como actor en el ajuste estructural de segunda generacidén, de cariz

participativo, de los anos 90.

Por su parte, y en referencia a las ONG internacionales, Santos (2007:269)
destaca la misma tendencia de que el denominado tercer sector se establece
no por los valores que se atribuye a la institucion moderna ONG (basado sobre
los mitos modernos de la cooperacion, solidaridad, participacion, equidad,
transparencia, democracia interna, etc.'®) sino para actuar como
“apaciguador® de las tensiones resultantes de los conflictos politicos que
surgieron por la inversion neoliberal a las conquistas politicas logradas hasta

finales de los anos 70.

Yash Tandon (1991:69-72,74) no comparte aquel analisis que describe a las
ONG como entes dependientes y cuasi pasivos en el juego de poder de actores
estatales y multilaterales. Aunque el autor ugandés concuerda con que la
“opacidad” de las ONG internacionales activas en Africa a finales de la Guerra
Fria se debe también a las relaciones complejas con sus financiadores
particulares privados y financiadores/contratantes publicos, destaca asimismo

que las relaciones historicas de dominacion colonial entre los paises de origen

132 En el capitulo 3 revisaré estos y otros mitos modernos legitimadores para el sistema de la CD.
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de las ONG internacionales y el continente africano explican en gran parte el
rechazo de las ONG a ser evaluadas por sus socios africanos. Por lo que su
falta de transparencia se deriva de la actitud “neo-colonial” de las ONG
internacionales, meramente posibilitada por la dependencia financiera de las

ONG africanas y de los beneficiarios respecto a las ONG internacionales’3.

Mientras, Petras (en Arellano-Lépez y Petras, 1994:85-86) denuncia la agenda
extraoficial segun la cual las ONG, con la asistencia de los financiadores
internacionales, han “usurpado® el espacio politico de las organizaciones
sociales'*, pocos afios mas tarde ese autor (1997:44) ha atacado directamente
a las ONG por haberse apropiado del lenguaje critico de la izquierda politica
mientras colaboran con los financiadores gubernamentales en contextos no
conflictivos: “Las ONG ponen énfasis en los proyectos, no en los movimientos:
movilizan a la gente para que produzcan en los margenes, no para luchar por
controlar los medios basicos de produccion y riqueza; se enfocan a la

asistencia técnica y financiera de proyectos, no a las condiciones estructurales

[.T.

En este sentido, un delegado de una organizacién social boliviana'® manifesto
que las ONG dividen a la sociedad, porque cada ONG trabaja en diferentes
tematicas. En Sainz Ramos (2008:44) se refleja la misma denuncia por parte
de otras organizaciones sociales latinoamericanas, mientras Galindo y Sanchez
(2007:105-106) observan que las ONG crean tipos de beneficiarios de manera

arbitraria, aislando a ellos y ellas de posibles y naturales aliados y aliadas. De

33 En la siguiente cita Tandon reune varias criticas posmodernas y poscoloniales: “No es facil para
nosotros en Africa entender a las ONG internacionales, no sélo por su secretismo, sino también porque
sus orientaciones ideoldgicas y filosoficas son el resultado de fuerzas histéricas complejas en sus propios
paises que personas ajenas no pueden comprender del todo.“ Mitlin, Hickey y Bebbington (2007:1702)
comparten esta posicién desde una posicion europea.

34 En este mismo sentido, Luis Nieto afirma que, con el incremento del nimero de ONG locales,
descendi6 progresivamente el de las organizaciones sociales y movimientos sociales, tanto en los paises
financiadores como en los receptores (recogido por Sainz Ramos, 2008:57). También Mitlin, Hickey y
Bebbington (2007:1712) y Morales y Ba Tiul (2009:85) aluden a los argumentos parecidos.

135 Aporte de un delegado de la organizacion social CSUTCB en la Consulta Nacional “Cambios en las
politicas de cooperacion y desarrollo en Bolivia”, La Paz, 16 de junio de 2011.
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esta forma, se destruyen las relaciones sociales, se cooptan sus luchas y se

“recorta la realidad” en funcion de las necesidades de las ONG.136

También Chandhoke (2002:46) advierte que las ONG imponen sus propias
ideas y programas respecto a problemas y soluciones definidos por ellas
mismas, lo que Tandon (1991:69,75-77) atribuye a la necesidad de las ONG
del Norte de traducir y presentar la problematica africana de manera
comprensible para sus sociedades y gobiernos financiadores, para asi
asegurar el flujp mantenido de recursos financieros para la sobreviviencia

institucional.

Un gran numero de autores y autoras advierte ademas de que las ONG casi
nunca gozan de un mandato expreso y formal por parte de las personas a las
que ayudan —a diferencia de la mayoria de movimientos y organizaciones
sociales." Por lo tanto tienen una falta de representatividad y de transparencia
frente a estos beneficiarios, pero también respecto a socios y actores externos,
ademas de contar con una democracia interna poco desarrollada (Farrington y
Bebbington, 1993:22; Arrellano-Lopez y Petras, 1994:76-77; Saxby, 1996:68-75;
Chandoke, 2002:46,48; Rodriguez Gil, 2005:188-189; Santos, 2007:277).

Sobre todo desde los y las beneficiarios se alerta de que las ONG trabajan para
o ayudan a los y las beneficiarios, en lugar de trabajar con ellos y ellas
(Anderson, 2004:369). Especialmente se ha denunciado que las ONG llevan
sus propuestas cerradas de proyectos a las organizaciones sociales para que

estas los avalen y salgan los proyectos como propuestos por la “poblacién

136 Maria Galindo y Sonia Sanchez (2007:103-104) expresan también que las ONG bolivianas colaboran
con las personas desde una posicion paternalista: en primer lugar, cooptan las luchas sociales y politicas
y asi expropian a los/as ahora “beneficiarios/as” de su propia lucha “por la via de un informe [...0] de una
estadistica”; en segundo lugar, las ONG crean un “andamio institucionalizante” de jerarquias, de
“necesidades” y de profesionalizaciones; en tercer lugar, “traducen” las demandas y luchas apropiadas y
“cambian el lenguaje” de los/as “beneficiarios”: las ONG imponen sus objetivos porque los/as
“beneficiarios/as” empiezan a usar el lenguaje técnico de la CD y a ser “portavoz”’ de estos objetivos
traducidos. Las autoras concluyen que el “oenegismo practicamente ha destruido la lucha de las mujeres
feministas” por la especializacion de las luchas. Las ONGD habrian fragmentado las formas de
pensamiento y limitado las proclamas a espacios limitados y no permitirian que se extiendan a la sociedad
y la politica en general —por lo que habria pocas feministas con discursos integrales y complejos.

137 Zoomers (1999:11) comenta que en varias ocasiones la “animosidad” u hostilidad de las poblaciones
bolivianas mas alejadas habria causado el fracaso de proyectos de desarrollo.
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meta”.'%® Sarah Lister (2001:1081) concluye que las ONG britanicas casi no
consultan a sus contrapartes guatemaltecas —a pesar de que, segun su
agenda oficial, una mayor participacion mejoraria el empoderamiento de las
entidades locales y la eficacia de las intervenciones de CD. La autora destaca,
asimismo, que las pocas consultas realizadas se habrian hecho con entidades

intermediarias con vinculos igualmente débiles con los y las beneficiarios.

Esta conclusion refleja una critica recurrente: se cuestiona que las ONG
lleguen con sus intervenciones a los y las mas desfavorecidos, como aclama su
mito de la ventaja comparativa respecto al Estado, y se arguye que al contrario
son las élites locales con acceso a informacion y recursos, las que mas se
benefician de las intervenciones de la CD en general (Tendler, 1982:iv-vii; Le
Grand, 1998:374). Bebbington (2005:943) afirma que, en el caso del Peru, se
incluye a las élites locales en proyectos productivos, que suelen incluir
formacion y apoyo organizacional, mientras que la poblacién en riesgo es

incorporada a intervenciones de caracter asistencial de salud y nutricion.

Al respecto, Santos (2007:264) evoca a Rousseau, quien en su Contrato Social
de 1762 advirti6 que las asociaciones pueden constituir élites que pueden
hacer prevalecer intereses particulares sobre la voluntad general.”®® Santos
arguye que un tercer sector sin democracia interna, participacion vy
transparencia puede convertirse en una forma de “despotismo descentralizado”,
y concluye que la transformacion de los y las beneficiarios en clientes o
consumidores agrava el riesgo de autoritarismo, al potenciar la vulnerabilidad y
marginacion de estos ultimos. También Saxby (1996:70) argumenta en este

ultimo sentido.

138 Esta critica ha sido formulada también por una delegada de la organizacion social Bartolina Sisa (en la
Consulta Nacional “Cambios en las politicas de cooperacion y desarrollo en Bolivia”, Mesa 2, en La Paz,
16 de junio de 2011), Walter Limache (Director del Programa Nina, Red de ONG UNITAS, entrevista en
La Paz, 7 de julio de 2011), Jhonny Dahua Cisneros (delegado del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku,
Ecuador, testimonio recogido por Sainz Ramos, 2008:11) y Julio Cusurichi Palacios (delegado de la
organizacion social indigena COINBAMAD, Peru, testimonio recogido por Sainz Ramos, 2008:15).

3% Santos (2007:274) observa que las ONGD representan “un principio ‘derivado” de comunidad,
relativamente artificial y débil frente a las tradicionales experiencias, estructuras y practicas comunitarias.
De ahi que pueda generarse un distanciamiento entre las organizaciones [ONG] y las comunidades, por el
que los recursos de las primeras se transforman en ejercicios de represiva benevolencia, mas o menos
paternalista, sobre las segundas.”
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En muchos casos, las ONG son consideradas parte de la estructura socio-
econdmica de una regién o un pais (Orru Dessy, 2007:379), por lo que existe
una superposicion de organizaciones formales modernas a nivel local
(municipios y ONG) sobre histéricas redes informales de solidaridad y de ayuda

mutua propias de las sociedades rurales (Santos, 2007:275).

Contrariamente, Uphoff (1991; citado en Saxby, 1996:70) sostiene que “las
organizaciones de servicio [ONG] tienen derecho a funcionar como oligarquias”
para evitar conflictos de intereses (tanto entre beneficiarios y beneficiarias,
como entre aquellos y la ONG) y para no “romper las obligaciones fiduciarias
de la directiva” de la ONG con sus financiadores. Las entrevistas realizadas'#°
no confirmaron esta vision, la cual ademas pondria en cuestion la auto-imagen

participativa, horizontal y antihegemodnica de las ONG.

En la academia y las sociedades receptoras de CD esta extendida la
percepcion de que los y las profesionales de las ONG compartirian los
intereses de las élites —y no de los y las excluidos (Escobar, 1995:110; Eyben,
2007). El movimiento a titulo personal de estas personas entre los tres sectores
—ONG (privado-no lucrativo), gobierno (publico-no lucrativo) y empresas
(privado-lucrativo)— ha fomentado una vision de las ONG como “trampolin”

para intereses personales (Mitlin, Hickey y Bebbington, 2007:1702).

Santos (2007:272) advierte en este sentido que existirian “organizaciones de
fachada, cuya logica interna se rige basicamente por el afan de lucro, pero que
se organizan bajo la forma del "tercer sector” para facilitar su aceptacion social
[legitimacion], obtener subvenciones, acceder al crédito o a beneficios fiscales”.
Cabe matizar que también existen entidades que funcionan tanto bajo la l6gica
de la solidaridad, como de la del lucro o soélo por la solidaridad. También
Maestro y Martinez Peinado (2012:814) critican tanto la conversién de ONG en
“‘empresas de servicios de buena conciencia”, como la “onegeizacion” de
grandes empresas mediante fundaciones filantropicas propias en el marco de

la responsabilidad social corporativa.

140 \Véase el apéndice 2 y los analisis de las mismas en el capitulo 8.
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Jones (2007:304) argumenta que este cambio de la misién fundacional
(mission drift) en las ONG estadounidenses no se deberia tanto a su
cooptacion por financiadores publicos, como argumentan Hulme y Edwards
(1997), o a su participacion en actividades comerciales lucrativas (Weisbrod,
2004), sino mas bien a que se centran en incrementar sus infraestructuras y/o
en gastar recursos en proyectos que no sirven a sus objetivos fundacionales.
Ello se puede deber a la accesibilidad de financiacion para estos proyectos y/o

a los intereses particulares de sus miembros.

Por su parte, Bebbington (2005:942) anade que el tipo de intervenciones puede
ser determinado mas por el perfil profesional del personal de la ONG que por
las necesidades de los y las beneficiarios. También otros autores y autoras
vierten criticas a la profesionalizacién, tecnificacion y formalizacién de las ONG,
y destacan que debido a todo ello se incrementa la dependencia de los y las
beneficiarios y se margina el rol de otros actores sociales no institucionalizados
segun las exigencias de la CD (Srinivas, 2009:620-621). Mitlin, Hickey y
Bebbington (2007:1711) recurren a los libros consultados por el personal de las
ONG para visualizar este cambio: en los afios 70 y 80 eran versados en textos
criticos como los de Paolo Freire'*', mientras a partir de los afios 90
consultaron sobre todo manuales técnicos sobre gestion de proyectos y
evaluacion participativa. Todo ello refleja el cambio en la base de legitimidad de

las ONG destacado mas arriba.

A la vista de esta evolucién del sector de las ONG, Santos (2007:277) advierte
que en algunos paises receptores ya no se trata de proteger a las mismas del
poder estatal —como si era necesario cuando las predecesoras de las ONG
locales, con apoyo de ONG internacionales, resistieron a dictaduras militares—,
sino que se trata de que estos gobiernos puedan ejercer sus politicas
nacionales con soberania a pesar de la presencia de las ONG internacionales.
Contrariamente, Rahnema (1992:124) entiende que la incorporacién masiva de

las ONG en el sistema de la CD no ha resultado ni siquiera en su mayor

41 Confirmado por Fernando Alvarado, Director general de la ONG ACLO, entrevista en Sucre,
05.11.2010.
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participacion en la gestion publica, ya que se limita a la ejecucion de proyectos,
manteniendo la toma de decisiones reservada a algunas entidades publicas
nacionales y multilaterales. Probablemente se puede concluir que ambas
posturas deben ser limitadas a los casos y momentos especificos que
describen, pero que si reflejan el espectro de relaciones habidas y presentes

entre gobiernos y ONG.

Al respecto, Edwards y Hulme (2001:50) observan que las ONG internacionales
pueden socavar el sector de ONG locales cuando trabajan con gobiernos
receptores; Escobar (1995:110) y Rodriguez-Carmona (2009) denuncian el
monopolio de las ONG internacionales y locales en la mediaciéon entre CD,
gobiernos, movimientos sociales y beneficiarios, mientras Maestro y Martinez
Peinado (2012:814) destacan la concentracién y centralizacién de recursos
financieros en las ONG grandes. Mitlin, Hickey y Bebbington (2007:1703)
afiaden que el crecimiento institucional (scaling up) de algunas ONG globales
de los paises financiadores habria creado una “élite de la sociedad civil” que
dominarian los discursos y flujos de recursos. Sin embargo, algunos autores y
autoras rechazan la validez general de estas criticas (Pearce, 1997:271; Mitlin,
Hickey y Bebbington, 2007:1703) y un delegado de una organizacion social

boliviana'? afirmoé que “algunas ONG nos apoyan, pero otras no entienden”.

Otro aspecto de la (auto-)legitimacién de las ONG internacionales (de
desarrollo, derechos humanos, medio ambiente, etc.) es su supuesto poder
normativo en comparacion con los demas actores de la sociedad civil
internacional organizada. Al respecto observan Mitlin, Hickey y Bebbington
(2007:1702) que las ONG no son los actores mas relevantes de las sociedades
civiles, ni sus constituyentes fundacionales. Y, muy en la linea de las criticas a
la cooptacion utilitarista revisadas previamente, Chandhoke (2002:37-40)
subraya que estas entidades en su gran parte provienen de los paises
financiadores y politicamente hegemonicos, y cuestiona por ello que se trate de

actores que puedan producir agendas alternativas, alternas o heterodoxas —

42 Delegado de la organizacién social CSUTCB, Consulta Nacional “Cambios en las politicas de
cooperacion y desarrollo en Bolivia”, La Paz, 16 de junio de 2011
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mientras Boli y Thomas (1997:179-188) concluyen que las ONG internacionales
han sido la parte proactiva para que los Estados receptores y organismos
multilaterales asumieran la defensa de los valores de la modernidad

capitalista.’®?

Sin embargo, Chandhoke (2002:37-40) concluye que algunas sociedades
civiles organizadas —que incluyen a las ONG internacionales y locales— si
han logrado en ocasiones influenciar las politicas nacionales e internacionales,

afectar regimenes autoritarios y plantear demandas propias.

Al respecto, cabe destacar que el sistema de la CD ha fomentado de hecho un
rol contradictorio para las ONG en su relacion con la sociedad civil organizada.
La CD ha atribuido a las ONG la tarea de fortalecer a la sociedad civil, pero
este objetivo varia entre apoyar a los movimientos sociales —percibiendo asi a
las ONG como elemento externo a la sociedad civil y por lo tanto como parte
funcional de la CD—, y la meta de la institucionalizacion de las propias ONG
como apoyo a la sociedad civil —percibiendo las ONG como parte de la
sociedad civil. Para mayor confusion, frecuentemente se superponen ambas

atribuciones (Farrington y Bebbington, 1993:12).

143 Estos autores no citan expresamente a las ONG internacionales de desarrollo.
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2.3. Conclusiones

En el grafico 2 sintetizo la categorizacion realizada en el presente capitulo de
las criticas que se han vertido y siguen formulandose contra el sistema publico-

privado de la cooperacién para el desarrollo Norte-Sur.

Grafico 2 - Criticas poscoloniales, posmodernas, descolonizadoras y ortodoxas
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Por un lado, una parte de las criticas que denomino orfodoxas observa que la
burocracia de la industria publico-privada de la CD y la disposicion de fondos
elevados en los paises receptores conducen no sélo a su ineficiencia e
ineficacia, sino que ademas tienen efectos negativos sobre el mercado

desregulado vy, por ello, sobre el crecimiento econémico.

En esta linea, desde el propio sistema de la CD se atribuye el fracaso de lograr
el desarrollo a la supuesta incompetencia, falta de voluntad politica y

corrupcion del conjunto de las administraciones receptoras, mientras que los
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financiadores se (auto-) critican principalmente por aspectos administrativos,

aunque también por la busqueda de una rentabilidad econdmica y politica.

Otra parte de las criticas ortodoxas argumenta contrariamente que la CD es
ineficaz por la escasez de fondos. Otras observaciones tratan Ia
imprevisibilidad causada por la tardanza de los desembolsos, su caracter ligado

y condicionado, y los elevados costos de transaccién de los recursos.

Por otro lado, gran parte de las criticas que agrupo bajo las etiquetas de
posmodernas, poscoloniales y descolonizadoras se centran en los efectos
negativos o nulos de las estrategias de cooperacién para el desarrollo puestas
en practica. Pero ello casi siempre con la finalidad argumentativa de poner en
cuestion el rol legitimador y facilitador del sistema de la CD para la expansiéon
de la modernidad capitalista. A su vez, observa que la defensa de la validez
universal del desarrollo moderno eurocéntrico es subyacente a la legitimacion

de la existencia y de las intervenciones del propio sistema de la CD.

En este sentido, las voces criticas aluden a la limitacion utilitarista de la CD a la
mitigacion de los efectos de las desigualdades estructurales globales, por
cuanto sirve para paliar o compensar los fallos del mercado libre en el proceso
de globalizacion y para apaciguar las resistencias sociales resultantes en la era
contemporanea de la neo-colonizacion o colonialidad continuada. También
denuncian el papel de la CD en la destruccion y marginacion de culturas

alternas y de la naturaleza.

Por lo tanto, las posturas poscoloniales/decolonizadoras y posmodernas
presentadas tienen en comun por lo menos dos criticas. En primer lugar, como
el sistema de la CD no corresponde a las proclamas ni necesidades de los
paises receptores, no se trataria de un sistema basado en la cooperacion
(Berzosa, 1994:23), ya que la relacion asimétrica de poder entre financiador y
receptor anularia el valor semantico de los términos cooperacion y socio. Y, en
segundo lugar, que en el seno del sistema de la CD predominan los
paradigmas de pensamiento moderno ortodoxo eurocéntrico debido a que la

CD no buscaria superar las relaciones de poder asimétricas en el sistema-
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mundo hegemodnico, ya que es esta asimetria la que permite extender un
modelo econdmico-politico favorable para los paises financiadores (W. Sachs,
1992:1-5).

Sin embargo, no todos los autores y autoras con posiciones criticas
posmodernas y/o poscoloniales respecto a la CD aqui presentadas cuestionan
al concepto de desarrollo y/o la necesidad del sistema de la CD per se, ya que
se limitan a cuestionar las practicas de la CD y sus enfoque tedricos
hegemodnicos sobre el desarrollo. En este sentido, se acercan a parte de las
posturas ortodoxas que abogan por una reforma del sistema de la CD a partir
de una ampliacion o adaptacion del concepto moderno eurocéntrico de
desarrollo. Por ejemplo, Unceta (2009:23) defiende la necesidad de este
concepto como referencia para el disefio de estrategias politicas.'** También
Sogge (2002:102-107), después de criticar duramente las cadenas de la ayuda
en el sistema de la CD, admite la existencia de ejemplos positivos de
cooperacion que se situarian en los margenes del propio sistema de la CD, por
lo que estos autores comparten la vision de una CD reformable —por lo tanto,
ni una CD contrahegemonica, alterna y heterodoxa, ni el final del sistema de
cooperacion para el desarrollo. En este sentido, comparten demandas con
algunos autores y autoras de perfil ortodoxo, diferenciandose de las posturas

descolonizadoras.

Y viceversa, también entidades con politicas y narrativas ortodoxas del sistema
de la CD han emitido en momentos determinados y puntuales (auto-)criticas
posmodernas. Mientras la UNCTAD y UNICEF expresaron en alguna ocasion
en los afnos 80 sus desacuerdos con las politicas neoliberales y el modelo de
desarrollo hegemodnico subyacente, ha sido el PNUD el que desde los afios 90
promueve el enfoque del desarrollo humano como alternativa (aunque dentro

de la ortodoxia), y ha elaborado en dos ocasiones informes que evaluaron el

144 «1...] la consideracion del desarrollo como proceso de ampliacion de las opciones vitales de la gente
deberia contemplar [...] la existencia de prioridades diversas, en consonancia con el hecho de que
millones de personas no tienen mas opcion que la lucha diaria por la subsistencia. Esto ultimo supone
reconocer que, pese al necesario abandono del crecimiento econdmico como referencia fundamental y
casi Unica del desarrollo, no puede olvidarse que, en determinados contextos el incremento de las
oportunidades de la gente pasa por la ampliacion de las capacidades productivas y la dotaciéon de medios
de vida para las personas.” (Unceta, 2009:23).
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propio sistema de la CD, concluyendo que la “ayuda no siempre ha sido un
factor positivo en respaldar el desarrollo humano, en parte debido a errores
cometidos por los receptores y en parte, también, debido a que los paises
financiadores han permitido que consideraciones estratégicas se impongan

sobre la preocupacion por el desarrollo” (PNUD, 2005:83).

Por lo tanto, ni los autores y autoras, ni las entidades, ni todos los argumentos
pueden y deben ser categorizados segun el binomio artificial —util para el
resumen aqui realizado— entre orfodoxo, por un lado y posmoderno,
poscolonial 'y descolonizador, por otro lado. Por ejemplo, la narrativa
poscolonial se puede hallar también en algunas posturas ortodoxas: Easterly
(2006:239-268) denuncia los efectos devastadores de la colonia, de los
procesos de descolonizacion administrativa y de las tendencias al “imperialismo
posmoderno” o “neo-imperialismo” de la guerra contra el terrorismo. La autora
zambiana neoliberal Dambesa Moyo (2011:61,66-67,78) reprocha que,
respecto a Africa y su crecimiento econémico, se consultara a artistas
occidentales (como el cantante irlandés Bono) y no a politicos, politicas,
expertas y expertos africanos; y que la corrupcion, malversacion e ineficacia en
Africa se deben a causas coloniales, culturales, geogréaficas, institucionales, etc.
Sin embargo, Easterly y Moyo atribuyen la pervivencia de todas estas
circunstancias a una fallida gestion publica —nacional y multilateral, de
financiadores y receptores —, y no consideran el rol y los efectos de la
modernidad capitalista en coherencia con la defensa ortodoxa de los

mecanismos del mercado libre, subyacente a sus argumentaciones.

También la denuncia poscolonial de que la CD inculcaria una psicologia de la
dependencia en los receptores puede servir para soportar tanto
argumentaciones ortodoxas, que proclaman una mayor iniciativa privada local
segun el modelo hegemodnico del capitalismo moderno globalizado (Moyo,
2011:65), como criticas posmodernas, que rechazan justo la transferencia de
financiadores a receptores de tal modelo con sus valores y practicas (Orru-
Dessy; 2007:382-383; Tandon, 2008). En este mismo sentido, hay criticas a la
industria de la ayuda tanto de trasfondo posmoderno (Sogge, 2002:13,40)
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como ortodoxo (Easterly, 2002). Las primeras aluden a que la CD sirve para
satisfacer eficazmente los intereses de los paises financiadores, mientras las
segundas recriminan la excesiva e ineficiente burocracia del sistema de la CD.
Incluso hay posiciones que utilizan argumentos ortodoxos desde posturas
tendencialmente poscoloniales o descolonizadoras: asi, por ejemplo, delegados
y delegadas indigenas latinoamericanos reprocharon a la CD el gasto
desproporcionado en expatriados y equipos, a la vista del escaso impacto de

sus intervenciones (Sainz Ramos, 2008:47).

A su vez, cabe subrayar que la propuesta de “desconexion” de Samir Amin
(1988:118) no es posmoderna, sino neomarxista (constituyendo meramente
una ortodoxia diferente a la de Easterly, Moyo o J. Sachs). El autor egipcio
aplica los propios mitos de la modernidad eurocéntrica (crecimiento econémico,
Estado-Nacion, etc.) bajo premisas de la independencia nacional respecto al
sistema global y propone formas para construir un modelo de desarrollo

nacional universalista en respuesta al contexto del sistema capitalista global.

Por otro lado, hay una critica ortodoxa y otra posmoderna que parecen
similares, pero que sin embargo contienen postulados profundamente
divergentes: la critica ortodoxa a la falta de coordinacion entre intervenciones
de la CD apunta a la ineficiencia de tales situaciones, mientras el debate con
matiz posmoderno sobre la falta de coherencia se centra en las inconsistencias
entre las politicas de desarrollo y las demas politicas nacionales e

internacionales de los financiadores.

En el caso especifico de las ONG como parte funcional de este sistema desde
los afos 80, se puede concluir que surgieron como respuesta a las exigencias
ortodoxas hacia mas eficiencia en una gestion crecientemente privada de una
CD que debe tener un control publico decreciente. Contrariamente las
observaciones de trasfondo posmoderno y poscolonial/descolonizador
cuestionan sobre todo las funciones modernizadoras atribuidas a y ejercidas
por las ONG en el sistema de la CD, en las sociedades y sistemas politicos

nacionales de financiadores y receptores, asi como en el sistema internacional.
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Las criticas posmodernas y poscolonial/descolonizadoras al sistema de la CD

respecto al rol modernizador se proyectan desde entonces también a las ONG.

Sin embargo, se critica también que se trata de un tipo de entidad
relativamente reciente, que durante los afos 60 y 70 en gran parte surgio a
partir de iglesias o movimientos politicos y sociales locales, nacionales e
internacionales, pero también y sobre todo, en el contexto neoliberal desde los
afnos 80, como emprendimientos profesionales y entidades dependientes de
partidos politicos y corporaciones. Generalmente se relacionan con contextos
sociales e institucionales diversos, pero han gozado —y de manera menos
pronunciada siguen gozando— de una mayor legitimidad frente a los
financiadores en comparacion a otros actores de la sociedad civil organizada,
como los movimientos sociales, debido a su mimetismo isomorfico hacia la
formalizaciéon y modernizacion para facilitar su sobrevivencia institucional
(Pfeffer y Salancik, 1978).

Las ONG como entidades privadas, tal como lo hacen gran parte de los actores
publicos de la CD, defendieron —y en parte siguen defendiendo, aunque de
manera subordinada— sus intervenciones por ser guiadas por razones
humanitarias, solidarias ylo religiosas-morales. Al respecto se critica que,
debido al caracter desarrollista y paternalista de su quehacer, las ONG han
usurpado el espacio politico, social y econémico propio de otras entidades
sociales. Ello contradice su discurso legitimador solidario, ya que de esta
manera no fortalecen a los actores locales frente a los nacionales y globales,
sino que compiten —con ventaja— con otras organizaciones sociales por
recursos, beneficiarios o militantes en su participacion esencial en la empresa

de la modernizaciéon eurocéntrica en el marco del sistema del CD.

Sin embargo, debido a la hegemonia de la narrativa neoliberal durante las
ultimas décadas, estas criticas posmodernas y poscoloniales no han tenido un
gran impacto deslegitimador —menos aun en los paises del Norte—, por lo que
las ONG se vieron obligadas a priorizar la legitimacion de su actividad y
existencia a través de la constatacion formal y constante de su eficiencia y

eficacia frente a sus financiadores publicos y empresariale —poniendo en
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segundo lugar las narrativas de solidaridad y altruismo, y practicamente

abandonando el discurso contrahegemonico.

Llegado a este punto, cabe considerar varios aspectos. En primer lugar,
aunque algunos autores 'y autoras que defienden  posturas
poscoloniales/descolonizadoras critican los comportamientos de todos los
agentes de la CD dirigidos hacia la persecucion de agendas extraoficiales en
pos de la modernizacion eurocéntrica neo-colonial, etc., en mi opinion, resulta
muy complejo demostrar de manera empirica que cada entidad y persona
participe en el sistema de la CD persigue de forma consciente y directa estas
finalidades. Por ello, en los siguientes capitulos sigo la argumentacién de
Arturo Escobar (1995), quien percibe el desarrollo como un discurso, como un
régimen de verdad en el sentido foucaultiano, que define a algunos paises
como subdesarrollados/necesitados, por lo que legitima la

cooperacion/intervencion por parte de paises desarrollados.

En segundo lugar, cabe considerar que en el contexto de recurrentes crisis
econdmicas y politicas enddégenas, la modernidad eurocéntrica (como concepto
y sistema hegemodnico pretendidamente ideal para todo ser humano), ha
dejado de ser un paradigma incuestionable. Siendo parte de la modernidad
eurocéntrica, lo mismo deberia suceder con el concepto del desarrollo (idea
hegemodnica en relacion a las condiciones de vida consideras como ideales a
nivel universal) y con el sistema de cooperacion para el desarrollo (institucion
hegemonica en la persecucién —incluso con violencia de baja intensidad— de
estas condiciones ideales en las regiones todavia no modernizadas) (W. Sachs
et.al., 1992; Tandon, 2008).

Sin embargo, las criticas de muy diversa indole revisadas en el presente
capitulo, vertidas desde puntos de vista divergentes, hasta la fecha no han
llevado a que del “sufrimiento causado por el desarrollo” haya empezado a
emanar un “mal olor” (Claude Alvares, 1992:221), percibido no sélo por las
personas involucradas directamente en o relacionadas indirectamente con el
sistema de la CD, sino también por las sociedades receptoras y financiadores.

Al contrario, y como profundizaré en los capitulos siguientes, el desarrollo y el
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sistema de la cooperacion para el desarrollo siguen gozando de la legitimidad
suficiente para viabilizar su existencia —aunque ciertamente han perdido su
elevado grado de visibilidad en Norte y Sur a favor de la globalizacién y las

entidades privadas y publicas multinacionales que promueven a la misma.

En suma, y en concordancia con los argumentos posmodernos vy
poscoloniales/descolonizadores revisados previamente, cabe concluir que, a la
vista de que el sistema de la CD no cumple con los objetivos de la agenda
oficial, queda demostrado que el sistema de la CD sigue en funcionamiento

para cumplir agendas extraoficiales.

Por lo tanto, y retomando la cuestion central de esta investigacion, cabe
preguntar ¢ como, a pesar de las criticas recurrentes y diversas, el concepto del
desarrollo y el sistema de la cooperacion para el desarrollo siguen vigentes y
legitimados, tanto en los paises financiadores como en gran parte de las

regiones receptoras?

En este sentido, en el siguiente capitulo 3 Mecanismos de legitimacion del
sistema de la cooperacion para el desarrollo, consideraré los aportes de la
escuela neogramsciana, asi como los de Berger y Luckmann, Foucault, y
Meyer y Rowan, entre otros autores y autoras posmodernos, poscoloniales,
descolonizadores y modernos, para identificar los mecanismos de legitimacion
de la modernidad eurocéntrica en general, y del sistema de |la cooperacion para

el desarrollo en particular.
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Capitulo 3

Mecanismos de legitimacion: Aportes desde la
teoria critica eurocéntrica y descolonizadora

En el capitulo previo revisé las criticas mas recurrentes al sistema de la
cooperacion para el desarrollo (CD) y destqué que, a pesar de estas
observaciones diversas y numerosas, hasta el momento en los paises
financiadores no se ha planteado un debate publico amplio que cuestione la
institucion de la cooperacion para el desarrollo y su rol en el sistema-mundo
moderno eurocéntrico. En su lugar, los debates son autorreferenciales,
limitados al porcentaje del PIB que debe dedicar cada gobierno financiador, la
eficiencia y eficacia de su actores, los items de sus agendas o qué nuevo
enfoque de desarrollo seria la mejor alternativa. Mientras tanto. las exigencias
de poner fin a la cooperacion al desarrollo son deslegitimadas y marginadas de
los debates por ser consideradas inmorales e inviables para ayudar a los

paises pobres'®.

Cabe matizar que, a pesar de la falta de un debate social y politico, en las
ultimas décadas varios académicos y académicas si han observado una crisis
de legitimacion de la CD tras las primeras décadas de euforia desarrollista,
debida no solo a la adjudicacion de recursos menores a la ayuda, sino también

a un creciente debate sobre la agenda del desarrollo y de la cooperacion

45 Por ejemplo, un informe de Oxfam International (2010:1), que revisa la CD, declara: “La ayuda
desempefia un papel clave en la salvaguardia de millones de vidas. En los ultimos tiempos se han vertido
innumerables criticas sobre la ayuda, y los detractores de la misma han utilizado ejemplos concretos de
casos en que la ayuda ha fracasado para argumentar que toda la ayuda es contraproducente y debe por
tanto reducirse o eliminarse por completo. Esta afirmacién no sélo es incorrecta: es irresponsable. En el
presente informe se analizan los hechos, constatando que pese a que el margen de mejora es amplio,
una ayuda de calidad en el siglo XXI no solo salva vidas: es imprescindible para potenciar las
capacidades de las personas y de los paises pobres para salir por si mismos de la pobreza.”
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(Unceta, Martinez y Zabala, 2012:102). También Latouche (2007:13-14)
observa una crisis de legitimidad del sistema de la CD, pero alude a otras
causas: la hegemonia incontestada de los paises financiadores y del discurso
neoliberal permitié abandonar el discurso ortodoxo y legitimador del desarrollo
—y por ende, el topos moderno eurocéntrico de la CD como sistema de
redistribucion global. Todo ello a favor de los topoi modernos del mercado libre
global como mecanismo universal para el efecto trickle down, o la narrativa

mas reciente del capitalismo inclusivo'8.

Efectivamente, en los afios 90 del siglo XX terminé la era del desarrollo, tal
como predijo W. Sachs (1992:1), pero contrariamente a su diagnostico tuvo
lugar una transicidbn a una era de desarrollo marcado por la globalizacion.
Como resultado, se dio una mayor coherencia entre las practicas
modernizadoras eurocéntricas capitalistas patriarcales (ya centrales en la era
del desarrollo) y el discurso politico modernizador eurocéntrico capitalista
patriarcal, matizado durante la era del desarrollo mediante los topoi modernos
de la solidaridad, poscolonialidad, etc. Este cambio notable en el discurso
politico (sostenido por la continuidad de las practicas) redujo notablemente la
relevancia legitimadora que tenian hasta entonces las entidades de la CD para
el statu quo del sistema-mundo per se, mientras aumento la relevancia de las
instituciones directamente ligadas al mercado global, como OMC, FMI, Davos,

las empresas transnacionales financieras y las agencias de rating.

A su vez, la inmediatez de la comunicacion asociada a la globalizacion significéd
una mayor utilidad politica de la ayuda de emergencia con resultados de corto
plazo y alta visibilidad, y por ello con una mayor utilidad politica nacional e
internacional’’, en desmedro de la cooperacion para el desarrollo con
resultados a largo plazo y poco visibles, y por lo tanto con una menor utilidad

politica inmediata.

Por todo lo mencionado, ciertamente, hoy en dia el sistema de actores

internacionales de la CD, como también las politicas desarrollistas nacionales,

146 \/éase por ejemplo Prahalad (2005).
147 Al contrario de lo que Morgenthau (1962:301) defendio ya hace mas de medio siglo.
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gozan de una menor relevancia que hasta los afios 90 del siglo XX, aunque no

estan deslegitimados® social y politicamente.

Considerando este contexto actual, en el presente capitulo analizaré qué
mecanismos han legitimado y siguen legitimando el concepto del desarrollo y el
sistema de la cooperacion para el desarrollo, desde su creacioén al final de la |l
Guerra Mundial hasta el presente. Ademas, indagaré en a qué mecanismos de
legitimacion se debe el hecho de que una contradiccion inherente a la propia
existencia del sistema de la CD no haya desgastado su legitimidad: por un lado,
el diagnostico moderno eurocéntrico de la supuesta necesidad imperante de las
y los otros de la ayuda y de la intervencion de los paises desarrollados, el cual
se contradice, por otro lado, con la narrativa poscolonial de |la horizontalidad y

la soberania nacional (Rottenburg, 2009).

De esta forma pretendo hallar respuestas a la siguiente cuestion de
investigacion: ;Como, a pesar de las demandas contradictorias y criticas
reiteradas, el sistema de la CD ha logrado y sigue logrando mantener su
legitimidad? La cuestion de fondo tratada aqui pretende dilucidar por qué tal
cantidad y variedad de criticas derivaron en un debate politico y académico
limitado meramente a cuestiones funcionales, y no en un debate politico,
académico y social amplio que cuestionara la pertinencia y existencia del
sistema de la CD y del concepto del desarrollo modernizador eurocéntrico per

Se.

Es cierto que ni las criticas revisadas en el capitulo 2 ni el grado de legitimidad
del sistema de la CD son universales y homogéneos: no todas las personas,
grupos sociales, sociedades, gobiernos, etc. reprueban o aprueban por igual
todas las entidades que conforman la arquitectura de la CD, ni todos sus
aspectos, intervenciones, caracteristicas, objetivos, etc. Pero, al mismo tiempo,
considero que estas instituciones no tienen la necesidad de contar con

legitimidad en y desde todos los contextos y grupos sociales, sin que ello

48 Son escasas las expresiones sociales y culturales que describen a los paises del Sur, por ejemplo,
como “el desarrollo en carne viva” (René Pérez [2011], “Latinoamérica”, Entren los que quieren, Calle 13,
Sony Music Latin), mientras en algunos movimientos sociales del Sur y parte de la academia si son mas
frecuentes estas criticas, como elaboré en el capitulo 2.2.
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impida su pervivencia. Como ya indiqué en el inciso 2.2.2.2, debido a que la
dependencia financiera es el eje articulador de la arquitectura del sistema de la
CD (entre las entidades financiadoras denominadas donantes y las entidades
receptoras o beneficiarias), la evaluacién legitimadora excluye a estas ultimas o
se limita a incluirlas de manera ceremonial (como argumentaré en 3.4.1.
Evaluacioén ritual). Ello indica que la CD no depende de la legitimacion desde
abajo, a pesar de que su narrativa celebra la participacion’. En coherencia
con esta premisa, este capitulo se centra principalmente en los mecanismos de
legitimacion que han sido empleados respecto a los paises del Norte, los
financiadores directos (gobiernos nacionales y subnacionales, empresas,
fundaciones, ONG y donantes particulares) e indirectos (contribuyentes), y

respecto a las élites que gestionan los paises del Sur'°,

Para este analisis resulta necesario ampliar el enfoque de investigacion hasta
incluir todos los sistemas de la modernidad eurocéntrica, para revisar aqui y en
los capitulos posteriores la validez de su aplicacion al subsistema
modernizador eurocéntrico de la CD en general y para el caso de Bolivia en

particular.

Pero, antes de proseguir, considero necesario delimitar los conceptos de
legitimidad y legitimacion. La acepcion mas extendida de la legitimidad se
refiere a la conformidad a un mandato, lo que en el caso de la CD se identifica
como un mandato social en base a la narrativa poscolonial'®'. Sin embargo, la
presente investigacion se centra en los mecanismos de legitimacion, que se
pueden definir en sentido amplio como procesos, intencionales o no, orientados

al contexto normativo para la obtencion de la legitimidad.

149 \Véase 6.2.2.

50 Aunque no es el tema de la presente investigacion, no cabe excluir de antemano que los mismos
mecanismos pueden haber sido puestos en funcionamiento también para obtener la legitimacién
complementaria, pero menos relevante, frente a las sociedades receptoras.

151 Al principio del capitulo 2 defini a la narrativa poscolonial como conjunto de discursos o narrativas
sociales y politicos surgidos en el contexto de los procesos de independencia de las colonias africanas y
asiaticas después de la Segunda Guerra Mundial. Aquellos concuerdan en exigir relaciones formales
horizontales y el respeto a la soberania, como supuesta garantia de un desarrollo auto-determinado. Esta
narrativa poscolonial parte del topos moderno de un nuevo mundo poscolonial: una nueva era, inaugurada
con el fin de las administraciones coloniales en Africa y Asia después de la Segunda Guerra Mundial, que
supuestamente conllevaria de forma automatica la superacion de las relaciones de dependencia. En el
punto 5.7. retomaré este aspecto.
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Ha sido a esta ultima acepcion a la que alude Easterly (2002:8,11) cuando
apunta acertadamente que las entidades de la CD desean producir resultados
visibles positivos en la misma medida en la que evitan obtener resultados
visibles negativos. Pero en mi opinién, de esta forma el autor sélo identifica dos
de los mecanismos de legitimacién mas evidentes que emplean los actores de
la CD para evitar criticas con potencial deslegitimador: por un lado, publicar
memorias e informes que sobreexponen los éxitos (sean propios o ajenos),
para disimular o delegar los fracasos; y por otro lado, invertir en la elaboracion
de un creciente numero de informes técnicos que buscan salvaguardar de
forma preventiva la ejecucion de los proyectos'? (ademas respecto a temas
considerados prioritarios por las sociedades de los paises financiadores y no
necesariamente por las sociedades receptoras, como género y medio

ambiente’>3).

Efectivamente, en base a la teoria de la dependencia de recursos de Pfeffer y
Salancik (1978), se puede arguir que una opinion publica favorable a las
organizaciones del sistema de la CD en las sociedades de los paises
financiadores es una forma de legitimacion que facilita la supervivencia de sus
entidades. Estos autores consideran que toda organizacion moderna forma
parte de un sistema social y depende del apoyo prolongado del mismo, por lo
que sus objetivos y actividades deben ser considerados como legitimos o de
valor para el sistema social proveedor de recursos materiales e inmateriales. La
legitimacion es por lo tanto el proceso intencional y planificado mediante el cual
una organizacion justifica a este sistema social su derecho existencial, por lo
que la legitimidad de una entidad se deriva directamente de los valores, topoi y
normas socialmente compartidas, y solo secundariamente de su legalidad y
viabilidad econémica. En el caso del sistema de la CD, su legitimacion depende

de que sus financiadores directos e indirectos perciban que su quehacer es

52 Se trata de un mecanismo de legitimacion que incluyo en los incisos 3.4.1 Evaluacion ritual . y 3.1.1.
Autolegitimacion del universo simbodlico moderno eurocéntrico a través de las ciencias sociales modernas
eurocéntricas, respectivamente. En el capitulo 5 revisaré los enfoques tedricos del desarrollo que
recogieron estas y otras demandas de las sociedades del Norte, y en el capitulo 6 ampliaré el analisis de
estos y otras temas de la agenda oficial del sistema de la CD.

753 No pretendo minusvalorar la relevancia de estos items de la agenda oficial, sino solo constatar que en
el Sur se priorizan objetivos ortodoxos como el progreso para la CD.
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coherente con los valores, topoi y normas sociales vigentes de la modernidad
eurocéntrica (Pfeffer y Salancik,1978:43,193-194,257). Los cambios
recurrentes en las escalas de valores implican por lo tanto también cambios en

los procesos de legitimacion para mantener la legitimidad institucional.

Sin embargo, desde este punto de vista debe plantearse la pregunta de como
el sistema de la CD ha obtenido y mantenido su legitimidad, ya que no soélo
nunca ha sido viable econdmicamente (siendo un hecho que ha sido
socialmente aceptado’™ como constituyente de los topoi modernos
euroceéntricos de la solidaridad y del altruismo desde los afos 80, este mito
fundacional ha sido desplazado por el topos de la eficiencia en el uso de
recursos econdmicos'®), sino porque, sobre todo, tampoco ha logrado
demostrar el cumplimiento de valores modernos centrales como la eficacia, la
democracia interna o relaciones horizontales con sus socios (debido en parte a
su incompatibilidad con el cumplimiento efectivo de las exigencias modernas,

como la contractualidad o la rendicion de cuentas).

Desde otro enfoque, la legitimidad (de un gobierno) se basa tanto en el caracter
democratico y participativo (el gobierno ejercido por el pueblo), como en la
eficacia para la resolucion de problemas (el gobierno para el pueblo). Pero,
como se ha visto en los casos de los regimenes militares, la legitimacion via la
eficacia no necesariamente tiene que ser democratica (Fritz W. Scharpf, 1999;
citado en Beck, 2002:368-374). Aparentemente, el sistema de la CD busca
legitimarse igualmente via la eficacia y el caracter democratico, pero como se

vio en el capitulo 2, ello no corresponde siempre con sus practicas.

Otro aspecto con potencial deslegitimador es mas evidente para las personas
participes en el sistema de la CD: la existencia de numerosas incoherencias
debido a valores, normas y practicas divergentes entre financiadores y
receptores. Y finalmente, aunque existe un consenso extendido de que la CD
ha fracasado en cumplir tanto sus propias promesas como las expectativas

depositadas en ella, su legitimidad sigue vigente.

154 Con excepcion de los Bancos de Desarrollo Multilaterales, véase 7.3.1.
155 Véase 4.9.1.
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Para dilucidar las causas de esta situacion aparentemente contradictoria,
considero necesario ampliar el analisis de la legitimacion del sistema de la CD
mas alla de lo mencionado previamente por Easterly (2002:8,11), y no limitar la
investigacion a revisar como se visibilizan los resultados positivos (reales o no,
propios o ajenos) y como se invisibilizan los resultados negativos. La primera
cuestidon que se deriva seria, entonces, si el sistema de la CD y entidades
ajenas han reforzado y siguen reforzando en las sociedades financiadoras y
receptoras los valores, topoi y normas socialmente compartidos que legitiman
su existencia. La segunda cuestion seria si el sistema de la CD y otros actores
han empleado y siguen empleando mecanismos de legitimacion que sirven
para eliminar incoherencias, para reducir la visibilidad de fracasos e
inconsistencias, y sobre todo para reducir el impacto deslegitimador que
representa la existencia de alteridades epistémicas a la modernidad

euroceéntrica.

Para estas dos finalidades revisaré si, para anular el potencial deslegitimador
que contienen las criticas a las incoherencias e insuficiencias, asi como a la
mera existencia de alteridades, los actores del sistema de la CD han recurrido y
recurren a la creaciéon y gestion de un conocimiento legitimador de la
modernidad eurocéntrica y deslegitimador de sus alteridades, a la practica
discursiva y a la dominacién de alteridades. Y analizaré ademas si, para reducir
al maximo la visibilidad de los fracasos y de las incoherencias, el sistema de la
CD aplica la articulacion libre mediante la evaluacion ritual, la terciarizacion, un
sociolecto con objetivos ambiguos. Todas estas practicas serian llevadas a
cabo con la finalidad de renovar la fe en el desarrollo y la cooperacion,
facilitando asi la pervivencia del sistema de la CD y de las entidades que la

componen.

Los citados mecanismos de legitimacion son desvelados gracias a los aportes
de varias teorias criticas euroceéntricas y descolonizadoras. Asi, en el presente
capitulo recurro principalmente a la construccion social de la realidad y la
aniquilacion epistémica de alteridades de Berger y Luckmann (1967), la

construccion de hegemonia de la escuela neogramsciana, la formacién de un
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conocimiento ordenado, universal y verdadero de Foucault (1968, 1970), la
aplicacién del analisis de discurso foucaultiano al concepto de desarrollo
realizado por Escobar (1995), y los mitos y ceremonias de las estructuras
formales de la modernidad eurocéntrica de Meyer y Rowan (1977)'%. Ademas,
aplicaré la colonialidad del poder de Anibal Quijano (2000) y la sociologia de

las ausencias de Boaventura de Sousa Santos (2007), entre otras.

3.1. Creacion y gestion del conocimiento legitimador y deslegitimador

En el presente subepigrafe aplicaré principalmente el analisis de la
construccion social de la realidad de Berger y Luckmann (1967) al sistema de
la CD —complementandolo y contrastandolo con el analisis foucaultiano,

neogramsciano y descolonizador, revisados con mayor amplitud posteriormente.

La obra “Construccion social de la realidad” de Peter Berger y Thomas
Luckmann (1967) ha sido una de las mas citadas en los ambitos de la
Sociologia, las Ciencias Politicas y la Antropologia’. Sin embargo, en muy
pocas ocasiones ha sido aplicada con fines analiticos al sistema de la

cooperacion para el desarrollo%8,

En el analisis de Berger y Luckmann (1967:70-71,76-78,135), el concepto de
institucion es fundamental. Segun su enfoque, una institucidon surge como
producto de un proceso de repeticion de una accién, creando un habito o rutina,
que se racionaliza posteriormente, reduciendo el esfuerzo de elaborar ante

cada problema parecido y repetido una solucion nueva. A partir de esta

56 En su ensayo antropoldgico “Far Fetched Facts. A Parable of Development Aid”, publicado en aleman
en el afio 2002, Richard Rottenburg (2009) analiza los pormenores del rol de las y los consultores en la
CD oficial presente durante los afios 90 en Africa. La argumentacion empleada en ese trabajo y varias de
las teorias criticas eurocéntricas a las que recurre el autor me han acercado a una posicion desde la cual
aspiro a contestar a las cuestiones planteadas.

57 Evidentemente, la superacién del enfoque fenomenoldgico-hermeutico-positivista (como el de Karl
Popper) hacia el (de)constructivismo (Foucault, entre otros) no se dio recién con Berger y Luckmann
(1967). Ya Hegel, Weber, Horkheimer y Merton, entre otros, aseveran que las ciencias sociales no
pueden ni deben analizar el mundo “real”, por lo que deben centrarse en la percepcion subjetiva y la
definicion de la realidad no objetiva resultante (Rottenburg, 2009:79; nota 21).

58 Una de las pocas excepciones podria haber sido el articulo “La perspectiva cultural en el discurso del
desarrollo”, de Irene Macia Martinez y Alessia de Angelis (2013). Pero las autoras se limitaron a definir
conceptos de la sociologia del conocimiento, sin que llegaran a aplicarlos en su analisis de las teorias del
desarrollo o del sistema de la CD.
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institucion surge en algunos casos una organizacion formalizada, cuando la
practica de una rutina construida socialmente ha sido adscrita a un tipo
determinado de entidad. Con el paso del tiempo, la existencia de la instituciéon
(norma y/o organizacion) es percibida como estructural y parte inalterable y
necesaria de la percepcion de la realidad. En su conjunto, las instituciones son
coherentes entre si y constituyen un universo simbdlico'® compartido por esta
sociedad, una forma socialmente consensuada de definicion de la realidad.
Para facilitar la comprensiéon utilizaré a continuacion sobre todo el concepto

mas inequivoco de topos para referirme a las instituciones como norma.

Sin embargo, y en primer lugar, cabe criticar al eurocentrismo de la suposicion
de Berger y Luckmann (1967) de la supuesta universalidad de este proceso
acumulativo del conocimiento caracteristico de la modernidad occidental'®. En
segundo lugar, y siguiendo a Beck (2002:22-23), cabe considerar que en el
contexto de la globalizacidén algunas organizaciones alteran constantemente las
normas, mientras otras siguen con las logicas eurocéntricas clasicas de las
consecuencias previstas y de la proporcién'®'. En consecuencia, los topoi
pierden su caracter ontolégico y normativo cuando algunas organizaciones

actuan, de forma deliberada o como efecto secundario no intencionado'®?, al

159 Berger y Luckmann argumentan que las sociedades modernas eurocéntricas construyeron un universo
simbdlico que integra a las instituciones (topoi) y organizaciones institucionalizadas, y que permite la
pervivencia de esta sociedad:

“Protege el orden institucional y las biografias individuales; quiere decir, definen lo que es relevante para
la interaccion social. [...] el universo simbdlico facilita una integracion exhaustiva de todos los procesos
institucionales que suceden de forma separada. De esta forma, la sociedad en su conjunto tiene sentido”
(Berger y Luckmann, 1967:120-121; énfasis en original).

160 De la fallida aspiracion universalista —y por ende, su validez limitada a las sociedades modernas— del
analisis de Berger y Luckmann (1967) se puede deducir, aunque a modo de ejemplo, lo expresado por un
grupo de intelectuales y activistas peruanos, agrupados y agrupadas en la ONG Proyecto Andino de
Tecnologias Campesinas. Este grupo argumenta que las conversaciones entre las y los indigenas
andinos incluyen la representacion de los eventos referidos donde las palabras se refieren a lo vivido
personalmente y no a sucesos lejanos y transmitidos, por lo que constantemente se crea y re-crea el
conocimiento, para asi afirmar y enriquecer la realidad —y no para transformarla en base a una
comprension exhaustiva y abstracta. Ello tiene como consecuencia que las practicas no se basan en
rutinas racionales, sino en el tanteo (Escobar, 1995:168-169). También en Silvia Rivera Cusicanqui (2012)
se refleja la dinamica viva de la historia oral y de la mitologia no occidental entre la poblacion aymara de
Bolivia.

61 March y Olsen (1989; citados en Beck, 2002:22) destacan que, bajo la ldgica de las consecuencias
previstas, la actividad politica sigue un calculo racional del comportamiento ajeno y propio que persigue la
maximizacion de determinadas preferencias no explicitadas (en aplicacion de la teoria clasica del juego y
la economia neoclasica). La logica de la proporcidn interpreta la accién politica como un resultado de
poder, roles e identidades que incentivan o desincentivan una conducta adecuada en determinadas
situaciones.

62 En el subepigrafe 3.2. Practica discursiva profundizo al respecto.
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margen de las reglas de la politica nacional e internacional clasica centrada en
la soberania del Estado-nacion. La relacion entre topoi y organizaciones se
invierte cuando empresas transnacionales, y de forma menos trascedente
algunos actores sociales, “lician” (Baumann, 1999) la estructura institucional
en aplicacion de reglas nuevas. Considerando estas observaciones, he decido
basar parte de mi analisis del sistema de la CD en la obra de Berger y
Luckmann (1967), por ser un analisis de la modernidad eurocéntrica desde la
teoria critica eurocéntrica que logré identificar varios mecanismos empleados

para defender y extender el universo simbdlico moderno eurocéntrico'®3.

Volviendo al contenido del analisis de Berger y Luckmann (1967), cabe
destacar que, a partir de su nocion de institucion (topos), los autores centraron
su analisis por un lado en la socializacion (definida como la transmision de un
orden institucionalizado en la dimensiéon interior de una sociedad moderna,
efectuada sobre todo mediante la educacion de la nifiez'%4). Este aspecto de su

trabajo ha sido el que mas ha sido debatido en la academia eurocéntrica.

Pero, por otro lado, Berger y Luckman prestan atencion también a mecanismos
que funcionan para mantener la legitimidad de instituciones modernas
especificas y del universo simbdlico moderno en general al encontrarse con un
universo simbolico divergente. Los autores defienden que las sociedades
modernas euroceéntricas estiman necesario defender la superioridad del propio
universo simbdlico cuando se ha puesto en evidencia que existen alternativas:
las alteridades epistémicas deslegitiman por su mera existencia la definicién de
la realidad moderna eurocéntrica. Esta segunda vertiente de su analisis ha sido
ignorada por gran parte de las y los autores que citan la obra de Berger y

Luckmann (1967), pero siendo el sistema de la CD innegablemente un

63 Por lo tanto, tal como lo argumentaré a continuacién respecto a Gramsci, no comparto el rechazo
tajante de algunos autores del giro decolonial a la teoria critica eurocéntrica, sino que considero su
validez y potencial para el analisis de la realidad moderna eurocéntrica (aunque no de otros universos
simbodlicos). Otro enfoque enriquecedor yace en la puesta en didlogo con teorias no eurocéntricas que
aqui solo persigo de manera puntual.

64 Puede que Berger y Luckmann desconocieran directamente la obra de Lev Vygotsky (1869-1934) —
traducida recién a partir de 1962 al inglés y al aleman, y no citada por ellos. Sin embargo, cabe destacar
el elevado grado de concordancia entre esta parte de su planteamiento y la teoria del desarrollo histérico-
cultural de Vygotsky, que defiende la relevancia de la interiorizacion o apropiacion del contexto social
objetivado (lenguaje, instituciones, ciencia, arte, etc.) para el pensamiento, la educacién y la convivencia.
Véase por ejemplo, Vygotsky, L. S. (1978), Pensamiento y lenguaje, Paidés, Madrid.
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subsistema moderno eurocéntrico que persigue la modernizacién de los
universos simboalicos alternos, me parece apropiado aplicar aqui esta segunda

vertiente de su analisis.

Para estas dos finalidades, socializar a las nuevas generaciones propias y
defenderse de alteridades externas deslegitimadoras, existen varios
mecanismos que legitiman las instituciones modernas y que Berger y
Luckmann (1967:125,127-133) denominan mitologia, teologia, filosofia, ciencia
y aniquilacion. Aplicando esta argumentacion al sistema de la CD analizaré el
rol de la mitologia, la teologia, la filosofia y sobre todo de la ciencia moderna
eurocéntrica como mecanismos de auto-legitimacion de la modernidad
eurocéntrica, al tiempo que analizaré también cdmo estos y otros mecanismos
sirven a la deslegitimacion de sus alteridades epistémicas. Berger y Luckmann
(1967) identifican ademas la inferiorizacién, la cooptacion y la re-socializacion
de las alteridades como mecanismos que se dirigen directamente a la
deslegitimacion de las alteridades. A continuacion, aplicaré estos conceptos al

sistema de la CD.

3.1.1. Autolegitimaciéon del universo simbdlico moderno eurocéntrico a
través de la ciencia moderna eurocéntrica

Para Berger y Luckmann (1967:27), el conocimiento es una construccion social,
constituida por un conjunto de articulaciones teoréticas (mitolégicas, teologicas,
filosoficas o cientificas) que coexisten con conocimientos pre-teéricos. Por lo
tanto, rechazan la supremacia otorgada a la teorizacion profesionalizada, como
la de la ciencia moderna, como constructora de conocimiento y como
productora de significado para una sociedad moderna. En su analisis
argumentan que estas articulaciones teoréticas funcionan primordialmente
como mecanismos de mantenimiento del universo simbdlico propio al legitimar

sus instituciones (topoi) y la coherencia entre las mismas.

Como ya he introducido, Berger y Luckmann (1967:70-71,76-78,135) definen
una institucion como el producto de un proceso que se inicia mediante la
repeticibn de una accion, creando un habito o rutina. Su racionalizacion

retrospectiva reduce el esfuerzo de elaborar ante cada problema parecido
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repetido una solucién nueva, lo que conlleva la ventaja de permitir la reflexion e
innovaciéon acumulativa, aunque al mismo tiempo limita la flexibilidad de la

accion humana's,

Posteriormente, en algunos casos surge una institucion en el sentido
comunmente empleado para referirse a una organizacion formalizada, cuando
la practica de una rutina construida socialmente ha sido adscrita a entidades
determinadas. Mas recientemente, y de manera casi idéntica, Beck (2002:21)
define las instituciones como las reglas basicas y subyacentes del ejercicio de
poder, como normas formales e informales que facilitan y condicionan la
practica politica nacional e internacional, mientras que las organizaciones son
los actores, constituidos por un cierto numero de miembros, y que cuentan con

recursos financieros y fisicos, asi como con determinadas formas legales.

Con el paso del tiempo, la existencia de la institucion, como norma y/o como
organizacion, es percibida como estructural y parte inalterable y necesaria de la
percepcion de la realidad'®® para este grupo social: tanto las tradiciones y
costumbres, como los manuales técnico-cientificos o la gestion burocratica
moderna, prescriben la unica manera para hacer las cosas bien (Berger y
Luckmann, 1967:70-71,76-78,135).

En su conjunto, las instituciones son coherentes entre si y constituyen el
universo simbodlico compartido por esta sociedad, una forma socialmente
consensuada de definicion de la realidad. En este mismo sentido, Santos
(2002:70) emplea el concepto universo de sentido constituido por topoi “fuertes”
como lugares comunes preeminentes de una cultura que funcionan como
premisas de argumentacion. También el término cosmovision puede

compararse con el concepto de universo simbdlico.

Cabe subrayar aqui cuatro aspectos claves identificados por Berger y
Luckmann (1967:70-72,76-78,83): toda institucion (1) es la interpretacion ex

165 También Zygmunt Bauman (2000:25-26) argumenta en este Ultimo sentido que las rutinas y pautas
institucionalizadas evitarian la “agonia de la indecision” y la incertidumbre respecto a las consecuencias.

66 Evidentemente, toda realidad es definida como resultado de una construccion social y no puede ser
observada, descrita, analizada e intervenida de manera objetiva. Se trata de una aseveracion central del
aporte de Berger y Luckmann (1967), asi como de la teoria critica en general.
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post de un evento en un contexto especifico; (2) sélo es comprensible por la
sociedad que la creo; (3) transporta un conocimiento primario y pre-tedrico que
como topos esta a disposicion de toda la sociedad que lo cred; y (4) por su
mera existencia, reconocida socialmente como inalterable, conlleva la

capacidad de alinear la conducta social e individual.

Respecto al primer aspecto, cabe afiadir que Berger y Luckmann (1967:219)'67
recurren a la obra de Alfred Schutz (1967) para destacar que el significado de
un suceso o hecho sélo puede ser atribuido ex post, por lo que lo que ocurre y
como se articula qué tipo de pensamiento necesariamente influye en el
momento de la retrospectiva, en la manera de percibir e interpretar el pasado.
Por lo tanto, las instituciones (topoi) modernas eurocéntricas han sido creadas
y se adaptan continuamente al sintetizar, simplificar e inferir a partir del

presente sobre sucesos del pasado’®®.

El segundo aspecto ha sido tratado mas recientemente también por Santos
(2002:70): la socializacion de todo sujeto en unos topoi necesariamente locales
y adscritos a un universo simbdlico determinado, obstaculizan o incluso
impiden la comprension que se pueda tener de universos simbdlicos alternos.
Asimismo, y de forma no menos importante, todo topos expone su origen como
consenso social local, y su legitimidad meramente local derivada, cuando se

utiliza en universos simbodlicos alternos.

El tercer punto implica, por un lado, que las instituciones modernas son lugares
comunes o topoi que facilitan la socializacién y articulacién de una identidad
social comun. Por otro lado, significa que su existencia con anterioridad a un
analisis teodrico sobre los mismos no implica que sin la academia moderna

hubieran podido persistir hasta el presente.

Respecto al cuarto aspecto, cabe subrayar que la percepcion del caracter

objetivo e incuestionable de una institucion no es reducida cuando el individuo

67 Como también otros autores citados aqui, como Meyer y Rowan (1977), Pfeffer y Salancik (1978:72-73)
y Frederick Cooper (2005:17-19).

168 |_a argumentacion de Spedding (2003) presentada mas adelante sigue la misma argumentacion.



136
Capitulo 3 - Mecanismos de legitimacion: Aportes desde la teoria

no comprende su proposito o modus operandi. Sin embargo, se trata de una

construccion social (Berger y Luckmann, 1967:78).

Habiendo abordado el origen y la naturaleza de las instituciones o topoi fuertes,
cabe acercarnos a la cuestion central de la presente investigacion: los procesos
de legitimaciéon de las mismas. Berger y Luckmann (1967:111-114) subrayan
que para la legitimacion de las instituciones se cred (y se sigue creando) un
conocimiento que de hecho precede a los valores a los se suele recurrir para

justificar la existencia de una institucion o topos.

Los autores (1967:111-114) distinguieron entre cuatro niveles de legitimacion,
yuxtapuestas en la practica: en el primer nivel de legitimacion se otorga una
legitimacion incipiente al transmitirse una experiencia mediante la expresion
linguistica, que implica cierta objetivacion, en un nivel pre-teérico. El segundo
nivel contiene teorias explicativas rudimentarias de aplicacion practica. El tercer
nivel contiene teorias complejas y diferenciadas, que persiguen mas la
legitimacion de una institucion que su aplicacidn practica. Debido a su grado de
diferenciacion y complejidad, son encomendadas a personal especializado que
transmiten las teorias y justifican las instituciones (topoi) a través de “rituales de
iniciacion”. El cuarto y ultimo nivel de legitimacion son los universos simbdlicos,
constituidos al integrar en un marco de referencia comun a los diferentes

campos tedricos de manera coherente.

En mi opinidn, el tercer nivel de legitimacion es el mas relevante para el analisis
de la legitimacion del sistema de la CD: teorias especificas, que articulan
legitimaciones abstractas de las instituciones (topoi), son administradas por
personal especialista, dedicado especificamente a la legitimacion de los topoi
desarrollo 'y cooperacion, como también a las organizaciones
institucionalizadas a partir de las mismas (bancos del desarrollo, como BM y

BID, el sistema de las Naciones Unidas, agencias bilaterales, ONG, etc.).

Berger y Luckmann (1967:127-131) prosiguen que, empleando los mecanismo
propios de la mitologia, filosofia, teologia y ciencia, se crean conocimientos

tedricos a través de los cuales una sociedad moderna eurocéntrica interpreta y
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define su propia realidad, pero que necesariamente son funcionales a la
legitimacion de la existencia de los topoi y practicas de su universo simbdlico
—aplicando la conceptualizacién foucaultinana, constituyen elementos de la

practica discursiva'®®.

Berger y Luckmann (1967:127-129) diferencian los modus operandi, tiempos,
espacios y representantes de estas cuatro “maquinarias conceptuales”
mencionadas. La mitologia es la legitimacién del universo simbdlico y de sus
instituciones al postular la omnipresencia de fuerzas sagradas, supuestamente
comprensible solo por especialistas. El conocimiento que elaboran y gestionan
esta poco abstraido de las conceptualizaciones cognitivas socialmente
compartidas, pero logra su normatividad al institucionalizar la apariencia de un

acceso limitado al conocimiento verdadero.

La teologia permite resolver las inconsistencias entre diversas mitologias
locales al integrarlas en un sistema con mayor complejidad y alcance. Se trata
de un conocimiento mas especializado y abstraido que el de la mitologia, pero
igualmente es declarado por sus posesores iniciados’”® como necesario para
comprender e interpretar la realidad. La teorizacion elaborada por estos
especialistas no desplaza las mitologias, sino que las integra, de tal modo que
ambos sirven a la legitimacion del mismo universo simbdlico (Berger y
Luckmann, 1967:129).

Aunque la teologia es un mecanismo legitimador de origen pre-moderno, ha
sido de utilidad fundamental para legitimar la primera modernidad —la
conquista y colonizacién del mundo no europeo (Dussel, 2000:468-470)""'. En
este sentido, ha sido precursora de la filosofia y de la ciencia, cuyos

especialistas a partir de la llustracion del siglo XVIII asumieron el rol de

69 En el punto 3.2. me centraré en el enfoque foucaultiano.
70 Destaco el evidente sesgo masculino en las teologias europeas.

71 Beck (2003:345-346,352) identifica la “segunda modernidad” de Dussel como la “primera modernidad”
europea, marcada por la industrializacién, democratizaciéon y modernizacién, que se basaba en el Estado-
nacion, identidades colectivas dadas (clases, familias, etnias, etc.), el empleo (casi) pleno y la explotacion
de la naturaleza. A finales del siglo XX aquella se habria transformado en una "segunda modernidad” —y
no en una sociedad posmoderna—, marcada por “una forma diferente de capitalismo, un nuevo orden
global, un tipo de vida cotidiana diferente”, que obligaria a revisar las respuestas y analisis de la primera
modernidad.
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legitimar las instituciones de la modernidad, antes reservado exclusivamente a
los autodenominados representantes de Dios sobre la tierra. En mi opinién, la
teologia cristiana ha estado al servicio de la legitimacion de la actividad
misionera y modernizadora en casi todo el planeta —y sus topoi de alfruismo,
salvacion y devocion a los pobres legitimaron las cruzadas'’?, las conquistas, la
colonizacion, la globalizacion y también la CD. Pero, sobre todo, la adjudicacién
a Dios de la potestad de planificar, controlar y juzgar el porvenir de toda la
humanidad ha formado una visién universalista en las sociedades cristianas de

Europa.

Como tercer forma de articulacion tedrica, la filosofia es interpretada por Berger
y Luckmann (1967:13, 129-130) como la secularizacion de la teologia, como la
teorizacion atea de preguntas cotidianas sin recurrir a lo religioso, ni al empleo

del método cientifico moderno.

La cuarta y ultima “maquinaria conceptual” para la auto-legitmacién del
universo simbodlico moderno eurocéntrico es la ciencia moderna euroceéntrica.
En el transcurso de la llustracidon se trasladé la mencionada omnipotencia de
un Dios justo, pero irracional, al hombre racional —y por ende mas justo. Esta
vision positivista moderna es la que nutre también al desarrollo y a la CD: la
percepcion del espacio y del tiempo en términos cuantitativos, universales,
generalizables, intercambiables, objetivos y lineales es la base necesaria para
cualquier diagnostico y proyecto de cooperacion. En este sentido, Rist (2002:36)
compara el desarrollo con la fe cristiana: en ambos casos sigue teniendo
adeptos fieles a pesar de las frecuentes contradicciones entre el discurso y la
practica. Por lo que el autor denuncia la propagacion misionera del ideal del
desarrollo a nivel global hasta convertirse en algo obligatorio e indiscutible,
condicionando de esta forma la evolucion de casi todas las sociedades. Aqui se
observa la continuidad entre los mecanismos legitimadores de la mitologia y

teologia hasta las ciencias modernas.

72 |Interpretadas por Dussel (2000:466) como primer intento (fallido) de Europa de imponerse desde su
estatus de periferia al centro, el este del Mediterraneo.
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La aparente pre-existencia de muchos topoi modernos (por ejemplo, la
solidaridad o el Estado-nacion) a la ciencia moderna, no significa que sin el
aporte activo e intencional de la ciencia moderna eurocéntrica hubieran podido
persistir hasta el presente. La idealizacidon poco cuestionada de las ciencias
sociales modernas eurocéntricas como instrumento racional y objetivo para
hallar /a verdad, determina que las descripciones de la realidad que producen
se confunden con la realidad per se. De esta manera, construyen la definicién
de la realidad hegemonica para las sociedades modernas eurocéntricas —
aunque una de sus funciones principales es la legitimacion de los topoi propios

de la modernidad eurocéntrica.

Respecto a tal funcion legitimadora del conocimiento moderno, Berger y
Luckmann (1967:111-114,120) argumentan que la legitimacion de un topos
moderno y euroceéntrico —como son el desarrollo y la cooperacion— se da al
explicar el orden institucional existente a partir del conocimiento social pre-
tedrico ya adquirido por el individuo, porque ello permite justificar a la institucién
“‘dando una dignidad normativa a sus imperativos practicos”. Adicionalmente,
legitimaciones con mayor abstraccion refuerzan aun mas la tendencia hacia la
inercia inherente a la institucionalizacion. Ello a su vez facilita que los topoi
sean resistentes a su modificacion, eventualmente necesaria por exigencias de
practicas cambiantes. Este ultimo aspecto, en su extremo significa que un
topos o una organizacion institucionalizada pueden persistir aunque hayan
perdido su funcionalidad para resolver problemas (Berger y Luckmann,
1967:134-135). Ello, sin embargo, solo se revela para una persona
observadora externa, ya que individuos socializados en el universo simbdlico
en cuestion no siempre hacen las cosas porque funcionan, sino porque se
hacen asi. Y se sigue haciendo de la misma forma por la definicién de realidad

formulada por expertos y expertas’’3.

73 También la "matriz interdisciplinaria”, acufiada por Kuhn (1970), se refiere al conjunto de cientificos y
cientificas como la unidad social que reconoce y comparte un paradigma especifico, que escribe y
selecciona los libros de texto, proporciona entrenamiento y grados académicos y conduce investigacion
para la resolucién de las cuestiones por resolver en el marco del paradigma vigente (el universo simbdlico)
—constituyendo el paradigma conservador de la “ciencia normal”.
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Berger y Luckmann (1967:94-95) explican el origen y rol de las y los expertos
con la division del trabajo como un pre-requisito para las sociedades complejas
—sindnimo eurocéntrico para modernidad'’4. La division del trabajo moderna
llevd a una posterior acumulacién de excedentes que permitio que individuos
puedan sobrevivir sin producir sus propios medios de supervivencia'’>. Ambos
procesos'’® llevaron a la distribucién social del conocimiento mediante aquellos
procesos de especializacion y profesionalizacion’””. Ello permitié la formacion
de teorias puras sin aplicacion practica directa por parte de un colectivo de
tedricos especializados y profesionalizados (cientificos y filésofos) que se
dedican especificamente a la legitimacion de la definicion hegemédnica de la

realidad y de sus topoi.

Meyer y Rowan (1977:350,355) ejemplifican el valor de las y los profesionales y
expertos para una organizacidon moderna. Aplicado al caso de una entidad de
la CD, significa que se acude, por ejemplo, a economistas profesionales
certificados, aunque sus analisis no se comprendan y, por lo tanto, no se tomen
en cuenta para una intervencion concreta. Ello se realiza porque su aporte
legitima a la entidad frente a los financiadores, receptores e incluso miembros
de la propia entidad. Ademas, su participacion permite una justificacion
aceptable en el caso de fallos o la ausencia de resultados: permite demostrar
que las decisiones se apoyaron en consideraciones racionales, objetivas y
cientificas —y si los o0 las expertos han sido consultores externos, ademas
permite eximir de responsabilidad a la entidad. Las consultorias externas sirven

también para resolver disputas internas con la opinion experta y aumentar la

74 Ya critiqué la interpretacion que hicieron Berger y Luckmann (1967) del desarrollo de todas las
sociedades segun las etapas identificadas para la modernidad europea, y conclui que la tomaré en cuenta
como analisis de esta realidad concreta, porque desde la misma surgi6 el sistema de la CD.

75 Contrariamente a esta postura moderna eurocéntrica, observa Quijano (2007:109) que en el marco de
la division internacional del trabajo las formas coercitivas de trabajo han sido asignadas a las y los ofros,
mientras las y los obreros occidentales eran trabajadores asalariados y “libres”. Asimismo, la escuela
decolonial, Beck (2006), Latouche (2007) y Rottenburg (2009), entre otros, observan (como también Karl
Marx en el siglo XIX) que la acumulacion original se ha dado por la explotacion de las colonias y se sigue
dando mediante la globalizacion.

176 Siendo solo la acumulacion de excedentes casi exclusiva de la modernidad capitalista.
77 Siendo solo la profesionalizacion casi exclusiva de la modernidad capitalista.
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legitimidad de la entidad, sin que necesariamente mejoren las actividades o

resultados'’®.

Contrariamente a esos analisis eurocéntricos, Santos (2007:33) critica que la
profesionalizacion es el resultado de la descontextualizacidon del conocimiento,
por lo que parece objetivo y absoluto. En el fondo, la profesionalizacion permitio
aparentar la exclusion de sesgos culturales y politicas. La homologacion de los
estudios, investigaciones y publicaciones sobre el desarrollo y la CD con las
exigencias del mundo académico facilité la legitimacion como verdad universal
de sus teorias, lo que a su vez legitima las politicas y estrategias de desarrollo
derivadas (Escobar, 1995:45-47).

Ademas, y debido a la frecuente rotacion de personal expatriado, las y los
expertos de los principales actores de la CD no pueden ser especialistas en
relacion a un lugar o universo simbdlico determinado (Easterly, 2002:27), sino
s6lo en relacion al sistema de la CD y sus agendas, temas e instrumentos
administrativos —son expertos en desarrollo y cooperacion internacional en
sentido literal. Las y los representantes de entidades financiadoras se legitiman
a través de su rol reconocido de experto apolitico para asi defender sus
intereses organizacionales en su interaccion con receptores, aparentando asi
también ante sus propios constituyentes la no vulneracion de la norma basica
de la politica internacional de la pre-globalizacion, todavia vigente en el

discurso hegemaonico: la soberania.

Los y las expertos identificados por Berger y Luckmann son personas que
gozan del privilegio de determinar, pero también de cuestionar, gran parte de la
definicion de la realidad en las sociedades modernas, en base a la legitimidad
de la principal institucion socialmente construida como organizacién que debe
proveer y gestionar aquel conocimiento tedrico legitimador, la academia. La
ciencia moderna —tal como la mitologia y teologia pre-modernas vy
euroceéntricas— creo, recrea y mantiene la narrativa de lo que denomino la
mitologia moderna eurocéntrica en el capitulo 4. Aquella tiene la finalidad de

legitimar a los topoi y organizaciones institucionalizadas modernas

78 En el epigrafe 3.4.2. Terciarizacion de tareas profundizaré al respecto.
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eurocéntricas (como el desarrollo y el sistema de la cooperacion para el
desarrollo) y el universo simbdlico moderno eurocéntrico per se. Las
definiciones hegemonicas de la realidad y sus topoi son legitimadas por
individuos, y por entidades formadas por ellos, que tienen una posicion social

concreta e intereses sociales concretos (Berger y Luckmann, 1967:145).

La historia de las teorias que legitiman una definicién de la realidad siempre es
parte de la historia de esta sociedad, ya que existe una relacion dialéctica en la
cual se producen teorias para legitimar topoi existentes y, al mismo tiempo, los
topoi son adaptados a las teorias establecidas para aumentar o mantener su
legitimidad como institucion. También en este sentido Berger y Luckmann
(1967:26-27,83) argumentan que (1) el conocimiento tedrico constituye solo
una parte de los conocimientos disponibles para los miembros de una sociedad,
(2) las y los expertos que elaboran la teorizacién son so6lo una pequefa parte
de cada sociedad, (3) la sobrevaloracion de los conocimientos tedricos
académicos es un “fallo natural de los tedricos”, y (4) las propias teorias son
incomprensibles e incoherentes si se descontextualizan de los conocimientos

comunes o sentido comun compartido por esta sociedad.

En este mismo sentido, Horkheimer (1937) critica que la academia moderna
obscurece la influencia determinante de grupos dominantes en la construccién
social y localizada del conocimiento, al interpretar los hechos sociales como
racionales, objetivos y naturales; y que las ciencias sociales modernas habrian
vuelto a un espiritu previo a la llustracion: la mitologia. En este sentido,
argumenta Rottenburg (2009:74-75) mas recientemente, las presuposiciones
epistemologicas de la academia moderna eurocéntrica son las que coadyuvan
a la construccion de la hegemonia. En primer lugar, asumen que las fuerzas
reales producen hechos, como en el desarrollo’”. En segundo lugar, que la
ciencia moderna produce conocimientos que permiten controlar la realidad

social y natural, auto-legitimando su existencia al defender que persigue

79 Aunque cabe matizar, que por ejemplo la pobreza, bajo su definicion hegemonica de falta de acceso a
recursos materiales, no suele ser conceptualizada como el producto de fuerzas reales, sino como la
ausencia o direccién equivocada de las mismas —derivando en una lucha contra la pobreza que actua
sobre las y los pobres y no sobre las estructuras de asimetrias de poder y recursos que causaron y
tienden a agravar la pobreza. Sin embargo, se mantiene la misma presuposicion correlacional.
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mejorar el mundo. En tercer lugar, en consonancia con esta declaracion
legitimadora, gran parte de la academia eurocéntrica se centra en el estudio de
alteridades y subalternidades'®, pero excluye lo formal, estructural, central y

dominante del analisis.

La denominada revolucion cientifica o llustracion del siglo XVIII logré instaurar
un determinado consenso social, generalizado entre las personas
occidentalizadas: un grupo selecto de expertos'’ tiene acceso a un método
unico para obtener conocimientos universalmente validos y de certeza absoluta.
Las personas ordinarias —no expertas— no pueden cuestionar los
conocimientos cientificos, ni a los expertos; ni pueden optar a alteridades o
crear conocimientos alternos igualmente reconocidos —tal como habia
sucedido previamente con las certezas divinas que emanaron de los pulpitos,
defendidas por los expertos eclesiasticos bajo el mecanismo de legitimacion de
la teologia (Alvares, 1992:220-222, 228-229; Grosfoguel, 2006:22-23).

Alvares defiende ademas que estos aspectos de la ciencia moderna
permitieron a las élites recuperar parte del poder que habian tenido que ceder
en los primeros procesos democraticos incipientes de la Revolucién francesa.
En este sentido, considero el concepto neogramsciano de ‘“intelectuales
tradicionales” como posible sindbnimo del de “expertos” académicos, descrito
por Berger y Luckmann. Opino que la construccion del sentido comun definido
por Gramsci sigue una argumentacion muy parecida: los intelectuales
tradicionales emplean los costumbres y mitos sedimentados en la poblacion —
siempre que resulten coherentes con el bloque histoérico (universo simbdlico) y
utiles a las clases dominantes—, para mistificar el origen del orden existente.
De esta forma se puede naturalizar, para asi constituir y legitimar su

hegemonia respecto a la propia poblacion.'8?

Aplicando estos analisis al sistema de la CD, cabe recordar que una idea

percibida como de sentido comun es aceptada y aprobada socialmente sélo en

180 | 3 antropologia per se, mientras por ejemplo la sociologia se centra en grupos subalternos.

181 Siendo desde entonces casi exclusivamente varones, occidentales, heterosexuales y con una posicion
econdmica y social elevada, aunque esta situacion estd cambiando en las ultimas décadas.

82 En el epigrafe 3.3. profundizo el analisis neogramsciano.
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un contexto histérico y socio-cultural especifico, aunque —por lo menos en el
caso de las sociedades modernas eurocéntricas— estipulen que se trata de un
sentido universal. En cuanto que este grupo social ostenta un poder legitimado
0 coercitivo respecto a otros, empieza a extender tal sentido comun propio de
su grupo a realidades sociales ajenas (Santos, 2002)'®. En el caso de las
teorias sobre desarrollo en especial, se puede concluir que, dado que las
teorias del desarrollo surgieron y surgen de una parte de la modernidad
euroceéntrica, las mismas resultan incoherentes, incomprensibles y no
aplicables a una sociedad, economia, cultura, etc. diferentes —como es gran
parte de sus alteridades epistémicas. Aun asi, las sociedades modernas
euroceéntricas perciben que su verdad se debe extender por su supuesta
calidad interior, por lo que conciben que cuando la modernidad eurocéntrica se
impone sobre una alteridad, es por su superioridad respecto a estas otras ideas
inferiores —y no por su superioridad en el poder material, militar, politico o
social. Y, aunque eventualmente reflexionan sobre las asimetrias que en

ocasiones son visibles, concluyen que son inevitables y necesarias.

Claude Alvares (1992:220-222,229) analiza en este sentido la “relacion
congenial” entre la ciencia moderna por un lado, y primero la colonizacion y
después la cooperacion para el desarrollo, por el otro lado. El autor subraya
que la ciencia moderna eurocéntrica identifica sus origenes en el contexto del
surgimiento de la segunda modernidad industrial —facilitada a su vez por la
colonizacion de la primera modernidad (Dussel, 2000:470-474). A este origen
se debe la centralidad de la eficiencia para legitimar el uso intensivo de

recursos energéticos como sinénimos de desarrollo'4.

Alvares (1992: 220-222) afirma de la siguiente manera la funcién legitimadora
de las y los expertos identificados por Berger y Luckmann (1967:111-114,120):
la ciencia moderna no solo pretende afianzar los topoi modernos eurocéntricos

entre las nuevas generaciones de las sociedades modernas, sino que busca

183 Santos (2002) denomina este proceso como “globalizacién desde arriba” de un “localismo globalizado”.

84 Alvares (1992:222) cita un estudio de Seshadri y Balaji que estipula que la Segunda Ley de la
Termodinamica surgié de la industrializacion y por eso es etnocéntrica: al estipular que la pérdida de
energia en una conversién es menor en temperaturas altas, fomenta tanto la extraccion y el uso intensivo
de recursos energéticos, como la industrializaciéon y economia de escala en detrimento de la artesania.
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extender su hegemonia a otras culturas a través de aquella élite académica —
alienada de su propia cultura particular en instituciones denominadas de
manera coherente como universidades de élite (porque propagan un
conocimiento pretendidamente universal (Gimeno, 2007:664-668) y porque

constituyen una élite excluyente'8®),

La ciencia moderna eurocéntrica debe su legitimidad y, por ende, su
hegemonia a su “alianza” prolongada con la llustracion, el colonialismo, el
imperialismo, el racismo, el sexismo y, desde hace varias décadas, con el
desarrollo —conteniendo este ultimo gran parte de los paradigmas previos. De
hecho, el desarrollo y la ciencia moderna se legitiman mutuamente, porque el
primero facilita el segundo y viceversa. Como aliada del poder colonial (que
persiste en la colonialidad), la ciencia moderna esta al servicio legitimador de
los intereses modernizadores eurocéntricos —y sobre todo usurpa el derecho
de las alteridades epistémicas a producir conocimiento propio (Alvares,
1992:220-222,229)."8

También Sachs (1992:109) y Santos (2007:49-50) observan la asuncién de la
primacia epistemoldgica de la ciencia moderna eurocéntrica: estando cada vez
mas al servicio del desarrollo econdmico y social del modelo modernizador
euroceéntrico, contribuye a que el colonialismo modernizador pueda sobrevivir al
colonialismo como relacion politica. También Escobar (1995:179) llega a una
conclusién similar: la capacidad de la ciencia moderna y de la CD de
denominar, categorizar, etiquetar, atribuir, etc. a las y los ofros tiene un
potencial “colonizador”. Como manifestacion de esta colonialidad, Rottenburg
(2009:xi) expone que con el fin del colonialismo se inici6 una nueva forma de
red global y un nuevo tipo de expertos con la finalidad de iniciar el desarrollo

moderno en los paises descolonizados. Se cred una “‘comunidad epistémica

85 En el inciso 3.1.2.3. Cooptacion retomaré este aspecto.

86 Cabe destacar que la critica a la ciencia moderna no es exclusiva de posiciones posmodernas y
descolonziadoras, sino también puede encontrarse en ideologias modernas ortodoxas. Esto es muy
evidente en algunos sectores cristianos (creacionismo), pero también en grupos sociales (ultra)liberales,
que por su rechazo tajante a cualquier intervencién publica en el mercado libre tienden a rechazar datos y
conclusiones cientificas si recomiendan una mayor intervenciéon gubernamental o un mayor gasto publico.
Por su desconfianza hacia los gobiernos tienden a dar explicaciones alternativas (teorias de conspiracion).
Asimismo, cabe suponer que tienden a aceptar posturas de la ciencia moderna que abogan por una
menor intervencion publica.
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nueva” cuyo impedimento principal era la ausencia de objetividad entre marcos
de referencia (universos simbdlicos) divergentes. Al no reconocer debidamente
esta situacion, las y los expertos coadyuvaron a crear la version poscolonial de
las mismas dinamicas que promovieron y legitimaron la colonizacién, en forma

del sistema de la ayuda y cooperacion al desarrollo.

El topos del conocimiento cientifico experto, objetivo y universal ha sido
cuestionado tanto desde el feminismo mediante el “conocimiento situado”
(Haraway, 1995), como desde las teorias descolonizadoras mediante la
“corpopolitica del conocimiento” defendida por autores y autoras como Fanon,
Anzaldua, Dussel, Khatibi, Eze, Sequereberhan, Chakrabarty, etc. (Mignolo,
2001:38; Grosfoguel, 2011:101-102): el conocimiento necesariamente se crea
por personas situadas en un contexto social e ideoldgico determinado, por lo
que el conocimiento siempre es parcial y particular y nunca universal o neutral.
La ciencia moderna eurocéntrica asume su objetividad, y ademas la
exclusividad del acceso a la misma, por una supuesta ausencia en sus
enunciados de una definicién de realidad particular y local. Ademas, gran parte
de la academia moderna eurocéntrica asevera investigar la realidad y no la
representacion de la realidad que tiene necesariamente el investigador o la

investigadora y las y los sujetos de estudio (Rottenburg, 2009:xxv).

Bruno Latour (1993) e Isabelle Stengers (1993) argumentan en este sentido
que la ciencia moderna no produce la verdad ultima, pero si verdades para un
contexto y momento particular; por o que si constituye un método valido para
verificar datos y explicar procesos, si bien no es el unico ni de validez universal.
Sin embargo, en el universo simbdlico particular de la modernidad eurocéntrica,
la academia participa en un sistema politico en cuanto debe negociar la
legitimidad de sus verdades frente a otras fuentes de verdad de orden social,

cultural y espiritual.

Martinez, Casado e Ibarra (2012:20) defienden acertadamente que “el
conocimiento técnico-cientifico, revestido de esa apariencia de objetividad
incuestionable que otorgan los numeros, las graficas, los indicadores y la jerga

inaccesible de cada disciplina, se nos presenta como si no tuviera nada que ver
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con los valores, ideas y enfoques de trabajo de las personas [las y los expertos]

que lo han producido.”'®”

Otro aspecto a considerar para la presente investigacion es un sesgo funcional
a esta legitimidad hegemoénica del analisis académico, especialmente notable
en el estudio del desarrollo: se suele centrar en las y los receptores definidos
como Subdesarrollados, sin atender a posibles repercusiones de ldgicas y
narrativas en los paises financiadores desarrollados (mas alla del auge del
sector de las ONG como mercado laboral)'8. Rottenburg (2009:xi,xxiv)
destaca que la parte de la academia que estudia el sistema de la CD suele
colaborar con la misma, persiguiendo mejorar su eficacia y eficiencia a partir de
su conocimiento supuestamente universal, mientras solo marginalmente son
examinandos los topoi transportados y reforzados, asi como sus
consecuencias en las sociedades receptoras o financiadores. Sin embargo, se
trata de un analisis imprescindible a la vista de la inexistencia de la objetividad
entre marcos de referencia (universos simbdlicos) divergentes. Asimismo,
ciencias sociales eurocéntricas como los Estudios del desarrollo o la
Antropologia, investigan las alteridades frecuentemente alegando la motivacién
de defenderlas contra la modernidad, pero sin embargo aplican un proceso
cientifico moderno logocéntrico (Derrida, 1967) que registra, pero no reconoce

con igual validez, los conocimientos y practicas observadas.

Aplicando el aporte de Berger y Luckmann (1967:111-114,120,145) al conjunto
de teorias, practicas y roles pertenecientes al sistema de la CD, se puede

concluir que ellos gozan de legitimidad al inscribirse en el universo simbdlico

87 Martinez, Casado e Ibarra (2012:20-21) prosiguen: “la ortodoxia de la ciencia moderna sobre la
produccién de conocimientos se auto-atribuye un acceso privilegiado al conocimiento de la realidad
(objetivo, neutro, experto,..) que crea la “ilusion de la verdad”, y la certeza del experto que dictamina qué
es lo que ocurre y qué es lo que hay que hacer. Es decir, se utiliza para establecer una verdad o criterio
técnico incuestionable que se utiliza como instrumento de poder, al restringir los debates a una reducida
élite técnico-cientifica (mayoritariamente masculina, occidental y de clase acomodada). De esta forma, se
niega legitimidad a otros conocimientos y enfoques de trabajo para cerrar la posibilidad de una
participacion mas plural en los debates y diagndsticos de la realidad, y alimentar un tipo de gestion
supuestamente tecnocratica y experta que refuerza la concentracion del poder y no su democratizacion.
El conocimiento técnico-cientifico que se presenta como objetivo, dificimente se puede someter a debate
social y, por lo tanto, puede utilizarse para establecer una verdad hegemodnica y excluyente,
convirtiéndose en un peligroso instrumento de poder.”

88 Para una futura investigacion se podria plantear si la vision del Sur como dependientes, necesitadas
de ayuda, intransigentes, no modernizadas, etc. afectdé a la visiéon que se tiene de las y los pobres en el
Norte (desempleados/as, inmigrantes, etc.) —o, en un sentido contrario, a una relacién interdependiente.
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particular de las sociedades financiadores, y que, como resultado, los enfoques
que se auto-definen como alternativos al desarrollo no logran encontrar la
misma aceptacion en el sistema de la CD y en las entidades normativas
relacionadas que los enfoques mas ortodoxos del desarrollo alternativo. La
mayoria de los enfoques tedricos que revisaré en el capitulo 5.1. parecen ser el
producto de este mecanismo: el desarrollo humano sostenible o el enfoque de
las necesidades basicas han sido y siguen siendo teorias y discursos
administrados por las entidades del sistema de la CD para legitimar al topos del

desarrollo y la propia institucién de la cooperacion para el desarrollo.

Escobar (1995:179) argumenta que las entidades normativas de la CD tienen la
capacidad para que la descripcion realizada por ellas de los universos
simbolicos alternos (las y los ofros, beneficiarios, mujeres pobres, campesinos,
el tercer mundo, etc.) sea prescriptiva: las poblaciones, la docencia'®, la
politica, etc. en el Norte y el Sur aceptan estas teorias e informes sobre el
desarrollo como el unico diagnéstico valido, acompanado por la unica solucion
considerada valida, el desarrollo modernizador eurocéntrico. Sin embargo, se
invisibiliza que este conocimiento hegemodnico se limita a reflejar la definicion
de la realidad creada previamente por estas entidades normativas en forma de
teorias y estrategias del desarrollo. En este mismo sentido atribuye Susan
George a entidades del Norte el empleo de una estrategia determinada para

construir y legitimar su propia capacidad normativa hegemonica:

“[E]s evidente que el mercado, por si mismo, no puede crear bienestar masivo
en las actuales condiciones demograficas, y que, en consecuencia, hay que
corregir estas. Para que sea aceptable un auténtico control de la poblacién, hay
que instituir un nuevo clima de pensamiento y de opinién [..., es necesario que]
mantengan un cuerpo de pensadores, escritores, profesores y comunicadores
gue puedan desarrollar conceptos, argumentos e imagenes que proporcionan
una justificacion intelectual, moral, econémica, politica y psicoldégica a unas
estrategias enérgicas de gestién de la poblacion.” (Susan George, 2001:106)

8 Donde se puede distinguir entre la academia normativa —expertos académicos— y la academia
transmisora de normas y topoi —la docencia. Ambos forman parte de manera yuxtapuesta de la “matriz
interdisciplinaria” a la que alude Kuhn (1970).
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Este ejemplo ilustra tanto los enfoques neogramscianos de la constitucién de
hegemonia'® como el de la construcciéon social de la realidad de Berger y
Luckmann: las entidades de la sociedad civil’® actian como expertos/bloque
intelectual tradicional para instaurar y reafirmar una vision de la realidad
determinada. Efectivamente, las y los experfos de las entidades normativas
modernizadoras eurocéntricas (las y los profesionales de los organismos
multilaterales normativos y la “matriz interdisciplinaria” (Kuhn, 1970) en las
universidades eurocéntricas en Norte y Sur) identifican problemas, crean

categorias y proponen soluciones (Escobar, 1995:46; Rottenburg, 2009:xi).

En resumen, desde la llustracion, la modernidad eurocéntrica se auto-atribuye
la razon superior legitimadora, y al mismo tiempo niega la capacidad
epistémica a las y los otros (Grosfoguel, 2006:22-23). En el caso especifico de
la CD, la ingenieria social o tecnocracia (la planificacion del desarrollo basada
en la ciencia y la tecnologia modernas eurocéntricas) excluye a las personas
no expertas de crear conocimientos alternativos y de validar los conocimientos
hegemdnicos de la ciencia moderna (Alvares, 1992:229)'%2. Las politicas
nacionales e internacionales (econémicas, sociales, etc.) no se basan en una
ciencia exacta, ni en resultados empiricos (que frecuentemente ponen en
entredicho sus argumentaciones), sino en teorias e informes que “son
producidos socialmente por una comunidad de expertos que se ponen de
acuerdo, mas por el protocolo de persuasion politica que por un respaldo
factual, en llamar ‘racional” a cierto tipo de pensamiento y discurso” (Peet,
2003; en Kohl y Farthing, 2007:58).

Después de haber revisado en el presente subepigrafe la autolegitimacién del
universo simbdlico moderno eurocéntrico a través de las ciencias sociales
modernas eurocéntricas, analizaré en el siguiente punto su funcion

deslegitimadora de alteridades epistémicas.

190 \Véase el epigrafe 3.3.
191 Véase el epigrafe 4.6.3.

%2 En los incisos 3.1.2. Deslegitimacion de alteridades y 3.3. Construccion de la hegemonia de la
modernidad eurocéntrica y dominacién de subalternidades profundizaré al respecto de la deslegitimacion
y produccion activa de la no existencia de las alteridades.
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3.1.2. Deslegitimacion de alteridades epistémicas

Segun Cornelius Castoriadis, la sociedad occidental ha dejado de cuestionarse
a si misma por suponer la no existencia o la irrelevancia de alteridades (citado
en Bauman, 2000:28). En consonancia con la argumentacién empleada en el
capitulo 4 respecto a la mitologia moderna, se trata de la construccion del mito
moderno de la no existencia de alteridades relevantes con un elevado potencial

legitimador para el universo simbolico moderno eurocéntrico.

Sin embargo, si existe en partes de la modernidad eurocéntrica una percepcion
autorreflexiva de la incompletitud del universo simbdlico eurocéntrico, que
surgié como consecuencia de largo plazo del encuentro con las y los otros. El
descontento con la no exhaustividad y las incoherencias del propio universo
simbodlico se vio catalizado cuando el saber difuso de la existencia de
alteridades epistémicas se convirtio, en el contexto de las globalizaciones
durante las ultimas décadas, en un contacto e intercambio intensificado entre
universos simbodlicos (Santos, 2002:78-79). Ese escenario es definitorio y
cotidiano no sdlo para la academia, sino también para el sistema de la CD, que
en algunas partes del mundo interviene desde la modernidad eurocéntrica
como financiador sobre alteridades y alternativas epistémicas en el lado

receptor.

Pero esta conciencia de incompletitud de una parte creciente de las sociedades
del Norte no debe derivar en la asuncion de que las y los ofros también estén
buscando ahora mismo el didlogo por percibir una incompletitud parecida. Tal
como la modernidad europea no tuvo esta necesidad durante siglos, puede que
sus alteridades hayan dejado de percibirla y/o que la percibiran en un futuro
indeterminado (Santos, 2002:79-80). Respecto al tema de este subepigrafe,
cabe afadir a esta observacion aguda de Santos que la modernidad
euroceéntrica si deslegitima a los universos simbalicos alternos al tildarlos como
etnocéntricos y subdesarrollados, destacando justo su falta de disposicion para
admitir y subsanar su incompletitud adoptando topoi y practicas de la

modernidad eurocéntrica con una supuesta validez universal.
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Como resultado, las sociedades eurocéntricas emplean dispositivos que no
niegan la existencia de alteridades, sino sobre todo niegan su relevancia,
aunque también sobrexponen la aceptacion ritualizada de su propia
incompletitud cultural y la incorporaciéon ornamental de elementos de algunas
alteridades, como el yoga o ciertas dietas, autolegitimandose como universo
simbolico aparentemente poscolonial, autocritico y desarrollado que conoce y

reconoce la relevancia de sus alteridades epistémicas.

Para Berger y Luckmann (1967:111-114,120,132-133) la aniquilacién es el
quinto mecanismo de legitimacion de los topoi modernos después de los
mencionados en el epigrafe previo (mitologia, teologia, filosofia y ciencia).
Segun los autores, a través de la misma se defiende la superioridad de la
propia definicion de realidad al deslegitimar —legitimar negativamente— todo lo
que se encuentra al exterior del propio universo simbalico, ya que por su mera
existencia podria cuestionar y deslegitimar la propia definicién de la realidad.
Ello se logra, en primer lugar, al atribuir un “valor ontologico inferior” a todo
universo simbalico alterno. En segundo lugar, se explican las definiciones de
realidad alternas a través de los conceptos y topoi del propio universo simbalico,
traduciendo las alteridades para “incorporar” y “liquidar” sus concepciones en la
propia definicibn de la realidad: “De esta manera, la negacion del propio
universo simbolico [por parte las y los otros] se cambia sutiimente en su
afirmaciéon” (Berger y Luckmann, 1967:133). Y, en tercer lugar, se puede
ademas optar por re-socializar o cooptar las alteridades epistémicas para

aceptar como propio el universo simbdlico moderno eurocéntrico.

En este sentido, revisaré a continuacion si la legitimacion del sistema de la CD
se debe, por lo menos en parte, a la deslegitimacion de sus alteridades
epistémicas. En otras palabras, revisaré si con la finalidad de legitimar el
desarrollo (y por extension, el modelo modernizador eurocéntrico subyacente),
se ha aplicado y sigue aplicandose, entre otros, el mecanismo de la
aniquilacién de alteridades. En primer lugar, si efectivamente se deslegitima
activamente las alteridades —para asi evitar que surjan demandas politicas en

las sociedades modernas eurocéntricas que obligan a revisar el propio universo
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simbdlico, su idoneidad para las alteridades o la legitimidad de la CD para
transferirlo. En segundo lugar, revisaré si se realizan traducciones de las
definiciones de realidad alternas al universo simbdlico de la CD. Finalmente, si

el sistema de la CD ejerce la cooptacion y re-socializaciéon de alteridades.
3.2.2.1. Inferiorizacién

Cuando Stacy Leigh Pigg (1992; citada en Escobar, 1995:48-49) declara que la
ignorancia diagnosticada por la CD a los y las beneficiarios no es la supuesta
ausencia de conocimientos, sino muy al contrario la presencia de demasiados
conocimientos locales alternos a los de la modernidad eurocéntrica, ella hace
referencia a este mecanismo de deslegitimacion de alteridades puesta en

practica por la modernidad eurocéntrica.

Efectivamente, a lo largo de la historia humana han sido elaborados millones
de tecnologias y técnicas que recurrieron a una enorme variedad de
conocimientos acumulados y diferenciados, y que produjeron inmensas
cantidades de bienes, ideas y valores (Alvares, 1992:227). La modernidad
eurocéntrica es una entre muchas: un sistema social coherente de topoi,
tecnologias e ideas, construido no de forma auténoma y autéctona, sino en

interaccion con universos simbolicos precedentes y coetaneos.

A estos Ultimos los denomino como alteridades'®®, aunque cabe destacar aqui
que diferencio entre alteridades y alternativas, porque considero la alternativa
como una proyeccion futura del universo simbdlico propio, mientras la alteridad
corresponde a un universo simbodlico ajeno —aunque puede contar con
tecnologias, técnicas, conocimientos, bienes, ideas y valores semejantes (bien,
por las interrelaciones entre universos simbdlicos, o bien, por coincidencia).
Pero, en referencia a la inferiorizacion, cabe subrayar que la denominacion de
una alteridad como alternativa presupone la aceptacion de la definicion de la

realidad propia como normalidad, por lo que la alteridad percibida como

93 Como ya he definido previamente, utilizo el concepto alteridad para referirme al reconocimiento por el
individuo de la existencia de una definicion alternativa de la realidad en el ofro y la otra, y que al ser
considerada como valida permite cambiar o ampliar el propio punto de vista respecto a la realidad. Se
diferencia por lo tanto notablemente de las ideologias conceptualizadas por Berger y Luckmann (1967:141)
como interpretaciones del mismo universo simbdlico en funcion de diferentes intereses de diferentes
partes de esta misma sociedad —lo que denomino como alternativas.
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alternativa se vuelve subalterna a la propia norma hegemonica: se naturaliza la
jerarquizacion, marginacion e inferiorizacion de las y los ofros (Santos,
2007:95).

Aunque siendo consciente de que la academia posee este poder normativo
hegemodnico, cabe admitir que desde las ciencias sociales resulta sumamente
complejo identificar las definiciones de realidad alternas per se. Por ejemplo,
aunque Escobar (1995:95,168) en un primer momento da validez al analisis de
las formas de resistencia al modelo modernizador eurocéntrico hegemonico, al
final del mismo texto subraya que esta practica analitica tiene el peligro de
teorizar la otra cultura en funcién de la propia —por lo que no permite
transgredir la propia definicion de realidad y comprender la alterna. Sin
embargo, el autor apunta que desde un punto de vista pragmatico se puede
defender que es en los “espacios de conflicto y encuentro” entre universos
simbdlicos —y no en las culturas aisladas y virgenes— donde se puede hallar
indicios sobre la alteridad epistémica; siempre que se centre mas en las
practicas de las y los subalternos, y no sélo en las y los que sustentan el

poder'®4,

¢ Pero, por qué resulta necesaria la deslegitimacion de las alteridades si ya se
emplean mecanismos de legitimacion eficientes del universo simbdlico propio?
Los topoi, por ser considerados invariables y constituyentes de la propia
sociedad, facilitan por su mera existencia su aplicacion y revalidacion en el
contexto de su grupo social de origen. La socializacion primaria y secundaria
transmite los topoi y suele ser exitosa, permitiendo aplicar coerciones y
terapias'® solo de manera selectiva —y por lo tanto mas eficientemente. Esto
significa que las conductas sociales se desarrollan sélo al parecer de forma
natural, pero ademas otorgan legitimidad a los topoi, porque cumplir con ellos

parece ser la forma normal de proceder. Significa ademas el control y la

%4 Que ello se pueda realizar mediante la casuistica y la fenomenologia sigue siendo rechazado
principalmente por parte de la academia eurocéntrica por contrariar al canon del método cientifico
moderno.

195 Berger y Luckmann (1967:130-132) definen la terapia como un proceso institucionalizado que corrige
el comportamiento y la definicion de la realidad de individuos que se desvian de la norma. Ejecutada por
expertos (exorcistas, sacerdotes, psicoanalistas, psicologos, psicopedagogos, etc.), aplican instrumentos
para diagnosticar y tratar las desviaciones.
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supresion de criticas y propuestas alternativas que tienen su origen en el
interior del propio grupo (Berger y Luckmann, 1967:80). Sin embargo, surge
una amenaza seria para la legitimidad de los topoi y el universo simbolico
moderno cuando son confrontados por individuos socializados en universos
simbolicos alternos, por personas y sociedades que definen problemas,
prioridades y soluciones en formas alternas (Berger y Luckmann, 1967:124-
133). Es por ello que para la modernidad eurocéntrica resulta necesario

deslegitimar activamente a las alteridades epistémicas.

La ciencia moderna eurocéntrica y el desarrollo, como su “aliado congénito
contemporaneo” (Alvares, 1992:230), han intentado oprimir los modos alternos
de relacionarse entre humanos y entre ellos y la naturaleza —incluso sin que
hayan actuado de manera contrahegemonica, sino por su mera existencia
deslegitimadora. En este sentido, resulta ilusorio afirmar que la ciencia
moderna haya ampliado las fronteras del conocimiento en todas las direcciones,
cuando al mismo tiempo ha excluido y aniquilado conocimientos que se
encuentran mas alla de lo permitido por el discurso hegemdnico —y sobre todo
ha negado a las sociedades alternas producir su propio conocimiento y validar

el de la ciencia eurocéntrica (Alvares, 1992:229).

Para Santos (2007:49-50) las dos dimensiones de contacto entre la
modernidad eurocéntrica y sus alteridades, las relaciones coloniales y la
dimensiéon epistemologica, se fusionaron solapando las logicas del desarrollo
con las del capitalismo. Ello llevé a identificar el orden —que la modernidad
prometio frente al caos de la naturaleza (externa, ergo no humana) y el salvaje
(inferior, ergo no humano)— con el conocimiento cientifico como parte del
colonialismo: ignorando y negando a las y los ofros y sus conocimientos y
definiciones de la realidad alternas. Las tres alteridades —el Oriente, el salvaje
y la naturaleza— amenazaron la validez del universo simbdlico europeo pre-
moderno y moderno, por lo que solo al deslegitimar, para después cooptar, el
universo simbodlico de cada alteridad se pudo y puede afirmar la propia
definicion de la realidad (Santos, 1999a:139-151). Por esta razon, se ha

defendido y sigue defendiendo como necesario el desarrollo, porque las
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alteridades crean conflicto social (en el sentido de Weber, Marx y Gramsci),
desorden y caos —condiciones supuestamente perjudiciales para el mercado
capitalista eurocéntrico, que requiere de garantias legales y politicas de
gobernabilidad para prosperar y asi poder facilitar el desarrollo (Pérez
Baltodano, 2006:22-23).

Alvares (1992:227,230) denomina como “pérdida del derecho epistemoldgico”
cuando, con la hegemonia de la ciencia moderna, los conocimientos y técnicas
alternos han sido tildados como inferiores, ineficientes y obsoletos. Mas
recientemente, Santos (2007:180) acuié como epistemicidio esta aniquilacion
de conocimientos de las y los otros y al igual que Dussel (2000:473), también
Santos (2007:84) remarca la negacion de las alteridades. El autor luso atribuye
a la razén moderna una articulacion dicotdmica'® por su caracter
metonimico'®”: se reinvidica como la Unica racionalidad existente —y cuando
se enfrenta a otra racionalidad la aniquila o la coopta. Al respecto, Santos
(2007:90-92) argumenta que la monocultura racional moderna eurocéntrica
cuenta con cinco légicas estrechamente vinculadas a la mitologia moderna
(analizada con mayor detenimiento en el capitulo 4) que producen la no

existencia de los epistemes alternos:

* Monocultura del saber y del rigor del saber: so6lo la ciencia moderna
euroceéntrica puede producir conocimiento objetivo o la verdad, y solo la
alta cultura puede producir arte. Todo lo que no se reconoce asi, no existe:
es ignorancia, incultura y artesania.

* Monocultura del tiempo lineal: la historia es universal y tiene una direccion
clara y un sentido conocido. Por lo tanto, los paises y sociedades
modernos son los mas avanzados, desarrollados, etc. Todas las demas
partes del mundo son negadas como ahistoricas: son atrasadas,
subdesarrolladas, residuales, etc.

 La clasificacion social: naturaliza jerarquias al defender que algunos y
algunas son superiores a otros y otras de manera inalterable. Las y los
demas son inferiores (y no solo por sus conocimientos, cultura, etc.), sino

196 Profundizaré al respecto en el inciso 4.3. Préactica discursiva.

1e7 RAE:
Tropo que consiste en designar algo con el nombre de otra cosa tomando el efecto por la causa o vicever
sa.



156
Capitulo 3 - Mecanismos de legitimacion: Aportes desde la teoria

porque la modernidad eurocéntrica identifica diferencia con desigualdad,
ergo con inferioridad"®8,

» La escala dominante. lo universal y lo global predominan sobre o
particulary local.

» Logica productivista: se percibe el crecimiento econémico como un
objetivo racional universal, por lo que predomina el criterio de la
productividad capitalista: todo lo demas es improductivo per se.

Santos (2007: 96-97) concluye que de esta manera las alteridades aparecen
como obstaculos con respecto a las realidades establecidas por la modernidad
eurocéntrica como importantes: las cientificas, avanzadas, superiores, globales

y productivas.

El mecanismo de legitimacion propio a través de la deslegitimacion de lo ajeno
altera también los universos simbolicos alternos: avergonzada por su origen,
cultura, idioma, vestimenta, etc., cada persona definida como subdesarrollada
comparte la aceptacion global de su inferioridad y aspirara a la modernizacién

euroceéntrica, al desarrollo (Fanon, 1961; Esteva, 1992; Rottenburg, 2009:xii).

La justificacion original de ayudar a las y los ofros para seguir nuestros pasos
(en referencia a los misioneros catolicos, primero, y a los tedricos del desarrollo
como Rostow, Lewis y J. Sachs, después) revela el empleo, por lo menos
parcial, de esta deslegitimacion de alteridades como sinébnimo del desarrollo.
También desde la CD se ha legitimado y sigue legitimando que las y los otros,
para su propio bien, deben imitar la evolucion —el desarrollo— realizada por la
modernidad  eurocéntrica, porque su cultura diagnosticada como
subdesarrollada supuestamente no tiene la capacidad, ni la voluntad, para
llegar de forma autéonoma al desarrollo segun la norma eurocéntrica, con un
declarado beneficio y validez universal. Dado que el transcurso del desarrollo
moderno ha sido identificado ex post y mitificado desde la academia y politica
modernas eurocéntricas, obviando condiciones estructurales como la

colonizacion y los proteccionismos, se evidencia que las vias al desarrollo

98 | o que desde las teorias poscoloniales se denomina como “colonialidad del poder capitalista moderno
y occidental” (Quijano, 2007).
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promocionadas desde los paises financiadores no son viables. En el capitulo 4
profundizaré en el analisis de los mecanismos de legitimacion de la mitificacion,
aplicada a los topoi modernos eurocéntricos, en los que se basan los mitos

modernos de desarrollo, ayuda y cooperacion.

Vale la pena profundizar en el recorrido histérico esbozado al principio del
parrafo anterior para rastrear a lo largo del tiempo el empleo de la
deslegitimacion de alteridades a fin de legitimar el universo simbdlico moderno
eurocéntrico. Santos (1999a:139-140) arguye que ya los descubrimientos
hechos por la Europa imperial entre los siglos XV y XVI tenian una dimension
conceptual que precedia y sostenia la dimension empirica del momento de

descubrir: la inferioridad del otro.'%°

Ademas de Marglin (2003:25) y Gimeno (2007:670), defiende también Sachs
(1992:104,109-111) que desde la llustracion el Occidente describio a las y los
otros como “salvajes irracionales e infantiles”, que no sélo vivirian en otro
espacio, sino también en otro tiempo, el pasado, por lo que sus culturas son

acronicas y atrasadas.

Necesariamente, cabe matizar que la practica contemporanea aqui criticada de
inferiorizar a las y los otros, se practicé ya miles de afios antes de la
modernidad europea y también por las y los otros (esclavitud y colonizacion
militar, econémica y social). Por ejemplo, Dussel (2000:465-468) destaca que la
Europa clasica griega consider6 el centro de la Europa actual como no
civilizado, salvaje y barbaro, mientras las otras culturas del litoral oriental del
Mediterraneo han sido apreciadas como civilizaciones avanzadas. La misma
inferiorizacion sufrieron los pueblos subsaharianos por parte de los arabes y los
pueblos de Mesoamérica por parte de los aztecas. Para el caso boliviano

observa Xavier Alb6 (2012:11) que la mentalidad colonial no es exclusivo del

199 Segun el autor, las principales estrategias de inferiorizacién empleadas por el Occidente han sido y
siguen siendo las siguientes: “guerra, esclavitud, genocidio, racismo, descalificacién, transformacion del
otro en objeto o recurso natural y una vasta sucesion de mecanismos de imposicién econémica (tributos,
colonialismo, neocolonialismo y por ultimo globalizacion neoliberal), de imposicién politica (cruzadas,
imperio, estado colonial, dictadura y por ultimo democracia) y de imposicién cultural (epistemicidio,
misiones, asimilacion y finalmente industrias culturales y cultura de masas).” Entre estas, sélo la
descalificacion y la asimilacion corresponden a la definicion de deslegitimacion aqui empleada, mientras
las demas estrategias de inferiorizacion serian formas de dominacién, que retomaré en el inciso 3.3
referente a la hegemonia y dominacion.
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occidente, sino también pueblos indigenas pueden colonizar a uno de menor
taman, ademas de compartir con Occidente manifestaciones coloniales como el

etnocentrismo y machismo.

A su vez, es innegable que en los ultimos siglos el universalismo modernizador
euroceéntrico penetr6é en casi todos los espacios mediante la ciencia moderna,
el Estado-nacion y el mercado, especialmente el globalizado. Ademas, logro
definir a las y los ofros y sus universos simbdlicos como /ocales (Santos,
2007:90-97). Y tal como el colonialismo, que posibilito la centralidad y
expansion de la modernidad eurocéntrica, en tiempos de la colonialidad las
entidades modernizadoras de la CD ocupan fisicamente lugares en las
alteridades para instalar valores, topoi y normas modernos eurocéntricos en el

espacio epistemoldégico alterno.

En mi opinion, también las teorias del desarrollo, como discurso y agenda
oficial de la CD, reflejan nitidamente las dicotomias referidas previamente. De
esta manera legitiman el universo simbdlico moderno eurocéntrico y el sistema
de la CD mediante la deslegitimacion epistémica de sus alteridades. Esta
deslegitimacion persigue evidenciar ante las sociedades modernas y alternas
que los modelos heterodoxos o alternos al desarrollo son inviables para
garantizar el bienestar socioeconémico de poblaciones enteras.?°° Al presentar
esta como una realidad ya global, ergo ineludible, se presenta a las alteridades
como utopias o como modelos de validez local que pronto seran asimilados por
la globalizacion. Ferguson (1990:23) resume esta postura compartida por W.
Sachs et.al. (1992), Alvares (1992) y, con matices, por Santos (2007), al
identificar el desarrollo como un marco conceptual que define la percepcion
eurocéntrica de las alteridades invisibilizando y negando activamente su

existencia.

Por su parte, Stephen Marglin (2003:24-25) defiende que la autodeclarada
validez universal del desarrollo modernizador no se debe sdlo a la negacion o

inferiorizacion de las y los oftros, enfatizando los aspectos culturales al

200 Aunque cabe matizar que en ocasiones el propio discurso hegemonico menciona que esta limitacion
puede deberse en parte a la interacciéon con el sistema y la cultura eurocéntrica modernizadora (CAD,
1996; PNUD, 2005).
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jerarquizarlos en funcion del PIB en una escala lineal, con la conclusién que el
occidente es mas desarrollado porque tiene mas recursos financieros. En su
opinién, también entra en juego otra percepcidn eurocéntrica principal respecto
a las alteridades: que las ofras practicas culturales se definen como “una capa
fina sobre un comportamiento comun basado en la racionalidad y la
maximizaciéon de los intereses individuales”. La siguiente cita de Podesta
(1994:350) sirve como ejemplo del rol modernizador eurocentrizador del
sistema de la CD segun esta percepcion de las alteridades: “[La CD tiene una]
preferencia por apoyos indirectos que apunten a liberar y potenciar las

capacidades dormidas por la falta de iniciativa y competencias.”

La cita es una caracterizacion del discurso modernizador empleado por la CD
(analizado a continuacion en el epigrafe 3.3.), reflejando cémo tal discurso ha
llegado a configurar también el lenguaje académico critico con el sistema de la
CD. Pero, sobre todo, la cita demuestra como desde los financiadores se
deslegitima a los receptores al diagnosticar que les falta lo que se estima como
necesario para el desarrollo —iniciativa y competencias—, y al mismo tiempo
se legitima la CD (y por extension el conjunto de politicas de los paises
financiadores), al atribuir a la misma la capacidad y disposicion desinteresada

para ayudar a las periferias necesitadas —apoyos que liberan y potencian.

Sin embargo, si nos remontamos a los inicios del sistema de la CD, se puede
encontrar un discurso que manejo de manera abierta la aniquilacidén epistémica,
ya entonces legitimada a través de la inferiorizacion. La siguiente cita, extraida
de un informe externo elaborado por autores de Chile, India, Libano, Gran
Bretafa y EEUU sobre empleo y subempleo, y encargado en 1950 por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU, defendia la
necesidad de “desechar” los topoi de los universos simbdlicos alternos para
posibilitar el desarrollo. Se asumia una autoridad cognitiva y moral superior
para llegar a realizar tales afirmaciones por ser pronunciadas desde una

posicion desarrollada:

“En cierto modo, el progreso econdémico rapido es imposible sin ajustes
dolorosos. Filosofias antiguas deben ser desechadas; instituciones sociales
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viejas deben desintegrarse; ataduras de castas, creencias y razas deben
reventar; y un gran numero de personas que no pueden seguir al progreso debe
ver frustradas sus expectativas de una vida confortable” (Baltra Cortez, Gadgil,
Hakim, Lewis y Schultz, 1951:15).
Evidentemente, en 1951 este punto de vista tendente a la dominacion se
encontraba en coherencia con el universo simbdlico moderno eurocéntrico y
sus discursos legitimadores en la fase muy inicial del poscolonialismo y de la
colonialidad (Escobar, 1995:4). Pero como se puede ver en la cita previa de
Podesta, y como analizaré en el capitulo 3.3. Practica discursiva y en el
capitulo 5 referente a las reformas de las teorias del desarrollo y del sistema de
la CD, por lo menos desde los afios 90 del siglo XX ya no era legitimo defender
esta retdérica abiertamente deslegitimadora. El entonces presidente del Banco
Mundial James Wolfensohn, en el marco de su politica de restaurar la
legitimidad de la entidad, expresa en 1996 que “los pobres [...] no quieren
recibir lecciones, sino quieren ser escuchados. Quieren partenariado [...]

Debemos construir a partir de tradiciones locales, no interrumpirlas.”?

En este sentido, W. Sachs (1992:3,377) observa que bajo la narrativa
poscolonial contemporanea, el universalismo eurocéntrico se expresa en la
afirmacién de la busqueda de un mundo unido, justo y libre. Sin embargo, esta
narrativa legitimadora de las sociedades modernas, muy coherente con la
percepcion de las alteridades como “una capa fina” sobre ideales e
instituciones universales de Marglin (2003:24-25), disimula que este
acercamiento no es mutuo, sino que busca socializar?®? |as alteridades en el
universo simbodlico moderno eurocéntrico mediante la occidentalizacion
homogenizadora (Esteva, 1992:6-7,9; Quijano, 2000:175; Latouche, 2007:22;
Gimeno, 2007:672), denominada también multiculturalidad de corte liberal
(Silvia Rivera Cusicanqui, 2010a:59-60). Se trata de un proceso
contemporaneo que parte ademas de un intercambio desigual prolongado

previo, bajo el cual los universos simbdlicos de las y los ofros han sido

201 Wolfensohn, James (1996), People and Development, Discurso en el Encuentro anual del Banco
Mundial, 1 de octubre de 1996, [hitps://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/135801467993234363/people-and-development-annual-meetings-address-by-
james-d-wolfensohn-president] Acceso 30 de agosto de 2022

202 “Asimiliar” en palabras de W. Sachs (1992:3).
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transformados de manera violenta por la modernidad eurocéntrica (Santos,

2002:76): el colonialismo que precedio a la colonialidad contemporanea.

Sin embargo, autores y autoras como Scott (1981), Escobar (1995; 2003),
Rivera Cusicanqui (2010b) y Spedding (2010), matizan notablemente esta
argumentacion: aunque los topoi modernos y agendas oficiales de los
financiadores son introducidos por la CD y otras instituciones modernas
eurocéntricas en las sociedades receptoras alternas, estas ultimas —en toda
su heterogeneidad— no se limitan a asimilarlos pasivamente, sino que los re-

interpretan en funcion de los topoi de su propio universo simbdlico.

Y aunque Escobar (1995:171) concluye en un momento, y en consonancia con
lo expresado hasta aqui, que al aniquilar practicas culturales existentes, los
proyectos de desarrollo destruyen los elementos necesarios para la
autoafirmacién cultural, el autor posteriormente subraya, respecto a las
posturas posmodernas y descolonizadoras aqui citadas, que la percepcion de
—yVy la critica a— una modernidad eurocentrada globalizada como un hecho
“ubicuo e ineluctable” es a su vez una “falacia eurocéntrica” muy extendida
entre autores y autoras decoloniales (Escobar, 2003:57). De hecho, la critica a
la homogeneizacion y asimilacion como un hecho global puede servir para

validar el topos moderno de la no existencia de alteridades epistémicas.

También Rivera Cusicanqui (2010b:10) difiere de la aniquilacién epistemolégica
como proceso global cuando expresa que la cultura aymara en Bolivia integra y
traduce topoi propios y ajenos: “Asi, Jesucristo, el Desarrollo, la Democracia, la
Historia [eurocéntrica] y otras figuras son permanentemente integradas en las
estructuras dinamicas de la cosmologia aymara”. Por lo tanto, la autora
rechaza la existencia de una aniquilacion y dominacién??® del universo
simbodlico aymara por parte del europeo. Desde la teoria critica eurocéntrica
sirve de evidencia para ello el consumo masivo de Coca-Cola, las imagenes

omnipresentes de la Virgen Maria y las placas de proyectos de desarrollo

203 \Véase el capitulo 3.4. Construccion de la hegemonia de la modernidad eurocéntrica y dominacion de
subalternidades.
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modernizador ejecutadas en contextos “originarios”, aunque de hecho se da un

sincretismo pro-activo entre universos simbolicos divergentes.

Spedding (2010:159-160) afiade que en cuanto las y los intelectuales
eurocéntricos observan la no existencia de la alteridad anti-hegemonica
indigena —concebida y deseada por ellos y ellas desde su propio universo
simbdlico moderno (aunque sea para criticarlo)—, suelen reaccionar en dos
sentidos. Por un lado, pueden arguir que la cultura local auténtica ha sido
asimilada por la modernidad eurocéntrica (mediante la escuela, universidad,
CD, globalizacién, etc.) —victimizando a las y los indigenas (por lo que niegan
su autonomia y capacidad de decision y su necesidad de ser defendidos) —tal
como la hace el sistema de la CD?%. Por otro lado, pueden negar o ignorar a
las y los indigenas que no viven segun sus tradiciones no eurocéntricas y
seguir buscando lo auténtico. En este ultimo sentido, la autora alude a
“‘indigenas aun incontaminados” que aparentan corresponder a este modelo
idealizado, “haciendo el juego a los intelectuales y los financiadores a través de
una vestimenta folklorica y la adopcion de una retérica cargada de
espiritualidad, reciprocidad®, etc. que pueden servir para “encubrir conductas
mundanas y nepotistas” comunes a todo tipo de sociedad. Estos analisis
esencialistas, entre los que Spedding (2011:46) incluye a gran parte de los
autores descolonizadores, no perciben la posibilidad de innovacién

endogena?®.

Cabe mencionar, antes de concluir este punto, que el mecanismo de
legitimacion del universo simbaolico moderno eurocéntrico propio a través de la

deslegitimacion de sus alteridades se aplica también en el interior del universo

204 Seglin Spedding (2010:160), esta visidn critica eurocéntrica reduce a las y los indigenas a “titeres
pasivos que tragan y reproducen todo lo que el profesor, el pastor, el oficial militar y el promotor de
desarrollo les dicen, sin capacidad de escoger o de evaluar los beneficios o desventajas para ellos
mismos.*

205 por ejemplo, la quinoa, alimento andino milenario de cultivo y transformacion laboriosa, puede haber
caido en las Ultimas décadas en desuso en la cocina boliviana, mientras el fideo, arroz y pan de trigo han
llegado a ser centrales en la alimentacién. Ello se puede deber a que son mas faciles de preparar y de
llevar a los trabajos fuera de casa realizados por mujeres?*® y hombres que los alimentos tradicionales, y
no necesariamente a las donaciones de alimentos de la CD o la globalizacién, como se suele criticar. Sin
embargo, la papa sigue siendo popular (siendo facil de preparar y transportar) y el chufio (la
transformacion muy trabajosa de la papa) sigue siendo relevante por su caracter central en la cultura
alimentaria (Spedding, 2010:160,163-164).
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simbolico moderno como una forma de evitar la desviacién de la norma: las
exigencias de un fin de la CD son deslegitimadas y marginadas de los debates
sobre desarrollo y la CD al ser declaradas incoherentes con el universo
simbodlico de la modernidad eurocéntrica. Desde esta definicion de la realidad,
es incoherente concebir que las y los ofros eventualmente estarian mejor sin
los topoi y entidades de la modernidad eurocéntrica (desarrollo, Estado-nacion
y de bienestar, democracia, crecimiento ilimitado, produccion a escala, etc.) —
incluso cuando tales topoi institucionalizados ni siquiera en el Norte dan

siempre los resultados que pregonan sus propios topoi legitimadores?°®.

Como resultado de la aplicacion de este mecanismo, la legitimidad del sistema
de la CD sigue moderadamente vigente: a pesar de que existe un consenso
social sobre que la CD fracasé en cumplir tanto con sus propias promesas
como con las elevadas expectativas depositadas en ella, a través de la
construccion de la no existencia de las alteridades, se institucionalizd y
socializdé el topos moderno eurocéntrico de la ausencia de una alternativa

viable a la modernidad eurocéntrica.

Cabe concluir que el mecanismo de legitimacion a través de la deslegitimacion
de las alteridades efectivamente es empleado por parte del sistema de la CD:
la negacién de la capacidad de las y los receptores para reflexionar y decidir de
forma auténoma sobre lo que entienden por desarrollo o elaborar un discurso
propio ha construido una narrativa que al parecer demuestra la inferioridad de
las alteridades epistémicas. A partir de ello, en las sociedades modernas
eurocéntricas se desencadenan intervenciones que corresponden a la
obligacion moral de ayudary en las sociedades alternas la disposicion o incluso
la demanda para aceptar esta cooperacion. Sin embargo, es necesario
destacar que este mecanismo de legitimacion no necesariamente ha tenido un
impacto global y que alteridades que incluyen topoi modernos europeos lo

hacen de manera pro-activa.

206 E incluso las criticas ortodoxas son deslegitimadas: Sogge (2009:22) alude al fracaso de la Iniciativa
de Estocolmo (de corte socialdemdcrata y promovida por altos cargos europeos a principios de los afios
90 del siglo XX) para concluir, que “[e]n nombre de la libertad de pensamiento y de un mercado de ideas
libre, el sistema de la ayuda ha visto cdmo crecen los monopolios intelectuales y el desaliento de los que
discrepan.”
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3.1.2.2. Traducciones entre universos simbédlicos

La traduccion de los topoi, normas, valores, organizaciones, etc. de un universo
simbdlico alterno al universo simbdlico moderno eurocéntrico de la CD permite
su abstraccion y traslado al campo de conocimiento y accion de las y los
expertos de la CD. Ello puede resultar en la asimilacion del universo simbolico
moderno eurocéntrico por parte del episteme alterno de las y los receptores de
la cooperacion. EI mecanismo deslegitimador de la traduccién parte de la
asuncién universalista del universo simbdlico eurocéntrico para declarar a las y
los otros como necesitados de los conceptos eurocéntricos para poder
comprender su propia realidad. Y vice versa, se deslegitiman como inferiores

los conceptos alternos.

Rottenburg (2009:76-77,180,182) observa al respecto que no se puede lograr
la objetividad al desvincular, ergo traducir, los datos y hechos de sus universos
simbdlicos de referencia. Al crear indicadores cuantitativos o cualitativos y
utilizar el idioma hegemonico y un lenguaje especializado, se aniquilan y
cooptan las definiciones alternativas y se desagregan artificialmente las
dimensiones culturales, morales, econdmicas, politicas, legales, etc. Se
emplean conceptos, procedimientos, indicadores y objetivos técnicos vy
universalistas, elaborados por las y los expertos (des)legitimadores. De esta
forma se excluyen los conocimientos locales y se niegan las diferencias
culturales y sociales de los universos simbdlicos divergentes —o por lo menos

la relevancia de las diferencias.

También Bebbington (2005:937) subraya, para el caso de las ONG, que gran
parte de su personal declara querer reducir la pobreza bajo principios de
participacion, etc., pero aun asi promueven traducciones de las realidades
alternas. Aquellas representaciones en funcion del universo simbdélico moderno
eurocéntrico conducen a intervenciones con resultados contrarios a lo

explicitado por la agenda oficial (el discurso)??’.

207 \Véase 3.2. Practica discursiva, 3.4. Articulacion libre y 6. Agenda oficial de la cooperacion para el
desarrollo Norte-Sur
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Maria Galindo y Sonia Sanchez (2007:103-104) expresan asimismo que las
ONG bolivianas traducen las demandas y luchas apropiadas y “cambian el
lenguaje” de las y los beneficiarias. Las ONG imponen sus objetivos porque las
y los receptores empiezan a usar el lenguaje técnico de la CD y a ser
‘portavoz” de estos objetivos traducidos. También Chandhoke (2002:46)
observa practicamente las mismas tendencias: las ONG internacionales
imponen sus propias ideas y programas respecto a problemas y soluciones,
hecho que Tandon (1991:69,75-77) atribuye a la necesidad de las ONG del
Norte de representar de manera comprensible —traducida— la denominada
problematica africana al universo simbdlico eurocéntrico de las sociedades y
gobiernos financiadores, para asi asegurar el flujo mantenido de recursos

financieros.

Tanto Berger y Luckmann (1967:104, 110-133) como Foucault (1968:124)
defienden que un cuerpo de conocimiento especializado puede entrar en
dialéctica o conversacion con el colectivo social que lo cred. En este inciso
hago hincapié en que los epistemes de las alteridades (que participaron de
forma indirecta en la creacibn de topoi, organizaciones, discursos vy
conocimientos modernos eurocéntricos?®, aunque se ven apremiados para
asimilarlos) son excluidos de la frontera del discurso®®, por lo que sus
universos simbdlicos solo entran en la conversacion después de haber sido
traducidos al discurso del episteme o universo simbdlico moderno eurocéntrico.
Como consecuencia, se asienta la hegemonia de la modernidad eurocéntrica y

se naturalizan las relaciones de dominacién que ejerce sobre sus alteridades.

En este sentido, la elaboracion y publicacién de informes oficiales legitiman la
jerarquizacion de temas, problemas, soluciones, beneficiarios y de las
relaciones entre actores. Se trata de textos auto-referenciales que, al mantener
la coherencia con los demas textos oficiales y los topoi y narrativas de la

modernidad eurocéntrica, logran su legitimidad —y no por aportar a la mejor

208 Dado que el universo simbolico de la modernidad eurocéntrica ha sido re-elaborado constantemente
como reaccién al contacto con sus alteridades, pero sin que estas ultimas hayan sido admitidas en este
proceso (Dussel, 2000; Quijano, 2007; Santos, 2007).

209 Como profundizaré en el capitulo 3.2. Préactica discursiva.
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comprensiéon de una situacion concreta (Berger y Luckmann, 1967:111-
114,120,145; Escobar, 1995:108,111-112; Rodriguez-Carmona, 2008). Los
informes, programas, proyectos, evaluaciones, investigaciones, etc. de las
entidades de la CD deben interpretarse como traducciones al universo
simbdlico moderno (Berger y Luckmann, 1967:111-114,120,145), y no como

descripciones o analisis objetivos de una realidad alterna.

El estudio de caso de un proyecto de una ONG en Bolivia realizado por Silvia
Rivera Cusicanqui (1992:153-157) brinda un excelente ejemplo de esta
traduccion. La autora tilda el conocimiento de los ayllus?’® que manejan las y
los técnicos de la ONG como “superficial y estereotipado”, ignorando el “tejido
invisible de la racionalidad econémica y productiva.” La autora subraya que ello
no se debe a la falta de informacion, sino a que a la ONG la organizacion

aparente del ayllu le parece irracional y poco productiva.

En la siguiente cita la autora explica el quehacer “civilizatorio” y paternalista de
las ONG por la “incomunicacion cultural” colonial, que creé un sentido comun

incuestionable que infantiliza a las y los beneficiarios:

“No seria justo atribuir la crisis organizativa que viven los ayllus del norte de
Potosi a una mala fe deliberada por parte de los personeros encargados de la
promocion del desarrollo a través del trabajo institucional [de las ONG]. Lo que
existe, a pesar de las buenas intenciones, es una brecha de incomunicacion
cultural determinada histéricamente por la relacion colonial entre pueblos y
ayllus, relacién que es reproducida por las ideologias progresistas de la
izquierda y que ha formado una suerte de sentido comun incuestionable. La
base de prejuicio y desconocimiento [...] se manifiesta en una cadena de actos
“civilizatorios” que enmarcan desde las concepciones tedricas con que se
encara el trabajo de desarrollo rural y promocion educativa hasta las instancias
cotidianas de su puesta en practica. [...Las ONG] daban por supuesto que los
‘campesinos” [...] ignoran sus propios problemas y que es necesario
ensefarles a comprender su propia situacion, como a ciudadanos menores de
edad que se hallan a la espera de la luz del entendimiento. [...Las ONG
trivializan y funcionalizan la cultura como folklore] desestimando asi las raices
enddgenas para un proceso organizativo y de desarrollo rural asentado en la
acumulacion histérica e ideoldgica de los ayllus [...]” (Rivera Cusicanqui,
1992:180,185)

210 Qrganizacion social y territorial propia de los pueblos aymara y quechua del altiplano y de los valles
boliviano. En castellano se podria traducir como comunidad.
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Sin embargo, también existen analisis criticos que difieren de lo expuesto hasta
aqui respecto a la traduccion. Para Rottenburg (2009:xxix) la supuesta
objetividad de las y los expertos, politicas, programas, proyectos, informes, etc.
del sistema modernizador de la CD no se debe al universalismo eurocéntrico,
sino al proceso transcultural de negociacién y toma de decisiones. Este
requiere de un cédigo o lenguaje, un “codigo meta”, comprensible desde todos
los marcos de referencia (universos simbdlicos), en cada de los cuales se
emplea un codigo cultural particular. Rottenburg defiende la necesidad de una
“‘cadena de traduccion y transmisién” que permite transferir la representacion
institucionalizada como version valida de la realidad en un universo simbdlico
particular a otro, sin que la representacion pierda su validez. Ello se debe a que
el codigo meta resultante de la traduccion es politico, en el sentido estricto, en
cuanto permite convergencias y consensos en base a la omisién, adicién y
adaptacion de sus elementos a cada universo simbdlico alterno?'! (Rottenburg,
2009:xxix-xxxii, 85). Los convenios, principios y objetivos oficiales de la CD son
un reflejo de este mecanismo legitimador de la existencia del sistema y de sus
practicas —siendo la de Rottenburg una interpretacion del mecanismo
legitimador de la traduccidon que no se basa en la deslegitimacion de la

alteridad epistémica.

La traduccion de los conceptos propios de alteridades epistémicas a los propios
de la modernidad eurocéntrica forma también parte de la cooptacion de las

primeras por la segunda, como ampliaré a continuacion.?'?
3.1.2.3. Cooptacidén de universos simbdlicos

La aniquilacion de la validez epistémica de los universos alternos a la
modernidad eurocéntrica en base a la deslegitimacién puede interpretarse
también como su cooptacion: traduciéndolas a términos pertenecientes a la

definicion de la realidad moderna eurocéntrica para incorporar y liquidar las

211 Sjempre que no son datos cuantitativos, en cuyo caso se antepone la asuncion eurocéntrica
universalista.

212 En los puntos 3.2. Practica discursiva y 3.4.3. Sociolecto de la cooperacion retomaré diversos aspectos
de la traduccion como mecanismo (des)legitimador.
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concepciones alternas al universo simbdlico moderno. De esta manera se
consigue que la negacién de las y los otfros de la modernidad eurocéntrica se
convierta sutiimente en una afirmacion, ya que se parte de la asuncion basica
de que las definiciones de la realidad son aceptadas como significativas solo
cuando son traducidas a términos mas correctos, quiere decir, conceptos

originarios del universo simbdlico moderno (Berger y Luckmann, 1967:133).

Por su parte, los analisis neogramscianos definen la cooptacion como parte
esencial de la “revolucion pasiva” la restauracion del grupo hegemonico en
crisis se persigue asumiendo parte de las demandas de las y los subalternos,
aislando otras, y cooptando a sus intelectuales organicos, separandolos de su
contexto subalterno (Torfing, 1999:111-112; citado en Errejon, 2012:131).2"3

Escobar (1995:99), ya previamente a su rechazo de la aniquilacién exitosa de
toda alteridad por la globalizacion modernizadora eurocéntrica (Escobar,
2003:57), habia arguido que el capitalismo global se basa en su habilidad de
consolidar heterogéneas formas sociales, al estar constituido por un sistema
simbolico, econdmico y politico descentralizado de captacion —lo que
interpreto como cooptacidon en sentido neogramsciano. Aunque de esta forma
Escobar contradice la homogeneizaciéon global identificada por Sachs
(1992:3,377), si parece estar en consonancia con sus analisis de que, ya antes
de la era del desarrollo, las élites no-europeas y no-blancas de las colonias
fueron cooptadas como aliadas subordinadas (en palabras de Gramsci) o
asociadas dependientes (en palabras de Quijano, 2007:120). Su funcion era y
siegue siendo la de asegurar la tributacién de los subalternos para asi transferir
la riqueza de las periferias coloniales a las metropoli —y en la era
pretendidamente poscolonial de la colonialidad, asegurar el acceso a y la
transferencia de plusvalia desde los paises del Sur a los del Norte global. Con

esta finalidad, las “élites occidentalizadas” o modernizadas y euro-centradas

213 Considero que los analisis de Berger y Luckmann y de los neogramscianos comparten aspectos
centrales en este analisis. Sin embargo, profundizaré en el analisis de la hegemonia en el sistema-mundo
contemporaneo, del rol del sistema de la CD en esta dinamica y de la hegemonia de algunos actores del
sistema de la CD respecto a otros actores del mismo sistema en el capitulo 3.3. Construccion de la
hegemonia de la modernidad eurocéntrica y dominacién de subalternidades.
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reproducen los conocimientos hegemonicos de la institucionalidad normativa

del sistema-mundo globalizado (Grosfoguel, 2011:98)2'4,

Las élites de los paises descolonizados formalmente en el siglo XX,
constituidos como nuevos gobernantes, en palabras de Alvares (1992:225) han
sido “naive” y “enamoradas” de la ciencia moderna eurocéntrica y de su
supuesto potencial como ingenieria social para elevar la calidad de vida de los
pobres mediante el desarrollo. Hasta hoy en dia, la ciencia moderna busca
extender su hegemonia a otras culturas a través de las denominadas
universidades de élite de EEUU e Inglaterra, que coadyuvaron a la constitucion
de la hegemonia del sistema-mundo moderno eurocéntrico, al facilitar la
asimilacion de las ideologias ortodoxas por parte de las y los futuros
gobernantes de Norte y Sur —siendo aquellas los espacios de educacion
formal preferidos para las élites y que gozan con un acceso privilegiado a
puestos en partidos politicos y gobiernos en el Norte y el Sur (Alvares,
1992:220-222; Kohl y Farthing, 2007:52). También las universidades no
consideradas de élite se adscriben al paradigma vigente y lo transmiten a las
nuevas generaciones de estudiantes (futuros profesionales y politicos). Ello
aplica a la practica totalidad de los centros de docencia e investigacion en
Norte y Sur, formando la “matriz interdisciplinaria” (Kuhn, 1974), salvo las y los
académicos que buscan fomentar un discurso contra-hegemonico. Sin
embargo, y como ya he revisado en detalle al principio del capitulo 2.2., autoras
como Rivera Cusicanqui (2010a:65-68) critican también a las y los académicos
decoloniales (que se autodeclaran como contrahegemodnicos) por su caracter
apolitico, y por la “recolonizacion” e invisibilizacién de los “imaginarios y las
mentes de la intelectualidad del Sur’ al establecer relaciones académicas
marcadas por el clientelismo y la mimesis como formas de dominacién colonial.
En esta afirmacién se detecta claramente la cooptacibn en base a la

deslegitimacion de epistemes alternos.

214 Segun Grosfoguel (2011:98), sin estas élites locales no podria operar el sistema economico, politico,
cultural y social hegemdnico —porque las élites locales son subordinadas aliadas que ponen el sistema
en practica en las periferias.
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Asimismo, el concepto del desarrollo es relevante para que las personas se
adscriban al modelo moderno eurocéntrico y se sigan comprometiendo con el
mismo: promete el crecimiento econdmico ilimitado. Las relaciones asimétricas
entre Sur y Norte global facilitan oportunidades para satisfacer aspiraciones de
crecimiento para las poblaciones del Norte?' sélo porque al mismo tiempo
niegan a la mayoria del Sur tanto el desarrollo como una desviacion conceptual
del subdesarrollo al que han sido adscritos (por ser un requisito para el
bienestar econémico del Norte) (Sampedro, 1978; Amin, 1988). Por lo tanto,
una estrategia factible para reforzar la conformidad con el modelo
modernizador eurocéntrico reside en seguir prometiendo crecimiento,
desarrollo y bienestar tanto al Norte, como al Sur (Rottenburg, 2009), mientras
se niega la validez de sistemas econdmicos alternos al etiquetarlos como
locales (Santos, 2007:90-97).

También la promocién en la agenda oficial del fortalecimiento de las
instituciones democraticas como un objetivo central para el sistema de la CD
persigue la cooptacion. Al asociar la democracia (con alto potencial legitimador)
con el desarrollo econdomico globalizador de corte neoliberal de segunda
generacion?'®. Por ello, en la agenda oficial contemporanea de la CD se arguye
que la reestructuracion democratica (gobernanza) es necesaria para mejorar el
funcionamiento macroecondémico (desarrollo) y la estabilidad politica
(gobernabilidad) (Kohl y Farthing, 2007:62-66).2""

En resumen, la democracia del mercado cooptd y sigue cooptando a Sur y
Norte al ofrecer la participacién politica en su agenda oficial, mientras practica
la exclusion economica y politica desde sus agendas extraoficiales (Kohl y
Farthing, 2007:63). Para el contexto boliviano, Rivera Cusicanqui (2010a:60)

215 Que incluye también a las élites modernizadas/modernizadoras situadas fisicamente en las periferias,
pero pertenecientes social y politicamente a los centros.

216 Dada la deslegitimacion del neoliberalismo ortodoxo desde que a principios de los afios 90 se
evidencié su incapacidad para cumplir con sus propias promesas, se instauré a mediados de los afios 90
la segunda generacion, que incluye en su narrativa la relevancia de las instituciones politicas y sociales
previamente deslegitimadas como perjudiciales para el crecimiento.

217 “E] discurso democratico efectivamente logré que el neoliberalismo fuera mas digerible para las élites
nacionales, las poblaciones locales que perciben la democracia como algo clave para mejorar sus vidas y
la gente en los paises industrializados del Occidente.” (Kohl y Farthing, 2007:62)
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constata lo siguiente respecto al “multiculturalismo” celebrado por el gobierno
boliviano y los organismos internacionales desde los afios 90 como una faceta

del neoliberalismo de segunda generacion:

“El multiculturalismo oficial [...] ha sido el mecanismo encubridor por excelencia
de las nuevas formas de colonizacion. Las elites adoptan una estrategia de
travestismo y articulan nuevos esquemas de cooptacion y neutralizacion. Se
reproduce asi una ‘inclusién condicionada’, una ciudadania recortada y de
segunda clase, que moldea imaginarios e identidades subalternizadas al papel
de ornamentos 0 masas andnimas que teatraliza su propia identidad.”

Galindo y Sanchez (2007:105-106) observan que las ONG crean tipos de
beneficiarios de manera arbitraria, aislandolos de posibles y naturales aliados y
aliadas. De esta forma se destruyen relaciones sociales, se cooptan sus luchas

y se recorta la realidad en funciéon de las necesidades de las ONG.

A su vez, Arellano-Lopez y Petras (1994) observan la cooptacion e
instrumentalizacion intencionada de las ONG por parte de los financiadores
oficiales en el caso de Bolivia —algo que Hulme y Edwards (1997) identifican
también en el caso de Inglaterra. Efectivamente, en el interior de la arquitectura
del sistema de la CD existe un incentivo hacia el mimetismo isomorfico en base
a los topoi modernos: las organizaciones que se formalizan (modernizan)
aumentan su legitimidad, y de esta manera el acceso a recursos que
incrementa sus posibilidades de supervivencia institucional (Meyer y Rowan,
1977; Pfeffer y Salancik, 1978). En este sentido, Frits Wils (1993:60) observa
un “cambio en la base externa de legitimidad de las ONG y de sus fuentes de
financiamiento”. de un interés en “activismo y buenas intenciones” hacia
resultados e impactos que responden a exigencias de trasfondo neoliberal. Ello

se puede interpretar como cooptacion.

Contrariamente, Jones (2007:304) argumenta que la alteracion de la mision
fundacional en las ONG estadounidenses no se debe tanto a su cooptacién por
los financiadores publicos, sino mas bien a que se centran en incrementar sus
infraestructuras o en gastar recursos en proyectos que no sirven a sus
objetivos fundacionales. Sin embargo, parte de las conclusiones de Jones

pueden interpretarse como incentivos cooptantes: infraestructuras modernas
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aparentan institucionalidad y formalizacion (aumentando la legitimidad y por
ende el acceso a recursos), mientras la mayor accesibilidad de financiacion
para proyectos no vinculados a la mision fundacional re-orienta paulatinamente
la actividad de las ONG hacia los objetivos definidos por las entidades

normativas de la CD.

Para Pfeffer y Salancik (1978:162-165), la participacion, topos legitimador
central, es una forma de cooptacién. De esta forma, en el interior de una
organizacion el individuo se compromete mas con la organizacioén, el programa
o el proyecto, porque participa en la toma de decisiones (ademas por tener un
elevado compromiso para mantener su puesto laboral). En un analisis macro se
pueden observar las mismas ldgicas: organizaciones que participan son menos
criticas y aceptan mas compromisos. Por ejemplo, cuando la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) cre6 mecanismos que incluyeron en algunos
procesos de toma de decision a algunas entidades de la sociedad civil
organizada, que previamente en 1999 en Seattle habian evidenciado la falta de
legitimacion social de la OMC (Paterson, 2009; citado en Rashe, 2014:50;
Latouche, 2007). Son recurrentes los casos en todos los ambitos en los cuales
organizaciones (0 sus representantes) pasaron de la oposicién a formar parte
de las entidades anteriormente contestadas. En el ambito de la CD cabe
destacar a ONG internacionales que, después de oponerse a politicas
internacionales concretas de sus respectivos gobiernos, entraron a formar parte
de consejos consultivos y conferencias de sus gobiernos o de la ONU. Como
consecuencia, dedican mas esfuerzo a defender la posicidn politica obtenida y
no se arriesgan a la oposicion abierta, ya que ahora forman parte del mismo
sistema oficial. Sin embargo, Pfeffer y Salancik (1978:162-165) admiten que en
ocasiones la cooptacion si puede alterar los objetivos de la organizacion
cooptante. Esta postura ha sido defendida por Baghwati (1994) y Boli y Thomas
(1997:179-188), aunque las ONG nacionales e internacionales entrevistadas?'®
no expresaron el objetivo que eventualmente si se pueden cambiar las cosas

desde dentro.

218 \/éase el apéndice 1.
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A su vez cabe considerar que, segun Pfeffer y Salancik (1978:220-221), los
movimientos de individuos de ONG a puestos oficiales pueden interpretarse no
tanto como intentos de cooptaciéon, sino como consecuencia de
interdependencias e interrelaciones a nivel personal establecidas en proyectos

previos.?'®
3.1.2.4. Re-socializacion

La “re-socializacién”, identificada por Berger y Luckmann (1967:150-
151,157,181), se puede interpretar como una forma especifica de cooptacién
epistémica, ademas de que la puesta en practica de este mecanismo de
legitimacion del universo simbdlico moderno eurocéntrico constituye

posiblemente la tarea central de las ONG nacionales e internacionales??°.

Los autores exponen que la socializacion primaria, que introduce a la nifiez a
los topoi de su sociedad mas cercana, es la mas relevante para el individuo. La
socializacion secundaria facilita la participacidn en otros sectores de la
sociedad mas amplia y debe ser coherente con la socializacién primaria. La
socializacion secundaria es necesaria en las sociedades modernas por la
distribucion social del conocimiento en funcion de los roles atribuidos,
consecuencia de la divisién del trabajo, por lo cual no todas las personas deben
y pueden poseer los mismos conocimientos especializados. Sin embargo, la re-
socializacion se aplica a individuos y grupos sociales procedentes de universos
simbdlicos alternos. Primero deben ser introducidos en los topoi y en el
funcionamiento de las organizaciones de la modernidad eurocéntrica, para

después poder pasar por una socializacidon secundaria que les permita ser

219 En las entrevistas que he realizado en Bolivia he podido confirmar esta postura por parte de personas
que entre 2006 y 2007 salieron de ONG para entrar al primer gobierno de Evo Morales.

220 Sin embargo, cabe matizar que el sistema de la CD no es el unico subsistema de la modernidad
euroceéntrica participe de la re-socializacion de alteridades. De hecho, el sistema de la educacioén publica y
privada se puede considerar no solo como el principal instrumento de la socializacion secundaria, sino
también de la re-socializacion en la cultura nacional para las y los ciudadanos no pertenecientes a la
cultura hegemadnica de un Estado-nacién (las minorias e inmigrantes), dado que su socializacién primaria
no sirve como sustento para una socializacion secundaria acorde a la version nacional particular de la
modernidad eurocéntrica (Berger y Luckmann, 1964; lllich,1992; Alvares, 1992:227-228; Spedding,
2011:37). Gramsci afirma, en este mismo sentido, que la construcciéon de la hegemonia requiere de una
dimensién educativa para su legitimacion, tanto a nivel nacional como internacional. Asimismo, Foucault
lo denomina “rituales de la verdad”, que niegan la alteridad de las y los otros al convertirlos a la verdad
universal eurocéntrica (Beck, 2002:412).
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utiles a la sociedad moderna eurocéntrica —ya que ello es la racionalidad

predominante de este universo simbdlico.

La “occidentalizacién” de las élites periféricas denunciada por Alvares
(1992:225) y Grosfoguel (2011:98), entre otros, en las universidades
occidentales y occidentalizadas suele ser un proceso de socializacion
secundaria y no una re-socializacion, ya que desde hace varias décadas las
élites del Sur reciben una socializacién primaria moderna eurocéntrica. Sin
embargo, la aplicacion del analisis de Berger y Luckmann (1967:181) a la CD
permite identificar la actividad de sus agentes ademas de un proceso de
socializacion secundaria como re-socializacion cuando la CD actua en las
alteridades respecto a una socializacion primaria incompatible que procede de

un episteme alterno.

Rottenburg (2009:174-175) advierte que, segun la agenda oficial de la
emancipacion, el sistema de la CD transmite un conocimiento técnico, social y
culturalmente neutro —a pesar de su origen local europeo— para suplir su
ausencia entre las y los receptores y complementar los conocimientos locales,
determinados como valiosos. Sin embargo, la agenda extraoficial de la
modernizacién  persigue transferir conocimientos que permiten la
transformacion de las definiciones de realidad alternas hacia el modelo
modernizador eurocéntrico en un proceso de re-socializacion. En este sentido,
también Sogge (2009:21) identifica a las entidades de la CD publica como
“cintas transportadoras de ideas” y Bautista (2012:65) observa que las y los
intelectuales bolivianos en el gobierno, la academia y las ONG “se hallan, en
todos los casos, entrampadas en un paradigma del cual son incapaces de salir
porque, epistemolégicamente, la trampa esta internalizada desde la propia
concepcion que se tiene de la economia, de la realidad y de la sociedad en su
conjunto.” Esta concepcion es “una simple deduccién silogistica de lo que
piensa el primer mundo de sus problemas y de cdmo creen aquella teoria como

infalible y universal [...]".

En mi opinion, un ejemplo claro de los procesos de re-socializacion llevados a

cabo por la CD son los talleres de las ONG locales e internacionales. En estas
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actividades no se persigue la legitimidad del conocimiento que se pretende
transmitir mediante la coherencia con los conocimientos adquiridos en la
socializacion primaria de las y los receptores, sino que se pretende transmitir la
definicion de la realidad moderna eurocéntrica. Son principalmente los topoi del
desarrollo y de la ayuda y la cooperacion®?' los que legitiman esta re-

socializacion de las sociedades receptoras, ejecutada por el sistema de la CD.

Considerando lo planteado en el punto previo, esto es, que los universos
simbolicos alternos han sido aniquilados epistémicamente y/o cooptados,
resulta totalmente coherente el hecho de que tampoco en el nivel teérico la CD
y la academia asociada se plantean las consecuencias de las incoherencias
entre las socializaciones primarias alternas y sus propios planteamientos
universalistas y modernizadores. Por ejemplo, en su aplicacion practica por el
sistema de la CD, la narrativa del género deslegitima de antemano a toda
cultura diagnosticada como ftradicional, como patriarcal y, por ende, como no
equitativa —porque asi se interpreta desde la historia eurocentrada. Tampoco
se suele considerar valida la socializaciéon primaria comunitaria frente a la

individualizada de las sociedades financiadoras??2.

Desde el punto de vista de la CD, la re-socializacion de las alteridades
epistémicas se hace necesaria, ya que aunque hubiera una compatibilidad
entre socializacion primaria alterna y socializacidén secundaria eurocéntrica,
debido a que las y los técnicos de las ONG no son personas cercanas e
importantes para las y los participantes en los talleres (a menos que hayan sido
cooptados), parece dificil aspirar a una socializacién secundaria exitosa: el

universo simbodlico endégeno se va a seguir reforzando por el entorno social

221 Véase el capitulo 4. La mitologia moderna eurocéntrica... , especialmente los puntos 4.8. y 4.9.

222 pPor ejemplo, frecuentemente se cita como causa de divergencias entre los planteamientos
modernizadores eurocéntricos de la CD y la cosmovision indigena andina el caracter individualista del
modelo capitalista modernizador frente al comunitario de los pueblos originarios. Al respecto cabe aclarar
dos aspectos: en primer lugar, que una cultura sea descrita como comunitaria no implica que sea
homogenizadora, sino que los bienes comunes son la base para lograr el bien comun (mientras en las
sociedades modernas eurocéntricas el contrato social prevé que cada ciudadano y ciudadana debe
delegar el ejercicio de sus derechos individuales e inalienables y parte de sus recursos a los poderes
publicos para perseguir el bien comun). En segundo lugar, y lo que es mas importante, por el mero hecho
de ofrecer una definicion de realidad alterna la CD crea individualidades en sociedades comunitarias:
aunque la CD defendiese lo comunitario, impediria la socializacién secundaria exclusiva del sujeto en su
propio universo simbdlico, dando pie a que cada sujeto pueda optar o alternar entre diferentes universos
simbdlicos (Berger y Luckmann, 1967:190-191). Mas adelante retomaré este aspecto.
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mas cercano (Berger y Luckmann, 1967:170,181). La constatacion de aquella
falta de aceptacién y asimilacion de los topoi eurocéntricos por las y los
receptores —considerada necesaria para el desarrollo— lleva a la CD a recurrir
a la re-socializacion: transformar la definicion de la realidad alterna hacia la de

la modernidad eurocéntrica.

Para ello se pone énfasis en que los talleres y reuniones sean relevantes para
el individuo y que la ONG sea relevante y cercana. En los talleres se traduce la
definicion de la realidad al lenguaje moderno eurocéntrico especifico de la CD
—un sociolecto ajeno a lo cotidiano y al contexto particular??®. Ademas, se
repiten constantemente los talleres con los mismos temas y se segrega (no
necesariamente de manera intencional, sino por razones de viabilidad) a las y
los beneficiarios seleccionados de su contexto local. Para ello resulta necesario
aplicar los mecanismos de legitimacion revisados previamente: la
autolegitimacion de la modernidad eurocéntrica y la deslegitimacion de las
alteridades: para alejar a las y los receptores de la influencia de su entorno se
argumenta que este busca retenerlos, porque es reacio al cambio y envidioso
de su progreso personal logrado gracias a las ONG. Se pone en valor todo lo
asociado a la modernidad desarrollada, mientras se deslegitima todo lo

tradicional y subdesarrollado.

Al concluir el proceso de re-socializacion se facilita una traduccion y re-
interpretacion ex post del universo simbdlico alterno superado en términos del
moderno alcanzado, construyendo un momento definido como hito de un
supuesto antes y después para asi dificultar la vuelta al universo simbdlico de
origen (Berger y Luckmann, 1967:182). Ello se refleja en frases parecidas a la
siguiente: “Hasta que llegd la ONG, yo pensaba que era mejor tener tierra
comunitaria, pero ahora sé que me conviene tener mi propia parcela para
prosperar y defender mis derechos como mujer’” (citado en Escobar,
1995:50)?%4, También la siguiente cita de Galindo y Sanchez (2007:104)

confirma la ejecucién de la re-socializacion por parte de las ONG, con la

223 \J¢ase 3.4.3. Sociolecto de la cooperacion

224 En la actualidad solo una parte de las ONG promueve la privatizacion de la tierra frente a la propiedad
comunitaria, pero la cita revela nitidamente el proceso de re-socializacién referido aqui.
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finalidad de “adormecer” a las y los actores sociales alternos a las que se

dirigen en su texto:

“[E]l oenegismo [...] en su tallerismo te hace portavoz de su discurso. Es decir,
que tu [la beneficiaria] con tu cuerpo te conviertes en portavoz de sus objetivos.
Ademas de hacerte portavoz de su lenguaje, la institucionalizacién crea una
dicotomia entre benefactores y beneficiarios. Entonces hace que los
movimientos [sociales] se adormezcan completamente.” (Galindo y Sanchez,
2007:104)
Sin embargo, la re-socializacion no se limita a las y los beneficiarios. También
se re-socializé a socios (también denominados contrapartes) gubernamentales
en el lado receptor. Sogge (2002) y Eyben (2008:29) destacan a los Ministerios
de Financias y Economia de los paises receptores como los elegidos para que
su personal sea alineado con el modelo de gestion moderno eurocéntrico
mediante el fortalecimiento de capacidades para la gobernanza). Las y los
titulados de las facultades de Economia de las principales universidades
estadounidenses con pasaporte de paises del Sur son los candidatos
preferidos para ocupar puestos en sus gobiernos.??® Ello se debe a la agenda
de los financiadores de la CD orientada a controlar al maximo posible sus
intervenciones. Esto lleva a incluir en el sistema de la CD a ONG
internacionales y locales, ademas de a consultorias que después de un tiempo
de aprendizaje institucional condicionado por los financiadores han sido re-
socializadas para actuar acorde a la agenda de la CD —y en el caso de las

ONG no ya en funcion de sus objetivos fundacionales altermundistas.

Revisando el topoi eurocéntrico que constituye el eje central en este debate, el
desarrollo moderno eurocéntrico, cabe destacar que Latouche (2007:20)
identifica el mismo con “desarraigo”. Ello parece en consonancia con Zygmunt
Bauman (2000:12), quién subraya que la emancipacién facilitada por la
modernidad implica la sustitucion de “viejas celdas” por “nuevos moldes” —lo
que implica también la represion de las personas que no se adaptan. Después
de la Segunda Guerra Mundial, ayuda, cooperacién y desarrollo nacional eran

las nuevas formas legitimadas de la ingenieria social modernizadora. Sin

225 | uis Tapia, investigador, Postgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES-UMSA), entrevista en La Paz,
08.08.2012.
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embargo, Bauman (2000:13,194) afiade que en la actualidad los “moldes” de la
modernidad “sélida” escasean porque han sido “licuefaccionados™?® y han
perdido su capacidad coercitiva: ahora las pautas de conducta y grupos de
referencia son diversos, complejos y yuxtapuestos (y a veces incompatibles),
los topoi han dejado de ser duraderos y se han vuelto efimeros, también por

tener que compararse con topoi de epistemes alternos.

En mi opinién, los actores de la CD, subsistema constituido en la modernidad
sélida, siguen aplicando los moldes establecidos hace décadas (desarrollo,
talleres, proyectos, donantes y beneficiarios, etc.) a realidades liquidas (tanto
modernas, como mas o menos modernizadas). Como consecuencia, la CD
debe afrontar incoherencias y fracasos inevitables, ya que “[lJos solidos son
moldeados una sola vez. Mantener la forma de los fluidos requiere muchisima
atencion, vigilancia constante y un esfuerzo perpetuo [...]” (Bauman, 2000:12).
La articulacion libre introducida méas adelante??” puede ser una de las formas
empleadas por la CD para solventar la deslegitimacion consecuente de
aquellas incoherencias y fracasos insuperables. Esto se observa cuando la re-
socializacion no es completa o exitosa (como parece ser la regla en el caso de
la ingenieria social de la CD) las y los individuos pueden percibir divergencias
entre las identidades y roles atribuidos como resultado de la re-socializacién
eurocéntrica y su socializacion primaria y secundaria original. Por ejemplo, un
beneficiario definido como pobre puede seguir percibiéndose con orgullo como

“campesino, aymara, duefio de 20 alpacas y secretario sindicalista”?2.

Cabe retomar aqui lo que ya mencioné: la re-socializacién puede llevar a que el
individuo internaliza diferentes universos simbdlicos sin identificarse

plenamente con ellos, y ademas puede optar entre dos definiciones de la

226 Cornelius Castoriadis (1975) elabora ya previamente como “magma” una concepcion psicoanalitica de
la “liquidez”.

227 En el inciso 3.4. profundizaré en el concepto (neo)institucional de la “articulacion libre”, propuesto por
Meyer y Rowan (1977), en la que defienden que los topoi, normas y valores sociales de la modernidad
eurocéntrica promueven cambios y adaptaciones hacia la racionalidad y una aparente formalidad en las
organizaciones. El mecanismo de legitimacion de la articulacion libre implica desvincular tanto la
estructura formal de sus actividades, como las diferentes tareas entre si; ya que los intentos de controlar y
coordinar todas las tareas de una organizacion llevan a conflictos internos y a la visibilizacion de
inconsistencias e ineficiencias —lo que implica perder la legitimacién otorgada por el contexto.

228 Freddy Condor, Coordinador Nacional de COINCABOL (Coordinadora de la Alianza del Pacto de
Unidad), entrevista en La Paz, 27.04.2011.
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realidad a conveniencia. Para ello utiliza sus conocimientos del universo
simbolico alterno y los roles atribuidos por la modernidad eurocéntrica para
propositos especificos (Berger y Luckmann, 1967:192): las y los beneficarios
pueden dirigir el trabajo de las ONG y otros financiadores hacia sus intereses.
En este sentido Spedding (2010:159-160) alude a los indigenas aun
incontaminados que aparentan corresponder a este ideal eurocéntrico,
“haciendo el juego a los intelectuales y los financiadores a través de una
vestimenta folklorica y la adopcion de una retdrica cargada de espiritualidad,
reciprocidad y demas.” Esto ha sido observado también por Pigg (1992; citada
en Escobar, 195:49) en Nepal: las y los beneficiarios alternan dos marcos de
creacion de identidad: por un lado, categorias de origen local interseccionadas
(edad, género, propiedad, oficio-profesion, apellido, etc.), y por otro lado, en
funcion de la sociedad nacional y sus supuestos niveles de desarrollo
eurocéntrico (pobre, campesino, etc.). En varias entrevistas??®, representantes
de ONG nacionales e internacionales expresaron que sus ONG utilizan los
fondos recibidos para objetivos por los que no encuentran financiacion en su

momento (usualmente por no concordar con los temas de moda.

Berger y Luckmann (1967:192) denominan este escenario como ‘red de
manipulacion reciproca”, mientras Alvares (1992:225) observa para el caso
especifico del sistema de la CD que a personas no occidentalizadas las
practicas de la CD les parecen un “juego de estafa” mutua. Entre otros, Nicholls
(2001:185), al criticar la relacion entre el PNUD y el gobierno de Uganda,

evidencia la practica de este mecanismo?%.

Para terminar este punto, cabe recordar que la re-sozializacién, como también
los demas mecanismos de deslegitimacién de las alteridades (que tienen la

finalidad de legitimar a la modernidad eurocéntrica) pueden ser puestas en

228 Realizadas entre 2009 y 2012 en Bolivia, véase el apéndice 1.

230 “[EI PNUD] tiende a proponer sus propias ideas (generalmente de forma muy clara) y a “enviar
documentos ya finalizados de proyectos al gobierno ugandés’, en lugar de trabajar dentro de los
parametros de los esfuerzos de desarrollo gubernamental ya existentes. Debido a la escasez de recursos
y de personal capacitado, e incluso a la baja moral dentro de los servicios publicos de Uganda, el PNUD
es considerado por el gobierno de Uganda mas como una fuente adicional de salarios, de oficinas bien
equipadas y de coches ‘cuatro por cuatro’, que como una ayuda por sus conocimientos técnicos o
capacidad para cooperar en la realizacion de las imprescindibles reformas politicas o institucionales.”
(Nicholls, 2001:185)
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practica por la CD debido a que sigue legitimando el uso de la fuerza colonial
para una finalidad pedagdgica: se reconoce a los paises en desarrollo el
potencial para ser modernizados, siempre que reconozcan la superioridad del
modelo eurocéntrico universalmente valido (Beck, 2002:412-413; Grosfoguel,
2006; 2011).

En el presente epigrafe he aplicado los mecanismos de (des)legitimacion de la
modernidad eurocéntrica identificados por Berger y Luckmann (1964) al
sistema de la CD. A continuacion, en los tres epigrafes siguientes, haré lo
mismo con los aportes de Foucault, la escuela neogramsciana, y Meyer y

Rowan.

3.2. Practica discursiva

Como segunda fuente tedrica principal para el analisis de la legitimidad
sostenida del sistema de la cooperacion para el desarrollo (CD), recurro aqui a
los aportes de Michel Foucault (1968:119-124,334; 1970:56,58,105), cuyo
analisis de la organizacién de conceptos y objetos para formar teorias y temas
(“discursos”) tuvo trascendencia en gran parte de las ciencias sociales
eurocéntricas y no eurocéntricas. Ello facilita su aplicacion al analisis del
sistema de la CD, a pesar de la ausencia absoluta de una dimension extra-

europea en los trabajos de Foucault?3'.

Segun Foucault (1968:119-124,334; 1970:56,58,105), es a través del discurso
que una realidad social se constituye al articular conocimiento y poder, lo
visible, lo que se debe y puede pronunciar y o que no se puede enunciar. Se
trata de un proceso que incorpora determinadas relaciones de poder de forma
implicita a la percepcion de la realidad. Aqui aplico estos conceptos a las
preguntas de investigacion planteadas sobre todo en base al trabajo de Arturo

Escobar (1995, 2003, 2007), aunque el analisis foucaultiano ha entrado a

231 Como mencioné en el capitulo 2.2. Criticas posmodernas y poscoloniales/descolonizadoras, la escuela
foucaultiana influencié fuertemente en los Estudios postcoloniales y los Estudios subalternos —y de esta
forma también en gran parte de las y los autores descolonizadores.
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formar parte de la escuela neogramsciana y descolonizadora, constituyendo

una teoria transversal a todo el analisis aqui presentado.

En el capitulo 2.2.3. diferencié la nocidn de agenda del concepto foucaultiano
de discurso: “El uso del término "discurso’ [...] ha [con]llevado con frecuencia la
connotacion de un pretexto arguido para legitimar una situacion, o la de un
texto al que no necesariamente acompanfan las acciones reales de un individuo
o grupo” (Legoas, 2007:20). A esta acepcion denomino agenda oficial, porque
el contenido de los enunciados no siempre coincide con la agenda extraoficial
—los intereses no expresados y sobre todo las acciones realizadas. Sin
embargo, partiendo de Foucault, y tal como hace Legoas (2007:20), defino el
discurso como una construccidén de saber que se presenta como verdadera en
un contexto social determinado, autorizando y fundamentando sus practicas

recurrentes.

Estos discursos forman parte de un dispositivo, término que describe una red
que articula el conjunto heterogéneo de discursos, instituciones, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos y proposiciones filoséficas, morales y
filantropicas, entre otros (Foucault, 1977:299, nota 11; citado en Delgado-
Pugley, 2013:164). Cada dispositif genera efectos, espacios y estrategias tanto
esperados como no esperados, ocupados también por actores emergentes. Por
lo tanto, el analisis de un dispositif debe ser contextual, considerando los
efectos que provoca y las apropiaciones y reinterpretaciones que sufre (Laura
Silva-Casteneda, 2012; citado en Delgado-Pugley, Deborah, 2013:165).
Aquellos dispositivos de saber o discursos son enunciados socialmente
construidos y compartidos que, traducidos a significados concretos, determinan
para el individuo la percepcion, comprension y clasificacion de la realidad social.
Los enunciados surgen de un sistema de formacién de discursos o practica
discursiva —las relaciones entre organizaciones, expertos, expertas y grupos

sociales, como entre discursos diversos (todos ellos elementos)— que
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prescribirian tanto a los enunciados permitidos, exigidos e implicitos, como a

los enunciados excluidos.232

Respecto al poder, Foucault defiende en su primeros trabajos la logica del
“micropoder” que reside en las “microrrelaciones” sociales, y que implica que
una “frontera del discurso” no es impuesta o determinada por el exterior o sélo
una parte de los elementos, sino que se va construyendo y negociando
constantemente entre todos los elementos como frontera del discurso. Como
resultado se dan mutaciones o adaptaciones que no alteran el discurso general
sostenido por los elementos, por o que en gran parte se sigue usando los
mismos conceptos para tratar temas persistentes, aunque efectivamente
evolucionan (como son el desarrollo, la democracia, etc.) —pero siembre bajo

una légica de “estrategia sin estratega” (Escobar, 1995:53; en notas).

Sin embargo, para Foucault el discurso no se puede entender fuera de las
relaciones de poder que lo hacen posible: la practica discursiva no se refiere a
la actividad de un individuo o de una sociedad, sino a la existencia de reglas y
condiciones materiales en las que las personas elaboran el discurso. El
micropoder heterogéneo, disperso, no concertado y no predecible si produce
efectos identificables, ya que condiciona a entidades y practicas aparentemente
auténomas de muchas maneras (Chandhoke, 2002:36). A través del discurso
se constituye una realidad social normativa al articular conocimiento y poder, lo
visible y lo que se debe y puede pronunciar (0 no). Se trata de un proceso que
incorpora determinadas relaciones de poder de forma implicita a la percepcion

de la realidad de los individuos.

Aplicando el analisis foucaultiano mas alla de las intenciones del autor a la
relacion entre el episteme moderno eurocéntrico y sus alteridades, se observa

que los epistemes alternos son excluidos de la frontera del discurso, por lo que

232 Cabe subrayar, que el concepto “dispositif de saber”, utilizado por Foucault y por autores y autoras que
siguen su argumentacion, demuestra gran similitud con el concepto mecanismo de legitimacién empleado
por Berger y Luckmann (1967). También las instituciones de estos ultimos (aqui denominados como topoi)
se pueden interpretar como un elemento de la practica discursiva; especialmente el a priori histérico: un
conjunto de reglas que caracterizan a una practica discursiva més alld de cualquier racionalidad y de
cualquier sujeto de la enunciacién, y que son organizadas conforme a ciertas reglas inmanentes. Y
obviamente, la percepcion, comprension y clasificacion de la realidad social o episteme a la que se refiere
Foucault, es la misma definicion de la realidad o universo simbodlico de Berger y Luckmann. Sin embargo,
mas adelante destacaré las diferencias existentes entre ambos analisis.
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no entran en la practica discursiva. Como consecuencia, se asienta la norma
de la modernidad eurocéntrica y se naturalizan las relaciones de dominacién
expresadas por los discursos. Mientras Foucault limita su argumentacion al
analisis de la organizacion de conceptos y objetos para formar teorias y temas
(discursos), W. Sachs (1992:5) si afirma que “conocimiento es poder” porque el
conocimiento moderno hegemonico visibiliza la definicién o interpretacion de la
realidad moderna eurocéntrica e invisibiliza otras formas de comprender a la

realidad.

En varios trabajos posteriores a los citados hasta aqui, Foucault (1978;1979)
revisa su concepcion del poder, introduciendo el concepto de
“‘gubernamentalidad”. Segun éste, en las sociedades modernas el poder estaria
descentralizado y no seria exclusivo del Estado, por lo que los individuos se
auto-gobiernan de forma activa —razén por la cual se debe lograr que se auto-
regulen en funcion de la logica propia de cada “esfera institucional’. El
conocimiento sobre estas logicas de auto-gobierno permite determinar —y
controlar— como los individuos se comportan en cada contexto. En este
sentido, Mitlin, Hickey y Bebbington (2007:1699) cuestionan si el desarrollo es
un proyecto de emancipacion o una forma de gubernamentalidad en el sentido
foucaultiano: los financiadores inducen un comportamiento en los receptores

para satisfacer sus propios intereses.

En mi opinién, también la “biopolitica”, una nocion especifica del poder
elaborada por Foucault (1985) tiene relevancia para el analisis de las agendas
oficiales y extraoficiales del sistema de la CD. La siguiente cita de Saidel

(2006:1) resume y ejemplifica a este concepto:

“[Foucault] identifico la aparicion hacia el s. XVIII de una mecanica del poder
disciplinario, el cual se ejercia directamente sobre los cuerpos, y no se
proponia [ya] extraer bienes y riqueza, sino cuerpos, tiempo y trabajo, con el
minimo de gastos y el maximo de eficacia posibles, lo que daria lugar
progresivamente a un saber clinico, propio de las ciencias humanas y que
tendria como patrén de medida no la ley sino la norma. [...] Esta biopolitica se
interesd, desde la segunda mitad del XVIII, por los procesos de natalidad,
mortalidad, morbilidad y longevidad. [...] la biopolitica, que opera sobre la
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poblacion al nivel de la especie, es un fendbmeno especificamente moderno.”

(Saidel, 2006:1; resaltado en el original)
Bajo esta definicidon estimo que se puede interpretar al sistema de la CD como
biopolitica que sobrepasa el territorio del Estado-nacion hacia el ambito
internacional. Como ejemplo mas directo pueden servir las politicas de control
de la poblacion del Sur en los afios 70 del siglo XX233. En un sentido estricto
también toda intervencion de la CD que pretende aumentar la esperanza de
vida puede interpretarse como biopolitica global. Asimismo, Duffield (2005:1-19)
y Rottenburg (2009:xvi) observan que el desplazamiento de las intervenciones
multilaterales desde la cooperacion al desarrollo hacia la ayuda humanitaria
bajo las agendas de seguridad, salud y derechos humanos evidencia un
desplazamiento de la funcion de la red global de organizaciones modernas
como instrumento de la geopolitica de la Guerra Fria a la biopolitica de la

globalizacion modernizadora.

A continuacion, profundizaré en el analisis de discurso del desarrollo elaborado
por Arturo Escobar (1995), quien defiende que este discurso ha creado un
espacio que no se define en funcién de los temas que trata, sino por las
relaciones y el discurso que sistematicamente producen y re-formulan temas,
conceptos, teorias, estrategias, etc. Este espacio se institucionalizé al reunir
teorias, sus formas de difundir y controlarlas, practicas derivadas, organismos

internacionales y élites financiadoras y receptoras (Escobar, 1995: 42,44 ,46).

En este sentido, Escobar (1995:39-41,56,58,104-106) argumenta que para
entender el discurso del desarrollo no se deben analizar independientemente
sus elementos (topoi, organizaciones, procesos SOCi0econdémicos,
conocimientos, tecnologias, etc.), sino el sistema de relaciones establecidos
entre ellos, ya que este sistema de interrelaciones define el marco para la
creacion de teorias, conceptos y practicas de la CD. Escobar sigue aqui a
Foucault al arguir que el discurso del desarrollo no ha sido creado por personas

o entidades concretas y de manera intencional, sino a través de la participacién

233 No pretende insinuar que las consecuencias en ocasiones fatales de las practicas de la CD persigan lo
que Agamben (analizada en Saidel, 2006:1-3) o Mbembe (2011) identifica como una forma radical de la
biopolitica: la “tanatopolitica” o ,necropolitica®, respectivamente.
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activa de muchos actores sociales en los contextos historicos concretos de la
Guerra fria y la globalizacion de la pos-Guerra fria. También Sachs (1992:110-
111) defiende que las y los receptores han participado en esta practica
discursiva. A pesar de la capacidad normativa de los financiadores para
promover un discurso que circunscribe los epistemes alternos a lo local y al
mismo tiempo posiciona el episteme eurocéntrico local como universalmente
valido, se ha alterado en parte la vision moderna eurocéntrica hasta incluir
posturas posmodernas y poscoloniales debido a la resistencia de las
alteridades a lo universal, todo ello en un “vortice continuo de didlogo y
antagonismo”. Segun este analisis, defendido también por Santos (1999a) y
Grosfoguel (2006;2011), no hay una exclusién de la practica discursiva de las
alteridades, ya que, y contrariamente a Berger y Luckmann (1967), no se
excluyen sus epistemes de la frontera del discurso: no se privilegia al episteme

moderno, ni se deslegitima a los alternos.

A su vez, y esta vez si muy a la par del analisis sobre la construccion de la
realidad social de Berger y Luckmann, subraya Escobar (1995:104-105) que el
discurso del desarrollo no ha sido creado conscientemente por el Norte
moderno eurocéntrico para asi encubrir las asimetrias econémicas o politicas
existentes, pero aun asi ha entrado a formar parte de las interpretaciones de la
realidad que se realizan constantemente desde receptores y financiadores: se

ha convertido en un elemento que participa en la practica discursiva.

Sin embargo, a pesar de la falta de intencionalidad y consciencia, la inmensa
mayoria de los actores del sistema de organizaciones de la CD modernizadora
defienden que su labor depende de una comprension integral del problema,
cuya solucion se debe basar en una o varias teorias eurocéntricas sobre el
desarrollo. Pero ello invisibiliza que el problema se define necesariamente en
funcidn de estas teorias, que son elementos de una practica discursiva,
coherentes con el topoi eurocéntrico del desarrollo que normaliza para
financiadores y receptores la imposicion a las alteridades de una vision
determinada del mundo, de la definicién de la realidad local casi globalizada de
la modernidad eurocéntrica (Escobar, 1995:56,59,94; Santos, 2007). El analisis
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de la problematizacién de los diversos aspectos y actores del desarrollo a partir
de Foucault, en combinacidn con las consideraciones de la escuela
neogramsciana, llevan a Escobar (1995:68,104-105) a concluir que las formas
de poder de la CD son la naturalizacion de jerarquias y desigualdades (y no la
represion abierta), la gestion y creacion del conocimiento, y la burocratizacion
de la accidén social. Para este fin, mediante el discurso del desarrollo, se
categoriza, homogeneiza y obijetiviza las y los pobres y subdesarrollados. Ello
deriva en practicas de la CD que crean y formalizan relaciones sociales, la
division internacional del trabajo y formas culturales especificas en las

sociedades receptoras.

Como ya he mencionado en el epigrafe 3.1., Escobar (1995:179) argumenta
que las entidades normativas de la CD tienen capacidad para que la
descripcion realizada por ellas de los universos simbdlicos alternos (las y los
otros, beneficiarios, mujeres pobres, campesinos, el tercer mundo, etc.) sea
prescriptiva: las poblaciones, la docencia?**, la politica, etc. en Norte y Sur
aceptan estas teorias e informes sobre el desarrollo como el unico diagnostico
valido, acompafado por la unica solucion considerada valida, el desarrollo

modernizador eurocéntrico.

Sin embargo, se invisibiliza que este conocimiento hegemodnico se limita a
reflejar la definicién de la realidad ya creada previamente por estas entidades

normativas en forma de teorias y estrategias del desarrollo?3® 23¢:

234 Pretendo distinguir entre la academia normativa —expertos académicos— y la academia transmisora
de normas y topoi —la docencia. Ambos forman parte de manera yuxtapuesta de la “matriz
interdisciplinaria” a la que alude Kuhn (1970).

235 Al tratar este aspecto, Escobar (1995: 68, 104-105) abandona la defensa de los postulados de
Foucault —"estrategia sin estratega”— y sigue una argumentacién neogramsciana —que si atribuye una
intencionalidad a los actores de la CD en construir un discurso hegemdnico. Por lo tanto, ha sido Escobar
(1995) quien ha aplicado el analisis neogramsciano al sistema de la CD contemporaneo y no asi los
Estudios subalternos, fundados por Ranajit Guha desde la experiencia colonial de la India y cuyo nombre
refleja la re-interpretacion poscolonial de la concepcién eurocéntrica de los “subalternos” italianos de la
época entreguerras (que analiz6 Gramsci): obreros y obreras, pero igual de italianos, catélicos y blancos
que los capitalistas. Ello se debe principalmente a que gran parte de las y los participantes en el grupo de
los Estudios subalternos han sido y son académicos y académicas de Literatura, por lo que se centran
sobre todo en las dimensiones culturales y simbdlicas de la colonialidad, y en su persistencia a pesar de
la descolonizacién/desocupacion administrativa formal (Sylvester, 1999). También Spedding (2011:65-66)
critica a estos ultimos por la falta de un analisis socioldgico y politico nacional y, sobre todo, internacional
“de las acciones mas o menos unilaterales (intervenciones militarizadas de los EE.UU. y sus aliados) y
multilaterales.”
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“La naturaleza discursiva del capital se evidencia de diversas maneras —por
ejemplo, en la re-significacion de la naturaleza como recurso; en la construccion
de la pobreza como una falta de desarrollo; [...] y en la representacién del capital
y la tecnologia como agentes de transformacion.” (Escobar, 1995:130).

En resumen, los discursos del desarrollo reflejan formas legitimas de expresion
y reflexion, desde el contexto particular de la modernidad eurocéntrica, sobre el
desarrollo y las y los subdesarrollados, asi como de practicar el desarrollo
(Banuri, 1990:66).

Mas alla de Escobar (1995), los analisis estructuralistas de Foucault, Derrida y
Barthes, entre otros, han influido también en los Estudios poscoloniales. El libro
de Edward Said Orientalismo (1978) plasma estos antecedentes de la teoria
critica eurocéntrica en un estudio sobre la “continuidad discursiva de preceptos,
valoraciones e imagenes” respecto a la entidad del Oriente. El autor identifica
una narrativa mantenida a lo largo del tiempo y a través de textos de toda
indole, que desde el universo simbdlico europeo se dirigieron a las y los
europeos. Said (1979:300; citado en Santos, 1999a:143) argumenta que la idea
del Occidente como superior se defini6 en contraposicion a una idea
predeterminada del Oriente como inferior. Esta argumentacion se puede aplicar
al unisono a la relacién entre financiadores desarrollados y dispuestos a ayudar,

y receptores subdesarrollados y necesitados de ayuda.

Entre las y los autores decoloniales es sobre todo Quijano (2007) quien recoge
el analisis foucaultiano y poscolonial de la naturalizacion de la dominacion en
su analisis de la “colonialidad del poder”. EI mecanismo del discurso naturaliza
—y por ende legitima— a la dominacidon ejercida por el Estado sobre la
ciudadania, el capital sobre las y los asalariados y demas trabajadores, los
centros sobre las periferias, el hombre sobre la mujer, el europeo blanco sobre
las y los otros no blancos, la civilizacidn sobre la naturaleza, etc., tal como por

las y los desarrollados sobre las y los subdesarrollados.

236 Escobar (1995:167) critica duramente al Banco Mundial como “agente del imperialismo economico y
cultural al servicio de la élite global. [...] Despliega el desarrollo con una eficiencia tremenda,
estableciendo multiplicadoras en todas las partes del Tercer Mundo, desde las cuales el discurso [del
desarrollo] se extiende y renueva.” Y afiade que “desde siempre” la “teoria econdmica es producida por
una reducida élite de economistas atrincherada en universidades prestigiosas y respaldada por el Banco
Mundial y el FMI” (Escobar, 1995:93). Broad (2010:293-303) llega a la misma conclusion al revisar la
gestion del conocimiento (knowledge management) promovida por el Banco Mundial desde 1996.
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Otro aspecto al que atiende el enfoque decolonial es la habilidad de la
modernidad eurocéntrica para “consolidar diversas y heterogéneas formas
sociales” constituidas por un sistema descentralizado de captacion simbdlico,
econdmico y politico (Escobar, 1995:99). En este punto, el autor argumenta,
contrariamente a W. Sachs (1992:3), que la modernidad eurocéntrica no

persigue la homogeneizacion para asimilar a las alteridades.

El andlisis de la “mezcla abigarrada”?®’ de Silvia Rivera Cusincanqui (2010a:69-
70) difiere en este punto de las y los autores mencionados. Para la autora se
trata de la coexistencia de multiples diferencias culturales que no se fusionan,
sino que se antagonizan o se complementan. El hecho de encontrarse con
alteridades epistémicas que no asimilan la propuesta multicultural universalista
y eurocéntrica, sino que la celebran proactivamente en un “espacio tripartito”
(Rivera Cusicanqui, 2010b:12-13), establecido entre dos universos simbdlicos
en conversacion, puede repercutir en el medio y largo plazo también en la
definicion de la realidad eurocéntrica. De hecho la misma ya ha sido licuada
(Baumann, 1999) por encontrarse con las poblaciones de la Africa no arabe y
de las Américas, que son alteridades definidas como inferiores y por ello con
repercusiones mas profundas sobre el propio episteme, que las provocadas por
el encuentro con alteridades percibidas como gloriosas, amenazantes y al

mismo tiempo atrasadas, como el Oriente (Santos, 1999a).

Volviendo a Escobar (1995:177-178), cabe destacar su conclusién de que la
practica del desarrollo se caracteriza por procesos de formacion de discursos,
profesionalizacion e institucionalizacién que producen “efectos instrumentales

colaterales™38. Por ejemplo, Ferguson (1990; citado en Escobar, 1995:143)

237 | a autora emplea el término acuiiado por el autor boliviano René Zavaleta Mercado a mediados del
siglo XX.

238 Considero relevante aqui el siguiente analisis de Beck (2002:39,382) por los matices que aporta. El tan
criticado capital es la suma del accionar no coordinado de empresas, flujos financieros, organizaciones
multilaterales econémicas (OMC, FMI, Mercosur, entre muchos otros), que sélo como uno de sus efectos
secundarios ejerce presiones sobre Estados y fuerza la disolucion del juego antiguo estadocentrista.

Cada uno de estos actores econémicos transnacionales persigue principalmente su propia agenda y
supervivencia respecto a otras entidades del capital en el juego de la globalizacion, y justo por pasar por
encima de fronteras y de la soberania nacional hacen politica como efecto secundario. El denominado
capital no tiene necesidad de actuar con unidad, ni de participar en el metajuego de la globalizacién, pero
aun asi —o justo por ello— las diversas entidades que lo conforman gozan de una hegemonia todavia
poco contestada.
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concluye en su estudio de la CD en Lesotho que la burocracia del desarrollo no
resuelve los problemas identificados, sino que en realidad extiende la
burocracia estatal y al mismo tiempo des-politiza los problemas de la pobreza,
asi como también al Estado: la CD se tecnifica al volverse un servicio que
meramente debe ser administrado. Al dictar las entidades normativas de la CD
soluciones universales (legitimadas como cientificamente fundamentadas), se
excluye de antemano al gobierno receptor de la gestion politica de las
demandas divergentes y del disefio de politicas nacionales, que ya no pueden
ser contestadas por las élites y sociedades locales. Se trata de los
mencionados “efectos secundarios del instrumento”, un concepto planteado por
Foucault: aunque la CD falla en cumplir su agenda oficial, sus intervenciones
(proyectos, discursos, etc.) tienen consecuencias no intencionadas, por
ejemplo sobre la mediacion publica de las relaciones sociales?®®. También
Banuri (1990:66) ofrece un acertado analisis de estos efectos secundarios
colaterales al destacar que la resilencia de las y los receptores a la CD y la
modernidad eurocéntrica en general distraen sus energias de procesos

proactivos en busqueda de cambios sociales auto-definidos.

Otro aspecto del analisis del discurso foucaultiano puede ser de utilidad para
revisar los diferentes mecanismos de legitimacién: las “equivalencias” permiten
incluir conceptos incompatibles en un mismo discurso (Foucault, 1970:108).
Considero que Laclau y Mouffe?*° (1985:128,137; citados en Errejon, 2012:173-
174) ampliaron al respecto que las relaciones entre las demandas divergentes
en un discurso pueden ser “diferenciales” (que vinculan a las demandas en un

conjunto marcado por la diversidad), o “equivalenciales” (que vinculan a las

En resumen, la asimetria en la capacidad estratégica en el ejercicio del poder de los principales actores
del metajuego de la politica global se debe principalmente a que los diversos actores econémicos no
tienen la necesidad de organizar posturas y acciones para ejercer su poder respecto a gobiernos,
mientras Estados y sociedad civil si se ven obligados a invertir recursos en obtener y mantener su
legitimidad electoral y social respectivamente, como en negociar y consensuar su contrapoder a este
capital global.

2% Por ejemplo, mediante un proyecto de desarrollo rural que declara abiertamente perseguir la
transformacion de las y los campesinos en “micro-productores rurales con espiritu emprendedor’ que
incluye la instalacién de sistemas de micro-crédito, asistencia técnica, etc. (Escobar, 1995:143), se alteran
las relaciones interpersonales entre las y los receptores y con las administraciones publicas. Para estas
Ultimas se adscriben ademas roles técnicos nuevos.

240 Miembros de la Escuela de Essex o de la Teoria del discurso de caracter neogramsciano, que a
diferencia de Foucault si analizan la intencionalidad detras de la formulacion de discursos (politicos).
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demandas divergentes por su oposicion equivalente a otras, colapsando asi la
relacion diferencial). En el caso de las ultimas, se simplifica el espacio politico,
reduciendo las diferencias multiples a una tensidn entre dos extremos
dicotémicos de caracter artificial. El discurso del desarrollo logra colapsar
demandas contradictorias sobre cémo llegar al desarrollo y también sobre
cdmo debe ser el desarrollo, por la meta declarada como unanime de superar

el subdesarrollo y la pobreza.

Efectivamente, gran parte de los discursos modernos eurocéntricos se basan
en una argumentacion materialista de correspondencia, segun la cual la verdad
es una aseveracion unica que se corresponde fielmente con unos hechos
existentes objetivamente —independientemente de las interpretaciones que se
hacen sobre los mismos. Siguiendo a Aristoteles (“todo lo que no es verdadero,
es falso”) ello implica el predominio de las dicotomias: verdadero/falso,
nosotros/otros, global/local, desarrollo/subdesarrollo, etc. (Spedding, 2003:371;
Rottenburg, 2009:76-77). Sin embargo, la academia y la vida cotidiana se
basan en la coherencia: se percibe como verdad la narracion (sobre un hecho)
que resulta mas coherente con el conjunto de aserciones (topoi) ya aceptadas
como verdaderas. Ademas, existe la predisposicion de re-evaluar y descartar
supuestos menores si se observan incoherencias con los topoi, aunque
también se puede llegar a superar las concepciones institucionalizadas (lo que
es denominado “cambio de paradigma” por Kuhn (1974)). Esto ultimo implica
una capacidad auto-reflexiva y predisposicion para permitir otros tipos de logica
—o0 por lo menos reconocer su existencia. En otras palabras, aunque se suelen
manejar dicotomias en el discurso politico y en parte de la academia, gran
parte de las propuestas tedricas no pretenden definir una verdad y descartar
todo lo demas, sino que buscan aproximarse a una interpretacion de los
hechos —una interpretacion de la realidad circunscrita por los paradigmas de

su disciplina en cada momento y por el universo simbolico propio.

Sin embargo, debido a que en el contexto del universo simbdlico moderno
eurocéntrico se atribuye a la ciencia moderna la exclusividad para la creacion y

validacidon del conocimiento verdadero, se niega la misma capacidad a otros
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espacios sociales no académicos, sean eurocéntricos o alternos. Como
consecuencia, las entidades normativas se apropian de las teorias cientificas
que legitiman sus politicas y practicas (teniendo gran parte de las y los
académicos poca inconveniencia respecto a este reconocimiento social) y se
interpretan sus conclusiones y propuestas en clave dicotdmica en el marco de
los discursos politicos. Todo ello, mientras se invisibiliza las teorias cientificas

deslegitimadoras.

En este sentido, para legitimar su autoridad y su propia existencia, el sistema
de la CD sigue fundamentando su discurso en la dicotomia
desarrollo/subdesarrollo (Martinez Peinado, 1999:89) generalizada para
muchos autores y autoras a partir de la doctrina del presidente estadounidense
Truman de 1949 y que ha significado tanto una redefinicion de la (auto-)
percepcion de la mayoria de la poblacion mundial como subdesarrollada, como
la asuncion de la aspiracion de ser desarrollada segun la imagen positiva del
capitalismo modernizador proyectada por EEUU vy Europa occidental:
crecimiento a través del avance cientifico y el progreso industrial (Esteva,
1992:6-7; Mansilla, 1976). Pero como consecuencia de esta dicotomia, los
paises desarrollados sélo pueden definirse en funcion de la existencia de los

paises subdesarrollados.

Merece la pena ampliar este analisis mediante Rottenburg (2009:76-77), quien
observa que la racionalizacibn moderna eurocéntrica se constituye por tres
principios (o topoi). En primer lugar, el principio de la eficiencia, la optimizacion
de los medios para lograr objetivos predefinidos y descontextualizados. En
segundo lugar, el principio de la coherencia o simetria persigue la eficiencia al
tratar problemas parecidos de forma analoga. En aplicacion de estos dos topoi
se crea e institucionaliza un conjunto de acciones predefinidas, predecibles,
transparentes y controlables que invisibilizan el poder de control implicito. El
tercer y ultimo principio constitutivo de la racionalizacién es subyacente a los
dos principios mencionados: la teoria de la correspondencia asevera que las
representaciones racionales sobre referencias externas son objetivas, por ser

coherentes en el marco de un espacio l6gico-racional supuestamente universal.
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Ello engloba el principio cartesiano de la separacion de todo lo separable para
el analisis racional: la igualacién y homogeneizacién de los hechos y universos
simbdlicos. Para alcanzar la eficiencia se separan las dimensiones politicas,

economicas, legales, estéticas y morales.

Lo relevante para el presente analisis son tres aspectos derivados. En primer
lugar, cada principio ha llegado a constituir el eje articulador de las tres
instituciones modernas eurocéntricas mas centrales. Las organizaciones
econdmicas se centran en la eficiencia, las administraciones publicas en la
coherencia o simetria, mientras la academia se articula alrededor de la
objetividad. Pero con la hegemonia del neoliberalismo durante las ultimas
décadas, las administraciones publicas y la academia se han visto obligadas a
recuperar y mantener su legitimidad al asumir la eficiencia como principio
regidor de su actividad. Lo propio aplica para el sistema de la CD, constituido
en gran parte por entidades administrativas y académicas del sector publico,
asi como por organizaciones privadas que persiguen funciones analogas en
dependencia directa del financiamiento publico y privado (ONG internacionales
y locales, consultorias, fundaciones y asociaciones de investigacion social). En
segundo lugar, la modernidad eurocéntrica trata al conocimiento como al
capital: acumulativo y progresivo (Rottenburg, 2009:77), ademas como un bien
de valor para el intercambio via el mercado. En tercer y ultimo lugar, a pesar de
la retorica del relativismo cultural empleado por la modernidad eurocéntrica
desde los afos 80 del siglo XX, se rechaza el relativismo epistémico. En cuanto
al sistema de la CD, cabe concluir que el mismo propende al relativismo
estético y étnico (Rottenburg, 2009:77), pero lo rechaza en todo lo relacionado

a los objetivos, asi como a los medios para alcanzarlos.

Sin embargo, bajo la aplicacion de la mencionada logica de la coherencia cabe
reconocer que tanto las teorias como los topoi legitimadores de la CD estan
inmersos en procesos continuos de modificacion. Entre el personal filoséfico y
cientifico dedicado a legitimar a través de constructos teéricos el desarrollo (y
por ende la CD), surgen constantemente vertientes que cuestionan algunas

caracteristicas de la definicion hegemoénica del desarrollo. En los limites
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institucionalizados legitimadores de los métodos y debates cientificos y
diplomaticos se establecen enfoques denominados como desarrollo alternativo,
como el desarrollo humano sostenible®*'. No obstante, Santos (2007:95)
arguye al respecto acertadamente que la propia denominacion de alternativa
presupone la acepciéon de una normalidad, por lo que la alternativa se vuelve
subalterna a la norma hegemodnica —se naturaliza la jerarquizacion,

marginacion e inferiorizacion.

También Rivera Cusicanqui (2010a:59) ejemplifica la naturalizacion de la
alteridad indigena como folklore, negando a través de este discurso
eurocéntrico la validez de sus epistemes, historia y formas de organizacién —

un proceso de deslegitimacion en el cual también participa el sistema de la CD.

Como resumen de la cuestidén central de este inciso sobre la practica discursiva
como mecanismo (intencional o no) de legitimacién de la CD pueden servir las
siguientes conclusiones de Rist (2002:58) y Rottenburg (2009:64-65). Para el
primero, el desarrollo no es una solucion, sino “un problema que crea
problemas afadidos”, sobre todo si se asume la validez de los presupuestos
del discurso del desarrollo que limitan el campo de vision valido: toda accién
para mejorar el desarrollo agrandara el problema, porque facilita que el
discurso del desarrollo y el de la CD se vuelven aun mas eficaces —y asi mas
legitimos. Por su parte, Rottenburg (2009:64-65, subrayado en original)
concluye que en cuanto “se olvida el trasfondo estructural de aquellos
fendmenos [negativos en el Sur], aparece el modelo social occidental no como

origen, sino como solucion de los problemas existentes.”?42

241 En el capitulo 5.1 argumentaré por qué considero que en estos casos se trata de reformas del modelo
convencional que mantienen legitimados a topoi y valores modernos, ya que no transgreden el universo
simbdlico de la modernidad eurocéntrica.

242 En el capitulo 4.8. reviso en detalle la evolucién del discurso del desarrollo y en el capitulo 4.9. la de
los discursos de la ayuda y de la cooperacion.
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3.3. Construccion de la hegemonia de la modernidad eurocéntrica y de la

dominacion de subalternidades

La tercera vertiente tedrica principal aqui planteada es el analisis
neogramsciano. Por tres razones considero relevante la aplicacion de concepto
de la hegemonia al analisis de la legitimidad del sistema de la CD. En primer
lugar, considero que la legitimidad es un requisito de la hegemonia?# —siendo
la “construccion de la hegemonia” un proceso de legitimacion. Para el marxista
no ortodoxo Gramsci la hegemonia es el liderazgo politico, intelectual y moral
que articula una voluntad colectiva. Se trata de una tarea compleja de
articulacion de fuerzas, construida no por la coaccion, sino por una capacidad
intelectual pro-activa, de seduccién e inclusién de demandas que crea una
(nueva) identidad colectiva®**. Gramsci argumenta que la supremacia de una
clase social determinada en el territorio de un Estado-nacion no se basa solo
en su papel predominante en el proceso productivo capitalista, sino que es
necesario construirla en el largo plazo en sus dimensiones culturales y politicas
—Ilo que se podria denominar legitimacion. Esta construccion de hegemonia no
se limita a coyunturas excepcionales, sino que se trata de la forma normalizada
de la gestidn politica en las sociedades democraticas modernas, que se
caracteriza por “sociedades civiles” complejas. Para ello resulta central que el
“statu quo” social (voluntad o consenso colectivo) goce de una mayor
legitimidad que la promesa de ascenso social individual y la incorporacion de
todas las demandas de las y los gobernados en las agendas oficiales de las y
los gobernantes (Errejon, 2012:120-123).

En concordancia con el concepto del universo simbdlico de Berger y Luckmann
(1967:70-71,76-78), la escuela neogramsciana define la hegemonia como “una
vision del mundo tan ampliamente difundida que se convierte en sentido comun
cuando se la ha internalizado” (Peet, 2003; citado en Kohl y Farthing, 2007:57).

243 Por lo tanto, no concuerdo con posturas liberales que emplean legitimidad como sinonimo de autoridad
en contextos democraticos.

244 Gramsci se refiere en sus cartas al objetivo de la clase obrera italiana de establecerse como una clase
social dominante frente a la burguesia capitalista.
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Habiendo establecido un “régimen hegemonico” legitimado ya no es necesario
recurrir a la “dominaciéon” (la coercion directa de los “subordinados” por las
clases “dominantes”, apoyada en las instituciones politicas vy juridicas), mucho
mas costosa y dificil de mantener. Contrariamente, la hegemonia es la
inclusion de todos los sectores sociales y de concesiones a sus demandas,
para lo cual desde la sociedad civil se ejerce la direccion intelectual y cultural
que produce un “sentido comun® que naturaliza entre los gobernados el orden
social existente, consiguiendo su participacion activa o aceptacion pasiva de
ser gobernados. Un régimen es hegemonico con respecto a los grupos aliados
0 subordinados incluidos y, al mismo tiempo, dominante con respecto a los
subalternos excluidos (Errejon, 2012:123). Este ultimo matiz es la segunda
razon por la cual me parece conveniente aplicar los mecanismos de produccion
de hegemonia identificado por las y los autores neogramscianos al analisis de
la legitimacion de la CD y del rol de las ONG en este proceso. Por un lado el rol
del sistema de la CD como mecanismo de inclusion de alteridades no
eurocéntricas en el statu quo hegemodnico a nivel internacional, que facilita
también la legitimacion de la modernidad eurocéntrica. Y por el otro lado,
resulta relevante indagar si el propio sistema de la CD ejerce una dominacion
respecto a alteridades que no estan dispuestas o no pueden ser incluidas como

subalternidades en la modernidad eurocéntrica.

Reformulando en términos neogramscianos la pregunta de investigaciéon, cabe
cuestionar: ;El sistema de la CD es un mecanismo de concesion e inclusion
para establecer y renovar la hegemonia de los actores hegemonicos del
sistema politico-econdmico sobre las sociedades subordinadas del Norte,
mientras aquellos ejercen la dominacion sobre las sociedades subalternas
excluidas del Sur? Y ademas ¢Las ONG internacionales y nacionales pueden
considerarse como los intelectuales organicos o la sociedad civil que participa

en la construccidon de esta hegemonia?

Sin embargo, antes de empezar a contestar estas preguntas, en primer lugar
opino que el analisis gramsciano de la realidad europea (aunque en constante

re-elaboracién por parte de autores y autoras neogramscianos) no es
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transferible a muchas regiones no occidentales sin una profunda re-elaboracion.
El propio Gramsci niega esta posibilidad al aludir al caracter “atrasado” y
“anacronico” que diferenciaria el “Oriente”®® de los Estados modernos
eurocéntricos®®®, y observa que en el Sur predominan relaciones de

“‘dominacioén pura” (Gramsci; citado en Errejon, 2012:128).

Aln asi, y de manera acertada, los Estudios subalternos?*” elevan el andlisis a
un nivel supranacional e incluyen la raza, la etnia y la religién en la concepcion
eurocéntrica de Gramsci de las y los subalternos (quien los define segun el
binomio obreros/capitalistas, pero que comparten el universo simbdlico italiano,
catdlico, masculino y blanco). Por lo tanto, esta inclusion permite superar en
parte las insuficiencias en la aplicacion contemporanea del analisis marxista de
clases a las sociedades del Sur no industrializadas (y también a las clases del
Norte). No obstante, para Quijano (2007:119,124; nota 25) el materialismo
histérico (al que pertenece el analisis neogramsciano) sigue identificando como
unicas diferencias entre europeos —ergo como unica dimension de analisis del
poder— los binomios rico/pobre y mando/obediencia, 1o cual normaliza las
diferencias de poder en funcién del conjunto complejo de jerarquias
socialmente construidas del sexo/género, diferentes etapas de la vida, la
racializacién (geoculturalmente construida), la nacionalidad y la religién, entre

otros.

En segundo lugar, veo dificultades al aplicar un marco tedrico que se centra en
la unidad de andlisis del Estado-nacién al analisis del sistema de la CD,
constituido por un conjunto de relaciones internacionales institucionalizadas
entre actores que actuan también en un nivel internacional. Sin embargo,

considerando que ninguna teoria respecto a las sociedades modernas

25 En los afios 30 del siglo XX, el “Occidente” se seguia definiendo en funcién de su supuesta
superioridad al “Oriente”, terminologia que cambié al “Primer Mundo” superior al “Segundo y Tercer
Mundo” (Guerra Fria) y después a “Norte” superior al “Sur” (pos-guerra fria).

248 “La cuestion se presenta para los Estados modernos, no para los paises atrasados y para las colonias,
donde aun estan vigentes las formas que en otras partes han sido superadas y se han vuelto
anacroénicas” (Gramsci, Cuadernos V, p. 22; citado en Errején, 2012:128, notas)

247 En el que participaron y participan autores y autoras como Guha, Spivak, Said, entre otros. En el
subepigrafe 3.2. presenté a esta vertiente tedrica.
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eurocéntricas es valida para otros universos simbdlicos?*®, opino que las
teorias criticas aqui citadas —aunque siendo “criticas eurocéntricas al
eurocentrismo” (Grosfoguel, 2006:20)—, si son validas para el analisis del
sistema de la cooperacion para el desarrollo Norte-Sur, porque este esta
constituido por organizaciones modernas y basado en valores, topoi y
conceptos eurocéntricos: universalidad, desarrollo, crecimiento ilimitado,

eficiencia, eficacia, etc.?49

También recurro a un conjunto de argumentaciones con una marcada herencia
foucaultiana y neogramsciana (principalmente a través de los Estudios
postcoloniales y los Estudios subalternos®®), surgido de y centrado en el
analisis del contexto latinoamericano (aunque gran parte de los autores y
autoras trabajan en universidades estadounidenses), y que denomino como
descolonizador. Incluye a varios autores y autoras del grupo
“modernidad/colonialidad”®®!, ademéas de Boaventura de Sousa Santos y Silvia

Rivera Cusicanqui®®?, entre otros.

Volviendo al tema de este capitulo, cabe recordar que en el capitulo 2.2
Criticas posmodernas y poscoloniales/descolonizadoras demostré que, para
muchos autores y autoras criticos, el sistema de la CD y el desarrollo
constituyen un sistema y un discurso hegemonico, con el resultado eficaz,
aunque no necesariamente intencionado, de que gran parte de las actuaciones
del sistema de la CD impiden alternativas y alteridades al modelo econdmico,

politico, social, etc. de origen europeo en proceso de globalizacion.

A continuacién, revisaré si la legitimidad del sistema de la CD puede derivarse

de su hegemonia. Gill (2000, en Kohl y Farthing, 2007:59) resume la definicién

248 Como muchos otros autores y autoras, también Pfeffer y Salancik (1978:xxiv) suscriben esta postura
posmoderna en la re-edicion de su ya mencionada “Teoria de la dependencia de recursos”.

249 En el capitulo 4 revisaré a estos y otros topoi 0 mitos modernos eurocéntricos.
250 Aunque, como he mencionado anteriormente, algunos autores decoloniales lo niegan.

251 Sus principales representantes son (o han sido): Anibal Quijano, Enrique Dussel, Walter Mignolo,
Catherine Walsh, Santiago Castro-Gémez, Ramén Grosfoguel y Nelson Maldonado-Torres.

252 Santos aporta al presente estudio una profundizaciéon significativa y neogramasciana al enfoque
foucaultiano: denunciando que lo “no-existente” es producido activamente como una alternativa no creible
a lo que existe (Santos, 2007:90-92). Silvia Rivera Cusicanqui ha dedicado un libro revelador al analisis
de la labor de una ONG en Bolivia, y un breve texto al analisis del desarrollo, mientras en otros textos
alude al rol de las politicas “multiculturales” de la CD y de los gobiernos bolivianos sobre los pueblos
“originarios” (Rivera Cusicanqui, 1992; 2010a; 2010b; 2012; 2015).
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dada mas arriba en la siguiente cita, en la que las referencias a las “redes de

politicas transnacionales” pueden incluir el sistema de la CD:

“La hegemonia no ha de entenderse simplemente como una relacién de dominio
entre Estados en el sistema de naciones; ella implica la construcciéon de una
forma relativamente consensuada de politica al interior de su ambito de
referencia, con su combinacion de poder y liderazgo que otorga su debido peso
a las fuerzas subordinadas en una serie de arreglos politicos institucionalizados.
La hegemonia se forja en un conjunto complejo de bloques histéricos que
vinculan al poder publico y privado dentro de cada nacion y entre naciones, al
interior de redes politicas transnacionales que buscan sostener, regular y
gobernar un orden capitalista crecientemente globalizado.”

Cabe subrayar que el analisis neogramsciano del sistema de la CD atribuye
una intencionalidad a las entidades normativas de forma mucho mas
contundente que el analisis postestructuralista del discurso realizado por
Escobar (1995), quien defiende la construccion del discurso del desarrollo

como “estrategia sin estratega”: “el resultado de una problematizacion historica

y de una respuesta sistematizada” (Escobar, 1995:53)2%3.

Como expreso en la pregunta de investigacion formulada arriba, el sistema de
la CD evidentemente no necesita, ni podria, constituir una hegemonia respecto
a gobiernos y sociedades financiadores. Estos ultimos, para estar dispuestos a
seguir aportando recursos, se limitan a exigir a las entidades de la CD un grado
minimo de legitimidad. Ello se debe, en el caso de los gobiernos de la
democracia liberal, a que la CD es un mecanismo adicional para constituir
hegemonia (a nivel nacional) y legitimidad (a nivel internacional) de los
gobiernos financiadores —aunque cabe revisar en investigaciones futuras en
qué medida la CD coadyuva a la hegemonia internacional regional de algunos
Estados?®*. Por ejemplo, y como he mencionado previamente, Morgenthau
(1962:301) identifica, a pocos afios del inicio del sistema de la CD, seis tipos de
cooperacion con esta finalidad y “que solo tienen un aspecto en comun: la

transferencia de dinero, bienes y servicios de un pais a otro. Existen la ayuda

253 Puesto que Escobar (1995:68) también considera los aportes de Gramsci, el texto de Escobar (1995)
“Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World” no siempre resulta coherente
respecto a la agencia de la CD y la intencionalidad del desarrollo modernizador.

254 Por ejemplo, la hegemonia de EEUU en una parte del Oriente Medio, Latinoamérica y el Caribe.



199
Capitulo 3 - Mecanismos de legitimacion: Aportes desde la teoria

externa humanitaria, la ayuda externa de subsistencia, la ayuda externa militar,
el soborno, la ayuda externa para prestigio, y la ayuda externa para el
desarrollo econdmico. De estos diferentes tipos, sélo la ayuda externa
humanitaria es no-politica per se. [...Aunque] de hecho puede cumplir una

funcion politica cuando opera en un contexto politico” (Morgenthau, 1962:301).

Sin embargo, cabe subrayar que la CD para obtener esta legitimidad exigida
para su pervivencia debe producir un sentido comun que naturaliza el orden
social existente, muy a la par de la construccion de la hegemonia. Y es el
discurso del desarrollo identificado en el epigrafe previo lo que facilita esta
legitimidad al ser aceptado y articulado tanto por financiadores, como por
receptores?>®. Considerando que el orden existente claramente favorece a las
sociedades civiles financiadoras respecto a las receptoras (porque permite
sostener el sistema capitalista eurocéntrico mundial de produccidn vy
acumulacion), el sistema de la CD debe y puede legitimarse a través de
narrativas y practicas que no pretenden alterar el statu quo. Puesto en otras
palabras: aunque partes de las sociedades financiadoras plantean demandas
poscoloniales a la CD que aspiran a un mundo mas justo o la alterglobalizacion,
etc., el incumplimiento de este mandato social y agenda oficial no afecta
negativamente a la legitimidad de la CD —al contrario, la beneficia por no
perjudicar el statu quo favorable para el Norte. Ademas, tampoco existen
maneras de evaluar la puesta en practica de las nuevas estrategias prometidas
por la CD: aunque la agenda oficial de la CD incorpord la participacion y
apropiacion®®® en respuesta a demandas basadas en las narrativas poscolonial
y contrahegemodnica expresadas por partes minoritarias de las sociedades

financiadoras, se puso en practica de forma principalmente discursiva.

255 En el capitulo 4.8. analizaré las adaptaciones en el discurso del desarrollo para que este mito moderno
mantenga su legitimidad, ya que desde que en sus inicios la CD pudo postular que “el progreso
econdmico rapido es imposible sin ajustes dolorosos. Filosofias antiguas deben ser desechadas;
instituciones sociales viejas deben desintegrarse” (Baltra Cortez, Gadgil, Hakim, Lewis y Schuliz
[Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, ONU], 1951:15), en la actualidad debe recurrir a un
discurso que respeta las demandas de la era poscolonial: “El presente Informe tiene como objetivo ayudar
a los responsables de la toma de decisiones y a otros actores del desarrollo a consolidar los beneficios
del desarrollo a través de politicas que reduzcan la vulnerabilidad y fomenten la resiliencia. Recomiendo
su lectura a todas las personas comprometidas con el avance sostenido del desarrollo, especialmente con
el desarrollo de las personas mas vulnerables de nuestro mundo.” (PNUD, 2015:v).

2% En el capitulo 6.2. Principios oficiales del sistema de la cooperacion para el desarrollo reviso el origen y
la practica de estas y otras narrativas legitimadoras.
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A su vez, los actores de la CD tampoco tienen la necesidad de construir su
hegemonia respecto a la poblacién receptora, porque su legitimacion o
construccion de hegemonia no requiere de concesiones verdaderas a sus
demandas (porque existe una dependencia —eventualmente mas discursiva
que real®*’— del gran nimero de sociedades receptoras respecto al reducido

numero de financiadores).

Aunque en este sentido si existen indicios de la construccion de una
hegemonia por parte de los agentes normativos de la CD respecto a las élites
locales de los paises receptores: son incluidas cuando la CD cede en
ocasiones a sus exigencias para asi formar subordinados aliados que facilitan o
inclusive ejecutan la dominacion sobre los subalternos: "La clase hegemdnica
debe ser una clase principal de la estructura de la sociedad, que pueda
aparecer como la clase progresiva que realiza los intereses de toda la
sociedad.” Esta afirmacion de Campione (2007: 75; citado en Errejon, 2012:123)
permite establecer una vinculacion entre la estrategia hegemonica identificada
por la escuela neogramsciana como cooptacion, ya introducida en el punto
3.1.2.3., y las teorias ortodoxas sobre desarrollo que comparten el modelo de
sectores duales de Lewis (1955)%%: las élites hegemonicas receptoras como
subalternas de la hegemonia construida por los paises financiadores. La teoria
modernizadora de Lewis es citada en el presente como antecedente
supuestamente superado por las actuales teorias del desarrollo, pero su
planteamiento de fondo sigue vigente en la practica de la CD. Ello se observa
cuando se sigue defendiendo la relevancia de un apoyo concentrado y
desproporcionado a los sectores considerados como modernos de los paises
receptores, las élites locales eurocéntricas, para supuestamente extender los
beneficios del desarrollo hasta los sectores considerados tradicionales. Resulta
evidente que esta estrategia de apoyo a las élites locales en los paises
receptores con condiciones de posibilidad (concepto neogramsciano relativo al

poder econémico) resulta en su alineacion o cooptacion como subordinadas

257 Ademas de lo expuesto previamente en el punto 3.2., en los capitulos 4 y 7 revisaré este aspecto con
mas detenimiento.

258 En el capitulo 5.1.1 profundizaré al respecto.
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aliadas. Una consecuencia en los paises receptores de esta hegemonia de los
paises financiadores a través de la CD es que, con el apoyo activo de las élites
politicas y econdmicas locales, las demandas de las y los beneficiarios no son
incorporadas en el discurso, ni en la practica. En el grafico 3 resumo de manera
visual las relaciones hegemonicas revisadas hasta aqui.

Grafico 3 - Relaciones hegemonicas en el sistema de la cooperacion para el desarrollo
Norte-Sur
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Rottenburg (2009:xii)

Después de abordar la cuestion de respecto a quiénes el sistema de la CD
ejerce hegemonia, cabe analizar la segunda pregunta pendiente: ;EIl propio
sistema de la CD ejerce una dominacion respecto a alteridades que no estan
dispuestas o no pueden ser incluidas como subalternidades en la modernidad
eurocéntrica? Como ya he mencionado, para la vertiente neogramsciana, la
dominacién es la coercion directa sobre aquellos subalternos cuyas demandas
no pueden ser incluidas en el statu quo hegemonico, por parte de las clases
dominantes, la cual se ejerce apoyada en las instituciones politicas y juridicas.
Pero la dominacion resulta mas costosa y dificil de mantener que la hegemonia

—ergo es menos eficiente y eficaz.

Aqui cabe subrayar otra vez que todo régimen es hegemodnico con respecto a

los grupos aliados o subordinados incluidos y dominante con respecto a las
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subalternidades excluidas (Errejon, 2012:123): desde las élites, y a través de
las instituciones modernas eurocéntricas de Estado-nacion, sociedad civil y
comunidad internacional, se persigue la socializacion en los topoi, valores e
ideales eurocéntricos definidos como comunes y universales, buscando el
consentimiento y la cooptacién, pero también aplicando la coercion. Sin
embargo, esta hegemonia nunca es completa, sino que debe afrontar discursos
contrahegemonicos de actores (todavia) resilientes a consentir el statu quo. La
incapacidad de lograr el apoyo de la sociedad en su conjunto impide crear una
hegemonia fuerte, siendo necesario un mayor grado de coercion y dominacion,
con lo cual se crea un siste